MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

92 PROMOTORIA DE JUSTICA DA CAPITAL 1

RECOMENDAGAO N° 001/2019

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS, por
intermédio da 92 Promotoria de Justica da Capital, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais, com fundamento no artigo 129, lll, da Constituigao da
Republica Federativa do Brasil, artigo 27, paragrafo unico, IV, da Lei n.°
8.625/93 e artigo 48, da Resolugao n°® 005/2018/CSMP/TO e

CONSIDERANDO que, em data de 31 de janeiro de 2019, o
Ministério Publico do Estado do Tocantins instaurou o Inquérito Civil Publico n°
2019.0000596, tendo como objeto o seguinte:

21 - apurar a legalidade e legitimidade do Processo
Administrativo n° 2018/17010/00234, no qual tramitou o Pregao
Eletronico Comprasnet n° 127/2018;

2.2 - apurar a legalidade, legitimidade e economicidade do
Contrato Administrativo de Prestagdo de Servigos n° 07/2019,
celebrado em data de 23 de janeiro de 2019, entre o Estado do
Tocantins, mediante interveniéncia da Secretaria da Cidadania e
Justica e a Pessoa Juridica de Direito Privado denominada E. M
de Oliveira Batista Restaurante — EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
08.475.034/0001-44, sediada a Avenida Manoel Silveira Dourado,
Lote 09, Quadra 62, Santa Tereza do Tocantins, no importe anual
de R$ 25.498.713,60 (vinte e cinco milhdes, quatrocentos e noventa e
oito mil, setecentos e treze reais e sessenta centavos), tendo por
objeto o fornecimento de refei¢cdes prontas para o sistema prisional;

2.3. apurar a qualificagédo técnica e econdmico-financeira da Pessoa
Juridica de Direito Privado denominada E. M de Oliveira Batista
Restaurante — EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 08.475.034/0001-44,
sediada a Avenida Manoel Silveira Dourado, Lote 09, Quadra 62,
Santa Tereza, TO.

CONSIDERANDO que, em data de 25 de janeiro de 2019, foi
publicado a pg. 09, da edicdao n° 5.286, do Diario Oficial Estadual, o
Extrato do Termo de Contrato n° 07/2019, celebrado em data de 23 de
janeiro de 2019, entre o Estado do Tocantins, mediante interveniéncia da
Secretaria da Cidadania e Justica e a Pessoa Juridica de Direito Privado
denominada E. M de Oliveira Batista Restaurante — EPP, inscrita no CNPJ
sob o0 n° 08.475.034/0001-44, sediada a Avenida Manoel Silveira Dourado, Lote
09, Quadra 62, Santa Tereza do Tocantins, no importe anual de R$
25.498.713,60 (vinte e cinco milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil,
setecentos e treze reais e sessenta centavos), tendo por escopo o seguinte:
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ANQ XXXI - ESTADO DO TOCANTINS, SEXTA-FEIRA, 25 DE JANEIRO DE 201!

SECRETARIA DE CIDADANIAE JUSTICA

EXTRATO DO TERMO DE CONTRATO N° 07/2019

PROCESSO: 2018/ 701000234

CONTRATO: 07/2019

CONTRATANTE: Secretaria de Cidadania e Justiga

CONTRATADO: E. M de Oliveira Batista Restaurante -EPP

OBJETO: O presente contrato tem por objeto a prestacio de servigos
continuos de alimentagio mediante o fornecimento de refeigies pontas,
destinado a atender ao Sistema Prisional e Penitenciario (unidades
prisionais ) do Estado do Tocantins,

MODALIDADE: Pregio Eletrénico Comprasnet n® 127/2018.

WVALOR TOTAL ANUAL: RS 25.498.713,60 (vinte e cinco milhdes,
quatrocentos e noventa e oito mil, selecentos e treze reais e sessenta
centavos)

FIRMADO EM: 23/01/2018

WIGENCIA: O Contrato tera duragio de 12 (doze) meses, contadosa partir
de 16 de feverairo de 20119; por tratar de servico continuado podera ser
prorrogado ainteresse daAdministragdo poriguais e sucessivos periodos
alé o limite de 60 {sessenta) meses, nos termos e condigbes pemitidos
pela legislacao vigente (art. 57, inciso ||, da Lei n° 8.666/93), desde que
as partes se manifestem com antecedéncia de 90 (noventa) dias do
témino do prazo do Contrato derados as razbes e da
realizacdo dos servigos

DOTAGAO ORGAMENTARIA: 17010.14.421.1160.2342.0000
NATUREZA DA DESPESA: 33.80.39

FONTE: 0100888888

SIGNATARIOS: Heber Luls Fidelis Fernandes, pela contratante, e Edith
Machado de Oliveira Batista, pela contratada.

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 37, XXI, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes;

CONSIDERANDO que, apos analise acurada dos documentos
constantes do Processo Administrativo n°® 2018/17010/00234, decorrente do
Pregao Eletrénico Comprasnet n°® 127/2018", do Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins, constatou-se que a Pessoa Juridica de Direito Privado
denominada E. M de Oliveira Batista Restaurante — EPP, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 08.475.034/0001-44, sediada a Avenida Manoel Silveira Dourado, Lote
09, Quadra 62, Santa Tereza do Tocantins, possui capital social de apenas
R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), o que, para o presente caso, evidencia a
sua insuficiéncia de qualificagao técnica, econémico-financeira, podendo,
comprometer a qualidade do servigo, ainda mais, por cuidar-se de prestacao
de servigos sensiveis, decorrentes de contratacbes que envolvam a execugao
de objeto de grande relevancia e que acarretem despesas de grande vulto,
como é o caso do fornecimento de refeicoes para as unidades prisionais
do Estado do Tocantins, violando o art. 37, XXI, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, em sua parte final e o art. 27, Il e lll, da Lei Federal n°
8.666/93;

CONSIDERANDO que o art. 27, Il e lll, da Lei Federal n°
8.666/93, preconiza que, para a habilitagao nas licitagoes, exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentagado relativa a qualificagao

'https://app.tce.to.gov.br/lo_publico/busca/Mostral icitacao/
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técnica e econdémico-financeira, como forma de se garantir o
cumprimento do contrato, o que nao foi observado, haja vista que,
constatou-se que a Pessoa Juridica de Direito Privado denominada E. M de
Oliveira Batista Restaurante — EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
08.475.034/0001-44, sediada a Avenida Manoel Silveira Dourado, Lote 09,
Quadra 62, Santa Tereza do Tocantins, possui capital social de apenas R$
600.000,00 (seiscentos mil reais), para executar o Contrato Administrativo de
Prestacdo de Servicos n° 07/2019, no importe anual de R$ 25.498.713,60
(vinte e cinco milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil, setecentos e treze
reais e sessenta centavos);

CONSIDERANDO que o Plenario do Tribunal de Contas da
Unido?, ao editar em data de 09 de novembro de 2011, o Acérdiao n°
2934/2011, firmou o entendimento de que a exigéncia de comprovagédo de
capacitacao técnico-profissional deve restringir-se as parcelas que sejam,
cumulativamente, de maior relevancia e valor significativo, conforme imp&e
o art. 30, § 1° inciso |, da Lei 8.666/1993, e s6 pode ser efetuada quando
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes, conforme disposto no
art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, devendo tais requisitos serem
tecnicamente demonstrados no processo administrativo da licitagdo ou no
préprio edital, sendo este o caso ora analisado, tendo em vista que o Contrato
Administrativo de Prestacao de Servigos n° 07/2019 foi celebrado no
importe anual de R$ 25.498.713,60 (vinte e cinco milhdes, quatrocentos e
noventa e oito mil, setecentos e treze reais e sessenta centavos);

CONSIDERANDO que, o Superior Tribunal de Justica, ao
julgar o RMS — Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n° 13607/RJ,
ainda no ano de 20023, consolidou o seu entendimento de que "O exame do
disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em
sua parte final, referente a “exigéncias de qualificagao técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées” revela que o
propésito ai objetivado € oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o

Poder Publico,_nao a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente,
mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde de

condicées para executar aquilo a que se propoée”; ( o grifo € nosso)

CONSIDERANDO que o art. 3° § 9° da Lei Federal
Complementar n° 123/2006, preconiza que a empresa de pequeno porte que,
no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no
inciso Il do caput deste artigo fica excluida, no més subsequente a
ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto nesta
Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12, para todos os

efeitos legais, ressalvado o disposto nos §§ 92-A, 10 e 12;

2https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/#/detalnamento/12/*/KEY:JURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-22797/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

3(RMS 13.607/RJ, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/05/2002,
DJ 10/06/2002, p. 144)

202 NORTE, AV. LO 4, CONJ. 1, Lotes 5 e 6 — Plano Diretor Norte — CEP 77.006-218
PALMAS-TO — Fone: (63) 3216-7509
e-mail: prom09acap@mpto.mp.br

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 4ac7717d - d93acc71 - 75d1b13d - 7919bcef


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art12

MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

92 PROMOTORIA DE JUSTICA DA CAPITAL 4

CONSIDERANDO que, ap6s anadlise acurada dos documentos
constantes do Processo Administrativo n°® 2018/17010/00234, decorrente do
Pregao Eletronico Comprasnet n® 127/2018, disponibilizado pelo médulo SICAP
— LCO* do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, constatou-se que a
Pessoa Juridica de Direito Privado denominada E. M de Oliveira Batista
Restaurante — EPP, inscrita no CNPJ sob o n® 08.475.034/0001-44, sediada a
Avenida Manoel Silveira Dourado, Lote 09, Quadra 62, Santa Tereza do
Tocantins, é qualificada como EPP — Empresa de Pequeno Porte, podendo,
auferir, em cada ano-calendario receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais), sendo que a execugdo do Contrato
Administrativo de Prestacao de Servigos n° 07/2019, no importe anual de
R$ 25.498.713,60 (vinte e cinco milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil,
setecentos e treze reais e sessenta centavos), podera exceder o limite de que
cuida o art. 3°, da Lei Federal Complementar n°® 123/2006;

CONSIDERANDO que a existéncia de permissao no
instrumento editalicio (item 6 do Termo de Referéncia) de subcontratagcao
do objeto da licitagao, até o limite de 40% (quarenta por cento) do objeto,
trata de hipotese a permitir nova pactuagdo em burla ao principio
constitucional da obrigatoriedade de deflagragao de licitagao, previsto no
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO que o servigo contratado de alimentacgao,
mediante o fornecimento de refei¢des prontas, nao se afigura capaz de se
desdobrar em fases, indicio a denotar a delegacao de parcela importante
do objeto, seja total ou parcial, hipétese vedada, sob pena de se converter
em sub-rogacdo do objeto contratado, ou seja, somente se admite
subcontratar os aspectos adjetivos do contrato administrativo, nao seu
objeto principal/central, eis que, do contrario converter-se-ia em evidente
burla a obrigagao constitucional de se licitar;

CONSIDERANDO que nao se admite a subcontratagao total
do objeto licitado, devendo a Administracido Publica observar
cuidadosamente para que o instituto ndo se desvirtue e configure em um
mero servigo de intermediagcao ou de administracao de contrato, fato que
configuraria efetiva violagdo ao dever de licitar, conforme a doutrina
especializada preconiza®:

Ha, porém, duas questdes a considerar. A primeira se relaciona com os
riscos de receber uma prestagao mal-executada. Estes riscos conduzem
a Administragao a exigir que o proprio licitante desempenhe as tarefas
necessarias ao cumprimento contratual.

A segunda tem a ver com a proépria licitagdo. Se o particular nao
dispunha de condi¢cées para executar a prestagio, ndo poderia ter sido

*https://app.tce.to.gov.br/lo_publico/busca/MostralLicitacao/

SJUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Ed. 17.
Sao Paulo: Revistas dos Tribunais.
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habilitado. Alias, apurada a inidoneidade apdés a habilitacdo, a
Administragao deve promover a rescisao do contrato”.
Dai surge a regra da impossibilidade de o contratado transferir ou ceder
a terceiros a execugdao das prestacoes que lhe incumbiriam. A lei
autoriza, porém, que a Administragdo, em cada caso, avalie a conveniéncia
de permitir a subcontratagao, respeitados limites predeterminados. Para isso,
sera imprescindivel, que a Administragdo avalie requisitos que atestem a
regularidade no exercicio das atividades da subcontratada. Grifos nosso.

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unido no
julgado n° 14193/2018, da 12 Camara, ressalta que a subcontratacao seria
cabivel no caso de objeto em que haja desdobramento em fases, etapas
ou aspectos, cuja simplicidade na execugao permita que seja
desempenhada por terceiro estranho ao contrato administrativo, bem
como no Acordao 2091/2014, Segunda Camara, destaca nao ser possivel a
atuacao da contratada para se executar toda a mao de obra;

CONSIDERANDO que a existéncia de exigéncia de
qualificacao técnica insuficiente pelo instrumento editalicio (item 10.2 do Termo
de Referéncia), o qual prevé a comprovagdo por atestado de capacidade
técnica de fornecimento de alimentacdo de no minimo 350.000 (trezentos e
cinquenta mil) refeicdes, ao passo em que sao exigidas dos contratantes a
entrega de aproximadamente 5.968.800 (cinco milhdes, novecentos e
sessenta e oito mil, oitocentos) refeicoes anuais (item 3.3. do termo de
referéncia), quando contrapostas com as cinco refeicdes diarias exigidas pelo
edital, denota a fragilidade do certame;

CONSIDERANDO que a interpretacao teleolégica que se
extrai do art. 30, inciso Il e §1° inciso |, da Lei de Licitagbes, no que
concerne a qualificagao técnica dos licitantes, é de compatibilidade com
as quantidades e prazos do servigo a vir ser executado, o que no presente
caso, nao foi observado;

CONSIDERANDO o entendimento perfilhado pelo Tribunal
de Contas da Unido no sentido de, dada a natureza e a complexidade
técnica do servico, ser possivel o estabelecimento de limites e quantidade
para fins de comprovagio da qualificagdo técnica®, como forma de se
assegurar a prestacéao efetiva do servico;

CONSIDERANDO que a quantidade de refeicbes a serem
entregues em diversas regides administrativas do Estado do Tocantins, em que
se encontram alocadas as unidades prisionais, aliado a sua variedade (cinco
refeicdes diarias para cada reeducando — item 3.9 do termo de referéncia), nao
se mostra razoavel, fundamentada ou suficientemente apta a comprovar a
qualificacdo técnica dos licitantes o atestado de fornecimento minimo de
apenas 350.000 (trezentos e cinquenta mil) refeicdes, em decorréncia da
complexidade logistica no fornecimento do servico;

® TCU. Boletim de Jurisprudéncia n° 219.
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CONSIDERANDO que, apos analise acurada dos documentos
constantes do Processo Administrativo n° 2018/17010/00234, causou
estranheza a circunstancia de o Estado do Tocantins, por intermédio da
Secretaria da Cidadania e Justica ter reduzido significantemente o
quantitativo minimo exigido para o atestado de capacidade técnica das
empresas licitantes, por servigos e fornecimentos ja realizados, que
inicialmente continha previsdao em 50% (cinquenta por cento), constante do
item 10.3.2 do Termo de Referéncia n° 08/2018, datado de 26.01.2018,
porém, posteriormente, de forma inusitada, passou a prever apenas 25%, em
decorréncia do acolhimento da impugnacgao apresentada empresa E. M de
Oliveira Batista Restaurante — EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
08.475.034/0001-44, sediada a Avenida Manoel Silveira Dourado, Lote 09,
Quadra 62, Santa Tereza do Tocantins, cuja impugnacao fora acolhida para
que, em data de 26 de setembro de 2018, culminasse na adequagao do
referido Termo de Referéncia, com modificagcao da redagao contida no
item 10.2, alinea "a" do edital do certame, em violagdo ao principio da

motivagao dos atos administrativos e a teoria dos motivos determinantes;

CONSIDERANDO que, apos analise acurada dos documentos
constantes do Processo Administrativo n® 2018/17010/00234, verificou-se que
a diminuicao engendrada na alinea “a”, do item 10. 2 do Edital inaugural,
decorrente do acolhimento da impugnacao efetuada pela empresa E. M de
Oliveira Batista Restaurante — EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
08.475.034/0001-44, deu-se exclusivamente para viabilizar a participacao
no certame de empresas de pequeno porte e microempresas, objetivando
fomentar a competitividade do certame, sem atentarem para as exigéncias
de qualificacao técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes”, eis que o propdsito ai objetivado, em oferecer
iguais oportunidades de contratacdo com o Poder Publico, nao pode ser
concebido ha todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas,
sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispoe de
condigoes para executar aquilo a que se propoe;

CONSIDERANDO que, ap6s anadlise acurada dos documentos
constantes do Processo Administrativo n°® 2018/17010/00234, verificou-se que
a decisao proferida pelo Secretario da Cidadania e Justica do Estado do
Tocantins, que deu provimento ao Pedido de Impugnacao da alinea “a”,
do item 10.2 do Edital inaugural, efetuado pela Pessoa Juridica de Direito
Privado denominada E. M de Oliveira Batista Restaurante — EPP, inscrita
no CNPJ sob o n° 08.475.034/0001-44, violou o principio da motivagao dos
atos administrativos e a Teoria dos Motivos Determinantes, haja vista que
se absteve de discorrer sobre a viabilidade da redugao do percentual
minimo para 25% (vinte e cinco por cento) do objeto licitado, sob o prisma
dos principios constitucionais da administragao publica, previstos no art.
37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO que, apos analise acurada dos documentos
constantes do Processo Administrativo n® 2018/17010/00234, verificou-se que
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a decisao proferida pelo Secretario da Cidadania e Justica do Estado do
Tocantins, foi proferida sem nenhum amparo em estudos técnicos para
garantir o principio constitucional da eficiéncia, para ndao colocar em risco
a execugao do contrato;

CONSIDERANDO que, consoante a teoria dos motivos
determinantes, o administrador vincula-se aos motivos elencados para a pratica
do ato administrativo, sendo que, nesse contexto, ha vicio de legalidade nao
apenas quando inexistentes ou inveridicos os motivos suscitados pela
administragdo, mas também quando verificada a falta de congruéncia entre as
razdes explicitadas no ato e o resultado nele contido, sendo esta a hipotese do
caso ora analisado, conforme vem decidindo o Superior Tribunal de Justica:

EMENTA - STJ — ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANGCA OBJETIVANDO DESCONSTITUIR DECISAO QUE ANULARA,
DE OFiCIO, CERTAME LICITATORIO. TEORIA DOS MOTIVOS
DETERMINANTES. SEGURANCA CONCEDIDA. NECESSIDADE DE
REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  7/STJ.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. I. Agravo
interno interposto em 04/04/2016, contra decisdo publicada em 22/03/2016.

Il. Na esteira da jurisprudéncia desta Corte, "consoante a teoria dos
motivos determinantes, o administrador vincula-se aos motivos
elencados para a pratica do ato administrativo. Nesse contexto, ha vicio
de legalidade ndo apenas quando inexistentes ou inveridicos os
motivos suscitados pela administragao, mas também quando verificada
a falta de congruéncia entre as razdes explicitadas no ato e o resultado
nele contido" (STJ, MS 15.290/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 14/11/2011).

lll. No caso, o Tribunal de origem reconheceu que houve violagao dos
motivos determinantes, pela Administracdo, e, via de consequéncia,
decretou a nulidade do ato administrativo que anulara o certame. Nesse
sentido: STJ, AgRg no AREsp 500.567/CE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/08/2014; AgRg no REsp
1.280.729/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
de 19/04/2012. IV. Agravo interno improvido. (Agint no AREsp 153.740/MS,
Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/05/2016, DJe 02/06/2016).

CONSIDERANDO que, apos analise acurada dos documentos
constantes Processo Administrativo n® 2018/17010/00234, dentre os quais o
edital inaugural, percebe-se que a fixagao inicial do quantitativo minimo
em 50% do objeto licitado, estabelecido pelo ente federativo licitante,
como forma de comprovagao da capacidade técnica, ndo se mostrou
desarrazoada e muito menos teve o propdsito de restringir a
competitividade do certame, haja vista que objetivou guardar proporgao
com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado pela
empresa licitante vencedora, nao havendo, portanto, justificativa plausivel
para ser modificado, flexibilizando o percentual;

CONSIDERANDO, por outro lado, a insuficiéncia na
comprovacdo da capacidade técnica da empresa vencedora do certame e
contratada E. M. de Oliveira Batista Restaurante — EPP, por ter apresentado
atestados técnicos de fornecimento anterior de refeicbes a superar apenas o
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minimo de 350.000 (trezentos e cinquenta mil) refeicbes, reputado como
balizador pelo Estado do Tocantins, revela-se incapaz de avaliar a
comprovacao da qualificagao técnica para a complexidade do objeto exigido;

CONSIDERANDO que se somam a esses indicios de
insuficiéncia técnica, a auséncia de documentacdo habil dos elementos
estruturais (pessoal, equipamentos e transporte), além do reduzido capital
social de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) e a natureza de empresa de
pequeno porte para atendimento ao objeto licitado;

CONSIDERANDO que o edital inaugural foi modificado para
permitir a flexibilizagao do objeto a ser contratado, colocando em risco e
até mesmo em possivel colapso todo o sistema penitenciario, cujo
sistema se mostra extremamente complexo;

CONSIDERANDO que o edital inaugural foi modificado para
permitir a subcontratagcdo ou terceirizagcao ilicita de outras empresas,
flexibilizando a subcontratagao do objeto da licitagao, até o limite de 40%
(quarenta por cento) do objeto, em grave burla ao principio constitucional
da obrigatoriedade de deflagragao de licitagao, previsto no art. 37, inciso
XXI, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO que, apds analise de toda a documentacao
constante do mencionado procedimento licitatorio, constata-se que a empresa
E. M de Oliveira Batista Restaurante — EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
08.475.034/0001-44, a despeito de ter sido inicialmente desclassificada
pela comissao licitante, nao poderia ser classificada posteriormente, eis
que nao possuia capacidade técnica, economico-financeira para atender o
objeto constante do edital inaugural, cujo fato, a subsistir, podera causar
grave risco na execugao do objeto contratado;

CONSIDERANDO que a Administragao Publica deve obedecer
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico a
protecao do patrimdnio publico e a defesa dos interesses difusos e coletivos
(art. 129, inciso lll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil);

1 — RECOMENDA ao Excelentissimo Senhor Secretario da
Cidadania e da Justica do Estado do Tocantins, Sr. Heber Luis Fidelis
Fernandes, para que, no prazo maximo de 72 horas, a contar do recebimento
da presente recomendagao, adote as seguintes providéncias:
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11 - efetue a ANULAGCAO/INVALIDACAO’ de todo o PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 2018/17010/00234 E, POR CONSEQUENCIA - POR
ARRASTAMENTO, do PREGAO ELETRONICO COMPRASNET N° 127/2018
e do CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS N°
07/2019, celebrado em data de 23 de janeiro de 2019, entre o Estado do
Tocantins, mediante interveniéncia da Secretaria da Cidadania e Justica e a
Pessoa Juridica de Direito Privado denominada E. M DE OLIVEIRA BATISTA
RESTAURANTE - EPP, inscrita no CNPJ sob o n°® 08.475.034/0001-44, em
decorréncia da motivagao fatica e juridica acima exposta, tudo com o objetivo
de ser preservar os principios da administragao publica, previstos no art. 37,
caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Anota-se que o nao cumprimento da presente recomendacao
ensejara a adogao das medidas judiciais pertinentes e sera entendido como
dolo para efeito de responsabilizagao do agente publico.

Ficam requisitadas informagdes sobre o cumprimento da
presente Recomendagéo, no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, a
contar do seu recebimento, eis que o termo inicial do Contrato Administrativo
de Prestacao de Servigos n° 07/2019, ja se avizinha, ou sejam, em data de
16 de fevereiro de 2019, demandando adog¢ao de medidas urgentes.

No mesmo prazo, na hipotese de a presente recomendagao
nao ser atendida, sejam encaminhados os seus fundamentos de negativa, para
o endereco constante do rodapé.

A presente recomendagao foi expedida no bojo dos autos de
inquérito civil publico n°® 2019.0000596 — E-EXT, em tramite na 92 Promotoria
de Justica desta Capital.

Palmas, TO, 11 de fevereiro de 2019.
c |

Ministério Pablico do Tocantins

Assinado digitalmente por:
EDSON AZAMBUJA

CPF:/CNP) Assinado em:
EDSON AZAMBUJA

Promotor de Justica

"Embora muitos dos autores se refiram a "anulagdo" dos atos administrativos, decidimos
adotar o termo "invalidagdo", seguindo, alids, a posicdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO, para significar qualquer desconformidade do ato com as normas
reguladoras, evitando-se, desse modo, que a referéncia a "anulagao" cause a insinuagéo de
que trata de processo de desfecho apenas da anulabilidade, e ndao da nulidade. O
pressuposto da invalidagdo é exatamente a presenc¢a do vicio de legalidade. Como ja
examinamos, o ato administrativo precisa observar seus requisitos de validade para que
possa produzir normalmente os seus efeitos. Sem eles, o ato nao podera ter a eficacia
desejada pelo administrador. Por isso € que para se processar a invalidagdo do ato é
imprescindivel que esteja ausente um desses requisitos. Manual de direito administrativo /
José dos Santos Carvalho Filho. P-31. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Pgs. 53/54, Atlas, 2017.
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