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GLOSSARIO

Adaptacao: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e
humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima.

Diagnéstico climatico: estudos ambientais que identificam e mensuram os impactos cli-
maticos de um empreendimento, incluindo a realizacdo de inventario de gases de efeito
estufa, bem como a identificacdo e classificacdo, na regido da atividade ou empreendi-
mento, dos servicos ecossistémicos relevantes para assegurar a resiliéncia e reduzir a vul-
nerabilidade de sistemas ecoldgicos, geofisicos e socioecondmicos aos efeitos adversos
decorrentes das mudancas climaticas, seus beneficios e beneficiarios.

Emissoes: liberacdo de gases de efeito estufa ou seus precursores na atmosfera em uma
area especifica e em um periodo determinado.

Escopos de emissdes de gases de efeito estufa: categorizacdo das emissdes de gases de
efeito estufa, a partir das suas fontes e processos.

Fontes fosseis: fontes de energia ndo renovaveis, ou seja, finitas e esgotaveis, que nao se
renovam. Incluem o carvdo mineral, gas natural e petréleo, recursos formados a partir do
depdsito de matéria organica em condigdes especiais de temperatura e pressao. A queima
de tais fontes gera a emissdo de gases de efeito estufa, especialmente gas carbénico (CO,).

Gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou antrépicos, como o gas car-
bénico (CO,), metano (CH,), ozénio (O,), éxido nitroso (N,O), clorofluorcarbonetos (CFCs),
hexafluorido de enxofre (SF,), hidrofluorocarbonos (HFCs) e perfluorcarbonos (PFCs), que,
na atmosfera, absorvem e reemitem radiacdo infravermelha, agravando o aquecimento
global e as mudancas climaticas. Sao liberados por atividades como a queima de combus-
tiveis fésseis, desmatamento, manejo de residuos e agropecuaria extensiva.

Inventario de gases de efeito estufa: Identificacdo e classificacdo das emissdes de gases
de efeito estufa de uma atividade ou empreendimento.

Mitigacao: mudancas e substituicdes tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos e as
emissdes por unidade de producdo, bem como a implementacdo de medidas que redu-
zam as emissoes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros.

Mudanca do clima / mudancas climaticas: alteracdes de clima direta ou indiretamente
atribuidas a atividade humana, em funcao da alteracdo da composicdo da atmosfera mundial,
que agrava a variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis.

Servicos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos ecossis-
temas, em termos de manutencado, recuperacao ou melhoria das condicdes ambientais
(artigo 2° da Lei Federal n° 14.119/2021).

Vulnerabilidade climatica: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em
funcdo de sua sensibilidade, capacidade de adaptacdo, e do carater, magnitude e taxa de
mudanca e variacao do clima a que esta exposto, de lidar com os efeitos adversos da mu-
danca do clima, entre os quais a variabilidade climatica e os eventos extremos.
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I. Introducao

No atual cenario de emergéncia climatica, os debates sobre os impactos climaticos de ativi-
dades e empreendimentos ligados aos combustiveis fosseis vém ganhando centralidade e, com
isso, avangcam as discussoes sobre a necessidade de descarbonizar a economia e de implemen-
tar planos de transicdo energética'. Nesse panorama, o licenciamento ambiental e a avaliacdo
prévia de impactos ambientais, instrumentos tradicionais da politica ambiental brasileira, reve-
lam-se extremamente Uteis para contribuir com uma atuagao climatica efetiva, ao assegurar a
mitigacdo e compensacdo dos impactos climaticos de atividades e empreendimentos, além de
estimular o desenvolvimento de atividades de baixo carbono, em linha com o Acordo de Paris
(Decreto Federal n° 9.073/2017).

A estrutura normativa existente, que ampara o licenciamento ambiental, tem grande po-
tencial para, articulada de forma estratégica, tornar-se um instrumento central da politica cli-
matica (MOREIRA, 2021). Na pratica, contudo, a avaliacdo de impactos climaticos ainda nédo se
tornou regra e 6rgaos ambientais ainda enfrentam dificuldades em especificar os contetidos
minimos e pressupostos metodoldgicos fundamentais dos estudos de impacto climatico ne-
cessarios para o licenciamento ambiental (GAIO, 2021).

Apostando no licenciamento como instrumento de efetivagdo da politica climatica, a Asso-
ciacdo Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente - ABRAMPA trabalhou
no desenvolvimento de uma Proposta de Abordagem das Mudancas do Clima no Licencia-
mento Ambiental (ABRAMPA, 2021),2 que orienta a realizagdo do diagnéstico climatico nos
Estudos de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

O documento reune as diretrizes técnicas para que se possam identificar e mensurar, de
forma adequada e suficiente, todos os impactos climaticos das atividades e empreendimentos
nos processos de licenciamento, bem como apresenta um termo de referéncia e uma matriz
exemplificativa de riscos climaticos. A proposta ja vem conduzindo a adogdo de medidas ad-
ministrativas e judiciais para exigir a realizacao de estudos de impactos climaticos de atividades

'Sobre o tema, ver LACLIMA, 2022.

2Entre outras frentes de atuagdo, o projeto ABRAMPA pelo Clima, desenvolvido desde 2020 com o apoio do
Instituto Clima e Sociedade (iCS), busca criar instrumentos que possibilitem avaliar, no bojo dos processos de
licenciamento ambiental, os impactos climaticos gerados por atividades e empreendimentos. O trabalho foi de-
senvolvido com o apoio técnico de uma consultoria contratada, além da participacdo de instituicdes académicas
e da sociedade civil.
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e empreendimentos, seja em projetos especificos, seja por meio da explicitacdo dos estudos a
serem apresentados nos termos de referéncia dos diferentes érgdos ambientais.

Todavia, diante da relevancia, da complexidade e das especificidades ligadas aos empreen-
dimentos de energia féssil, notou-se a necessidade de desenvolver um estudo multidisciplinar
especifico, focado nos impactos climaticos desse setor. Resultado desse esfor¢o, o “Diagnéstico
Climatico no Licenciamento Ambiental: detalhamento para empreendimentos de energia fés-
sil” foi publicado pela ABRAMPA em 2022. O documento especifica como as emissdes de GEE
e 0s impactos aos servigos ecossistémicos desses empreendimentos podem ser identificados
e expostos, a fim de que possam ser devidamente levados em conta nos processos de licen-
ciamento ambiental pelas autoridades competentes. O foco do estudo foi, especialmente, as
termelétricas que utilizam combustiveis fosseis e a atividade de extracdo de éleo e gas.

O presente documento, por sua vez, tem por objetivo apresentar a sistematizacao de pos-
siveis iniciativas juridicas para que, uma vez mapeados e conhecidos, os impactos climaticos
das atividades e empreendimentos de energia fossil passem a ser efetivamente avaliados no
ambito do licenciamento ambiental e, assim, atrelados a medidas mitigadoras e compensa-
térias adequadas e proporcionais. Busca-se, assim, subsidiar tecnicamente a sociedade civil e,
em especial, os Ministérios Publicos, incumbidos da defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis e da protecdo do meio ambiente, para uma atuagdo mais técnica e incisiva nos
licenciamentos ambientais desses empreendimentos.

3 A ferramenta produzida ja rendeu efeitos positivos: a partir da provocacdo do Ministério Publico estadual, o
Instituto Agua e Terra (IAT), 6rgdo ambiental paranaense, publicou a Portaria IAT n° 42/2022, que determinou a
inclusdo de diagndstico climatico nos Estudos de Impacto Ambiental a serem realizados nos processos de licen-
ciamento ambiental. Além disso, o Ministério Piblico do Amazonas enviou uma recomendacdo administrativa,
requerendo que Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM) edite ato normativo préprio, a fim de
exigir diagnoéstico climatico para o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades consideradas efe-
tiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente. O Ministério Piblico do Ama-
pa também dirigiu recomendacdo a Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA) para que insira o diagnéstico
climatico nos EIA/RIMA. a ABRAMPA também ja apresentou a sua metodologia em juizo, na qualidade de amicus
curiae, no bojo da Agdo Civil Piblica que debate a instalagdo da Usina Termelétrica Nova Seival no Rio Grande
do Sul (Agdo Civil Pablica n°° 5030786-95.2021.4.04.7100, em tramite perante a 9* Vara Federal de Porto Alegre).

6

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 4b4bfe37 - aebec86¢ - 9cdf88d4 - 1588e08c


https://abrampa.org.br/abrampa/site/index.php?ct=conteudoEsq&id=1090

Il. Identificando os impactos climaticos de
empreendimentos de energia fossil

11.7. Qual é o impacto do setor energético e dos combustiveis
fosseis para a estabilidade climatica?

No curso dos ultimos séculos, a agdo humana desencadeou um aquecimento global sem
precedentes. A queima de combustiveis fosseis, 0 desmatamento, o manejo de residuos e agro-
pecuaria extensiva sao atividades responsaveis pelo langamento na atmosfera de gases de efei-
to estufa (GEE) - gases como o diéxido de carbono (CO,), que retém o calor do sol na superficie
do planeta, gerando o aumento da temperatura.

O Painel Intergovernamental para as Mudangas Climaticas (IPCC) indica que, desde 2000,
a concentracdo de CO, aumentou cerca de dez vezes mais rapido do que nos dltimos 800 mil
anos (IPCC, 2018). Como resultado, ja aquecemos o planeta em 1,07°C desde a era Pré-Indus-
trial (IPCC, 2021), com o risco de atingirmos 1,5°C até 2026 (WMO, 2022). Sem uma reducdo
drastica nas emissoes de GEE, podemos ultrapassar um aquecimento de 2°C ainda neste século
(IPCC, 2021).

Com o aumento de temperatura observado, metade da populagdo ja enfrenta problemas
relacionados a seguranca hidrica por ao menos um més no ano. Da mesma forma, também se
tem constatado o incremento na propagacao de doencas, como célera e malaria, e de queima-
das. Tal panorama deve se agravar na préxima década, levando milhdes de pessoas a situacdes
de pobreza extrema, inseguranca alimentar, escassez hidrica, doencas relacionadas a saide
mental e mortes provocadas por altas temperaturas (IPCC, 2022; Levin et al., 2022). Os impac-
tos decorrentes das mudancas climaticas atingem de forma mais intensa, paises e comunidades
mais pobres e com maior vulnerabilidade.

O Brasil esta entre os cinco maiores emissores de GEE do mundo®. Embora o desma-
tamento seja responsavel pela maior parte das emissdes atuais, o setor de energia contri-
bui expressivamente para as mudancas climaticas, representando 18% das emissdes do pais

* Disponivel em: <https://oeco.org.br/reportagens/na-contramao-do-acordo-de-paris-brasil-tem-maior-alta-na
-emissao-de-gases-em-quase-20-anos/>.
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(SEEG, 2021). No ano de 2022, o setor observou um crescimento de 12,2%° e a atividade de
exploracdao de petréleo e gas natural aumentou suas emissdes em 1,9% em relacao ao ano
anterior (SEEG, 2021).

Além disso, em razao do desenvolvimento socioecondmico projetado para paises em de-
senvolvimento, como o Brasil, é esperado um aumento do consumo de energia per capita® e,
como consequéncia, que a curva de emissdes de GEE brasileira se aproxime daquela de outros
paises nos quais o setor energético responde pela maior parte das emissoes. Ressalte-se que o
carvao, 6leo e gas, combustiveis fosseis usados como fonte de energia, sdo altamente poluen-
tes, inclusive do ponto de vista climatico, uma vez que a sua incineragao resulta na emissao de
grandes quantidades de CO,".

A necessidade reduzir a dependéncia dos paises de combustiveis fosseis vem sendo exten-
samente discutida nas Convencdes das Partes da Convencdao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, que tém como objetivo debater e alinhar as posturas dos paises para o
respeito a meta fixada no Acordo de Paris®. De fato, a questdo energética é um dos grandes
temas de debate quando se trata do combate as mudancas climaticas - algo que ndo pode ser
negligenciado diante do atual cendrio de emergéncia climatica e da perspectiva de aumento da
representatividade do setor de energia para as emissdes mundiais.

Nesse contexto, é necessario que as emissdes de GEE das atividades e empreendimentos que
fazem uso de combustiveis fésseis sejam conhecidas e devidamente mensuradas. S6 assim sera
possivel adotar medidas adequadas e proporcionais de mitigacdo e compensagao dos impactos
climaticos desses empreendimentos, bem como criar planos, programas e politicas alinhados
com a realidade brasileira e a necessidade impostergavel de reducdo das emissdes de GEE.

I1.2. Como inventariar as emissoes de GEE e avaliar os impactos aos
servicos ecossistémicos?

Considerando a relevancia dos empreendimentos de energia fossil para o combate a crise
climatica, bem como a sua complexidade e as suas especificidades, a ABRAMPA desenvolveu
um estudo multidisciplinar focado nos impactos climaticos da atividade de extracdo de d6leo e
gas e das termelétricas que utilizam combustiveis fésseis.

O “Diagnéstico Climatico no Licenciamento Ambiental: detalhamento para empreendimen-
tos de energia féssil” (ABRAMPA, 2022a), aponta que, para o correto dimensionamento dos
impactos climaticos causados por essas atividades, é necessario que se proceda a realizacao
de um diagndstico climatico, que deve englobar estudos de dois tipos: por um lado, é necessa-
rio estimar a totalidade das emissdes de GEE decorrentes do projeto analisado, que causarao
impactos em nivel global ao aquecer a atmosfera do planeta; por outro lado, é fundamental

s Disponivel em: <https://oeco.org.br/reportagens/na-contramao-do-acordo-de-paris-brasil-tem-maior-alta-na
-emissao-de-gases-em-quase-20-anos/>.

¢ Disponivel em: <https://www.epe.gov.br/pt/areas-de-atuacao/meio-ambiente/emissoes-de-gases-de-efeito
-estufa>.

’Disponivel em: <https://ourworldindata.org/emissions-by-fuel>.
¢ Disponivel em: <https://enb.iisd.org/sites/default/files/2022-11/enb12808e.pdf>.
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estimar a potencial perda ou a alteracao dos servicos ecossistémicos relacionados ao clima,
que causardo impactos locais ou regionais’.

A estimativa das emissdes de GEE é feita por meio de um inventario de emissdes, um ma-
peamento dos gases causadores do efeito estufa lancados na atmosfera em cada uma das fases
do empreendimento (implantacdo, operacdo e desativacdo). No inventario, as emissées sdo
classificadas em trés tipos distintos, de acordo com as suas fontes: emissdes de escopo 1, de
escopo 2 e de escopo 3. Ja existem metodologias consolidadas para esse tipo de célculo, como
0 GHG Protocol ou ABNT NBR I1SO 14064 (ABRAMPA, 2022a).

Quais sao os diferentes escopos de emissées?

Escopo 1: emissoes diretas de GEE, provenientes de fontes que pertencem ou sdo con-
troladas pela organizacdo, ou seja, que decorrem diretamente das atividades desen-
volvidas para a instalacdo, operacao e eventual desativacdo do projeto analisado. Ex:
utilizacdo de combustiveis e de maquinarios de propriedade da empresa, emprego de
sistemas de refrigeracdo e ar-condicionado, construg¢do de gasodutos, queima de gases
residuais e de flare, etc.

Escopo 2: emissdes indiretas de GEE decorrentes da aquisicdo de energia elétrica e tér-
mica consumida para qualquer uso, ou seja, sao aquelas atreladas ao uso de eletricidade
de diferentes fontes de energia.

Escopo 3: emissdes decorrentes das atividades da empresa, mas que ocorrem fora do
seu limite organizacional, ou seja, ndo pertencem ou nao estdo sob o controle da em-
presa. Aqui sao contempladas todas as emissdes indiretas da empresa que ndo se en-
quadram no escopo 2, incluindo todas as emissdes decorrentes das atividades desenvol-
vidas para a instalacdo, operacao e eventual desativacao do projeto, bem como aquelas
relacionadas ao uso dos produtos. Ex: servicos terceirizados de transporte e construcao;
disposicao terceirizada de residuos; emissdes anteriores, decorrentes da producao de
matéria-prima utilizada no empreendimento; emissdes posteriores, decorrentes do uso
ou processamento dos produtos gerados no empreendimento.

Ja no que diz respeito aos impactos locais/regionais, também existem metodologias que
permitem estimar os impactos desses empreendimentos nos servi¢os ecossistémicos locais e
regionais, como a regulacdo do microclima, regulagdo hidrica, provisao de dgua, provisao de
alimentos etc. A identificacdo desses impactos deve ser levada em consideracdao na analise de

° Diante da necessidade de que os impactos climéticos das atividades e empreendimentos de energia féssil se-
jam integralmente avaliados, o documento técnico produzido pela ABRAMPA (2022a) traz subsidios de ordem
técnica, fornecendo: (i) uma matriz exemplificativa dos principais impactos climaticos desses empreendimentos,
abarcando as emissdes de escopos 1, 2 e 3 nas fases de pré-operacdo, operagdo e descomissionamento, ou seja,
desde a implementacdo do projeto até sua eventual desativacdo; (ii) consideracdes e especificacdes sobre a ca-
tegorizacdo do escopo 3, com suas descricdes e exemplos; e (iii) matriz exemplificativa de possiveis impactos aos
servigos ecossistémicos relacionados ao clima nas fases de pré-operagdo, operacdo e descomissionamento.
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alternativas locacionais e na estimativa da area diretamente afetada e das areas de influéncia
direta e indireta do empreendimento (ABRAMPA, 2022a).

O que sao servicos ecossistémicos?

Os servigos ecossistémicos correspondem aos beneficios gerados pelos ecossistemas
dos quais a sociedade usufrui.

Servicos de provisao: fornecem bens ou produtos ambientais utilizados pelo ser hu-
mano para consumo ou comercializagado, tais como agua, alimentos, madeira, fibras e
extratos, entre outros;

Servicos de suporte: garantem a manutencdo da perenidade da vida na Terra, tais
como a ciclagem de nutrientes, a decomposicdo de residuos, a producdo, a manutengao
ou a renovacao da fertilidade do solo, a polinizacdo, a dispersao de sementes, o con-
trole de populacdes de potenciais pragas e de vetores potenciais de doencas humanas,
a protecdo contra a radiacdo solar ultravioleta e a manutencdo da biodiversidade e do
patriménio genético;

Servicos de regulacao: concorrem para a manutencao da estabilidade dos processos
ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purificagdo do ar, a moderagdo de
eventos climaticos extremos, a manutencao do equilibrio do ciclo hidrolégico, a mini-
mizacdo de enchentes e secas e o controle dos processos criticos de erosdo e de desli-
zamento de encostas;

Servicos culturais: beneficios ndo materiais providos pelos ecossistemas, por meio da
recreacao, do turismo, da preserva¢do da identidade cultural, de experiéncias espirituais
e estéticas e do desenvolvimento intelectual, entre outros.

Observe-se que os impactos climaticos de uma atividade dependerao das particularidades
de cada projeto. As caracteristicas individuais da implantacao, da operacdo e da desativacdo
de determinados tipos de empreendimento sao determinantes para que as emissoes de GEE se
concentrem mais em uma ou outra fonte e escopo, bem como para determinar quais servigos
ecossistémicos serdo impactados e de que forma.

Na fase de operagao, as usinas termelétricas, cuja principal atividade é a queima de combus-
tiveis fosseis para a producao de energia, terdo a maior parte das suas emissdes vinculadas ao
escopo 1. Ja os empreendimentos de extracdo de 6leo e gas resultardo na producao de com-
bustiveis que serao processados e usados pelo mercado consumidor, acarretando um grande
volume de emissdes de escopo 3. Na Petrobras, por exemplo, o escopo 3 representou 87% de
todas as emissdes da empresa no ano de 2019 (Caderno Mudancas do Clima Petrobras, 2019).1°

“Note-se que, no grafico, a categoria 10 do escopo 3 (processamento dos produtos) estd zerada até 2019, pois s6 come-
¢ou a ser contabilizada pela empresa em 2020. Todavia, trata-se de uma categoria de alta relevancia em termos
de emissdes de GEE nesse setor.
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HISTORICO DE EMISSOES DE GEE DA CADEIA DE VALOR DA PETROBRAS POR ANO
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Total

Escopos 1e?

=== Escopo 3 - Categoria 10 -
Processamento de produtos

(petréleo e nafta)

2015

2016

Principal escopo de
emissoes na operacao

2017 2018

Usinas termelétricas fosseis

Escopo 1

2019

Empreendimentos de extracao

de dleo e gas

Escopo 3

A principal atividade das usinas
termelétricas é a queima de
combustiveis fésseis para a
producdo de energia. Como a
queima é realizada pela prépria
empresa, suas principais
emissdes enquadram-se no
escopo 1.

A maior parte das emissées ndo
decorre da extracdo realizada
pela empresa em si, mas do

seu processamento por outras
industrias e uso pelo mercado
consumidor.

Impactos aos servicos
ecossistémicos

Incremento na carga de
poluentes de uma regido
devido a usual instalacdo
proxima a cidades; impactos
sinérgicos devido a tendéncia
de instalacdo préxima de
empreendimentos de energia.

Tendo em vista a operacdo
predominante em aguas
profundas, pode promover a
reducdo de pesca comercial e
impactar a servicos de provisdo de
alimentos, de suporte e culturais.

A adequada avaliagdo dos impactos climaticos originados de um empreendimento de ener-
gia féssil dependera sempre de um exame pormenorizado dos seus impactos climaticos mais
significativos em termos de emissdes de GEE e dos servicos ecossistémicos impactados. Isso, no
entanto, nem sempre se verifica na pratica. A tabela seguinte ilustra alguns dos compromissos
assumidos pelas maiores empresas petroliferas do mundo. Apesar de todas terem assumido
o compromisso de reducdo das suas emissdes de GEE, apenas a BP, Shell e Repsol Sinopec ja
assumiram algum compromisso que envolve todos os escopos de emissdes, algo que, com
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e Fscopo 3 - Categoria 11 -
Uso de produtos vendidos




frequéncia, se restringe a alguns lugares de atuacdao, como a Europa, a depender da regulagao
local e da cobranca do mercado consumidor.

Petrobras Equinor BP Shell Repsol Exxon Mobil Total Energies
Sinopet
Compromisso
Net Zero das v v v v v v v
operacoes
Compromissos
envolvem todos v v v v
0s escopos

Fonte: Adaptado de EPE, 2022.

Empreendimentos de extracao de 6leo e gas: a importancia

de tornar as emissoes de escopo 3 conhecidas no processo
de licenciamento ambiental

Embora a esmagadora maioria das emissdes da operacdo dos empreendimentos de ex-
tracdo de 6leo e gas decorram do uso dos produtos pelos consumidores finais e do seu
processamento por outras industrias (escopo 3), os inventarios de emissdes apresenta-
dos por esses empreendimentos nos procedimentos de licenciamento ambiental geral-
mente ndo contabilizam tais emissdes, tornando-as invisiveis.

Ainda que o inventario de emissdes realmente ndo precise contemplar uma analise
completa de absolutamente todas as fontes desse escopo, é certo que o documento
deve, sim, contabilizar as emissdes mais significativas de todos os escopos (FGVces; WRI,
2008). Em prol da transparéncia e da acessibilidade dos dados sobre os impactos da
atividade ou empreendimento, é fundamental que a inventariante realize uma analise
das emissdes de escopo 3 e foque em produzir um inventario robusto das suas emissoes
mais significativas (IPIECA; API, 2016).

A omissdo na contabilidade das emissdes de escopo 3 no licenciamento ambiental, na
pratica, permitiria que a terceirizagdo de determinadas atividades reduzisse de forma ar-
tificial as emissdes indiretas de um determinado empreendimento/atividade, permitin-
do a aprovacdo de licencas ambientais com condicionantes insuficientes ou sem a de-
vida avaliacao dos impactos cumulativos e sinérgicos. No caso da atividade de extracao
de 6leo e gas, tal omissdo pode também resultar na transferéncia, para os consumidores,
do 6nus de inventariar as emissdes do uso do produto adquirido, o que seria inviavel,
razdo pela qual a empresa deve assumir tal responsabilidade no seu préprio inventario.

Ressalte-se que eventual sobreposicao da contabilizacao de emissdes entre diferentes
companhias (ex: as emissdes escopo 1 da operagdo de uma empresa de exploragdo
poderiam ser também contabilizadas como emissdes de escopo 3 para uma refinaria)
pode servir para que as empresas colaborem entre si e atuem conjuntamente na imple-
mentacdo de programas e medidas de mitigacdo e compensagdo de suas emissoes.
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lll. Exigindo a avaliacao de impactos
climaticos no licenciamento ambiental de
empreendimentos de energia fossil

Embora o processo de licenciamento ambiental seja tradicional e cotidianamente utili-
zado para a adequacdo ambiental de atividades e empreendimentos, ainda se verificam di-
ficuldades e barreiras para que o instrumento seja regularmente adotado para o controle
de impactos climaticos. E comum que os processos de licenciamento tramitem sem que se
exija a adogao de medidas para mitigar e compensar os impactos climaticos causados pelos
empreendimentos em andlise:

As atividades e empreendimentos dotados de significativos impactos socioambientais
continuam sendo licenciados pelos 6rgdos publicos do setor sem praticamente qualquer
referéncia aos impactos e danos climéaticos, o que contraria frontalmente os principios
do poluidor pagador, da precaucdo e da prevencdo, assim como a legislacdo ambiental
vigente (GAIO, 2021, p. 186).

Os impactos climaticos de uma atividade ou empreendimento sdo, evidentemente, um tipo
de impacto ambiental e a necessidade de avalia-los nos processos de licenciamento ambiental
pode ser claramente extraida a partir de uma interpretacdo sistematica da legislacao ambiental
em vigor e da jurisprudéncia mais recente (MOREIRA, 2021).

111.1. Quais sao os principais fundamentos juridicos para exigir
estudos climaticos de empreendimentos?

A realizacdo de estudo prévio de impacto ambiental esta claramente prevista na Constitui-
cdo Federal (art. 225, §1°, IV), que também assegura a todos o direito fundamental subjetivo, de

natureza intergeracional, a estabilidade climatica, além de prever principios como do poluidor
-pagador, da prevencdo e da precaucao.
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Por sua vez, a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) exige o licenciamento para a
“construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utiliza-
dores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental” (art. 10), a fim de que se possam estabelecer medidas
de mitigacdo e compensacao adequadas e proporcionais.

A exigéncia de avaliacdo de impactos climaticos nos licenciamentos ambientais de ativida-
des intensivas em carbono e altamente impactantes do ponto de vista climatico também se
depreende, implicitamente, das Resolugdes do CONAMA n° 237/1997 e 01/1986 e da Politica
Nacional de Mudancas Climéaticas (PNMC), instituida pela Lei n° 12.187/2009, que relaciona a
politica climatica com instrumentos da politica ambiental, especialmente a realizacdo de in-
ventarios de emissdes de GEE e a avaliacdo de impactos ambientais sobre o microclima e o
macroclima.

Além disso, é importante mencionar que, desde 2010, a Instru¢ao Normativa do IBAMA n°
12 determina explicitamente a obrigatoriedade de avaliagdo das medidas propostas pelo em-
preendedor para mitigacao e compensacao de impactos climaticos, precisamente nos casos de
licenciamento de atividades capazes de emitir GEE.

A seguir, sdo detalhados alguns dos mais importantes fundamentos juridicos que determi-
nam a insercdo da variavel climatica nos licenciamentos ambientais e podem ser utilizados na
mobilizacdo de estratégias judiciais ou extrajudiciais na defesa do meio ambiente e da estabi-
lidade climatica.

a. Principio do desenvolvimento sustentavel

No Brasil, o exercicio das atividades econémicas condiciona-se ao principio do desenvol-
vimento sustentavel, na forma dos artigos 170, inciso VI, e 225 da Constituicdo Federal. Tais
dispositivos expressam a necessidade de harmonizar o desenvolvimento econémico e a pre-
servacao do meio ambiente, ambos imprescindiveis a garantia da dignidade humana, confor-
me reconhecido pela Declaracao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - RIO/1992":

O desenvolvimento socioeconémico, por assim dizer, deve dar-se com governanca, res-
peito ao meio ambiente e ao principio da dignidade da pessoa humana. O Estado e os
individuos tém o dever constitucional fundamental de responder aos anseios das geracdes
presentes sem comprometer as necessidades das geracoes futuras (WEDY, 2017).

O principio do desenvolvimento sustentavel integra os direitos fundamentais previstos na
Constituicao Federal e deve ser contemplado pelo Poder Publico em toda e qualquer politica
publica (ABRAMPA, 2022b) e, portanto, também nos processos de licenciamento ambiental de
atividades capazes de afetar significativamente o clima.

" Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - RIO/92: “Principio 4: A
fim de alcancar o estagio do desenvolvimento sustentavel, a protecdo do meio ambiente deve constituir parte
integrante do processo de desenvolvimento e ndo podera ser considerada de forma isolada”.
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A sujeicdo do direito de livre iniciativa e desenvolvimento econdmico a protecao ambiental
inclusive ja foi afirmada pelo STF'?, que decidiu que a atividade econémica ndo pode ser exerci-
da em desarmonia com a efetiva protecao ao meio ambiente. Impde-se, assim, o alinhamento
entre o desenvolvimento das atividades e empreendimentos e a devida e adequada avaliacao,
compensacao e mitigacdo dos seus impactos ambientais e climaticos.

b. O direito fundamental a estabilidade climatica e os principios da prevencao,
da precaucao e do poluidor-pagador

O artigo 225 da Constituicdo Federal assegura a todos o direito subjetivo e intergeracio-
nal ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, do qual decorre, logicamente, o direito
fundamental ao clima estavel, entendimento que vem sendo amplamente reconhecido pela
doutrina especializada (WEDY ET AL., 2020; SARLET, 2020) e pelo préprio STF, que ja o admitiu
expressamente.”®

Desdobramento légico do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, os prin-
cipios da prevencdo, da precaucao e do poluidor-pagador naturalmente fundamentam a exi-
géncia de avaliacao de todos os possiveis impactos climaticos causados pelas atividades e em-
preendimentos. Ressalte-se que tais principios estdo também previstos na Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima - PNMC (Lei n° 12.187/2009, art. 3°, caput).

O principio da prevencao determina ao Poder Publico e a coletividade que se evitem a
degradacdo ambiental e a ocorréncia de danos ambientais, mormente diante do fato de que
os danos causados ao meio ambiente tendem a ser irreversiveis ou de dificil reversao. Por sua
vez, o principio da precaucdo determina que, em condi¢cdes de incerteza cientifica sobre os
impactos ambientais de uma determinada atividade, deve-se adotar as medidas necessarias
para garantir a protecdo do meio ambiente. Por fim, o principio do poluidor-pagador é de
grande valia para evitar que os danos climaticos decorrentes de atividades e empreendimentos
recaiam sobre o Estado ou sobre a sociedade (ABRAMPA, 2022b, pp. 31-31), em movimento
inadmissivel de socializacdo das suas externalidades negativas.

Tais principios podem ser, naturalmente, invocados no ambito do licenciamento ambien-
tal, para exigir a identificacdo, a avaliacdo, a mitigacao e a compensacdo dos impactos cli-
maticos dos empreendimentos de energia fossil, especialmente diante do atual cenério de
emergéncia climatica.

c. Acordo de Paris

O Acordo de Paris foi assinado na Conferéncia das Partes (COP) de 2015, apds o reconhe-
cimento de que a elevacdo de temperatura média do planeta para além de 2°C acarretaria
graves desastres ambientais e as popula¢cdes humanas. A partir de entdo, todos os paises sig-
natarios passaram a se comprometer formalmente com metas nacionalmente determinadas
de reducdo de emissdes, que devem ser revistas periodicamente, sempre para se tornarem
mais ambiciosas. Os paises também se comprometeram com a implementacao de planos para

12STF, ADI 3540 - MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 01/09/2005, D) 03/02/2006
3STF, ADPF 708, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Plenario, j. 01/07/2022
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concretizar as suas metas de reducdao de emissdes, de forma a tentar manter o aumento da
temperatura média global bem abaixo de 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais, envidando
esforcos para limitar esse aumento de temperatura até 1,5°C.

O Acordo de Paris foi incorporado ao ordenamento juridico brasileiro com a natureza de
norma supralegal por meio do Decreto n° 9.073/2017, tendo em vista se tratar de tratado in-
ternacional sobre Direitos Humanos que busca evitar que a crise climatica impacte, de forma
grave e irreversivel, a viabilidade da vida humana e de uma vida digna em nosso planeta'.

Ao se constituir como norma interna do direito brasileiro e incorporar metas de reducdo de
GEE aos compromissos dos paises signatarios, o Acordo de Paris se apresenta como um rele-
vante fundamento normativo para adequar os licenciamentos de empreendimentos as exigén-
cias de uma politica climatica efetiva, o que inclui a avaliagdo, mitigacdo e compensacdo dos
impactos climaticos de atividades e empreendimentos submetidos a licenciamento ambiental.

d. Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei Federal n°
12.187/2009, também traz bases importantes para que se exija a inclusao dos impactos climati-
cos nos processos de licenciamento ambiental. Apesar de a lei ndo prever tal medida expressa-
mente, varios dos seus dispositivos reiteram a logica de integracdo entre as politicas ambiental
e climatica, a impor que os impactos climaticos de atividades e empreendimentos sejam ma-
peados, conhecidos, mitigados e compensados.

Destaca-se, em primeiro lugar, os artigos 3° e 4°, |, que chamam atencgdo para os principios
da precaucdo, da prevencao e do desenvolvimento sustentavel, bem como para a compatibi-
lizacdo do desenvolvimento econémico-social com a protecdao do sistema climatico, em con-
sonancia com as construgoes ja apresentadas sobre a necessidade de alinhamento do licencia-
mento ambiental com os principios e diretrizes constitucionais.

O artigo 6° XVIII, por sua vez, prevé que a avaliagdo dos impactos ambientais sobre o micro-
clima e macroclima é um dos instrumentos da PNMC. O dispositivo evidencia a indissociavel
relacdo entre a avaliacdo de impactos ambientais e os impactos climaticos.

Por fim, também merece destaque o artigo 11 da PNMC, que determina que os princi-
pios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e programas governamentais
devem se alinhar com a politica climatica, o que abrange o préprio instrumento do licencia-
mento ambiental.

4O STF ja decidiu nesse sentido ao julgar a ADPF 708: “(...) a Constituicdo reconhece o carater supralegal dos trata-
dos internacionais sobre direitos humanos de que o Brasil faz parte, nos termos do seu art. 5°, §2°. E ndo ha duvida
de que a matéria ambiental se enquadra na hipétese. (...) Ndo existem direitos humanos em um planeta morto
ou doente. (...) Tratados sobre direito ambiental constituem espécie do género tratados de direitos humanos e
desfrutam, por essa razdo, de status supranacional. Assim, ndo ha uma opgdo juridicamente valida no sentido de
simplesmente omitir-se no combate as mudancas climaticas” (ADPF 708. Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Plenario,
j.01/07/2022. p. 8).

16

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 4b4bfe37 - aebec86¢ - 9cdf88d4 - 1588e08c



e. Transparéncia dos dados ambientais como instrumento do controle social
sobre a politica ambiental e energética

Realizar o diagnéstico climatico no processo de licenciamento ambiental e publiciza-lo ade-
quadamente sdo medidas que se alinham com a necessidade de assegurar transparéncia aos
dados ambientais, premissa fundamental para a consolidacdo e a implementagao de politicas
publicas que busquem solu¢bes responsaveis para a crise climatica.

No que diz respeito as fontes de energia fésseis, a necessidade de resposta a crise climatica
deve conduzir a uma reducdo da dependéncia energética dos paises dessas fontes de combus-
tiveis. A falta de transparéncia dos estudos de impactos climaticos no setor, no entanto, pode
se prestar a maquiar reducdes artificiais das emissdes dos empreendimentos, além de permitir
a aprovacao de licencas ambientais com condicionantes manifestamente insuficientes ou sem
devida avaliagdo dos impactos cumulativos e sinérgicos e de dificultar que as politicas climatica
e energética adotadas sejam questionadas e debatidas. Destaque-se, ainda, o risco de que se
transfira integralmente para os consumidores a responsabilidade pela pegada climatica dos
produtos colocados em circulagdo pelas empresas.

Importantes instrumentos para o controle social sobre a politica ambiental, a transparén-
cia e o acesso a informacdao ambiental climatica e energética sao garantidos pela legislacao
em vigor. A Constituicao Federal prevé o acesso a informacao como um direito fundamental
(art. 5°, XXXIIl), impondo a Administracdo Publica o dever de publicidade (art. 37). Ademais, a
transparéncia se mostra fundamental para o exercicio da competéncia constitucionalmente
atribuida a toda a sociedade de proteger o meio ambiente para as presentes e futuras gera-
cOes (art. 225). A Lei de Acesso a Informacéo (Lei Federal n° 12.527/2011) e a Lei de Acesso
a Informacdo Ambiental (Lei Federal n° 10.650/2003), por sua vez, determinam que o Poder
Publico é obrigado a gerir as informagdes sob sua guarda de forma transparente, o que inclui
disponibilizar as informacdes que tratem de matéria ambiental, como é o caso do licencia-
mento ambiental.

O acesso a informacado e a justica sdo os pressupostos fundamentais para a participagao
social na construgdo de politicas ambientais, direito que integra a dimensao procedimental
do meio ambiente ecologicamente equilibrado (FENSTERSEIFER, SARLET, 2021) e deve ser
observado com especial zelo nos casos de processos de licenciamento ambiental nos quais
haja a afetacdo direta de populacdes locais, que tém direito de participar, de forma infor-
mada, dos processos de licenciamento. Sobre o tema, ressalte-se a Opinido Consultiva - OC
23/2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que destacou que a participacdo
publica requer a aplicacdo dos principios de publicidade e transparéncia e, sobretudo, deve
ser respaldada pelo acesso a informacao que permite o controle social mediante uma parti-
cipacdo efetiva e responsavel®.

> Corte Interamericana de Direitos Humanos, Opinido Consultiva CO 23/17, de 15 de novembro de 2017, solici-
tada pela Republica da Colémbia, “Meio Ambiente e Direitos Humanos”, p. 86. Disponivel em: https://corteidh.
or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf>. Sobre o tema, ver também: STF, ADPF 623. Voto da Relatora, Min. Rosa
Weber, Plendrio Virtual, inicio do julgamento em 05/03/2021 (ndo concluido), p. 27.
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111.2. Existe jurisprudéncia para fundamentar a avaliacao
dos impactos climaticos no licenciamento ambiental de
empreendimentos fsseis?

A discussao sobre os impactos climaticos causados por atividades e empreendimentos do
setor de combustiveis fosseis tem sido cada vez mais comum em paises estrangeiros; trata-se de
um dos principais tipos de litigios climaticos no mundo (SETZER, HIGHAM, 2022). Também no
Brasil ja existem casos que abordam essa questdo. A fim de ilustrar esse cendrio, apresentam-se
a seguir algumas demandas ambientais que centralizaram seus debates na discussao sobre os
impactos climaticos de atividades e empreendimentos do setor de combustiveis fosseis.

a. Caso Nova Seival: Associacdo Gaucha de Protecao ao Ambiente Natural e
outros v. Copelmi Mineracao Ltda., Energia de Campanha Ltda. e IBAMA'S.

A Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural (AGAPAN) e outras cinco entidades
da sociedade civil ajuizaram uma Acdo Civil Pablica' contra o IBAMA e as empresas Copelmi
Mineracdo Ltda. e Energia da Campanha Ltda. Entre outras ilegalidades, os autores apontaram
os potenciais danos climdticos decorrentes do empreendimento, projetado para ser a maior
Usina Termelétrica do estado do Rio Grande do Sul, sustentando que o Termo de Referéncia
elaborado pelo IBAMA e o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) apresentado ndo incluiram ade-
quadamente os potenciais impactos climaticos do projeto®.

Ainda sem transito em julgado, a sentenca julgou procedente a demanda, reunindo argu-
mentos robustos para fundamentar a necessidade de que os licenciamentos ambientais obser-
vem as diretrizes da PNMC e da Lei Estadual n° 13.594/2010, que criou a Politica Gatucha sobre
Mudancas Climaticas, caracterizando o litigio como uma macrolide ambiental que exige, para
a sua adequada solucao, o confronto de questdes relacionadas as mudancas climaticas, uma
vez que objeto de questionamento é o licenciamento de empreendimento produtor de energia
lastreada em fonte f6ssil.

Ressalte-se que, por maioria, o TRF-4 ja havia decidido pela necessidade da adequada ob-
servancia de inclusdo dos potenciais danos climaticos no projeto. Tal decisdo foi concedida
apos agravo de instrumento interposto contra a decisdo que deferiu a liminar.

b. Caso Shell: Milieudefensie et al. v. Royal Dutch Shell PLC19

Em 2019, um grupo de ONGs e cidaddos ingressaram com uma acao judicial no Tribunal
Distrital de Haia contra a empresa petroleira Royal Dutch Shell (Shell), argumentando que a

's Disponivel em: <https://jusclima2030.jfrs.jus.br/litigio/associacao-gaucha-de-protecao-ao-ambiente-natural-e
-outros-vs-copelmi-mineracao-ltda-e-ibama/>.

1792 Vara Federal de Porto Alegre, Processo n° 5030786-95.2021.4.04.7100.

'8 Frise-se que, na qualidade de amicus curiae, a ABRAMPA se manifestou nos autos da acdo sugerindo a inclusdao
de diagnéstico climatico no licenciamento do empreendimento, tendo apresentado o detalhamento técnico-
cientifico da sua Proposta de Abordagem das Mudangas Climaticas, elaborada em 2021.

" Disponivel em: <https://clxtoolkit.com/casebook/milieudefensie-v-royal-dutch-shell/>.
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empresa contribui negativamente para a crise climatica, de modo a violar a legislacao holande-
sa e as obrigacdes internacionais de Direitos Humanos.

Em 2021, o Tribunal de Haia reconheceu que a Shell tem a obrigacdo de adotar medidas
que removam ou previnam os graves riscos climaticos da sua operacao, devendo reduzir
suas emissoes globais em 45%, em comparagdo aos niveis de 2019, até 2030, de acordo com
as metas nacionalmente determinadas assumidas pela Holanda no ambito do Acordo de
Paris. Ressalte-se que a decisdo obrigou a empresa a reduzir as emissdes das suas proprias
fontes, de terceiros dos quais a empresa adquire capacidade operacional e de terceiros res-
ponsaveis pela aquisicao de seu petréleo bruto e gas, contemplando, portanto, as emissdes
de escopo 1, 2 e 3, respectivamente. Como consequéncia, fixou-se a obrigacdo de redugao
dos investimentos da empresa nos combustiveis fésseis e ampliacdo dos seus investimen-
tos em fontes renovaveis.

O precedente é paradigmatico por consolidar o entendimento de que empresas podem ser
judicialmente responsabilizadas por ndo adotar as medidas adequadas de precaucdo e preven-
¢do para conter as suas emissdes. Ademais, a decisdo revela firmeza e ineditismo ao determinar
que também cabe a empresa assegurar que a sua politica corporativa ndo viole os Direitos
Humanos e o Acordo de Paris, cujos objetivos sdo universalmente aceitos como fundamento
para acoes que discutem os riscos decorrentes das mudancas climaticas.

c. Caso das Minas de Rocky Hill: Gloucester Resources Limited v. Ministro do
Planejamento?

Em 2017, a empresa mineradora Gloucester Resources Limited (GRL) ajuizou uma agdo con-
tra o Ministério de Planejamento australiano para questionar a decisdo administrativa que in-
deferiu o licenciamento de um projeto de exploracdo de uma mina de carvdo em um vale
localizado na cidade de Gloucester: o Rocky Hill Coal Project. A decisao do Ministro de Plane-
jamento baseou-se nos diversos impactos causados pela construcdo da mina de carvdo, como
0 aumento exponencial na emissdo direta e indireta de gases de efeito estufa e a consequente
intensificagdo das mudangas climaticas, consignando que a autorizagdo da atividade contra-
riaria os preceitos previstos no Acordo de Paris e as metas climaticas assumidas pela Australia
(ABRAMPA, 2022b, p. 67-71).

A empresa judicializou o caso para questionar o indeferimento do pedido de expedi-
cdo de licenga para o projeto; todavia, o Poder Judiciario manteve a decisao administrativa,
por considerar que os impactos ambientais e climaticos do empreendimento seriam injus-
tificaveis. A decisdo evidenciou a necessidade de se avaliar a sustentabilidade dos projetos
licenciados e a sua compatibilidade com os compromissos climaticos assumidos pelo pais,
reconhecendo que o Acordo de Paris e as suas metas climaticas sdo um parametro valido
para a verificacdo da adequagdo ambiental de empreendimentos e de politicas formuladas
em ambito nacional.

2 Disponivel em: <https://climate-laws.org/geographies/australia/litigation_cases/gloucester-resources-limi-
ted-v-minister-for-planning>.
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111.3. Quais estratégias podem ser usadas para exigir a realizacao de
diagnostico climatico no licenciamento ambiental de atividades de
energia féssil?

O licenciamento ambiental se afigura como um relevante e oportuno instrumento de que
dispdem a sociedade civil e o Ministério Publico para assegurar que atividades efetiva ou po-
tencialmente poluidoras se adequem as exigéncias do desenvolvimento sustentavel, o que in-
clui que os seus impactos climaticos sejam devidamente identificados, avaliados e levados em
conta nos processos de licenciamento ambiental, com vistas a imposicao de medidas mitigato-
rias e compensatorias adequadas e proporcionais.

Embora ja se disponha de metodologias para a contabilizacdo abrangente das emissdes
de GEE produzidas pelas atividades e empreendimentos fésseis e dos seus impactos aos ser-
vicos ecossistémicos associados ao clima, isso ndo reflete a pratica corrente nas empresas e
nos érgdos ambientais brasileiros. Com frequéncia, os inventarios negligenciam, quando nao
a totalidade, ao menos parte significativa e relevante dessas emissoes, especialmente aquelas
de escopo 3.%' Da mesma forma, os servicos ecossistémicos tém sido reiteradamente desconsi-
derados nos processos de licenciamento ambiental. Tais omissdes ensejam impactos climaticos
e ambientais e, como consequéncia, iniciativas juridicas por parte dos Ministérios Publicos ou
da sociedade civil impactada.

Algumas das possiveis estratégias de atuacdo encontram-se relacionadas a seguir. Todas as
estratégias a seguir listadas podem ser viabilizadas por meio do didlogo direto com o 6rgao
ambiental competente ou do uso de ferramentas extrajudiciais (Recomendacdo Administrati-
va, Inquérito Civil, Termo de Ajustamento de Conduta), além da possibilidade de judicializagdo
do tema.

* Criacdo e implementacao de politica publica de transicao energética: Em nivel estru-
tural, a mensuracao dos impactos causados pelas atividades e empreendimentos do setor
de energia féssil permite que se reconhecam as emissoes globais dos projetos do setor. A
partir disso, é possivel a articulacao de medidas juridicas visando a criacdo e implementagdo
de uma politica publica de transicdo energética que reduza a dependéncia brasileira dos
combustiveis fosseis, em concordancia com as metas de descarbonizacdo assumidas pelo
Brasil e necessarias para o combate as mudancas climaticas.

* Inclusao dos impactos climaticos nos Termos de Referéncia: Também é possivel que
seja negociada ou exigida a inclusdo dos estudos de impactos climaticos das atividades
e empreendimentos de energia féssil nos Termos de Referéncia dos diversos érgdos am-
bientais. Tais estudos devem incluir a obrigacdo de realizar um inventario completo das

2 Nesse sentido, os inventarios de GEE apresentados pelas empresas Equinor Brasil Energia Ltda. e Petréleo Brasileiro S.A.
(Petrobras) no ambito dos procedimentos de licenciamento de atividade de produgdo de éleo e gas no Campo de Bacalhau e
na Etapa IV do Pré-Sal (Processos Administrativos IBAMA n. 02001.003700/2019 e 02001.016155/2020-35, respectivamente)
ndo contemplam as emissdes de escopo 3 e parte das emissdes de escopo 2 das atividades, conforme melhor detalhado no
documento “NOTA TECNICA DA ABRAMPA: Andlise do inventério de emissées de gases de efeito estufa nos processos de
licenciamento ambiental do Pré-sal - Etapa 4 e Campo de Bacalhau” disponivel no site da ABRAMPA.

20

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 4b4bfe37 - aebec86¢ - 9cdf88d4 - 1588e08c



emissdes de GEE (com a contabilizacdo dos 3 escopos), bem como a avaliacdo dos servicos
ecossistémicos associados ao clima impactados. Como consequéncia, é necessario que o
6rgdo ambiental competente estabeleca condicionantes de licenca e medidas de mitigacao
e compensacdo adequadas e proporcionais aos impactos climaticos apresentados.

Avaliacao de impactos climaticos cumulativos e sinérgicos: um problema recorrente
nos processos de licenciamento ambiental é a desconsideragdo dos impactos cumulativos
e sinérgicos dos empreendimentos, deixando de levar em consideragdo o ecossistema de
atividades e empreendimentos em uma mesma regido. E possivel exigir uma avaliacio sis-
témica dos impactos climaticos de atividades e empreendimentos em uma mesma regido.
No caso dos empreendimentos de energia fossil, tal medida afigura-se particularmente in-
teressante para as termelétricas, que tendem a se instalar préximas umas das outras para
aproveitar a infraestrutura de transmissao e a proximidade dos usuarios.

Questionamento de licenciamentos ambientais especificos: J4 em uma perspectiva
pontual, é possivel que licenciamentos ambientais especificos, cujos impactos climaticos
ndo tenham sido avaliados adequadamente, sejam alvo de questionamento. E possivel dis-
cutir a inexisténcia ou insuficiéncia da avaliacdo das emissdes de GEE, a auséncia de avalia-
cdo de impactos aos servicos ecossistémicos relacionados ao clima e necessidade de fixacao
de medidas de mitigagdo e compensagao adequadas e proporcionais em um processo de
licenciamento ambiental especifico.

Licenciamento corretivo de atividades e empreendimentos ja licenciados: Também
em se tratando de projetos pontuais, é possivel realizar um processo de revisao de licengas
ja concedidas, em vista de estudos que apontem a omissdo quanto a impactos climaticos
relevantes do empreendimento, ndo contemplados e sopesados ao tempo da concessdo da
licenca. Tal revisdao podera ensejar nova discussdo sobre a fixacdo de medidas de mitigagao
e compensacdo adequadas e proporcionais.

Politica de responsabilidade ambiental das empresas: No nivel de atuacao das em-
presas responsaveis pela exploracdo das atividades e empreendimentos do setor féssil, é
possivel também exigir a elaboracdo de uma politica de responsabilidade ambiental que,
em consonancia com a legislacdo vigente e com os compromissos assumidos pelo pais,
comprometa-se com a transparéncia e publicidade das informagdes ambientais produzidas,
incluindo a realizacao de diagndstico adequado dos impactos climaticos e a elaboracdo de
um plano de transicdo energética que promova a ampliacdo da contribuicao de fontes re-
novaveis nos produtos da empresa e metas de reducdo de emissdes compativeis com a sua
capacidade e com as necessidades nacionais e mundiais de descarbonizacao.
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Ponderacoes e cuidados relevantes para tomada de acao no

setor energético

1. Risco de impactos geopoliticos e a seguranca energética:

Tendo em vista que as questdes relacionadas a matriz energética, especialmente a ex-
ploragdo petroleira, repercutem nas relagdes internacionais e no panorama da geopoli-
tica e impactam na seguranca energética doméstica, € fundamental que qualquer inicia-
tiva seja precedida de ponderacdo estratégica e de avaliacao de riscos e oportunidades
circunstanciais.

Ademais, vale lembrar que, embora as fontes renovaveis de energia sejam limpas do
ponto de vista climatico,1 sao também inconstantes e dependentes da ocorréncia dos
eventos naturais para a sua producdo. Consequentemente, é preciso que todas as abor-
dagens aqui listadas sejam analisadas com a devida atencado a realidade do setor e a
diversidade da matriz energética brasileira.

2. Extensao dos pedidos e os dilemas da compensacao integral:

Todas as medidas aqui sugeridas podem ser acompanhadas de pedidos e medidas que
visem a garantia da transparéncia e aumento do controle social dos processos de li-
cenciamento e das politicas climatica e energética. A transparéncia é inerente ao licen-
ciamento ambiental e é fundamental para a adequada gestao ambiental e de politicas
publicas.

Ja no que diz respeito as eventuais medidas de mitigacdo e compensacdo que podem
ser debatidas a partir dos estudos de impactos climaticos dos empreendimentos de
energia fossil, € importante considerar a existéncia de um debate sobre a possibilidade
fatica e sobre a conveniéncia politica de se exigir medidas de mitigacdo e compensacao
da integralidade dos impactos causados por esse tipo de empreendimento, ainda que
um redimensionamento das responsabilidades ambientais seja inevitavel. Isso se deve
ao grande volume dos recursos e medidas necessarias para mitigar e/ou compensar a
totalidade das emissdes de empreendimentos de extracdo de dleo e gas.

De um lado, é possivel imaginar que exigéncias desse tipo possam, ao fim e ao cabo,
vir a inviabilizar a produgdo nacional e conduzir a importagdao de combustiveis fésseis
produzidos em outros paises, possivelmente com regras ambientais mais frouxas, com
prejuizos ambientais gravosos. Por outro lado, também é possivel interpretar a transicao
energética como um movimento global inexoravel e o licenciamento ambiental como
um instrumento de aceleracdo desse processo. De todo modo, recomenda-se uma ava-
liacdo cuidadosa da extensao dos pedidos, tendo em vista a sensibilidade politica e eco-
némica do setor de energia féssil e os riscos juridicos que ela pode representar para as
medidas juridicas eventualmente adotadas.
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1V. Conclusoes

O licenciamento ambiental é responsavel por assegurar que a atividade econémica se de-
senvolva com atengdo a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos
preconizados pelo artigo 170, inciso VI da Constituicao Federal. A instalacdo, ampliagdo e fun-
cionamento de toda e qualquer atividade potencialmente poluidora ou capaz de causar degra-
dagdo ambiental depende de prévio licenciamento ambiental (Lei Federal n° 6.938/81, art. 10).

O objetivo é assegurar que os potenciais impactos ambientais de tais atividades - diretos e
indiretos, de curto, médio e longo prazos, considerados fatores sinérgicos e cumulativos - se-
jam devidamente identificados, mensurados e traduzidos em condicionantes de licenca, dando
origem a medidas de mitigacdo, a medidas de compensacao dos impactos que nao puderem
ser mitigados e, eventualmente, a programas ambientais de monitoramento durante a fase de
operacao do empreendimento.

Os impactos climaticos de uma atividade ou empreendimento sdo, evidentemente, um tipo
de impacto ambiental e a necessidade de avalida-los nos processos de licenciamento ambiental
pode ser claramente extraida da legislagdo ambiental em vigor e da jurisprudéncia mais re-
cente (MOREIRA, 2021). Com efeito, para além do direito fundamental a estabilidade climatica
extraido do artigo 225 da Constituicao (WEDY ET AL., 2020; SARLET, 2020) e dos principios
constitucionais como do poluidor-pagador, da prevencao e da precaucao, tal exigéncia se de-
preende implicitamente das Resolucdes do CONAMA n° 237/1997 e 01/1986 e também da
Politica Nacional de Mudangas Climaticas (PNMC), instituida pela Lei n° 12.187/2009, que rela-
ciona a politica climatica com instrumentos da politica ambiental, especialmente a realizacdo
de inventarios de emissdes de GEE e a avaliagdo de impactos ambientais sobre o microclima e
o macroclima.

De fato, ha mais de uma década, a Instrucao Normativa do IBAMA n° 12, de 23 de novembro
de 2010, determinou explicitamente a avaliacdo, no processo de licenciamento de atividades
capazes de emitir GEE, das medidas propostas pelo empreendedor com o objetivo de mitigar
estes impactos ambientais. Trata-se de medida necessaria, ademais, para assegurar as metas
de reducdo de emissdes assumidas pelo pais no ambito do Acordo de Paris (Decreto Federal
n° 9.073/2017). Todavia, na pratica, ndo é o que se tem observado. Empreendedores e 6rgdos
ambientais seguem apresentando estudos de impacto ambiental que ndo contemplam ade-
quadamente os impactos climaticos das suas atividades.
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O estudo técnico elaborado pela ABRAMPA (2022a) detalha como devem ser feitos os es-
tudos de impactos climaticos para empreendimentos de energia féssil. O documento relne as
diretrizes técnicas para que se possa avaliar, de forma adequada e suficiente, nos processos de
licenciamento ambiental, os impactos climaticos causados por empreendimentos e atividades
do setor de combustiveis fésseis, consideradas as emissdes de GEE de escopos 1, 2 e 3 em todas
as fases do empreendimento, além dos impactos aos servigos ecossistémicos associados ao cli-
ma. Espera-se que o documento técnico, aqui sintetizado e articulado com premissas e subsi-
dios juridicos, seja Gtil para membros do Ministério Publico e da sociedade civil que pretendam
defender juridicamente a inclusdo dos impactos climaticos nos processos de licenciamento
ambiental de projetos de energia fossil.

As estratégias juridicas para tanto sdo diversas, podendo se optar pela via judicial ou extra-
judicial, bem como por estratégias pontuais ou estruturais, priorizando a interlocu¢do com os
orgaos ambientais competentes pelos licenciamentos, com o Poder Executivo responsavel pelo
planejamento climatico e energético ou ainda com as empresas do setor e seus empreendi-
mentos em implantacdo ou operacgao.

As emissdes dos empreendimentos de energia fossil representam uma parcela significativa
dos lancamentos de GEE para a atmosfera responsaveis pela crise climatica. Que elas sejam
identificadas e explicitadas nos processos de licenciamento ambiental é fundamental para a
transparéncia e para a adequacdao ambiental desses projetos e o ordenamento juridico brasi-
leiro é rico em principios e regras que viabilizam tal exigéncia, abrindo um campo promissor
para a litigdncia climatica.

Sem duvidas, a avaliagdo ampla e robusta dos impactos climaticos das atividades e em-
preendimentos do setor de combustiveis fosseis é o primeiro passo para que se possam discutir
as medidas climaticas de mitigacdo e compensagdo adequadas e, eventualmente, abrir cami-
nhos para o necessario debate sobre a transicdo energética.
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