MINISTERIO PUBLICO
ESTADC DO TOCANTING

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
ASSESSORIA ESPECIAL JURIDICA

PARECER

1 - RELATORIO

1. Trata-se da fase externa do Pregéo Eletronico n. 90031/2024, destinado & execugdo de cobertura dos estacionamentos privativos das sedes das
Promotorias de Justica de Augustinépolis, Araguatins, Pedro Afonso e Miranorte, mediante a realizagdo de adequacdes externas com o fornecimento e a
instalagdo de novo portdo de garagem, sob regime de execugéo de empreitada por prego global e critério de julgamento do tipo menor prego.

2. Encerrada a fase preparatéria, com a autorizagdo do Procurador-Geral de Justiga ( 0361732), procedeu-se a realizagdo das fases seguintes da licitacdo:
divulgagéo do edital, apresentagé@o de propostas e lances, julgamento, habilitagéo e recursal.

3. Assim, os autos vieram a esta Assessoria Juridica para o fim de andlise do procedimento e auxilio ao PGJ na decisdo que ora lhe compete, como
disposto no art. 71 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade
superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
Il - revogar a licitagéo por motivo de conveniéncia e oportunidade;
Il - proceder a anulagéo da licitagéo, de oficio ou mediante provocagéo de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;
1V - adjudicar o objeto e homologar a licitagéo.
4. Importante consignar que o exame ora realizado abrange os atos formais do certame e ndo contempla a aceitacdo do objeto, um ato complexo, de
responsabilidade do pregoeiro, exceto se houver irregularidade clara e de facil constatagao.
5. E o relatério.
Il - DA DIVULGAGAO DO EDITAL

6. O edital (0362255) foi divulgado no PNCP a partir de 31/10/2024 ( 0362590); na pagina eletronica do MPTO (0362408); na edigdo do Jornal Daqui de
31/10/2024 (0362591); e no DOMP-TO n. 2037, de 30/10/2024 ( 0362589), em cumprimento ao art. 54, § 1°, da Lei n. 14.133/2021:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacdao e manutencao do inteiro teor do ato convocatoério e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratagées Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagdo. (Promulgagao partes vetadas)

Il - DA APRESENTAGAO DAS PROPOSTAS E LANCES
7. Tendo em vista a data de abertura da licitagdo em 14/11/2024, ap6s 09 dias uteis da divulgagdo do edital, foi observado o prazo minimo de 8 dias Uteis,
conforme determina o art. 55, 1, 'a’, da Lei n. 14.133/2021:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagao de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagdo do edital de licitagdo, sdo de:
| - para aquisigdo de bens:
a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto; (grifo nosso)

8. Na data estipulada, foram abertas as propostas apresentadas e realizada a fase de lances, cujo modo de disputa definido foi o aberto/fechado, conforme
o item 6.1 do edital:

6.1. A fase de lances deste Pregao sera processada pelo modo de disputa “aberto e fechado” , em que os licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos,
com lance final e fechado, conforme procedimento estabelecido no art. 24 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 73/2022. (grifos originais)

IV - DO JULGAMENTO E DOS LANCES

9. O art. 6°, XLI, da nova Lei de Licitagdes, dispde sobre os critérios de julgamento permitidos no pregdo - menor preco e maior desconto:

XLI - pregdo: modalidade de licitagao obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto;

10. Foi adotado o critério de julgamento de menor preco para este pregdo eletrénico, nos termos do item 12.1.1 do termo de referéncia:
12.1.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagao de procedimento licitatério, na modalidade Pregao, sob a forma eletrénica, com a adogdo do regime
de execugao empreitada por “preco global” , e critério de julgamento do tipo “menor pre¢o”, na forma do art. 6°, incisos Xlll, XXI, “a”, c/c art. 29, art. 17, § 2°, art.
34, e art. 46, inciso |l, todos da Lei n. 14.133/2021. (grifos originais)

11. Encerrada a fase de lances, foram convocadas para envio dos documentos de habilitagéo:
a) item 1: Palmas Com. e Solugdes Ltda., e, sucessivamente, Girassol Eng. e Construgdes Ltda.;
b) item 2: Girassol Eng. e Construgées Ltda.;

c) item 3: Palmas Com. e Solugdes Ltda., e, sucessivamente, Girassol Eng. e Construgdes Ltda.;
d) item 4: Palmas Com. e Solugdes Ltda., e, sucessivamente, Girassol Eng. e Construgdes Ltda.;
V - DA HABILITAGAO

12. O art. 62 da Lei n. 14.133/2021 preceitua sobre a fase de habilitagdo:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

11l - fiscal, social e trabalhista;

1V - econémico-financeira. (grifo nosso)
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13. O edital do pregédo estabeleceu a necessidade de apresentar documentos para habilitagéo juridica, técnica e fiscal, social e trabalhista, de acordo com o
item 10:

10.2. A habilitagdo parcial do licitante sera realizada mediante consulta “on-line” ao SICAF efetuada pelo Pregoeiro, a ser verificado os seguintes documentos e
respectivas comprovagoes:

10.2.1. Habilitagao juridica:
a) Cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lei, tenha validade para fins de identificagdo em todo territdrio nacional, para pessoas fisicas.

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agoes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores e, em se tratando de sociedades civis, inscrigdo do ato constitutivo acompanhada de prova da
diretoria em exercicio.

c) Procuragao por instrumento publico, lavrada em cartério, ou por instrumento particular, com firma reconhecida, em original ou cépia autenticada, comprovando a
delegagdo de poderes para assinatura e rubrica nos documentos integrantes da documentagdo de habilitagdo, quando estes nédo forem assinados por representantes
constantes do ato constitutivo;

d) Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagao respectiva.
10.2.2. Habilitagao fiscal, social e trabalhista
a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

b) Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto.

c) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.

d) Prova de regularidade relativa a8 Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacgéo de certiddo negativa.

f) Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estadual ou municipal relacionados ao objeto, devera comprovar tal condigdo mediante a apresentagdo de
declaragédo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

g) O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n.
123/2006, estara dispensado da prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

10.2.3. Qualificagdo Econémico-Financeira:

a) Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua
participagéo na licitagdo ou de sociedade simples.

b) Certiddo negativa de faléncia e/ou recuperacéo judicial expedida pelo Cartério distribuidor da pessoa juridica licitante, dentro do prazo de validade previsto na propria
certiddo. Caso nao conste o prazo de validade na respectiva certidao, sera considerada valida pelo periodo de 1 (um) ano, contado da sua expedigéo.

c) Balango patrimonial do ultimo exercicio social, exigivel e apresentado na forma da lei, inclusive com termo de abertura e de encerramento, registrado na junta
comercial do estado da sede da licitante, que comprove a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios.

c.1) Somente serao habilitadas as instituicdes que apresentarem no Balango Patrimonial os indices de Liquidez Corrente — ILC, Liquidez Geral — ILG e Solvéncia Geral
— ISG e superiores a 1 (um) ou que atendam o subitem c.2. O calculo dos indices acima sera feito em conformidade com as seguintes equagdes:

. Liquidez Corrente (LC) = Ativo Circulante / Passivo Circulante
. Liquidez Geral (LG) = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo /Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante
. Solvéncia Geral (SG) = Ativo Total / Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

c.2) As empresas que apresentarem resultado menor ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices referidos acima, quando de suas habilitagbes, deverdo comprovar,
considerados os riscos para a Administragdo, patriménio liquido de no minimo 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, na forma do § 4°, do artigo 69, da
Lei n. 14.133/2021, como exigéncia imprescindivel para sua habilitagdo.

d) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverao atender a todas as exigéncias da habilitagéo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo
balango de abertura.

e) O atendimento dos indices econdémicos previstos neste item devera ser atestado mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da area contabil,
apresentada pelo fornecedor;

10.2.4. Qualificagdo Técnica

a) A empresa deve apresentar certiddo de registro, da empresa licitante e do responsavel técnico indicado, expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) no qual estejam vinculados. As certiddes deverao ter suas legitimidades confirmadas.

10.2.5. Qualificagao técnico-profissional:

a) DECLARAGAO, nos termos do disposto no art. 67, inciso | da Lei n. 14.133/2021, de que a licitante, quando da efetiva contratag&o ou declaragéo de contratagdo
futura especifica para o certame (assinado pelo contratante e pelo profissional indicado com reconhecimento de firma em cartério), dispora em seu quadro de
profissional(is) de nivel superior, engenheiro e/ou arquiteto, reconhecido(s) pelo CREA ou CAU, detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnico-profissional,
devidamente registrado(s) no CREA ou CAU da regido onde os servigos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidao(des) de Acervo Técnico —
CAT, expedida(s) por este(s) Conselho(s), que comprove(m) ter o(s) profissional(is) executado, para 6rgéo ou entidade da administragéo publica direta ou indireta,
federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal ou, ainda, para empresa privada, execugé@o de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas as parcelas
de maior relevancia do objeto de licitagdo.

b) As parcelas de maior relevancia técnica e de valores significativos correspondem a 30% (trinta por cento) ou mais do valor previsto para o respectivo item do objeto.
A parcela de maior relevancia da obra tem as seguintes caracteristicas [...]

14. A empresa Palmas Com. e Solugdes Ltda. foi inabilitada nos itens 1, 3 e 4, de acordo com os termos de julgamento dos eventos 0370887, 0370896,
0370898:

Fornecedor PALMAS COMERCIO E SOLUCOES LTDA, CNPJ 13.128.777/0001-88 foi inabilitado. Motivo: A licitante ndo atendeu a qualificagdo técnica exigida no
Edital e Projeto Basico, uma vez que nao apresentou Atestado Técnico Operacional. (grifo nosso)

15. A licitante Girassol Eng. e Construgdes Ltda., por sua vez, apresentou a documentagdo exigida ( 0370868) - balango de abertura registrado na junta
comercial do Estado, com os indices ILG, ISG e ILC iguais a 1; certiddo negativa de faléncia vigente; certides fiscais, trabalhista e previdenciaria validas;
atestados e demais documentos de capacidade técnica -, resultando habilitada, conforme consignado no termos de julgamento:

Fornecedor GIRASSOL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, CNPJ 55.647.264/0001-23 foi habilitado. (grifo nosso)
16. Tendo em vista que os valores das propostas s&o inferiores a 85% do valor orgado pela Administragdo, devera ser exigida garantia adicional do
contratado, na forma estabelecida no art. 59, § 5°, da Lei n. 14.133/2021:

§ 5° Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco
por cento) do valor orgado pela Administragao, equivalente a diferenga entre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de
acordo com esta Lei.

VI - DOS RECURSOS

17. Apesar de manifestar intencdo nos itens 1 e 4, contra a aceitagdo da proposta da Palmas Com. e Solugdes Ltda., a licitante Feitosa Construtora ndo
registrou os recursos.

VIl - CONCLUSAO

18. O processo se desenvolveu aparentemente de forma legitima, tendo observado, até o momento, os principios aplicaveis as licitagbes e contratos
administrativos, indicados no art. 5° da Lei n. 14.133/2021, razdo porque manifesto pela adjudicacdo e homologagao do Pregédo Eletronico n. 90031/2024,
destinado a execugdo de cobertura dos estacionamentos privativos das sedes das Promotorias de Justica de Augustinépolis, Araguatins, Pedro Afonso e
Miranorte:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 4bb5e0a7 - e290469a - d6a8e120 - 761a8a3e



da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

19. E o parecer
VIil - ENCAMINHAMENTO

20. Encaminho os presentes a Diretoria de Expediente para fins de adjudicagao e homologagao do certame.

Documento assinado eletronicamente por Lucielle Lima Negry Xavier, Assessora Juridica do Procurador-Geral de Justi¢a, em 05/12/2024, as 15:04, conforme art. 33, do Ato
PGJ n° 120, de 06 de novembro de 2019.

o
I

eletrénica
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Quadra 202 Norte, Av. LO 4, Conj. 1, Lotes 5 e 6, Plano Diretor Norte, CEP: 77006-218, Palmas/TO.
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