MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

272 PROMOTORIA DE JUSTICA DA CAPITAL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DE UMA DAS VARAS
DOS FEITOS DA FAZENDA E REGISTROS PUBLICOS DA COMARCA DE PALMAS, ESTADO
DO TOCANTINS.

Objeto de Referéncia: Relatério Final de Auditoria SESAU/SISAUD/SUS N° 92/2016
Unidade Auditada: Conselho Estadual de Saude do Tocantins (CES/TO)
Natureza da Agdo: Agdo Civil Publica com Preceito Cominatorio de Obrigagao de Fazer

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS, por meio da
representante legal que ao final subscreve, titular da 272 Promotoria de Justica da Capital, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, valendo-se das disposigdes elencadas nos
arts. 127, caput, e 129, 1l e lll, da Constituicao Federal; art. 25, IV, “a”, da Lei n° 8.625/93; art. 1°,
IV; c/c art. 3% art. 5°, |; e art. 21, todos da Lei n® 7.347/85; arts. 83 e 90 da Lei Federal n°® 8.078/90;
art. 497 do CPC; e no ATO PGJ n° 085/2014, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COMINATORIA COM PRECEITO MANDAMENTAL

CONSISTENTE EM OBRIGACAO DE FAZER, C/C PEDIDO DE DECLARACAOQ INCIDENTAL
DE INCONSTITUCIONALIDADE

em face do ESTADO DO TOCANTINS, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 01.786.029/0001-03, representada em juizo pelo Excelentissimo Senhor Procurador
Geral, SERGIO RODRIGO DO VALE, nos termos do art. 75, Il, do CPC, podendo ser encontrado na Praca
dos Girassois, Marco Central, Fone: (63) 3218.3701, CEP: 77001-002, Palmas/TO, e do CONSELHO
ESTADUAL DE SAUDE (CES/TO), 6rgao colegiado, auténomo, de carater permanente, deliberativo e
fiscalizador das a¢des de satde do Sistema Unico de Saude no ambito Estadual, com sede na Praga dos
Girassois, Secretaria de Estado da Saude, s/n, CEP 77.015-007, na pessoa do seu Presidente, JULIANO

DO VALE, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos.
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Trata-se de Agao Civil Publica que busca provimento jurisdicional com vistas a compelir
o Estado do Tocantins, através da Secretaria de Estado da Saude, e o Conselho Estadual de Saude
(CES/TO) ao cumprimento da obrigagéo de fazer consistente em sanar as inconformidades detectadas pelo
Servigo de Auditoria do Sistema Unico de Satde (SUS) da Secretaria de Estado da Saude (SESAU), por
meio da Auditoria n°® 92/2016, realizada com a finalidade de verificar a organizagdo e o cumprimento da
legislagédo vigente no dmbito do Conselho Estadual de Saude do Tocantins. Insta esclarecer que o objeto
desta acado limita-se a regularizagdo das inconformidades apontadas no Relatério Final de Auditoria
SESAU/SISAUD/SUS N° 92/2016 (doc. 01), por meio do cumprimento das Recomendacgdes firmadas pelo

Orgao auditor, dirigidas ao Conselho Estadual de Saude do Tocantins.

Il - CONTEXTUALIZAGAO DA LIDE

[l.I - SISTEMA NACIONAL DE AUDITORIA DO SUS (SNA) )
COMPONENTE ESTADUAL DE AUDITORIA DO SUS/TO - CONCEITOS E DEFINICOES:

O Sistema Nacional de Auditoria - SNA, componente da rede de controle interno
do Sistema Unico de Saude (SUS), se caracteriza como um conjunto de 6rgédos e unidades de
auditorias pertinentes a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Deve manter atuacao
sistémica e harménica com a finalidade de contribuir com a regular execugao orgamentaria e

financeira do SUS, a garantia do acesso e da qualidade das agdes e servigos publicos de saude.

A auditoria no SUS é o exame sistematico e independente dos fatos pela
observagao, medi¢cdo, ensaio ou outras técnicas apropriadas de uma atividade, elemento ou sistema
para verificar a adequagao aos requisitos preconizados pelas leis e normas vigentes, determinando se
as acgodes e seus resultados estdo de acordo com as disposi¢des planejadas. A auditoria, por meio de
analise e verificagdo operativa possibilita a avaliar a qualidade dos processos, sistemas e servigos € a
necessidade de melhoria ou de ag&o preventiva/corretiva/saneadora. Tem como objetivo propiciar ao

gestor do SUS informagdes necessarias ao exercicio de um controle efetivo, e contribuir para o

planejamento e aperfeicoamento das ac¢des de satde?.

1Comunicado Técnico-Administrativo CGNCT/DENASUS/SGEP/MS n° 01/2013, de 06 de setembro de 2013.
2 Auditoria do SUS - Orientagdes Basicas (2011).
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O trabalho de auditoria no SUS é extremamente complexo, pois necessita de
grande quantidade de informacbes que precisam ser cuidadosamente extraidas, trabalhadas e
interpretadas, vez que muitos interesses e responsabilidades estdo em foco quando se audita a
saude, como no caso da Auditoria n°® 92/2016, realizada no Conselho Estadual de Saulde
(CES/TO) para fins de verificagdao da organizacdo e do cumprimento da legislacdo que rege a
instituicdo e seu funcionamento, que ao final detectou as inconformidades abaixo transcritas, cujas
justificativas ndo foram acatadas pelo Orgdo auditor, resultando em diversas recomendacdes.

“Grupo: Controle Social

Constatagao N°: 434236

Subgrupo: Conselho de saude

Item: Fundamentacédo Legal

Constatagao: Base legal do CES/TO nédo cumpre as diretrizes do Conselho Nacional de Satde (CNS).
Evidéncia: Mantém-se a situagdo anunciada na Constatagdo no 336689 do Relatério de Auditoria no
072/2014, em que a Lei Estadual no 2733\2013, que dispbe sobre o Conselho Estadual, inclui a
representagdo da Assembleia Legislativa, contrariando o item VIl da Terceira Diretriz, quanto a definicdo da
Organizagéo dos Conselhos de Satde, citada na Resolugdo CNS no 453/2012.

Fonte da Evidéncia: Relatério de Auditoria no072/2014; Lei Estadual n.2733/2013 (DOE no3911);
Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: Conforme redagéo dada pela Lei no 2.733, de 04 de julho de 2013, em seu Art. 30 Inciso IV, Um da
Assembléia Legislativa, o Presidente e demais Conselheiros tem plena consciéncia e defende que o parlamento nao
deve compor o colegiado do CES, se constituindo verdadeira anomalia, ferindo a base legal, os principios da paridade,
da equidade, da razoabilidade e do controle social, dentre outros. Informo que devido a importancia do fato, foi
protocolado o Oficio no 002/2015, de 11 de janeiro de 2015, a sua Exceléncia, o senhor Osires Damaso Presidente da
Assembléia Legislativa do Tocantins, solicitando a Revogagéo do desse Inciso IV. Documentos em anexo.

Anélise da Justificativa: Considerando a apresentagdo do OFICIO/CES-TO n.o 002 datado de 11 de janeiro de
2016, enderegado ao Presidente da Assembléia Legislativa do Tocantins, o qual solicita a revogagéo do art. Il da
Lei 2.733/2013, embora néo tenha sido apresentada documentagdo comprobatéria de recebimento pelo
destinatario, bem como a manifestacdo quanto a solicitagdo descrita no referido documento; E, considerando que
esta é uma questdo anteriormente citada no Relatério SISAUD/SUS no 072/2014, constatagdo de nao
conformidade de no 35689 e, com abrangéncia de analises nos anos de 2013 e 2014 e, a mesma situagdo
mantida nos anos de 2015 até margo/2016. Assim, o entendimento é que a justificativa em nada altera o teor da
constatagdo, somente corrobora com os fatos evidenciados na situagao de nao conformidade.

Acatamento da Justificativa: Nao

Recomendagao: O encaminhamento deste, para todas as Entidades Representativas no Conselho
Estadual de Saude, objetivando o cumprimento das Diretrizes da Resolugdo Conselho Nacional de Saude
(CNS) no 453/2012, para conhecimento quanto a legitimidade juridica.

Recomendacgéo : Encaminhamento deste, ao Ministério Publico Estadual e ao Ministério Publico Federal,
objetivando o cumprimento das Diretrizes da Resolugdo Conselho Nacional de Saude (CNS) no 453/2012
quanto a legitimidade juridica de entidade com a fungdo de Controle Social

Recomendacgao: Encaminhamento deste a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, objetivando o
conhecimento e adequacgéo da Lei Estadual no 2733 de 04 de julho de 2013, em conformidade com a
Resolugdo do Conselho Nacional de Saude (CNS) no 453/2012.

Recomendagao: Cumprimento do item VIII da Terceira Diretriz da Resolugdo CNS no 453/2012, quanto a
Organizagéo dos Conselhos de Saude que diz: a participacdo dos membros eleitos do Poder Legislativo, representacdo
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do Poder Judiciario e do Ministério Publico, como conselheiros, ndo é permitida nos Conselhos de Satde.”

“Grupo: Controle Social

Constatagao N°: 434250

Subgrupo: Conselho de saude

Item: Recursos Financeiros

Constatacao: Mantém-se as distorgbes identificadas no Relatério de Auditoria no 72/2014, constatagcdo no
355522 quanto a solicitagdo e pagamento de diarias para os Membros e Administrativos de Apoios ao
CES/TO, sem a observéncia da legislagao vigente.

Evidéncia: Foi verificada a auséncia da documentagao exigida pela Instrugao Normativa SESAU/TO no 002/2010, para
0 pagamento de diarias e demais deslocamentos, conforme consta demonstrado no ANEXO 02. Documentagéo essa,
que comprove a realizagdo da viagem, como bilhetes de embargue, e ainda comprove a participagdo nos
eventos/capacitagbes, como lista de presenca, certificado e programagéao do evento, dentre outros documentos.

Fonte da Evidéncia: Instrucdo Normativa SESAU/TO no 002/2010, Relatério de Pagamento de
Diarias/2015(INTRANET/SESAU) consultado em 27/04/2016.

Conformidade: Nado Conforme

Justificativa: Conforme o Anexo 02-Informo através do Oficio no 02/2015/CEP/CEULP/ULBRA, de 10 de agosto de
2015, pedindo a indicacdo de um Conselheiro Usuario para fazer parte do Comité de ética em Pesquisa dessa
instituicdo, sendo indicado o Conselheiro Jair Clarindo da Silva, através do Oficio/CES no 72/2015, de 10 de setembro
de 2015, o Conselheiro vem no dia da Reunido e volta no dia seguinte. Documentos anexos. Considerando a
documentagéo apresentada, Oficio n.002/2015/CEP/CEUP/ULBRA, OFICIO/CES-TO n.o 72/2015 e as Declaragbes de
Participacdo em Comité de Etica, nos periodos correspondes, consideramos acatado a justificativa.

Andlise da Justificativa: A justificativa em nada altera o teor da constatagdo. Ndo foi apresentada a documentagdo
comprobatéria do procedimento necessario para sanar a situagdo de ndo conformidade citados no ANEXO 05. E,
considerando que esta é uma questao anteriormente citada no Relatério SISAUD/SUS n.o 072/2014, constatagdo de
néo conformidade de no 353537, 356739 e 353522, com abrangéncia de andlises nos anos de 2013 e 2014 e, a
mesma situagdo mantida nos anos de 2015 até margo/2016, quanto o ndo cumprimento da Instrugdo Normativa SESAU
no 02/2012; E vélido lembrar que do Art. 30 da Lei de Introdugédo ao Cédigo Civil extrai-se que, depois de publicada, a
Lei passa a ser obrigatéria para toda a coletividade, e ninguém podera furtar-se de seu cumprimento mesmo sob a
alegacéo de erro ou ignorancia, ou seja, desconhecimento da Lei.

Acatamento da Justificativa: Parcialmente

Recomendacgéo: a Mesa Diretora e a Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Satde, a manutengéo
e a disposi¢do, quando solicitado a garantia do acesso a informagdo em cumprimento ao art. 70 da Lei no
12.627/2011. Recomendacdo: aos Membros do CES/TO, aplicagdo dos Principios da Administragao
Publica, dentre eles a utilizagdo de documentos formais, em atendimento ao principio da Legalidade, em
todos os atos no exercicio de suas competéncias.

Recomendacéao: Aos Conselheiros citados no ANEXQO 05, a devolugdo do montante financeiro de
(R$39.040,00) caso ndo apresente a documentagao exigida pela Instrugdo Normativa SESAU no 02/2012,
no prazo de 15 (quinze) dias, a partir da emissao deste.

Recomendacgao: Encaminhamento deste a Superintendéncia de Gestao do Fundo Estadual de Saude, para
conhecimento e demais providéncias quanto a restituicdo do montante pelos Conselheiros citados no
ANEXO 05 e, no caso dos servidores publicos citados, manifestagdo e demais encaminhamento (abertura
de processo administrativo/sindicancia), pelo cumprimento ou ndo, quanto a devolugdo dos recursos
publicos pela ndo apresentagdo da comprovacédo das despesas (Instrucdo Normativa SESAU n.o 002/2010)
no prazo de 45 (quarenta de cinco) dias, a partir do recebimento deste.

Recomendacgéo: encaminhamento deste ao Ministério Publico Estadual e ao Ministério Publico Federal,
objetivando o cumprimento das Diretrizes da Resolu¢gdo Conselho Nacional de Satde (CNS) no 453/2012,
quanto a representatividade paritaria do Controle Social.”
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“Grupo: Controle Social

Constatagao N°: 434245

Subgrupo: Conselho de saude

Item: Recursos Financeiros

Constatagao: Conselho Estadual de Saude faz pagamento de diarias a terceiros sem apresentagcdo de
fundamentacéo legal.

Evidéncia : Na analise da documentagdo apresentada, verificou-se que a Comissdo Permanente de Andlise de
Contas, Avaliagdo e Controle do Conselho Estadual de Saude, a qual é constituida pelos Membros do CES/TO,
foi Convocada em 23 de fevereiro/2015, pela Coordenadora Maria de Jesus Coelho Abreu, os seguintes
Membros: Jair Clarindo da Silva (CBT), Pedro Henrique Goulart (SINDIFATO), Ricardo Vargas Moura (MEDH),
Juliano do Vale (CRO), Rosy Franca Silva Oliveira (SINTET), Anderson Oliveira Costa (COSEMS) e Gisley Alves
Rocha (AFETO). Entretanto, foi identificado o custeio de diarias referentes aos dias 03, 07 e 12 de Agosto/2015,
com os respectivos numeros de identificagdo: ID 91055, ID 91056 e ID91058, para o Sr. Silvio Marcos Oliveira
Lira, com objetivo de Participar da Reunido da Comissdo Permanente de Analise de Contas, Avaliagdo e
Controle. O referido Sr. Silvio Marcos Oliveira Lira ndo é Membro do CES/TO, o mesmo é servidor Publico
Estadual, no cargo de auxiliar de enfermagem, cedido para a Gestdo Municipal de Saude de Porto Nacional. Os
fatos contrariam o inciso XVIll do Art. 134 da Lei no 1818/2007, o inciso 20 do Art. 10 da Lei no 1663/2006, o
inciso 20 do Art. 26 e Art. 27 do Regimento Interno do Conselho Estadual de Saude do Tocantins, e ainda o Art.
37 da Constituicdo Federal, quanto aten¢do aos principios da economicidade dos recursos publicos.

Fonte da Evidéncia: Portal Transparéncia do Tocantins (http.//fransparencia.to.gov.br) consultado em 26/04/2016), Ato
no 1274 (DOE n.4382), CONVOCACAO da Coordenadora da Comissdo Permanente de Anélise de Contas, Avaliagéo e
Controle do CES/TO (23 de fevereiro de 2016), Formularios de Solicitagao de Diarias (ID¢;s no 91055, no 91056 e no
91058) e o Relatério Analitico de Diarias/2015 (INTRANET/SESAU) consultado em 27/04/2016.

Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: Informo que o Sr. Silvio Marcos Oliveira Lira, faz parte do quadro da Secretaria de Estado da Saude, mas
0 mesmo estava licenciado, por ocupar o cargo de Subsecretério de Satide de Porto Nacional na Epoca. A Comissé&o
que necessitava de alguém com amplo conhecimento em analise de Gestdo e o servidor foi convidado para dar suporte
técnico a COMISSAO PERMANENTE DE ANALISE DE CONTAS, AVALIACAO E CONTROLE, a Mesa Diretora
entendeu que deveriam pagar as devidas diarias ao profissional, porque o mesmo estava colaborando com a comisséao
sem custo algum ao Conselho. Comunico que a Conselheira Ma de Jesus Coelho Abreu foi indicada através do Oficio
no 4510, de 19 de outubro de 2015, portanto nessa época nao fazia parte dessa Comissdo. Documento em anexo
Analise da Justificativa: Considerando que o Sr. Silvio Marcos Oliveira Lira é servidor Publico Estadual, no cargo de
auxiliar de enfermagem, na época, cedido em Convénio para a Gestdo Municipal de Saude de Porto Nacional, ndo se
encontrava licenciado e, ainda que o mesmo ndo é Membro do CES/TO, e que conseqlientemente, ndo compbe as
Comissées instituidas. Nao foi apresentada a documentagdo comprobatéria (em descumprimento da regra na
Administragdo Publica, em que todos os atos sdo formais) dos fatos alegados quanto a convite ao citado servidor
publico, em descumprimento aos critérios elencados nos Art.4o0 do Regimento Interno do CES/TO, para dar suporte
técnico pela Mesa Diretora ou pela Comissdo Instituida por Resolugdo do CES/TO n.o397/2013, tendo pelos
Conselheiros: Jair Clarindo da Silva (CBT), Pedro Henrique Goulart (SINDIFATO), Ricardo Vargas Moura (MEDH),
Juliano do Vale (CRO), Rosy Franca Silva Oliveira (SINTET), Anderson Oliveira Costa (COSEMS), Gisley Alves Rocha
(AFETO) e na Coordenadora Sra. Monica Rocha (SEDUC). A Coordenadora foi substituida pelo Oficio
4510/2015/SEDUC em 19 de outubro de 2015, conforme documento apresentado. Nesta, oportunamente, fago a
corregdo da data da Convocagdo da COMISSAO PERMANENTE DE ANALISE DE CONTAS, AVALIACAO E
CONTROLE, pela Conselheira Ma de Jesus Coelho Abreu em 23 de fevereiro de 2016. A justificativa em nada altera o
teor da constatagao, tdo somente corrobora os fatos evidenciados na situagdo de ndo conformidade.

Acatamento da Justificativa: Ndo

Recomendacgao: a Mesa Diretora e as Coordenagbes das Comissbes formalmente constituidas pelo Conselho
Estadual de Saude, o cumprimento ao art. 37 da Constituigdo Federal, quanto a aplicagdo conceitual do principio da
Administragdo Publica da publicidade, que preceitua que os atos e o gerenciamento devem ser feito de forma legal,
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néo oculta. A publicagcdo dos assuntos é importante para a fiscalizagdo e o controle social, o que contribui
para ambos os lados, tanto para o administrador quanto para o publico.

Recomendacgéo: a Mesa Diretora e as Coordenagdes das Comissées o cumprimento do Regimento Interno
do Conselho Estadual de Saude do Tocantins.

Recomendacgao: o encaminhamento deste, a Superintendéncia do Fundo Estadual de Satde do Tocantins, para
tomar conhecimento e demais providéncias quanto o ressarcimento aos cofres publicos/Fundo Estadual de
Saude pelo servidor publico Sr. Silvio Marcos Oliveira Lira do montante de R$254,25 e manifestagdo e demais
encaminhamento (abertura de processo administrativo/sindicancia), pelo cumprimento ou ndo, quanto a
devolugéo dos recursos publicos no prazo de 45 (quarenta de cinco) dias, a partir do recebimento deste.”

“Grupo: Controle Social

Constatagao N°: 434254

Subgrupo: Conselho de sautde

Item: Composicao/Eleicdo Conselheiros

Constatacao: Mantém-se a situagdo identificada no Relatério de Auditoria no 072, constatacdo de no
356688 em que os Conselheiros séo indicados para compor mais de 03 (trés) Comissées do Conselho
Estadual de Saude/TO, além de outras fungdes.

Evidéncia: Foi observado que ha conselheiros que estdo indicados para compor mais de 03 (trés) Comissbes do
CES/TO, descumprindo assim o Inciso 4a do Art. 27 do Regimento Interno do CES/TO, além de exercerem outras
fungées (ANEXO 03), contrariando também, a Resolugdo CNS no 453/2012, quando a Terceira Diretriz define no inciso
Xl que ¢o conselheiro, no exercicio de sua fungdo, responde pelos seus atos conforme legislagdo vigente,.

Fonte da Evidéncia: Demonstrativo da Composigao das Comissées e o Regimento Interno CES/TO.
Conformidade: Ndo Conforme

Justificativa: Informo que tem umas Comissées que tém mais de quatro membros, no caso oito membros, por ser uma
comissdo mais complexa, mas tudo foi aprovado em Plenaria. Art. 27. As Comissées de que trata este Regimento
serdo constituidas por quatro instituicbes membros indicadas pelo Plenario do Conselho Estadual de Saude. §40 - O
Conselheiro podera participar de até de 03 trés Comissbes, conforme sua disponibilidade. Informamos que estamos
esperando a Assembléia se manifestar a respeito da redagdo dada pela Lei no 2.733, de 04 de julho de 2013, em seu
Art. 3o Inciso 1V, com isso vamos convocar uma Reunido Extraordinaria para fazer as adequag¢bes necessarias do
Regimento Interno e a nomeagdo do ATO dos conselheiros com suas respectivas entidades, comunicamos que ja
estivemos em reunido com o Presidente da Assembléia e o mesmo disse que estava com o Juridico para analise da
referida Lei, estamos dependendo dessa alteragdo para termos os novos conselheiros/entidades, portanto, reestruturar
as devidas Comiss6es. Documentos apresentados na Constatacdo No: 434236.

Andlise da Justificativa: Foi apresentado do OFICIO/CES-TO no 002 datado em 11 de janeiro de 2016,
enderegcado ao Presidente da Assembleia Legislativa do Tocantins, solicitando a revogagédo do art. 30 da Lei
2.733/2013. Entretanto, nao foi apresentada documentagdo comprobatéria da entrega e a manifestagdo desta
solicitagdo. E, considerando que esta é uma das constatagbes anteriormente citado no Relatério SISAUD/SUS
n.o 072/2014, de nao conformidade de no 356688, com abrangéncia de analises nos anos de 2013 e 2014 e, a
mesma situagdo esta mantida nos anos de 2015 até a presente data (marg¢o/2016). A justificativa em nada altera
o teor da constatagdo, tdo somente corrobora os fatos evidenciados na situagdo de nao conformidade.
Acatamento da Justificativa: Ndo

Recomendacao: a Mesa Diretora e a Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Saude do Tocantins o
cumprimento do Regimento Interno e demais legislagdo do CES/TO vigente, na observancia do principio da
Administragao Publica de legalidade, art. 37 da Constituicao Federal/1988, que determina que na Administragdo
Puablica, em qualquer atividade, esta estritamente vinculada a lei. Assim, se ndo houver previsdo legal, nada pode
ser feito. No principio especifico, a Administragdo Publica s6 pode fazer o que a lei autoriza, estando engessada,
na auséncia de tal previsdo. Seus atos tém que estar sempre pautados na legislagdo. Tudo tem que estar
normatizado, e cada um dos agentes publicos estara adstrito ao que a lei determina.

Recomendacgéo: Encaminhamento deste ao Ministério Publico Estadual e ao Ministério Publico Federal, objetivando
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o cumprimento das Diretrizes da Resolu¢do Conselho Nacional de Saude (CNS) no 453/2012, quanto a
representatividade paritaria do Controle Social.

Recomendacgéo: o cumprimento do inciso 4o, Art. 27, do Regimento Interno do Conselho Estadual de
Saude do Tocantins (CES/TQO), quanto ao numero de participantes por Comissées.

Recomendacéao: a Mesa Diretora do Conselho Estadual de Satde, o cumprimento do inciso 40 do Art. 27
do Regimento Interno do Conselho Estadual de Saude do Tocantins (CES/TO), quanto ao numero de
participantes por Comissbes.”

“Grupo: Controle Social

Constatagao N°: 434230

Subgrupo: Conselho de satde

Item: Composicao/Eleicdo Conselheiros

Constatagao: Ndo foi apresentada documentagcdo que demonstre indicacdo feita pelas entidades dos
Membros do CES/TO, para o mandato de 2015/2018.

Evidéncia: Através do item 05, do Comunicado de Auditoria (CA) no 002/2016, foi solicitada e n&o foi apresentada a
documentagdo encaminhada pelas Entidades representativas da Sociedade Civil Organizada, indicando os membros
para o mandato 2015/2018 do CES-TO. O fato fere a Resolugdo CNS no 453/2012, a qual prevé no inciso IV, da
Terceira Diretriz que as Entidades, movimentos e instituicbes eleitas no Conselho de Salde terdo os conselheiros
indicados, por escrito, conforme processos estabelecidos pelas respectivas entidades, movimentos e instituicbes e de
acordo com a sua organizagdo, com a recomendac¢ao de que ocorra renovagéo de seus representantes.

Fonte da Evidéncia: Comunicado de Auditoria (CA) no 002/2016; Ato n.o 1274 NM (DOE no 4382);
Conformidade: Ndo Conforme

Justificativa: Informo que comunicamos através de e-mail aos Conselheiros para os mesmos conversarem
com suas respectivas entidades e fazer as alteragbes que achassem necessarias, comunicamos que foi
convocada uma Reunido Extraordinaria para reestruturar o Regimento Interno, mas a mesma nédo acorreu
por falta de quérum, e no momento, estamos esperando a manifestacdo da Assembléia, para convocar
nova Reunido Extraordinaria com o objetivo de regularizar o Regimento e oficializar as entidades para
indicar seus membros representativos, como anteriormente relatados. Documento em anexo.

Andlise da Justificativa : Considerando a apresentacdo da Atfa n.o46a da Reunido Extraordinédria do CES/TO
realizada no dia 30/04/2015 que deu inicio as 08h30min na Sala de Reunido da SESAU/TO, sendo encerrada por nao
haver quérum (dois tergos dos conselheiros), tendo como pauta a Alteragdo do Regimento Interno do CES/TO e, ndo
sendo informado o horario de encerramento desta. Considerando a apresentagdo do e-mail, datado em 30 de abril e
2015 (as 14h29min), enderecado a todos os Conselheiros a ;Minuta do ATO dos senhores (as) para agilizar a
publicagdo no Diario Oficial. E, considerando ainda, a ndo apresentagdo da documentagdo/Oficio encaminhada pelas
Entidades representativas da Sociedade Civil Organizada, indicando os membros para o mandato 2015/2018 do
CES/TO, as justificativas em nada alteram o teor da constatagdo, tdo somente corroboram os fatos evidenciados de
néo conformidade, pelo descumprimento da Resolugdo no 453/2012, quanto a Terceira Diretriz, que define no item IV
que As entidades, movimentos e instituicbes eleitas no Conselho de Saude terdo os conselheiros indicados, por escrito,
conforme processos estabelecidos pelas respectivas entidades, movimentos e instituicbes e de acordo com a sua
organizagdo, com a recomendag¢do de que ocorra renovagdo de seus representantes. Ou seja, a indicacdo da
representagdo é das Entidades Representativas e ndo dos Membros/Conselheiros atuais e, o e-mail apresentado esta
enderegado aos atuais Conselheiros para mera formalizagéo, pela apresentagédo de uma ;Minuta do ATO dos senhores
(as)¢, o que demonstra que a comunicagdo esta restrita ao atual Conselheiro, gerando a perpetuacdo (de 08 anos)
desta representacdo/Conselheiro. E, consequentemente, esta auséncia de articulagbes com as Entidades
Representativas do Controle Social no Estado do Tocantins, reflete no descumprimento do item V da Resolugdo no
453/2012, na Terceira Diretriz quando se recomenda que, a cada eleicdo, os segmentos de representagbes de
usuarios, trabalhadores e prestadores de servigos, ao seu critério, promovam a renovagdo de, no minimo, 30% de suas
entidades representativas.

Acatamento da Justificativa: Ndo
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Recomendacao: a Mesa Diretora o cumprimento do item XVIII do Art. 20 do Regimento Interno do Conselho
Estadual de Saude do Tocantins que determina ¢ Fortalecer a participagdo e o controle Social no SUS;.
Recomendacgao: a Mesa Diretora do Conselho Estadual de Satde do Tocantins o cumprimento da
Resolugédo do Conselho Nacional de Saude n.o 453/2012 e da Lei Estadual no 2733/2013.
Recomendagao: o encaminhamento deste, para todas as Entidades Representativas no Conselho
Estadual de Saude, objetivando o cumprimento das Diretrizes da Resolugdo do Conselho Nacional de
Saude (CNS) no 453/2012, para conhecimento.

Recomendacgéo: o encaminhamento deste ao Ministério Publico Estadual e ao Ministério Publico Federal,
objetivando o cumprimento das Diretrizes da Resolugdo Conselho Nacional de Satide (CNS) no 453/2012,
quanto a representatividade paritaria do Controle Social

Recomendacgéo: a Mesa Diretora do Conselho Estadual de Satde do Tocantins, o entendimento que os
Conselhos de Saude sdo espacos instituidos de participacdo da Comunidade nas politicas publicas e na
Administracdo da Saude, em atencdo a legislacdo vigente, como preconiza a Segunda Diretriz da
Resolugdo do CNS no 453/2012, onde a instituicdo dos Conselhos de Saude é estabelecida por lei federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal, obedecida a Lei no 8.142/90.”

“Grupo: Controle Social

Constatacao N°: 434255

Subgrupo: Conselho de satde

Item: Composicao/Eleicdo Conselheiros

Constatagao: Os periodos dos mandatos dos Conselheiros Estaduais de Satde do Tocantins ndo segue o
preconizado pelo Conselho Nacional de Saude (CNS).

Evidéncia : O inciso 40 da Lei Estadual no 2733/2013, define o mandato de 03 (trés) anos dos Membros do
CES/TO, permitida uma recondugéo por igual periodo. Entretanto, a nomeagéo da atual formagéao do Conselho
Estadual de Saude (CES), por meio do Ato no 1274/2015, com mandato de 2015/2018, apresenta conselheiros
que estardo/permanecerdo no CES/TO por 04 mandatos sucessivos, sendo eles: Mario Benicio dos Santos;
Neirton José de Almeida e Juliano do Vale, por um periodo de 08 anos e 10 meses, e outros Conselheiros que
ficardo por 03 (trés) mandatos sucessivos, sendo eles: Manoel Pereira da Miranda, Leia Ayres Cavalcante,
Silvdnio Coelho Mota, Carls Glabb, Wilson Belisario Santana, Manoel Reis Campos, Edilma Maria Cavalcante
Rodrigues, Ricardo Vargas Mora, Erdiléia Aratjo Santana e Jair Clarindo da Silva, por um periodo de 06 anos e
10 meses, conforme demonstrado no ANEXO 04, distor¢do que contraria a Terceira Diretriz da Resolugdo CNS
no453/2012, em que o inciso V recomenda-se que, a cada eleigdo, os segmentos de representagbes de usuarios,
trabalhadores e prestadores de servigos, ao seu critério, promovam a renovagado de, no minimo, 30% de suas
entidades representativas, e a Lei Lei Estadual no 2733/2013;

Fonte da Evidéncia: Ato no 1274 de 27 de maio de 2015 (DOE no 4382);

Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: Considerando que o Conselho Estadual de Saude do Tocantins é um érgdo deliberativo, que tém
atribuigées legais e especificas de controle social, a sua responsabilidade é de contribuir com a construgdo da Politica
de Saude, conforme definido na Lei no 1.663, de 22 de fevereiro de 2006, que dispbe sobre o Conselho Estadual de
Saude, em seu art. 10 o Conselho Estadual de Saude ¢ CES instituido pela Lei 350, de 24 de dezembro de 1991, é um
Orgéo Colegiado, deliberativo e permanente do Sistema Unico de Satide - SUS e seu Inciso 30 a funcdo de conselheiro
é considerada de interesse publico relevante e ndo remunerada e considerando o inciso X, da terceira diretriz, da
Resolugdo 453/2012, do Conselho Nacional de Saude, que diz: ;A fungdo de conselheiro é de relevancia publica e,
portanto, garante sua dispensa do trabalho sem prejuizo para o conselheiro durante o periodo das reunibes,
capacitacbes e acOes especificas do Conselho de Satde.; Senhores Auditores, conforme a Resolugdo no 422/2015,
de 09 de abril de 2015, regulamenta a Eleicdo da Mesa Diretora, publicado no Diario Oficial do Estado no dia 23 de abril
de 2015, nas folhas 24 e 25, ;funcéo de conselheiro é considerada de interesse publico relevante e ndo remuneradag.
Portanto os membros do CES/TO, empossados em maio de 2015, para o triénio 2015/2018. Observar que 0s
conselheiros Juliano do Vale, Léia Ayres, Silvanio Coelho e Edilma Rodrigues Cavalcante, tiveram as

202 Norte, Avenida LO 4, Conjunto 01, Lotes 5 e 6, Sala 222, CEP: 77.006-218, Palmas - Tocantins
Fones: (63) 3216-7674 / 3216-7580 E-mail: promotoriasaudepublica@ mpto . mp .br

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 4c948108 - 098306fb - 63af759b - 76b5c434


mailto:promotoriasaudepublica@mpto.mp.br

MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

272 PROMOTORIA DE JUSTICA DA CAPITAL

indicagbes alternadas, entre a condigdo de Conselheiro Titular e a condigcdo de Suplente, o que ndo configura
continuidade de mandato no Conselho Estadual de Satude. Informamos que estamos esperando a Assembléia se
manifestar a respeito da redacdo dada pela Lei no 2.733, de 04 de julho de 2013, em seu Art. 30 Inciso IV,
PORTANTO, vamos convocar uma Reunido Extraordinaria para fazer as adequagdes necessarias do Regimento
Interno, nomeacéo do ATO e Alteragcbes das Comissbes apos essas alteragbes. Documentos anexos.

Andlise da Justificativa: A justificativa em nada altera o teor da constatagdo, tdo somente corrobora os fatos
evidenciados na situagdo de ndo conformidade e, considerando que a Mesa Diretora do CES/TO deve nortear-se pelo
cumprimento dos principios da Administragdo Publica de legalidade e moralidade, art. 37 da Constituicdo Federal/1988
em que, so pode fazer o que a lei autoriza, estando engessada, na auséncia de tal previsdo. Seus atos tém que estar
sempre pautados na legislagdo, ou seja, ater-se aos atos/legislagdo, anterior ao momento da Eleicdo da Mesa Diretora;
1° passo: observancia dos Atos/legislagdo regidos pela Resolugdo do CNS no 453/2012, onde a instituigdo dos
Conselhos de Saude é estabelecida por lei federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, obedecida a Lei no
8.142/90 e, demais legislagao vigente e o Regimento Interno; 20 passo: ater-se a recomendagdo da Terceira Diretriz,
no item V, que a cada eleicdo, os segmentos de representacées de usuarios, trabalhadores e prestadores de servigos,
ao seu critério, promovam a renovagdo de, no minimo, 30% de suas entidades representativas e, ainda 30 passo: do
item IV em que as entidades, movimentos e instituicbes eleitas no Conselho de Saude terdo os conselheiros indicados,
por escrito, 40 passo: mandato de trés anos permitida uma recondug¢do por igual periodo, conforme o previsto no §4o
da Lei Estadual no 2733/2013, para entdo, 50 passo: aplicacdo da Resolugdo 422/2015 na eleicdo da Mesa Diretora.
Acatamento da Justificativa: Ndo

Recomendacgéao: a Mesa Diretora do Conselho Estadual de Saude do Tocantins o cumprimento do §4o0 da
Lei Estadual no 2733/2013;

Recomendacgao: encaminhamento deste ao Ministério Publico Estadual e ao Ministério Publico Federal,
objetivando o cumprimento das Diretrizes da Resolugdo Conselho Nacional de Saude (CNS) no 453/2012,
quanto a representatividade paritaria do Controle Social.

Recomendacgéao: a Mesa Diretora do Conselho Estadual de Saude do Tocantins atengdo aos principios da
Administragdo Publica quanto a legalidade e moralidade, art. 37 da Constituicdo Federal/1988;
Recomendacgéo: a Mesa Diretora do Conselho Estadual de Saude do Tocantins o cumprimento dos itens
IV e V da Resolugao do CNS no 453/2012;”

“Grupo: Controle Social

Constatagao N°: 434240

Subgrupo: Conselho de satde

Item: Fiscalizagéo de Recursos Financeiros

Constatagao: Custeio de diarias indevidas ao Presidente Anderson Oliveira Costa e demais Membros do
Conselho Estadual de Satde do Tocantins.

Evidéncia: Na anélise dos OFICIO-CIRCULAR No 055/SE/CNS/GM/MS e ANEXO, o qual convida o Presidente do
CES/TO, Sr. Anderson Oliveira Costa, e mais 02 Membros da CIST Estadual para participar do VI Encontro Nacional
das Comissées Intersetoriais de Satide do Trabalhador (datado em 18/03/2015) e o OFICIO-CIRCULAR No
091/SE/CNS/GM/MS (de 07/05/2015) com a informagdo do reagendamento do evento para o periodo de 10 e 02 de
JULHO/2015. Entretanto, foram identificados distorgées, tais como: 1°) Indicagdo de Conselheiro: Sr. Silvanio Coelho
Mota (representante da Associagdo Grupo Ipé Amarelo de Conscientizagdo e Luta pela Livre Orientagdo Sexual
GIAMA), néo pertence a Comisséao Intersetorial de Saude do Trabalhador (CIST/TQO), fato que difere da solicitagdo do
convite quanto ao Perfil do Convidado, 20)Conselho Nacional de Satde (CNS) custeara as despesas de
hospedagem/alimentac&o/translado (aeroporto/hotel do evento/ hospedagem/aeroporto) para participar do ¢ VI Encontro
Nacional das Comissées Intersetoriais de Saude do Trabalhador: foi solicitado e pagas as diarias (ANEXO

1) para: Sr. Anderson Oliveira Costa (R$824,25), Sr. Neirton José de Almeida (R$824,25) e Sr. Silvanio Coelho Mota
(R$353,25), contrariando o art. 10 da Instrugdo Normativa SESAU/TO No 002/2010; 30) Divergéncia do periodo de
custeio das diarias: Sr. Anderson Oliveira Costa e Sr. Neirton José de Almeida receberam diérias para o periodo de 25
a 28/ABRIL/2015 com a finalidade de participar do VI Encontro Nacional das Comissées Intersetoriais de Saude do
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Trabalhador e Sr. Silvanio Coelho Mota nos dias 26 e 27/MAIO/2015, para o mesmo evento que foi reagendado para os
dias 10 e 02 de JULHO/2015, contrariando o inciso 20 do item V do art. 10 da Instrucdo Normativa SESAU/TO N
002/2010 e os Principios da Administragdo Publica quanto a legalidade da despesa; 50) Apés o reagendamento do
Evento (em 07/05/2015), foi solicitado no dia 28/ABRIL/2015 pelo Presidente do CES/TO, o custeio das diarias no
periodo de 25 a 28/ABRIL/2015 com a finalidade de participar do VI Encontro Nacional das Comissées Intersetoriais de
Saude do Trabalhador que iria acontecer no periodo de 26 e 27/MAIO/2015) e, foram pagas ainda no més de
ABRIL/2015, contrariando o art. 20 da Instrugdo Normativa SESAU/TO N 002/2010 e os principios da Administragdo
Publica e, 60) Data da impressdo dos Relatérios de Viagem: dia 03/07 pelo Sr. Silvanio Coelho Mota, no dia 07/07 Sr.
Neirton José de Almeida e no dia 27/07/2015 do Sr. Anderson Oliveira Costa, e as datas do Relatério de Diarias
pagas/2015 (INTRANET), materializa a ilegalidade do pagamento de diarias para o custeio de despesas ja custeadas
pelo Conselho Nacional de Saude, ou seja, o uso indevido do dinheiro publico, por pessoas na fungdo de gestor
publico, que tem a responsabilidade para com a sociedade e nacgéo, de fazer a gestdo e administracdo de matérias
publicas, de forma transparente e ética, em concordancia com as normas legais estipuladas e, contrariando, também, a
Resolugdo CNS no 453/2012, quando define no inciso XI que o conselheiro, no exercicio de sua fungéo, responde
pelos seus atos conforme legislagdo vigente. Fonte da Evidéncia: OFICIO-CIRCULAR N 055/SE/CNS/GM/MS e
ANEXO; OFICIO-CIRCULAR N 091/SE/CNS/GM/MS; ID Viagem no 54080, ID Diarias no 83636 e o ID Relatério de
Viagem no 61942; ID Viagem no 54197, ID Diarias no 83771 e o ID Relatério de Viagem no 60698; ID Diarias no 82890
e o ID Relatério de Viagem no 60503.

Conformidade: Nao Conforme

Justificativa : Informamos que o Presidente Anderson Oliveira Costa morava na época em Porto Nacional
e o Conselheiro Neirfon José de Almeida reside em Barroléndia, portanto, os mesmos tiveram que vir um
dia antes e voltar um dia depois porque o véo sairia de madrugada e voltaram a noite, eles pernoitaram em
Palmas, o Silvanio Coelho Mota reside em Palmas, com isso ndo precisou se deslocar para outro Municipio,
comunico que o Conselho Nacional de Satde adiou a data do evento. Documentos em anexo.

Andlise da Justificativa: Considerando a argumentagdo do Auditado, quanto o deslocamento anterior ao voo que sairia de
madrugada e voltaram a noite com pernoite em Palmas e, o Sr. Anderson Oliveira Costa residente na cidade de Porto
Nacional/Secretario Municipal de Saude, faz jus o custeio de 02 diarias para pernoite (R$471,00) devendo devolver aos cofres
publicos o montante de R$ 353,25; O Sr. Neirton José de Almeida, representante do SINTRAS e sua lotagdo enquanto
servidor publico € no GABIN/SESAU, entédo, a representagdo classista e a lotagdo estdo sediadas na cidade de Palmas, ndo
faz jus a diaria custeada, devendo devolver aos cofres publicos o montante de R$ 824,25, bem como, o Sr. Silvdnio Coelho
Mota, residente na cidade de Palmas, devolver a quantia de R$ 353,25. E, considerando que esta é uma das constatagées
citadas no anterior Relatério SISAUD/SUS no 072/2014, de nao conformidade de no 356746, 356739, 353526, 356697,
3563511 e 353522, com abrangéncia de analises nos anos de 2013 e 2014 e, a mesma situagdo esta mantida nos anos de
2015 até a presente data (margo/2016). A justificativa em nada altera o teor da constatagdo, tdo somente corrobora os fatos
evidenciados na situagdo de ndo conformidade a qual gerou varios atos em desconformidade com os principios da
Administragdo Publica de legalidade e da moralidade, tais quanto: 10 Ato:

a indicagdo de conselheiro para evento de vulto nacional que difere da solicitagdo do convite quanto ao Perfil do
Convidado; 20 ato: Ndo observagdo ao Principio da Economicidade, quando o beneficiado/Presidente do CES/TO,
solicita para a SESAU diarias para o custeio das despesas (hospedagem, translado e alimentagdo) as quais ja seriam
custeadas pelo Conselho Nacional de Saude (conforme consta informado anteriormente através do Oficio/Convite), pois
segundo a Instru¢do Normativa/SESAU no 002/2012, no Art. 10 as diarias é destinada a custear as despesas com
alimentagdo, hospedagem e locomogdo urbana do servidor/colaborador eventual, que a servigo afastar-se da sede;
consequentemente, 30 Ato: a geragdo de beneficio indevido aos Conselheiros de Saude: Sr. Anderson Oliveira Costa
(R$ 353,25), Sr. Neirton José de Almeida (R$ 824,25) e Sr. Silvanio Coelho Mota (R$ 353,25) e, consequentemente, 4°
Ato: dano ao erario publico; 50 Ato: mesmo apds o reagendamento do periodo (25 a 28/ABRIL/2015) do evento, foi
solicitado no dia 28/ABRIL/2015 pelo Presidente do CES/TO, o custeio das diarias em questao para o periodo de 25 a
28/ABRIL/2015 com a finalidade de patrticipar do VI Encontro Nacional das Comissées Intersetoriais de Saude do
Trabalhador e, sendo pagas as diérias pela SESAU ainda no més de ABRIL/2015; 6o Ato: contrariando o inciso 20 do
art. 1.0 da Instrugdo Normativa SESAU/TO N 002/2010, que determina que o servidor ou colaborador que receber
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diaria e ndo afastar-se da sede, por qualquer motivo, devera restitui-la no prazo de 05 (cinco) dias e, o 70
Ato: referido evento ocorreu no periodo de 1.0 a 02 de julho/2015 com todas as despesas (hospedagem,
translado e alimentac&o) pagas pelo CNS, exceto as passagens aéreas.

Acatamento da Justificativa: Parcialmente

Recomendacgao: o encaminhamento deste, a Superintendéncia do Fundo Estadual de Saude do Tocantins,
para tomar conhecimento e demais providéncias quanto o ressarcimento aos cofres publicos/Fundo
Estadual de Saude pelos conselheiros Sr. Anderson Oliveira Costa, Sr. Neirton José de Almeida e Sr.
Silvanio Coelho Mota do montante de R$ 353,25, R$ 824,25 e de R$ 353,25, respectivamente;
Recomendagao: a Mesa Diretora do Conselho Estadual de Salde do Tocantins atengdo aos Principios da
Administragdo Publica quanto a legalidade e a moralidade, art. 37 da Constituicdo Federal/1988; Recomenda-se, ao
Conselho Estadual de Saude, a submissdo a Plenaria, quanto a indicagdo por representagdo de forma paritaria e
representativa, norteado pelos temas que serdo abordados nos eventos, em que o CES/TO for formalmente convidado.
Recomendacao: a Mesa Diretora do Conselho Estadual de Satde do Tocantins ateng&o ao perfil dos indicados
para representar o Conselho Estadual de Saude em eventos de vulto nacional, considerando a responsabilidade
desde quanto a contribuigdo para construgdo das Politicas de Saude do Estado do Tocantins.

Recomendagdo: o encaminhamento deste, ao Plenario do Conselho Estadual de Saude, para conhecimento.
Recomendacgéao: o encaminhamento deste a Superintendéncia de Gestao do Fundo Estadual de Saude,
para conhecimento e demais providéncias quanto ao monitoramento e controle do sistema de pagamento
de diarias e o cumprimento da legislagdo vigente, segundo a comprovagdo e a pertinéncia quanto ao
deslocamento para o municipio onde ocorrem os eventos.

Recomendacgédo: a Mesa Diretora do Conselho Estadual de Saude do Tocantins, comunicar aos
conselheiros Sr. Anderson Oliveira Costa, Sr. Neirton José de Almeida e Sr. Silvanio Coelho Mota, para
providéncias quanto a devolugdo aos cofres publicos/Fundo Estadual de Saude do Tocantins do montante
de R$ 353,25, R$ 824,25 e de R$ 353,25, respectivamente no cumprimento ao § 3o do art. 10 da Lei
Estadual no 1.663/2006, a qual define que a fungdo de Conselheiro é considerada de interesse publico
relevante e ndo é remunerada, bem como, a Resolugdo CNS no 453/2012, que define no inciso XI que o
conselheiro, no exercicio de sua funcéo, responde pelos seus atos conforme legislagao vigente.
Recomendacgéao: aos Membros do Conselho Estadual de Saude do Tocantins (CES/TO), efetivo controle de
diarias atribuidas aos eventos dos quais participem os membros deste Conselho, visando o cumprimento do
Regimento Interno do CES/TO e demais legislacbes vigentes.”

“Grupo: Recursos Humanos

Constatacao N°: 434227

Subgrupo: Gestao

Item: Carga horaria

Constatacao: Servidores publicos lotados no CES/TO ndo cumprem a carga horaria. Evidéncia: Na analise da
documentagdo apresentada, verificou-se que dentre os 03 (frés) servidores estaduais lotados no Conselho
Estadual de Saude, 02 (dois) servidores ndo cumprem a carga horaria estabelecida. A amostragem é referente
ao periodo compreendido entre os meses de novembro/2015 a fevereiro/2016. Os servidores referidos s&o:
Aurélia Farias Santana Céandido (Secretaria Executiva do CES/TQO), a qual cumpriu 32,5% da carga horaria no
més de novembro/2015; 30,66% da carga horaria no més de Dezembro/2015; no més de janeiro/2016 cumpriu
35% da carga horaria; no més de fevereiro/2016 cumpriu 45,33% da carga horaria; A servidora Leila Maria Lopes
da Silva (pedagoga) no més de novembro/2015 cumpriu 20% da carga horéaria; no més de dezembro/2015
cumpriu 13,19%, no més de janeiro/2016 cumpriu 14,37%, e em fevereiro/2016 cumpriu 6,66%, O servidor
Osmar Pegoraro (cirurgido dentista) no més de novembro/2015 cumpriu 93,12% da carga horéaria; no més de
dezembro/2015 cumpriu 81,94%; no més de janeiro/2016 cumpriu 100% da carga horaria; e no més de
fevereiro/2016 cumpriu 96%, conforme demonstrado no (QUADRO 02). Os fatos evidenciados descumprem o
Art. 19; incisos |, Ill e X do Art. 133; e inciso | do Art. 134, ambos da Lei no 1818/2007;

Fonte da Evidéncia: SESAU/Diretoria de Tecnologia da Informagdo/Relatério e Acesso Catraca nos meses de
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novembro e dezembro/2015 e janeiro em fevereiro/2016,

Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: Senhores Auditores, conforme a RESOLUCA O No 453, DE 10 DE MAIO DE 2012 d do MS, a
ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS DE SAUDE, Quarta Diretriz: as trés esferas de Governo
garantirdo autonomia administrativa para o pleno funcionamento do Conselho de Saude, dotagdo orgamentaria,
autonomia financeira e organizagdo da secretaria-Executiva com a necessaria infraestrutura e apoio técnico, | - cabe ao
Conselho de Saude deliberar em relacdo a sua estrutura administrativa e o quadro de pessoal; Informo que a servidora
Aurélia Farias Santana Candido (Secretaria Executiva do CES/TO), no més de novembro de 2015, participou de um
curso de Capacitagdo dos Membros do Conselho Municipal de Saude, realizado no Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, com carga horaria de 20 horas, e em virtude a um acordo verbal com a Mesa Diretora deste Conselho, sua
Jjornada de trabalho limitou-se ao periodo vespertino, restringindo assim, seus registros na catraca, entretanto a partir
do més de margo do corrente ano a situagdo da servidora foi normalizada, quando assumiu o Cargo de Secretaria
Executiva do Conselho de Saude. Informo que a servidora Leila Maria Lopes da Silva (pedagoga) a mesma ficava
responsavel pela elaboragcdo das ATAs, tinha um acordo verbal com a Mesa Diretora desse Conselho, onde a mesma
trabalhava pela parte da manhd e na parte da tarde ouvia as gravagbes em casa para melhor concentragéo,
restringindo assim as batidas na catraca. Informo que o servidor Osmar Pegoraro Cirurgido-Dentista Mat. 519276-1,
cumpre sua carga horéria de 40 horas semanais ou 180 horas mensais, correspondente a 08 horas dia, muitas vezes
ultrapassando, como muito bem verificado pelos senhores Auditores na Constatagdo No: 434225, a catraca as vezes
ndo funciona, por falta de energia, internet e/ou defeito, no més de dezembro entramos em recesso coletivo de, 18 de
dezembro 2015 a 04 de janeiro 2016, como esta registrada em ATA no 205, de 10 de dezembro, entregue aos
senhores Auditores. Documentos anexos. Comunico ainda que o servidor Osmar participa de varias atividades fora da
Secretaria de Estado da Saude, atendendo demandas do Conselho Estadual de Saude, como reuniées, entrega de
documentos etc. para compensar seus horarios, ou seja, sua carga horaria, 0 mesmo chega mais cedo, tanto na parte
da manh& como na parte da tarde. Documentos anexos.

Andlise da Justificativa: Considerando a documentagdo apresentada, em nome da Sra. Aurélia Farias Santana
Céandido (Secretaria Executiva do CES/TQ), a corregdo quanto o cumprimento de 45% da carga horaria no més de
novembro/2015; 30,66% no més de Dezembro/2015; janeiro/2016 cumpriu 35% e no més de fevereiro/2016 cumpriu
45,33% da carga horaria contratada e, enquanto ocupante de cargo comissionado deve-se ater ao cumprimento da Lei
no 1818/2007, art. 10 e § 10 O ocupante de cargo em comissdo ou fungéo de confianga submete-se ao regime integral
e de exclusiva dedicagdo ao servigo, podendo ser convocado sempre que houver interesse da Administragdo Publica.
O Sr. Osmar Pegoraro (cirurgido dentista) justificou o cumprimento de 100% da carga horaria contratada nos meses de
novembro/dezembro/2015 e janeiro/fevereiro/2016. Quanto a Sra.Leila Maria Lopes da Silva (pedagoga) nao foi
apresentada documentagcdo em nome da servidora publica, mantendo a situagdo de ndo cumprimento da carga horaria
(novembro/2015 cumpriu 20%,; dezembro/2015 13,19%; janeiro/2016 14,37% e em fevereiro/2016 cumpriu 6,66% da
carga horaria contratada). Considerando, ;0s acordos verbais¢, aos servidores publicos em questado, estdo submetidos
aos principios da Administragdo Publica de legalidade e moralidade, art. 37 da Constituigdo Federal/1988 em que, s6
pode fazer o que a lei autoriza, estando engessada, na auséncia de tal previsdo. Seus atos tém que estar sempre
pautados na legislacdo, neste caso, a Lei Estadual é o Estatuto do Servidor Publico do Estado do Tocantins/Lei no
1818/2007, a qual define os direitos e deveres do servidor publico estadual e de ocupantes de cargo comissionado
pertencente a Estrutura Administrativa da SESAU/TO. A justificativa em nada altera o teor da constatagdo, tdo somente
corrobora os fatos evidenciados na situagdo de ndo conformidade quando ao ndo cumprimento da carga horaria
contratada pelas servidoras Sra. Aurélia Farias Santana Candido (Secretaria Executiva do CES/TO) e Leila Maria
Lopes da Silva (pedagoga). E, considerando que esta é uma das constatagbes anteriormente citado no Relatério
SISAUD/SUS no 072/2014, de ndo conformidade de no 353543, com abrangéncia de andlises nos anos de 2013 e
2014 e, a mesma situagdo esta mantida nos anos de 2015 até a presente data (margo/2016).

Acatamento da Justificativa: Parcialmente

Recomendacgéao: o encaminhamento deste para a Superintendéncia de RH, para conhecimento e demais

providéncias imediato.
Recomendacgao: a Mesa Diretora do Conselho Estadual de Satde e as servidoras publicas Sra. Aurélia Farias Santana
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Céndido (Secretaria Executiva do CES/TO) e Sra. Leila Maria Lopes da Silva (pedagoga) o cumprimento
dos principios da Administragdo Publica de legalidade e moralidade, art. 37 da Constituicdo Federal/1988.
Recomendacgao : as servidoras em questdo o cumprimento do Art. 19; dos incisos I, Ill e X do Art. 133; e
do inciso I do Art. 134 da Lei no 1818/2007;”

“Grupo: Recursos Humanos

Constatagao N°: 434225

Subgrupo: Gestéo

Item: Carga horaria

Constatacao: Divergéncia nas informagdes quanto ao cumprimento da carga horaria dos servidores do CES-TO.
Evidéncia: Na andalise dos Relatérios de Freqliéncia dos servidores do Conselho Estadual de Satde/TO, os quais s&o
atestados e assinados pelo Presidente do Conselho Estadual de Satde, Sr. Anderson Oliveira Costa, e dos Relatérios
de Freqliéncia de Acesso da Catraca Eletrénica, fornecidos pelo servigo de informatica da SESAU, referente aos meses
de NOV e DEZ/2015, e JAN e FEV/2016, foram identificadas divergéncias das informagbes. O referido sistema de
catracas faz o registro de acesso, horarios de entrada e saida e/ou permanéncia dos servidores na sede da Secretaria
de Estado da Saude, local onde funciona o Conselho Estadual de Saude no periodo auditado. Os Relatérios de
Freqiiéncia atestados e assinados pelo Presidente do Conselho Estadual de Saude apresentam que durante o periodo
auditado, os servidores cumpriram da carga horaria de 40 horas semanais, com presenca diaria, em todas as
referencias. Ja os Relatérios de Freqiiéncia de Acesso da Catraca Eletrbnica, mostram que a carga horaria
efetivamente cumprida pelos servidores varia entre 6 (seis) horas mensais; até 191 (cento e noventa e uma) horas
mensais. A analise demonstra o conflito de dados, gerando inseguranga das informagbes e fragilizando os meios de
verificagdo do cumprimento da carga horaria prevista no Art. 19 da Lei no 1818/2007;

Fonte da Evidéncia: Relatérios e Acesso Catraca/SESAU; Relatérios de Frequéncia dos Servidores
Lotados no Conselho estadual de Saude (CESTO) ; NOV/DEZ/2015 e JAN/FEV/2016;

Conformidade: Nao Conforme

Recomendagao: A mesa Diretora do Conselho Estadual de Satde e as servidoras publicas Sra. Aurélia Farias
Santana Candido (Secretaria Executiva do CES/TQO) e Sra. Leila Maria Lopes da Silva (pedagoga) o cumprimento
do principios da Administragdo Publica de legalidade e moralidade, art. 37 da Constituicado Federal/1988.
Recomendacgéao: O cumprimento, por parte das servidores citadas, do Art. 19; dos incisos I, Ill e X do Art.
133; e do inciso | do Art. 134 da Lei no 1818/2007;

Recomendacgao: Encaminhamento deste para a Superintendéncia de RH, para conhecimento e demais
providéncias de imediato.”

A auditoria sob comento apurou a ocorréncia de 10 (dez) inconformidades, tendo sido
promovidas para 09 (nove) delas recomendagdes, pelo Orgdo auditor, devidamente fundamentadas,
destinadas ao Conselho Estadual de Saude do Tocantins, contudo, o Estado do Tocantins, por meio da
Secretaria de Estado da Saude, deve, igualmente, ser compelido a providenciar o necessario ao
pronto cumprimento das recomendagdes promovidas pelo Orgio auditor, tendo em vista que,
nos termos do art. 147 da Constituicido Estaduals, as agbGes e servicos de saude sidao de

relevancia publica, sendo sua regulamentagao, fiscalizagado e controle exercidos pelo Estado.

3“Art. 147. As acgles e servigos de saude sdo de relevancia publica e terdo sua regulamentacéo, fiscalizagcdo e controle exercidos pelo Estado ,
na forma da lei, devendo sua execugéo ser feita, preferencialmente, através de servigos publicos e, complementarmente, através de servigos de terceiros
e, também por pessoa fisica ou juridica de direito privado especializadas em saude.” (grifo inserido).
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Ademais disto, conforme dispde o art. 1°, II, § 2°, da Lei n° 8.142/90% muito
embora autébnomo no desenvolvimento das suas fung¢des legais, o Conselho Estadual de
Saude apresenta vinculacdo ao Secretario de Estado da Saude, na medida em que os
recursos utilizados pelo CES/TO sao oriundos do Fundo Estadual de Saude, cujo ordenador
de despesa é o Secretario de Estado da Saude.

Como se sabe, a Lei estadual n° 1.663/2006, que instituiu o Conselho Estadual
de Saude, aprovada pelo Poder Legislativo Estadual, foi sancionada pelo Chefe do Executivo
estadual, razdo pela qual cabe a Secretaria de Estado da Saude, Orgdo de Gestdo do Sistema

Unico de Saude, fazer a interlocugdo como Controle Social, em todos os aspectos.

Ressalte-se que a falta de providéncias por parte dos requeridos nesta acao, no sentido
de sanar as inconformidades detectadas, mantém situacdo de afronta a legislagdo vigente, além de
comprometer o regular desenvolvimento das fun¢des do Conselho Estadual de Saude, resultando em
prejuizo no controle e fiscalizagdo da execugdo das politicas publicas de saude, bem assim como na

formulacéo de estratégias das politicas de saude, conforme previsto na Lei n°® 8.142/90.

Por fim, importante consignar que o Relatério Final da Auditoria SESAU/SISAUD/SUS N°
92/2016 foi encaminhado para distribuicdo ao Orgdo de Execugdo do Ministério Publico com atribuigdo na
area de improbidade administrativa e de protecdo do patriménio publico, por meio do MEM. N°

018/2017/SEC/27°*PJC/MEP-TO (via E-doc - Protocolo n® 07010158497201731).

I.Il - PARTICIPAGAO SOCIAL - Conferéncias e Conselhos de Saude

O Sistema Unico de Salde é organizado de acordo com trés diretrizes, dentre as quais a
participagdo da comunidade na formulagao, fiscalizagdo e no acompanhamento da implantagao de politicas de

saude, nos diferentes niveis de governo, conforme estabelece o art. 198, Ill, da Constituicao Federal.

4+Art. 1° O Sistema Unico de Saude (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, contara, em cada esfera de governo, sem prejuizo das fungées do
Poder Legislativo, com as seguintes instancias colegiadas:

Il - o Conselho de

Saude. (...)

§ 2° O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, 6rgéo colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servigo, profissionais de
saude e usuarios, atua na formulagdo de estratégias e no controle da execugéo da politica de salide na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdémicos
e financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo.” (grifo inserido).
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As Conferéncias de Saude sao espacos institucionais destinados a analisar os
avancos e retrocessos do SUS e propor diretrizes para a formulacao de politicas e saude e devem

ser realizadas pelos trés niveis de governo.

Os Conselhos de Saude sdo o6rgaos colegiados deliberativos e permanentes do
Sistema Unico de Saude, existentes em cada esfera de governo e integrantes das Secretarias de Satde e

do Ministério da Saude, com composigao, organizagdo e competéncia fixadas pela Lei n° 8.142/90.

Atuam na formulagéo e proposigao de estratégias, e no controle da execugéo da
politica de saude, inclusive em seus aspectos econémicos e financeiros. Sua decisdes serao

homologadas pelo Chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo.

Desde a edicdo das Leis n° 8.080/90 e n° 8.142/90, a existéncia e o
funcionamento dos Conselhos de salude sao requisitos exigidos para a habilitacdo e o
recebimento dos recursos federais repassados “fundo a fundo”. Exigéncia ratificada pelo

paragrafo Unico do art. 2° da Lei Complementar n® 141/2012.

Os Conselhos de Saude sao, portanto, poderosos instrumentos de controle
social. Tais colegiados consistem no elo entre o cidadao usuario e os responsaveis pela
elaboracdo e execucdo das agdes de saude, possibilitando que a coletividade participe da
formulagdo dos planos e das diretrizes dessa importante area; sendo assegurada, inclusive, a

composigao paritaria de usuarios em relagdo ao conjunto dos demais segmentos representados.

Discorrendo sobre a importancia do Controle Social, o Ministro Carlos Ayres de Brito

assevera que:

‘A participagdo da comunidade no SUS significa o povo assumindo enquanto
instdncia deliberativa, tanto quanto se assumem como instancia deliberativa os
representantes eleitos por esse mesmo povo.”
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il - DO DIREITO

Segundo a Teoria Dimensional dos Direitos Fundamentais, o direito a saude se enquadra nos
direitos de segunda dimenséo, por se tratar de direito social que se caracteriza, “ainda hoje, por outorgar aos

individuos direitos a prestacdes sociais estatais, como assisténcia social, saude, educagao, trabalho, etc.,
revelando uma transigdo das liberdades formais abstratas para as liberdades materiais concretas”®.
O direito a saude constitui direito difuso, transindividual e indisponivel,

atendendo a interesses indisponiveis e ndo podendo ser aferido quantitativamente.

Segundo dispbde o art. 198 da Constituicdo Federal, “as agdes e servigos
publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico”,
organizado segundo diretrizes, sendo uma delas a participagao da comunidade (inciso IIl).

A participagdo comunitaria prevista na Constituicdo Federal é
garantida através da atuacao dos Conselhos de Saude, 6rgaos colegiados compostos por

representantes do governo, prestadores de servico, profissionais de saude e usuarios.

Os Conselhos de Saude constituem instancias colegiadas do SUS, cujas

decisbes sdo homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo.

Nao ha maiores dificuldades para visualizar que qualquer distor¢ao na
composicido dos conselhos de saude podera afetar diretamente a formulagao das politicas

publicas de saude em seus diversos niveis (federal, estadual ou municipal).

Uma politica de saude mal formulada, com a predominancia da vontade de
alguns segmentos e em detrimento da coletividade, certamente comprometera a consecugao

desse direito social indisponivel (art. 196 da CF/88).

Assim, diante dos fatos relatados, a Agao Civil Publica é o instrumento juridico

5BREGA FILHO, Vladimir. Direitos fundamentais na Constituicdo de 1988: contelido juridico das expressées. p. 23.
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habil para a corregao das irregularidades e responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos,
obtendo do Poder Judiciario o provimento jurisdicional que assegure a corre¢cdo das distor¢cbes
constatadas pela Auditoria n°® 92/2016 no Conselho Estadual de Saude (CES/TO).

lIl.I - LEGISLAGAO APLICAVEL

A Constituicdo Federal, em seu art. 198, dispde sobre as diretrizes que norteiam as agdes e
politicas de saude, prevendo: a descentralizagdo em cada esfera de governo; rede regionalizada e hierarquizada;

atendimento integral, priorizando as a¢des preventivas, sem prejuizo dos servigcos assistenciais

eestabelecendo a participagao comunitaria.

A Lei n°® 8.080/1990, dispbe sobre as condi¢cdes para promogao, protecéo e recuperagio

da saude, a organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias.

A Lei n°® 8.142/1990, dispbe sobre a participagcdo da comunidade na gestdo do
SUS e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude, e

da outras providéncias.

A Resolugao n° 453/2012, do Conselho Nacional de Saude (CNS), dispde sobre
as diretrizes para instituicao, reformulacao, reestruturacdo e funcionamento dos Conselhos de
Saude (revogou a Resolugéo n°® 333/2003/CNS).

[11.1I - INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 3° DA LEI N° 1.663/2006

A presente Agao Civil Publica corrigir as inconformidades detectadas pelo Setor de
Auditoria da Secretaria de Estado da Saude — SESAUD/SESAU no Conselho Estadual de Saude, as
quais configuram violagdo da legislagcdo que rege o controle social no ambito do Sistema Unico de

Saude (SUS) e desrespeito aos principios constitucionais da Administragéo Publica.

A participacdo da sociedade na formulagdo de politicas publicas constitui

condicao indispensavel ao efetivo exercicio da cidadania.
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A Constituicao Federal dispbs de forma geral no titulo da “Ordem Social” que:

“‘Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

(..)

VIl - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestao
quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional no 20, de 1998).” (grifo inserido).

Em Secao especifica, referente a Saude, a Constituicdo Federal determina que:

“Art. 198. As acgbes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
sequintes diretrizes:

(..)

Il - participacdo da comunidade.” (grifo inserido).

A Lei n® 8.080/90 que regula, em todo o territdrio nacional, as agdes e servigos
de saude, impde a obediéncia ao principio da democracia participativa comunitaria para a perfeita

integracdo do Sistema Unico de Saude, nos seguintes termos:

“Art. 7° As acdes e servigos publicos de saude e os servigos privados contratados
ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), s&o
desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicao
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

(...)
VIl - participagao da comunidade;
(---)’(grifo inserido).

O legislador federal, com o objetivo precipuo de materializar a exigéncia
constitucional da participacdo da comunidade nas agdes e nos servigos publicos de saude editou a Lei
n® 8.142/90, com competéncias e atribuicdes distintas para duas instancias colegiadas, as quais

permitem a efetiva participacdo da comunidade nas acdes e nos servigos do Sistema Unico de Satde,

a saber: a Conferéncia de Saude e o Conselho de Saude de cada esfera da Federacéo.
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“Art. 1° O Sistema Unico de Saude (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, contara, em cada esfera de governo, sem prejuizo das
fungées do Poder Legislativo, com as sequintes instancias colegiadas:

| - a Conferéncia de Saude;

e Il - o Conselho de Saude.

(..)

§ 2° O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, 6rgao
colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servico,
profissionais de saude e_usudrios, atua na formulagdo de estratégias e no
controle da execugao da politica de_satde na instancia correspondente, inclusive
nos aspectos econémicos e financeiros, cujas decisbes serdo homologadas pelo
chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo.

§ 4° A representagdo dos usuarios nos Conselhos de Saude e Conferéncias sera
paritaria em relagdo ao conjunto dos demais segmentos.” (grifos inseridos).

Como se vé, os Conselhos de Saude, diante da relevante razdo que motivou sua
instituicdo, devem ser minimamente preservados da interferéncia dos Poderes instituidos,
pois estes em suas atividades sdo alvo do controle que esta sob sua incumbéncia. Portanto, para
a perfeita integracdo do Sistema Unico de Saude, as acbes e servicos de salde impdem

obediéncia ao principio da democracia participativa comunitaria.

Nesse sentido, correta a conclusdo de que a insergao do inciso IV no art. 3° da Lei
Estadual n° 1.663/2006, que dispde sobre o Conselho Estadual de Saude, constitui grave afronta ao
principio constitucional da democracia participativa comunitaria, estabelecido com vistas a
perfeita integragdo do Sistema Unico de Saude, tendo em vista que o referido dispositivo legal inclui

na composicdo do Conselho Estadual de Saude pessoa nao contemplada no rol estabelecido
pela Lei Federal n° 8.142/90, afigurando-se, portanto, perfeitamente admissivel o controle judicial.

lILIII - LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

Diante dos fatos relatados, é a Ag¢ao Civil Publica o instrumento juridico cabivel para compelir
o Estado do Tocantins, através da Secretaria de Estado da Saude (SESAU), e o Conselho Estadual de Saude do

Tocantins (CES/TO) a cumprir as Recomendagoes firmadas pelo Setor de Auditoria do Sistema
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Unico de Saude, da SESAU, com vistas & sanar as inconformidades detectadas pelo Orgdo

Auditor, assegurando, dessa maneira, o adequado funcionamento do CES/TO.

O inciso Il do artigo 129 da Constituicdo Federal estabelece como fungéo institucional do
Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos

direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.

Desta forma, ao Ministério Publico, enquanto representante da sociedade, convencido da
existéncia de lesdo decorrente das inadequagdes registradas no Relatério de Auditoria
SESAU/SISAUD/SUS N° 92/2016, impbe-se provocar a fungao jurisdicional do Estado, através do manejo
da Acdo Civil Publica, visando o efetivo cumprimento das Recomendacdes firmadas pelo Orgdo Auditor,

tomando-se por base evidéncias encontradas durante o processo de auditoria e a legislacdo regente.

[1l.IV - LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO TOCANTINS E DO CONSELHO ESTADUAL
DE SAUDE (CES/TO)

A legitimidade passiva ad causam do Estado do Tocantins e do Conselho
Estadual de Saude decorre, inicialmente, da Constituicdo estadual, que dispde, em seu art. 1475,

que as agbes e servicos de saude sdo de relevancia publica, sendo sua regulamentagéo,

fiscalizacdo e controle exercidos pelo Estado.

Por sua vez, o art. 1°, Il, § 2° da Lei n° 8.142/901, prescreve a vinculagdo do Conselho
Estadual de Salude ao Secretario de Estado da Saude, na medida em que estabelece que as decisbes do CES

serao homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo. Além disso, os

6°Art. 147. As acées e servigos de saude sdo de relevancia publica e terdo sua regulamentacao, fiscalizagdo e controle exercidos pelo
Estado , na forma da lei, devendo sua execucao ser feita, preferencialmente, através de servigos publicos e, complementarmente, através de
servigos de terceiros e, também por pessoa fisica ou juridica de direito privado especializadas em saude.” (grifo inserido).

7“Art. 1° O Sistema Unico de Satde (SUS), de que trata a Lei n° 8.080. de 19 de setembro de 1990, contara, em cada
esfera de governo, sem prejuizo das fun¢des do Poder Legislativo, com as seguintes instancias colegiadas:

()

Il - o Conselho de

Saude. (...)

§ 2° O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, 6rgao colegiado composto por representantes do governo,
prestadores de servico, profissionais de saude e usuarios, atua na formulagédo de estratégias e no controle da execugéo da politica de
saude na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe
do poder legalmente constituido em cada esfera do governo.” (grifo inserido).
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recursos utilizados pelo CES/TO sao oriundos do Fundo Estadual de Saude, cujo
ordenador de despesa é o Secretario de Estado da Saude, razao pela qual este devera

compor o polo passivo da presente demanda, na pessoa do Estado do Tocantins.

A Lei n® 1.663/2006, que instituiu o0 Conselho Estadual de Saude, aprovada pelo
Poder Legislativo Estadual, foi sancionada pelo Chefe do Executivo estadual, devendo, pois, 0
mesmo agente politico, por meio da Secretaria de Estado da Saude, Orgéo de Gestdo do Sistema

Unico de Saude, promover sua correcdo e correta aplicacdo.

Portanto, quanto ao objeto da presente acao, € incontestavel a legitimidade do
Estado do Tocantins e do Conselho Estadual da Saude (CES/TO) para figurar no polo passivo da
demanda, vez que a decisdo postulada projetara efeitos diretos sobre suas respectivas esferas

juridicas, definidas na legislagdo supramencionada.

IV. PEDIDOS

Ante o exposto, tendo em vista a necessidade de se obstar a continuidade das
inconformidades detectadas pelo Servigo de Auditoria do Sistema Unico de Saude (SUS) da
Secretaria de Estado da Saude (SESAU) no Conselho Estadual de Saude (CES/TO), por meio da

Auditoria n° 92/2016, o Ministério Publico, requer:

a) O recebimento da petigao inicial, com a observancia das prerrogativas do autor,
tais como a intimacao pessoal em qualquer processo e grau de jurisdicdo ou instancia administrativa,

mediante a entrega dos autos com vista, e a contagem em dobro de todos os prazos;

b) A adogao do rito comum, nos termos do disposto no art. 19 da Lei n° 7.347/85

c/c Cédigo de Processo Civil;

c) A PROCEDENCIA DO PEDIDO, consistente na imposigdo de obrigagdo de fazer, em

prazo a ser fixado por esse Juizo, para determinar que o Estado do Tocantins, por meio da Secretaria
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de Estado da Saude, e o Conselho Estadual de Saude, cumpram as recomendagées promovidas pelo
Servigo de Auditoria do SUS da SESAU/TO, relativas as 09 (nove) inconformidades detectadas por

meio da Auditoria n°® 92/2016, registradas no item Il.| desta exordial, nos seguintes termos:

c.1) Recomendagdao: O encaminhamento deste, para todas as Entidades
Representativas no Conselho Estadual de Saude, objetivando o cumprimento das Diretrizes da Resolugéo
Conselho Nacional de Saude (CNS) no 453/2012, para conhecimento quanto a legitimidade juridica;
Recomendagao: Encaminhamento deste a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, objetivando o
conhecimento e adequagdo da Lei Estadual no 2733 de 04 de julho de 2013, em conformidade com a
Resolugéo do Conselho Nacional de Saude (CNS) no 453/2012; Recomendagéao: Cumprimento do item VIl
da Terceira Diretriz da Resolugdo CNS no 453/2012, quanto a Organizagédo dos Conselhos de Saude que
diz: a participacdo dos membros eleitos do Poder Legislativo, representacdo do Poder Judiciario e do

Ministério Publico, como conselheiros, ndo é permitida nos Conselhos de Saude;

c.2) Recomendacao: a Mesa Diretora e a Secretaria Executiva do Conselho Estadual de
Saude, a manutengéo e a disposigao, quando solicitado a garantia do acesso a informagéo em cumprimento
ao art. 70 da Lei no 12.527/2011; Recomendacgao: aos Membros do CES/TO, aplicagdo dos Principios da
Administracao Publica, dentre eles a utilizacdo de documentos formais, em atendimento ao principio da
Legalidade, em todos os atos no exercicio de suas competéncias; Recomendagao: Aos Conselheiros
citados no ANEXO 05, a devolugdo do montante financeiro de (R$39.040,00) caso ndo apresente a
documentacado exigida pela Instrugdo Normativa SESAU no 02/2012, no prazo de 15 (quinze) dias, a partir
da emissao deste; Recomendagao: Encaminhamento deste a Superintendéncia de Gestdo do Fundo
Estadual de Saude, para conhecimento e demais providéncias quanto a restituicdo do montante pelos
Conselheiros citados no ANEXO 05 e, no caso dos servidores publicos citados, manifestagdo e demais
encaminhamento (abertura de processo administrativo/sindicancia), pelo cumprimento ou ndo, quanto a
devolugdo dos recursos publicos pela ndo apresentacdo da comprovagao das despesas (Instrugcéo

Normativa SESAU n.o 002/2010) no prazo de 45 (quarenta de cinco) dias, a partir do recebimento deste;

c.3) Recomendagédo: a Mesa Diretora e as Coordenagdes das Comissdes formalmente

constituidas pelo Conselho Estadual de Saude, o cumprimento ao art. 37 da Constituigdo Federal, quanto a
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aplicagcao conceitual do principio da Administragéo Publica da publicidade, que preceitua que os atos e o
gerenciamento devem ser feito de forma legal, ndo oculta. A publicacdo dos assuntos é importante para a
fiscalizagdo e o controle social, o que contribui para ambos os lados, tanto para o administrador quanto para
0 publico; Recomendagao: a Mesa Diretora e as Coordenagbes das Comissdes o cumprimento do
Regimento Interno do Conselho Estadual de Saude do Tocantins; Recomendagdo: o encaminhamento
deste, a Superintendéncia do Fundo Estadual de Saude do Tocantins, para tomar conhecimento e demais
providéncias quanto o ressarcimento aos cofres publicos/Fundo Estadual de Saude pelo servidor publico Sr.
Silvio Marcos Oliveira Lira do montante de R$254,25 e manifestagdo e demais encaminhamento (abertura
de processo administrativo/sindicancia), pelo cumprimento ou nado, quanto a devolugdo dos recursos

publicos no prazo de 45 (quarenta de cinco) dias, a partir do recebimento deste;

c.4) Recomendagdo: a Mesa Diretora e a Secretaria Executiva do Conselho
Estadual de Saude do Tocantins o cumprimento do Regimento Interno e demais legislagdo do CES/TO
vigente, na observancia do principio da Administragdo Publica de legalidade, art. 37 da Constituigdo
Federal/1988, que determina que na Administragdo Publica, em qualquer atividade, esta estritamente
vinculada a lei. Assim, se ndao houver previsdo legal, nada pode ser feito. No principio especifico, a
Administragdo Publica s6 pode fazer o que a lei autoriza, estando engessada, na auséncia de tal
previsdo. Seus atos tém que estar sempre pautados na legislagdo. Tudo tem que estar normatizado, e
cada um dos agentes publicos estara adstrito ao que a lei determina; Recomendagao: o cumprimento
do inciso 40, Art. 27, do Regimento Interno do Conselho Estadual de Saude do Tocantins (CES/TO),
quanto ao numero de participantes por Comissdes; Recomendagao: a Mesa Diretora do Conselho
Estadual de Saude, o cumprimento do inciso 40 do Art. 27 do Regimento Interno do Conselho Estadual

de Saude do Tocantins (CES/TO), quanto ao niumero de participantes por Comissdes;

c.5) Recomendacéao: a Mesa Diretora do Conselho Estadual de Saude do Tocantins o
cumprimento da Resolugéo do Conselho Nacional de Saude n.o 453/2012 e da Lei Estadual no 2733/2013;
Recomendacao: o encaminhamento deste, para todas as Entidades Representativas no Conselho Estadual
de Saude, objetivando o cumprimento das Diretrizes da Resolugdo do Conselho Nacional de Saude (CNS)
no 453/2012, para conhecimento; Recomendagio: a Mesa Diretora do Conselho Estadual de Saude do

Tocantins, o entendimento que os Conselhos de Saude sao espagos instituidos de participagédo da
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Comunidade nas politicas publicas e na Administragcdo da Saude, em atencéo a legislagdo vigente, como
preconiza a Segunda Diretriz da Resolugdo do CNS no 453/2012, onde a instituicdo dos Conselhos de

Saude é estabelecida por lei federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, obedecida a Lei no 8.142/90;

c.6) Recomendacgéo: a Mesa Diretora do Conselho Estadual de Saude do Tocantins
o cumprimento do §4o0 da Lei Estadual no 2733/2013; Recomendacgao: a Mesa Diretora do Conselho
Estadual de Saude do Tocantins atengéo aos principios da Administragdo Publica quanto a legalidade
e moralidade, art. 37 da Constituicao Federal/1988; Recomendagdo: a Mesa Diretora do Conselho

Estadual de Saude do Tocantins o cumprimento dos itens IV e V da Resolugdo do CNS no 453/2012;

c.7) Recomendacédo: o encaminhamento deste, a Superintendéncia do Fundo Estadual de
Saude do Tocantins, para tomar conhecimento e demais providéncias quanto o ressarcimento aos cofres
publicos/Fundo Estadual de Saude pelos conselheiros Sr. Anderson Oliveira Costa, Sr. Neirton José de Almeida e
Sr. Silvanio Coelho Mota do montante de R$ 353,25, R$ 824,25 e de R$ 353,25, respectivamente;
Recomendacgdo: a Mesa Diretora do Conselho Estadual de Saude do Tocantins atencdo aos Principios da
Administragdo Publica quanto a legalidade e a moralidade, art. 37 da Constituicdo Federal/1988; Recomenda-se,
ao Conselho Estadual de Saude, a submissdo a Plenaria, quanto a indicagdo por representacdo de forma
paritaria e representativa, norteado pelos temas que serdo abordados nos eventos, em que o CES/TO for
formalmente convidado; Recomendacgao: a Mesa Diretora do Conselho Estadual de Saude do Tocantins atengao
ao perfil dos indicados para representar o Conselho Estadual de Saude em eventos de vulto nacional,
considerando a responsabilidade desde quanto a contribuigdo para construgdo das Politicas de Saude do Estado
do Tocantins; Recomendagao: o encaminhamento deste, ao Plenario do Conselho Estadual de Saude, para
conhecimento; Recomendagédo: o encaminhamento deste a Superintendéncia de Gestdo do Fundo Estadual de
Saude, para conhecimento e demais providéncias quanto ao monitoramento e controle do sistema de pagamento
de diarias e o cumprimento da legislacdo vigente, segundo a comprovagdo e a pertinéncia quanto ao
deslocamento para o municipio onde ocorrem os eventos; Recomendagado: a Mesa Diretora do Conselho
Estadual de Salde do Tocantins, comunicar aos conselheiros Sr. Anderson Oliveira Costa, Sr. Neirton José de
Almeida e Sr. Silvanio Coelho Mota, para providéncias quanto a devolugao aos cofres publicos/Fundo Estadual
de Saude do Tocantins do montante de R$ 353,25, R$ 824,25 e de R$ 353,25, respectivamente no cumprimento

ao § 3o do art. 10 da Lei Estadual no
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1.663/2006, a qual define que a fungédo de Conselheiro é considerada de interesse publico relevante e
ndao é remunerada, bem como, a Resolugdo CNS no 453/2012, que define no inciso Xl que o
conselheiro, no exercicio de sua fungdo, responde pelos seus atos conforme legislagdo vigente;
Recomendag¢ao: aos Membros do Conselho Estadual de Saude do Tocantins (CES/TO), efetivo
controle de diarias atribuidas aos eventos dos quais participem os membros deste Conselho, visando o

cumprimento do Regimento Interno do CES/TO e demais legislagdes vigentes;

c.8) Recomendacdo: o encaminhamento deste para a Superintendéncia de RH, para
conhecimento e demais providéncias imediato; Recomendagéao: a Mesa Diretora do Conselho Estadual de
Saude e as servidoras publicas Sra. Aurélia Farias Santana Candido (Secretaria Executiva do CES/TO) e
Sra. Leila Maria Lopes da Silva (pedagoga) o cumprimento dos principios da Administracdo Publica de
legalidade e moralidade, art. 37 da Constituicdo Federal/1988; Recomendagio: as servidoras em questéo o

cumprimento do Art. 19; dos incisos |, Ill e X do Art. 133; e do inciso | do Art. 134 da Lei no 1818/2007;

c.9) Recomendagio: A mesa Diretora do Conselho Estadual de Salude e as
servidoras publicas Sra. Aurélia Farias Santana Candido (Secretaria Executiva do CES/TO) e Sra.
Leila Maria Lopes da Silva (pedagoga) o cumprimento do principios da Administragao Publica de
legalidade e moralidade, art. 37 da Constituigdo Federal/1988; Recomendagao: O cumprimento,
por parte das servidores citadas, do Art. 19; dos incisos |, Ill e X do Art. 133; e do inciso | do Art.
134 da Lei no 1818/2007; Recomendag¢ao: Encaminhamento deste para a Superintendéncia de

RH, para conhecimento e demais providéncias de imediato;

d) para aumentar a efetividade e a margem de seguranga do provimento
jurisdicional pretendido, requer ainda, com arrimo no art. 84, § 5°, do CDC c/c. art. 536 e art. 139,
inciso 1V, do Cddigo de Processo Civil, como medida necessaria a implementacado da decisao, a

aplicagédo de qualquer medida que obrigue o cumprimento da deciséo;

e) A citacdo do Estado do Tocantins, na pessoa do seu Procurador-Geral, no endereco

indicado no preambulo desta peticdo inicial, para que, caso queira, conteste o pedido no prazo legal;
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f) a intimagdo pessoal do Secretario de Saude, Marcos Esner Musafir, para o
cumprimento de decisao judicial, conforme art. 536 do CPC, tendo em vista que o CPC estabelece que
os terceiros também podem ser destinatarios de ordens judiciais, ndo apenas litigantes, pois estao

sujeitos as penalidades do ato atentatorio contra a dignidade da justica nos termos do art. 77 do CPC;

g) A citacdo do Presidente do Conselho Estadual de Saude, Juliano do Vale,
para o cumprimento de decisao judicial, no enderego indicado no preambulo desta inicial, e, para

que, caso queira, conteste o pedido no prazo legal;

h) a designacao de audiéncia prévia de conciliagdo, nos termos do art. 319, VII,

do CPC, apds a apreciagao dos pleitos de urgéncia;
i) A producao de todas as provas em direito admitidas;

j) Seja determinada a inversdo do 6nus da prova, nos moldes do art. 21 da Lei Federal

n® 7.347/85 c/c art. 6°, VIII, da Lei Federal n° 8.078/90, ante a verossimilhanga das alegac¢des apresentadas;

k) A isencdo do pagamento de taxas e emolumentos, adiantamentos de honorarios

periciais e quaisquer outras despesas processuais, nos termos do art. 18, da Lei Federal n°® 7.347/85;

m) A condenagédo, em caso de descumprimento das obrigagdes contidas no
provimento final, com fulcro no art. 11, da Lei n°® 7.347/85, em multa a ser fixada pelo prudente

arbitrio de Vossa Exceléncia;

n) A intimagcdo das testemunhas abaixo arroladas, para que comparegam na audiéncia

inicial, a fim de serem ouvidas e prestarem esclarecimentos técnicos quanto ao objeto da lide;

0) o reconhecimento da inconstitucionalidade incidental do inciso 1V do artigo 3° da Lei n°
1.663/2006 - que dispde sobre o Conselho Estadual de Saude , com a declaragédo da sua nulidade, tendo

em vista que o referido dispositivo legal inclui na composigéo do Conselho Estadual de Saude pessoa ndo
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CAPITAL contemplada no rol estabelecido pela Lei n® 8.142/90.

Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).
Nesses termos, pugna por deferimento.

Palmas/TO, aos 05 dias do més de abril de 2017.

Maria Roseli de Almeida Pery
Promotora de Justica
272 PJC
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DOCUMENTOS ANEXOS:

(doc. 01) - Auditoria n°® 92/2016, realizada pelo Servigo de Auditoria do SUS da Secretaria de
Estado da Saude (SESAU/TO);

(doc. 02) - OFICIO/CES N° 70/2016, encaminhando Relatério Final da Auditoria
SESAU/SISAUD/SUS N° 92/2016;

(doc. 03) — MEM. N° 018/2017/SEC/27°PJC/MEP-TO, encaminhando Relatério Final da Auditoria
SESAU/SISAUD/SUS N° 92/2016 para distribuicdo ao Orgdo de Execugéo do Ministério Publico
com atribuigcdo na area de improbidade administrativa e de protecédo do patriménio publico (via E-
doc - Protocolo n° 07010158497201731).
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