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O presente livro € inovador, visto que estamos passando por um periodo
de ajustes sociais e juridicos para implementar, aprimorar e ampliar pro-
gramas de apadrinhamento. Em uma revisdo literaria inicial, é possivel
identificar a escassez de estudos sobre o tema, pois até entdo era um ar-
tificio ndo encontrado no ordenamento juridico e, portanto, utilizado de
forma excepcional, ndo-obrigatéria. A discussdo cientifico-juridica acerca
do tema, portanto, traz consigo a novidade ao cenario da justica da infan-
cia e da juventude. Ademais, a maior parte do debate juridico sobre o
apadrinhamento afetivo, que é o perfil da pessoa que pode apadrinhar
criangas e adolescente, se iniciou na Camara Legislativa, foi levado ao
Senado Federal, ao Ministério do Desenvolvimento e do Combate a Fome,
a Secretaria Especial de Direitos Humanos, retornou ao Congresso Nacio-
nal e ndo se encerrou até o momento, o que demonstra que o tema ainda
é atual. O objetivo geral da pesquisa é tragar um panorama sobre o insti-
tuto do apadrinhamento afetivo em Santa Catarina com o intuito de cons-
tatar a existéncia de programas de apadrinhamento, quais sdo esses pro-
gramas e como funcionam; investigar a existéncia de ato normativo de
hierarguia superior que regulamente os programas de apadrinhamento
ou que institua um programa de apadrinhamento a nivel estadual (como
acontece em alguns estados da federagao, onde o Tribunal de Justica es-
tadual instituiu seu programa unico de apadrinhamento); e, por fim,
identificar se o judicidrio catarinense ja foi provocado a decidir sobre
casos de apadrinhamento e, se o foi, averiguar a maneira como o fez.
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A minha familia, por nossa convivéncia familiar ter
servido de inspiragdo para entender a importancia desse
direito para a vida de um ser humano.

(Jtlia Hopner Pierozan)

A todas as criangas e todos os adolescentes acolhidos, com

a esperanca de que um dia possam sentir todo o carinho e

o afeto propiciados pela convivéncia familiar saudavel.
(Josiane Rose Petry Veronese)
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Encantos

A crianga,

o adolescente,

o jovem.

Seres que encantam.

Trazem a cada momento

a certeza de algo precioso:

A esperanga.

Sim, trazem a esperanga de dias
melhores,

dias de luz.

Esperanca reveladora

de que os tempos obscuros

irdo passar.

Trazem a certeza de tempos
melhores,

tempos suavizados por esperas.
Cantos de alegria.

Cantos de serenidade.

Cantos de paz.

E essa juventude que precisamos
reconhecer.

Seres jovens a tocar coragoes,

a tocar de modo sempre novo.
A tocar nossos seres

sedentos do que é eterno.
Sedentos de amor..

(Josiane Rose Petry Veronese)
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Primeiras palavras:
a importancia do tema

Estamos diante de um tema de grande relevancia para o
Direito da Crianca e do Adolescente e que esta a merecer estudos
que possibilitem a compreensao do instituto do Apadrinhamento
Afetivo. Algumas mudancas foram introduzidas no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990), com a promulgacao
da Lei n. 13.509/2017, sendo uma delas a possibilidade de pessoas
da comunidade apadrinharem criancas e adolescentes que
possuem remota chance de adocao. Em que pese o instituto ndo ser
uma absoluta novidade no contexto infantoadolescente brasileiro,
vez que ja havia sido mencionado no Plano Nacional de Protecao,
Promocdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), lancado em 2006 e
utilizado em algumas localidades brasileiras, o debate juridico
sobre o apadrinhamento se acentua apds a edicdo do mencionado
diploma legal. Até o advento da Lei n. 13.509/2017, as pesquisas
realizadas sobre apadrinhamento afetivo eram tdo somente de
outras areas de conhecimento, como Servigo Social e Psicologia.

Essa inovacdo normativa visou, em relagdo ao instituto do
apadrinhamento afetivo, garantir uma nova forma de convivéncia
familiar e comunitaria a milhares de criangas e adolescentes que
estao acolhidos em instituicbes de acolhimento ou em familias
acolhedoras. Sob a dtica da Doutrina da Protecdo Integral, cujo
marco teorico-juridico no Brasil é a Constituicio Federal da
Republica Brasileira de 1988, é de carater indispensavel que o
Estado, a sociedade e a familia garantam as criancas e aos
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adolescentes os seus direitos fundamentais, sendo a convivéncia
familiar um deles. E, portanto, mesmo em situa¢des nas quais
criancas e adolescentes sdo afastados de seu nucleo familiar, é
preciso que seja mantida a convivéncia familiar, seja com os
genitores ou com outras familias. Essa tltima hipdtese reflete-se
nos institutos do acolhimento familiar, na guarda, tutela e, agora,
do apadrinhamento afetivo. Os programas de apadrinhamento
afetivo, criados antes ou depois da Lei n. 13.509/2017, tem como
principal objetivo garantir a criangas e adolescentes o direito
constitucional da convivéncia familiar, inserindo-as num contexto
familiar que propicie a criacao de afeto, o sentimento de seguranca,
o desenvolvimento de resiliéncia, etc.

O presente livro é inovador, visto que estamos passando por
um periodo de ajustes sociais e juridicos para implementar,
aprimorar e ampliar programas de apadrinhamento. Em uma
revisao literaria inicial, é possivel identificar a escassez de estudos
sobre o tema, pois até entao era um artificio ndo encontrado no
ordenamento juridico e, portanto, utilizado de forma excepcional,
nao-obrigatéria. A discussao cientifico-juridica acerca do tema,
portanto, traz consigo a novidade ao cenario da justica da infancia
e da juventude. Ademais, a maior parte do debate juridico sobre o
apadrinhamento afetivo, que é o perfil da pessoa que pode
apadrinhar criangas e adolescente, se iniciou na Camara
Legislativa, foi levado ao Senado Federal, ao Ministério do
Desenvolvimento e do Combate a Fome, a Secretaria Especial de
Direitos Humanos, retornou ao Congresso Nacional e ndo se
encerrou até o momento, o que demonstra que o tema ainda é
atual.

Em Santa Catarina, que foi o recorte geogréfico estipulado
para desenvolvimento da pesquisa, a celebracdo do Termo de
Cooperacao Técnica n. 020/2018/MPSC, publicado em agosto de
2018, promoveu o debate e a articulacdo entre varias entidades
catarinenses com o intuito de estabelecer regras obrigatdrias para
o desenvolvimento de programas de apadrinhamento no estado,
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estipulando uma data limite para que os programas ja existentes se
adaptassem. Os celebrantes do Termo de Cooperagao, que
culminou no Convénio n. 120/2018 do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, foram o Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina,
o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, a Secretaria de
Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo, a Federacao
Catarinense de Municipios, a Defensoria Publica do Estado de
Santa Catarina e a Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de
Santa Catarina. Essa normativa, sem precedentes, mostra como o
tema apadrinhamento afetivo em Santa Catarina ainda ¢
relativamente recente quando comparado com outros estados da
federacdo, o que também contribui para a novidade e atualidade
deste estudo.

O objetivo geral da pesquisa é tracar um panorama sobre o
instituto do apadrinhamento afetivo em Santa Catarina com o
intuito de constatar a existéncia de programas de apadrinhamento,
quais sdo esses programas e como funcionam; investigar a
existéncia de ato normativo de hierarquia superior que
regulamente os programas de apadrinhamento ou que institua um
programa de apadrinhamento a nivel estadual (como acontece em
alguns estados da federagdo, onde o Tribunal de Justica estadual
instituiu seu programa Unico de apadrinhamento); e, por fim,
identificar se o judiciario catarinense ja foi provocado a decidir
sobre casos de apadrinhamento e, se o foi, averiguar a maneira
como o fez.

Para isso, antes é preciso solidificar a relevancia do direito
constitucional a convivéncia familiar e comunitaria e demonstrar
como se deu a construcao de tao singela garantia, o que se fara no
primeiro capitulo desta obra. Nessa mesma parte também serao
apresentadas as diferentes formas de propiciar a convivéncia
familiar de criangas e adolescentes que precisam ser afastadas de
sua familia de origem, que, até o advento da Lei n. 13.509/2017,
consistiam nas medidas protetivas de acolhimento familiar e

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 4ca71df7 - ba50b399 - d675538c - 5b64a59b



18 | Apadrinhamento Afetivo

colocacdo em familia substitua, essa Ultima se subdividindo em
guarda, tutela e adocao.

No segundo capitulo dessa obra apresenta-se o instituto do
apadrinhamento afetivo como alternativa viavel a garantir o direito
a convivéncia familiar e comunitaria aos adolescentes e criangas
acolhidos(as) institucionalmente ou em familia acolhedora,
oportunidade em que também serdao analisados diversos
programas de apadrinhamento desenvolvidos em alguns estados
da federagdo. Posteriormente, aprofunda-se o estudo da Lei n.
13.509/2017, a qual foi responséavel pela introducdo da figura do
apadrinhamento no Estatuto da Crianga e do Adolescente e no
ordenamento juridico brasileiro, revelando o processo legislativo
que deu origem ao diploma legal e a discussao interinstitucional
sobre a possibilidade de pessoas inscritas em cadastro de adogao
participarem de programas de apadrinhamento como padrinhos e
madrinhas.

No dltimo capitulo, sdo ainda estudados diversos aspectos
que envolvem o apadrinhamento afetivo em Santa Catarina,
delineando o contexto estadual que justifica a criacio de
programas de apadrinhamento no tocante aos municipios ou
comarcas. Também ¢é analisado o Termo de Cooperagao Técnica n.
020/2018/MPSC e seus reflexos nos demais atos normativos que
regulamentam programas de apadrinhamento catarinenses.
Ademais, sao exploradas diversas decisdes judiciais extraidas do
Diario da Justica Eletronico do Poder Judiciario de Santa Catarina
nas quais os magistrados e desembargadores abordaram casos de
apadrinhamento afetivo, demonstrando a maneira com que o
judiciério catarinense se posiciona, inclusive, sobre a evolucao de
casos do apadrinhamento afetivo a colocagdbes em familia
substituta.

A metodologia utilizada para a construgao deste estudo, teve
como base o método de abordagem dedutivo e procedimento
monogréafico, valendo-se das técnicas de pesquisa bibliografica e
analise documental (consistindo na analise de decisdes judiciais).
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Em relacdo a analise das decisoes judiciais, explica-se que o0 acesso
as mesmas se deu via Didrio da Justica Eletronico, no site do
Tribunal de Justica de Santa Catarina; utilizou-se a expressao
“apadrinhamento” na ferramenta de pesquisa e, dos resultados
obtidos, foi feita a exclusdo das decisdes que nao guardavam
relacito com o Direito da Crianga e de Adolescente’;
posteriormente, utilizaram-se os numeros dos processos para
realizar nova busca no Diario da Justica Eletrénico, com o intuito
de aprofundar mais a anélise de cada caso.

Por fim, hd que registrarmos que Conselho Nacional de
Justica (CNJ) aprovou, por unanimidade, durante sua 2942 sessao
ordinaria, em 6 de agosto de 2019, uma minuta de resolucdo que
dispoe sobre a implantagao e funcionamento do Sistema Nacional
de Adocdo e Acolhimento (SNA). Na percep¢ao do presidente do
Conselho Nacional de Justica e do Supremo Tribunal Federal
(STF), ministro Dias Toffoli, a plataforma tem por finalidade
consolidar os dados fornecidos pelos tribunais, com o
aprimoramento dos bancos de dados, cadastros e sistemas
referentes a adogao e acolhimento de criancas e adolescentes?.

! No ambito do Direito Publico, a palavra apadrinhamento designa apadrinhamento politico.

? “A minuta da Resolucao define que o CNJ implantara o SNA com o objetivo de consolidar dados
fornecidos pelos Tribunais de Justica referentes ao acolhimento, a adogdo, e quanto aos pretendentes
nacionais e estrangeiros habilitados a adogdo. Os pedidos feitos por pretendentes residentes no
exterior, alids, serao de responsabilidade dos tribunais, que deverao dispor de condi¢des técnicas,
operacionais e de pessoal para receber e dar andamento aos pedidos. De acordo com o texto, o CNJ
prestara apoio técnico as cortes. As corregedorias ou as coordenadorias das infancia e juventude
serdo responsaveis por alimentar o sistema, cadastrar e liberar o acesso aos usuarios”. Disponivel
em: https://www.tudorondonia.com/noticias/plenario-aprova-criacao-do-sistema-nacional-de-
adocao-e-acolhimento,34912.shtml. Acesso em: 07 ago. 2019.
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O direito constitucional a convivéncia familiar e
comunitaria da crianca e do adolescente

2.1 Uma breve incursao histoérica do Direito da Crianca e do
Adolescente

Antes de mais nada é preciso saber que criangas e
adolescentes nem sempre foram considerados sujeitos de direito
como o sdo atualmente. Esse status é relativamente recente, e para
que se tenha o alcance disso, faremos um breve, ainda que
necessario, relato sobre essa construgdo/processo histérico com
vistas a se alcancar o Direito da Crianga e do Adolescente.

Pode-se dizer que o Brasil, como Estado independente,
comecou a legislar sobre criangas quando o movimento
abolicionista dos anos 1860 se acentuou. Contudo, as leis da época
se detinham a um tipo de crianga: a crianga escrava. A primeira lei
aprovada, fruto desse movimento, foi de autoria do senador
Silveira da Mota e tinha como principal objetivo a ndo separagao da
familia escrava quando o pai escravo fosse vendido a outro senhor:
o filho nao poderia ser separado do pai e o0 esposo nao poderia ser
separado da esposa (MACEDO, 1974, pp. 113-114). Apesar de
mencionar a crianga escrava, a lei tinha como objeto a familia do
escravo, ndo especificamente um modo de protecao da crianga
escrava.

Posteriormente, em 1871, foi aprovada a famosa Lei do
Ventre Livre, a qual conferia uma certa liberdade a crianga que
nascesse de uma escrava. Contudo, diz-se “uma certa liberdade”
pois o futuro da crianga seria ainda tragado por exploragao até
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atingir a idade adulta. Assim se afirma pois, apds atingir os 8 anos
de idade, a crianga ou continuaria junto de seus pais, e -
consequentemente - sob as ordens do senhor do engenho, ou seria
colocado em uma instituicdo estatal, sendo impiedosamente
separada de sua mae, como também de sua comunidade, perdendo
por completo as suas referéncias familiares (MATTOSO, 1982, p.
177). Ambas as opgdes nao eram adequadas para o
desenvolvimento da crianca entdo “livre”.

Com a abolicdo da escravidao (Lei Aurea, 13 de maio de
1888), um novo modo de producdo é implementado no Brasil,
permitindo que varios imigrantes viessem se instalar aqui.
Contudo, diferentemente do prometido aos imigrantes, o Brasil
nada se assemelhava com um lugar onde poderiam realizar seus
sonhos, trazer suas familias, etc. A publicidade era uma promessa
vazia. A receita para o desastre estava pronta: a Lei Aurea, com sua
simplicidade catatdnica, deixou a maior parte da populacdo
brasileira desamparada, alvo de preconceito, com baixa
escolaridade e praticamente nenhuma assisténcia governamental,
fomentando uma severa desigualdade social; a imigragao constante
ao Brasil trouxe pessoas que buscavam “melhorar de vida”, as
quais, na esmagadora maioria dos casos, ndo tinham condigoes
econdmicas altas, também vulneraveis; o aumento populacional, o
trabalho em condigoes precarias, a proliferacao de doencas e,
novamente, a desigualdade social, fez com que o nimero de 6rfaos
brasileiros aumentasse significativamente.

Por muito tempo (desde a época do Império) esses o6rfaos
ndo foram reconhecidos por nenhuma legislacdo; quem tomava
conta dos mesmos eram institui¢des de caridade, tanto civis quanto
religiosas, que se limitavam a abrigar, alimentar e ensinar o basico
aos oOrfaos (e posteriormente aos “pervertidos”) (VERONESE, 1999,
p. 18).

Durante essa época sombria, o direito que tangia as criancas
brasileiras era timido, atentando, no inicio, para casos de 6rfaos,
“pervertidos”, “vadios”. Percebe-se que o perfil que surge no
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imaginario como “problema” para a sociedade da época é a crianga
pobre. No Codigo Penal da Republica, de 1890, havia a previsao de
que as criangas, até a idade dos quatorze anos, nao poderiam ser
consideradas criminosas caso cometessem algum crime; o quesito
idade também era considerado atenuante caso o crime fosse
praticado com  discernimento da  crianca.  Contudo,
preconceituosamente, no mesmo diploma legal ha o comando de
que “vadios de capoeiras” (que tivessem quatorze anos ou mais)
deveriam ser institucionalizados.

Opostamente ao que a sociedade entendia como menores
vadios, outro problema assombrava o Brasil no inicio da Reptblica:
o trabalho infantil. Para tentar solucionar esse problema, alguns
dispositivos legais foram editados na tentativa de regulamentar o
trabalho das criangas nas fabricas, tornd-lo mais educativo e
menos insalubre. Contudo, as leis eram brandas demais frente a
tamanha ilegalidade nas industrias da época.

Os “vadios de capoeira” e os 6rfaos eram, na maioria das
vezes, mandados a instituicbes que nada agregavam na formacao
de carater e disciplina, o que comegou a ficar cada vez mais
perceptivel para a sociedade brasileira e seus governantes. Entao
comeca uma movimentacao civil exigindo que o governo comece a
assistir essa juventude, provendo as necessidades, fornecendo
educacdo, preocupando-se com os individuos que futuramente
poderiam contribuir para a sociedade a qual retornariam. A
assisténcia que antes era filantrépica passa a ser, pouco a pouco,
sociojuridica.

A forma como a assisténcia seria prestada mudou, mas os
olhares sobre as criangas “problema” continuaram pesados.
Tivemos uma série de legislacdes (e decretos) tratando sobre o
“menor” até o advento da Constitui¢do Federal de 1988: Lei n. 844
de 1902, que autorizou a fundagdo de Institutos Disciplinares;
Decreto 16.272/1923, que criou o Juizo Privativo de Menores e o
Conselho de Assisténcia e Protecdo de Menores; Decreto
5.083/1926, que aprovou o Codigo de Menores elaborado por
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Mello Mattos, Lei 6.697/1979, que dispds sobre o entdo novo
Codigo de Menores. Apesar de cada novo decreto ou lei serem um
pequeno avango em comparac¢ao ao diploma anterior, é possivel
afirmar que no ponto central de todo esse pequeno ordenamento
juridico existia um emanharado dificil de separar: a crianga e o
crime. A crianca que praticava crimes ou os crimes praticados
contra a crianca, mas dificilmente uma forma de garantir melhoras
de vida, pouca prevencao e remédios facilmente ineficazes.

A caracteristica em comum entre esses diplomas é que eles
foram concebidos sob a ética do “Direito do Menor” e da “Doutrina
da Situagao Irregular do Menor”. Segundo Lima e Veronese (2012,
p. 28), vivia-se no Brasil uma época na qual

Preferiu-se investir na repressdo, na coercdo social e na criacdo
de institutos disciplinares, como solu¢do para resolver os
problemas sociais que se agravavam cada vez mais, da mesma
forma que se mantinha o status quo da classe burguesa e
garantia de seus privilégios.

No cenério internacional, surgia o embridao do direito da
crianca e do adolescente. Em 1924, a Liga das Nagoes Unidas
publicou a Declaragdo de Genebra sobre os Direitos da Crianca,
uma carta na qual estavam inseridos diversos direitos como
“direito a alimentacdo, a educagio, aos cuidados nas situacoes de
perigo”, mas sem que houvesse uma preocupacao sobre a familia
das criangas e a responsabilidade dos Estados (VERONESE; MUNIZ
FALCAO, 2019, p. 16). Em que pese dever ser reconhecido o avanco
que a Declaracao significava a época, era incontestavel o carater de
“soft law” da normativa, vez que previa principios e ndo regras
com efeitos coercitivos, sendo dificil, portanto, exigir o
cumprimento do documento por parte dos Estados ratificantes
(VERONESE; MUNIZ FALCAO, 2019, p. 16-17).

No Brasil, a primeira legislacao voltada especificamente aos
infantoadolescentes foi o Codigo de Menores da Reptblica de 1927,
conhecido como Codigo Mello Mattos (em homenagem ao autor do

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 4ca71df7 - ba50b399 - d675538c - 5b64a59b



Jalia Hopner Pierozan; Josiane Rose Petry Veronese | 25

projeto e ao primeiro Juiz de Menores da América Latina). O
diploma trazia, em seu primeiro artigo, a seguinte redagao: “O
menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que
tiver menos de 18 annos de idade, sera submettido pela autoridade
competente as medidas de assisténcia e protecgdo contidas neste
Codigo.” Ou seja, o regime juridico especial para os menores de 18
anos sé seria aplicado aqueles e aquelas “delinquentes” ou
“abandonadas”; havia uma segregacdo juridica refletindo a
segregacao social de um grupo de criancas pobres, marginalizadas.
As medidas de assisténcia e protecao contidas no primeiro
Codigo de Menores eram, em sua maioria, internagdes. A perda do
poder “patrio”, como denominado a época, poderia ser evitado, por
exemplo, caso os pais se comprometessem “a internar o filho ou os
filhos, em estabelecimento de educacao, ou garantir, sob fianga, que
os filhos serdo bem tratados.” (artigo 36, Codigo de Menores de
1927). A alinea “b” do artigo 55 (Cédigo Mello Mattos), ao tratar das
medidas aplicaveis aos menores abandonados, dispde o seguinte:

A autoridade, a quem incumbir a assistencia e pprotecgdo aos
menores, ordenara a apprehensdo daqulles de que houver noticia,
ou lhe forem presetnes, como abandonados os depositara em
logar conveniente, o providenciara sobre sua guarda, educacio e
vigilancia, podendo, conforme, a idade, instruccdo, profissdo,
saude, abandono ou perversio do menor e a situagido social,
moral e economica dos paes ou tutor, ou pessoa encarregada de
sua guarda, adoptar uma das seguintes decisoes:

[...]

b) entregal-o a pessoa idonea, ou internal-o em hospital,
asylo, instituto de educacio, officina escola do preservacio
ou de reforma; (grifou-se) (BRASIL, 1927)

De forma parecida, o artigo 61 traz as medidas aplicaveis aos
menores que fossem encontrados vadiando ou mendicando:

Art. 61. Si menores de idade inferior a 18 annos forem achados
vadiando ou mendigando, serdao apprehedidos a apresentados a
autoridade judicial, a qual podera.
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L. Si a vadiagem ou mendicidade nao for habitual:

a) reprehendol-os o os entregar 4s pessoas que os tinham sob sua
guarda, intimando estas a velar melhor por elles;

b) confial-os até a idade de 18 annos a uma pessoa idonea,
uma sociedade em uma instituicao de caridade ou de ensino
publico ou privada.

II. Si a vadiagem ou mendicidade for habitual internal-os até a
maioridade em escola de preservagao.

Paragrapho tnico. Entende-se que o menor vadio ou mendigo
habitual quando aprrehendido em estado de vadiagem ou
mendicidade mais de duas vezes.(grifou-se) (BRASIL, 1927)

O artigo seguinte autoriza que a autoridade policial utilize as
mesmas medidas do artigo 61 para casos de menores encontrados
se prostituindo, traficando, entregues a “libertinagem” ou a
“criminalidade”.

O Codigo Mello Mattos previu, no seu artigo 68, que os
menores de 14 anos nao seriam processados criminalmente pelos
crimes que tivessem cometido; contudo, caso esses menores
delinquentes fossem abandonados, pervertidos ou estivessem “em
perigo de ser”, seriam postos em “asilos”, casa de educagao, escola de
preservagao ou seriam confiados a alguma pessoa idonea, conforme
manda o § 3° do mesmo artigo. Em contrapartida, caso o menor
autor do crime nao fosse abandonado, ou seja, ndo se encontrasse em
situagao irregular, ele retornaria a guarda dos pais (§ 2°).

Tratamento  distinto entre menores delinquentes
abandonados e os nao abandonados também ¢é flagrante no artigo
69, paragrafos 2° e 3°:

Art. 69. O menor indigitado autor ou cumplice de facto
qualificado crime ou Contravenc¢do, que contar mais de 14
annos e menos de 18, serd submettido a processo especial,
tomando, a0 mesmo tempo, a autoridade competente as precisas
informagdes, a respeito do estado physico, mental e moral delle, e
da situacao social, moral e economica dos paes, tutor ou pessoa
incumbida de sua guarda.

[...]
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§ 2° Si 0 menor ndo for abandonado, nem pervertido, nem
estiver em perigo de o ser, nem precisar do tratamento
especial, a autoridade o recolhera a uma escola de reforma
pelo prazo de um n cinco annos.

§ 3° Si 0 menor fér abandonado, pervertido, ou estiver em
perigo de o ser, a autoridade o internara em uma escola de
reforma, por todo o tempo necessario a sua educacgio, que
podera ser de tres annos, no minimo e de sete annos, no maximo.
(grifou-se) (BRASIL, 1927)

Nesse cenario, o Estado, em momento algum, teve a
intencdo de “investir em politicas publicas basicas as familias
empobrecidas e encontrou nas medidas de internamento a solugao
perfeita para os chamados filhos da pobreza.” (LIMA; VERONESE,
2012, p. 32). Esse Estado que avocava para si a funcdo de pai e mae
de criangas abandonadas, pervertidas e delinquentes, tentando
educar pelo medo, falhou. O insucesso do Estado foi evidente,
constata-se isso com o fato dos institutos disciplinares serem
superlotados, localizados apenas nas principais cidades brasileiras,
sem infraestrutura suficiente para a quantidade de criangas
acolhidas e, também, por nao terem recursos para aprimorar o
atendimento oferecido nas instituicoes.

Essa “crise” no inicio da vigéncia do Cddigo Mello Mattos
culminou na criacdo do Servico de Assisténcia a Menores (SAM),
através do Decreto n. 3.779 de 1941. Em que pese tenha surgido
com o proposito de melhorar a situacdo dos menores a época, o
SAM continuou a utilizar de técnicas repressivas, tendo como
principal medida a internacdao dos menores. Os motivos que
levaram ao fracasso dos institutos disciplinares também estao
presentes no fracasso do SAM: método operacional e de
atendimento inadequados, falta de autonomia e deficiéncia quanto
a estrutura fisica.

Enquanto no Brasil se pensava em formas de solucionar os
problemas do SAM perpetuando as internagdes de crianca e
adolescentes, em 1948, a Assembleia Geral da Organizagao das
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Nagdes Unidas proclama a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, na qual ha a previsao expressa de que “A maternidade e
a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as
criangas, nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozam da mesma
protecdo social.” (ONU, 1948, art. 25).

Alguns anos depois, em 1959, é promulgada a Declaracao
Universal dos Direitos da Crianga, a qual passava a considerar a
crianca como um sujeito de direito, estabelecendo “diretrizes para
conferir as garantias dos pequenos, como a protecao desde
nascimento, o direito a um nome e a nacionalidade, a protecdao
social e a vivéncia em ambiente de afeto, tolerdncia e amizade [..]”
(MUNIZ FALCAO, 2017, p. 60).

No entanto, esse avanco internacional tardaria a influenciar
a legislacio brasileira. £ que, com o fracasso de mais um remédio
ao problema das criangas brasileiras, varios intelectuais, em
meados dos anos de 1950, comegam a pensar numa nova forma de
garantir uma solucdo a esse problema social e comegou-se a
elaborar a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM).
Essa politica apenas foi aprovada mediante a Lei n. 4.513 de 1964,
no inicio da Ditadura Civil-Militar que se instaurou no Brasil.
Como é de se imaginar, nem os pequenos foram poupados: o que
significou que de uma questdo social, o problema do “menor”
passou a ser visto, estranhamente, como um problema de
seguranca nacional.

Os olhos dos governantes viam o0 menor como um
delinquente, ndo como uma pessoa que merecia cuidados especiais,
visto que estava em estagio de desenvolvimento. Era uma ameaca a
seguranca que deveria ser isolada da populacdo. Para gerenciar a
PNBME, criou-se a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), a nivel nacional, e as Fundag¢bes Estaduais do Bem-
Estar do Menor, as FEBEMs. Como o intuito era tirar o menor
delinquente das ruas puramente para nao prejudicar a seguranga
nacional, esse novo modelo de assisténcia ao menor continuou
utilizando das institucionalizacbes, com carater ainda mais

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 4ca71df7 - ba50b399 - d675538c - 5b64a59b



Jalia Hopner Pierozan; Josiane Rose Petry Veronese | 29

repressivo, visando tao somente criar individuos obedientes. Como
se percebe, a PNBEM néo estava alinhada a Declaragao Universal
dos Direitos da Crianca.

Passa-se um tempo e, em 1974, o Codigo Mello Mattos
mostra sinais que ja nao é mais adequado para lidar com os
problemas que o Brasil estava enfrentando naquele momento. Por
isso, é apresentado um projeto de lei (PL 105/74) que viria a ser o
Novo Codigo de Menores. Foi constatada que era da pobreza que
surgiam criancas “marginais”; contudo, nao foi pensada uma
forma de diminuir a pobreza, assistir familias para que elas
pudessem criar seus filhos; ndo, pensou-se apenas em aperfeicoar
o PNBEM, continuando a focar na institucionalizacdo de criancas
utilizando uma pedagogia que as capacitariam para o trabalho.

Durante a elaboracao do Cddigo, os parlamentares travaram
interessantes debates acerca de quem estaria tutelado por essa lei.
No projeto inicial, aproximando-se do que previa a Declaragiao
Universal dos Direitos da Crianga, todas as criancas estariam
incluidas na protecao do Coédigo. Contudo, durante o tramite na
Camara dos Deputados, foi decidido que o Cddigo seria aplicado
apenas ao menor em “situacdo irregular”, descaradamente
separando 0 que seriam crian¢as e o que seriam menores em
situagdo irregular. Ironicamente, o Codigo de Menores foi
aprovado em 1979, por meio da Lei 6.697, no Ano Internacional da
Crianga. Mais uma vez o Brasil teve a oportunidade de seguir os
avangos que estavam sendo feitos internacionalmente em matéria
infantoadolescente e, mesmo assim, legislou em sentido contréario.

Apesar de parecerem semelhantes, o primeiro Cédigo de
Menores se distanciava em alguns pontos do novo Codigo de
Menores. Nas palavras de Lima e Veronese (2012, p. 42):

O novo cédigo revogou o antigo Codigo Mello Mattos e nao
procurou tutelar apenas a questdo dos abandonados e
delinquentes. O Cédigo de Menores de 1979 adotou a Doutrina
Juridica da Situacao Irregular e criou uma nova categoria para os
menores em seis situagdes distintas, quais sejam aqueles que se
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encontravam em situacdo de abandono, vitimas de maus tratos,
em perigo moral, desassistido juridicamente, com desvio de
conduta e autor de infracdo penal.

Passando pelos anos finais da Ditadura Civil-Militar, o Brasil
comeca a repensar a democracia, a travar lutas sociais,
trabalhistas, e, também, a lutar por um Direito da Crianca e do
Adolescente mais humano. A Constituicdo de 1988 foi promulgada
e apelidada de “Constituicao Cidada”, principalmente, pela ampla
participacao popular através de sugestdes. Nao foi diferente no
tocante aos direitos da crianga e do adolescente. A Constitui¢do
trouxe na sua redacdo original o artigo 227', especialmente se
dirigindo a esses novos sujeitos de direito, cujo caput se transcreve:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a

N

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao. (BRASIL, 1988)

E inaugurada no Brasil, portanto, a Doutrina da Protegio
Integral, a qual compreende a crianca e o adolescente (e ndo mais o
“menor”) como sujeitos de direitos, seres em processo de
desenvolvimento, que merecem protecao especial até o dia em que
completam 18 (dezoito) anos.

Em 1989, ¢ promulgada a Convencao sobre os Direitos da
Crianga, documento responsavel por fomentar a Declaracao
Universal dos Direitos da Crianga (1959) e iniciar um movimento
emancipatério e ndo mais assistencialista. Surge, portanto, o
Direito da Crianga e do Adolescente. Assim, nao h4 mais que falar,
portanto, o Direito da Crianga e do Adolescente, assim, ndo mais ha

! Destaca-se que, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n. 65 de 2010, esse dispositivo
sofreu uma pequena alteracdo para que se incluissem também os jovens entre os sujeitos de direito
que detém absoluta prioridade.
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que falar em medidas tuteladoras, mas, sim, em garantias
integrais.

Apenas dois anos apdés a promulgacdo da Constituigao
Federal de 1988, designada como “Constituicao Cidada”, e um ano
apds a Convengao sobre os Direitos da Crianca, é aprovada a Lei
8.069, de 13 de junho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Ja nos primeiros artigos percebemos o rompimento
com a Doutrina da Situagdo Irregular:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecio integral a crianga e ao
adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa
até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre
doze e dezoito anos de idade. (BRASIL, 1990)

Além de objetivamente implantar a Doutrina da Protegao
Integral (artigo 1°), o Estatuto, cristalinamente, utiliza apenas o
critério idade para definir quem sao os sujeitos de direito a quem
serda aplicada essa lei. Ou seja, nao ha um grupo especial de
criancgas que serdo regidos por essa lei; ndao ha cor, sexo, situagao
econdmica ou crencga religiosa que distinga as criancas que
merecem protecdo integral e aquelas que vivem em “situagdo
irregular”. Posteriormente, através da Lei n. 13.257 de 2016, foi
incluido um paragrafo dnico no artigo 3° do Estatuto, o qual
expressa a interpretacao de carater universal do diploma:

Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situagdo
familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenga,
deficiéncia, condicdo  pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente social, regido e
local de moradia ou outra condi¢do que diferencie as pessoas, as
familias ou a comunidade em que vivem. (BRASIL, 1990)

Esse carater universal do Estatuto da Crianca e do
Adolescente foi um dos maiores rompimentos com os cédigos

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 4ca71df7 - ba50b399 - d675538c - 5b64a59b



32 | Apadrinhamento Afetivo

menoristas de 1927 e 1979. O Estatuto, também, lista uma série de
direitos, aos quais confere atencao especial em capitulos apartados,
quais sejam: direito “a vida, a satde, a alimentacao, a educagao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria" (artigo
4°, caput).

Como o direito a convivéncia familiar e comunitaria é
justamente o direito que origina o instituto do apadrinhamento,
tema desenvolvido em capitulo proprio, faz-se necessario,
portanto, um aprofundamento sobre o direito a convivéncia
familiar e comunitaria.

2.2 O direito constitucional a convivéncia familiar e
comunitaria

E perceptivel que um dos mais importantes direitos
conquistados por criangas e adolescentes seja, justamente, o direito
a convivéncia familiar e comunitéria, pois é com a positivagao
deste que se introduz uma nova cultura e um novo pensamento no
Brasil: o de que a crianga ndo deve ser separada de sua familia,
mesmo que a familia seja vulneravel, mesmo que a crianca tenha
cometido atos infracionais, o melhor para seu desenvolvimento é
que permaneca junto de sua familia, caso a convivéncia familiar
seja saudavel.

Em nivel internacional, o direito a convivéncia familiar e
comunitaria surge na Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianga, de 1959, promulgada pela Assembleia Geral da ONU, que
dispoe:

Principio 6

Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua
personalidade, a crianga precisa de amor e compreensao. Criar-
se-a, sempre que possivel, aos cuidados e sob a
responsabilidade dos pais e, em qualquer hipdtese, num
ambiente de afeto e de seguranca moral e material, salvo
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circunstincias excepcionais, a crianca da tenra idade ndo
sera apartada da mie. A sociedade e as autoridades publicas
cabera a obrigacdo de propiciar cuidados especiais as criancas
sem familia e aquelas que carecem de meios adequados de
subsisténcia. E desejavel a prestacio de ajuda oficial e de
outra natureza em prol da manutencio dos filhos de familias
numerosas. (grifou-se). (ONU, 1959)

Como previamente mencionado, o Brasil nao seguiu essa
normativa internacional ao legislar sobre o “menor”. Somente anos
depois da Declaragdao Universal dos Direitos da Crianca, com o
advento da Constituicao de 1988, foi inserido no ordenamento
juridico péatrio o direito da crianca a convivéncia familiar, através
da redacao do artigo 227, caput.

Em 1989, novamente a ambito internacional, é promulgada
a Convencao sobre os Direitos da Crianga, que também trouxe em
sua redagdo um artigo especial sobre a convivéncia familiar:

Artigo 9

1. Os Estados Partes deverao zelar para que a crianca nao seja
separada dos pais contra a vontade dos mesmos, exceto
quando, sujeita a revisio judicial, as autoridades
competentes determinarem, em conformidade com a lei e os
procedimentos legais cabiveis, que tal separacdo é necessaria
ao interesse maior da crianca. Tal determinagido pode ser
necessaria em casos especificos, por exemplo, nos casos em que a
crianca sofre maus tratos ou descuido por parte de seus pais ou
quando estes vivem separados e uma decisao deve ser tomada a
respeito do local da residéncia da crianga.

2. Caso seja adotado qualquer procedimento em conformidade
com o estipulado no pardgrafo 1 do presente artigo, todas as
partes interessadas terdo a oportunidade de participar e de
manifestar suas opinides.

3. Os Estados Partes respeitardao o direito da crianga que esteja
separada de um ou de ambos os pais de manter regularmente
relacdes pessoais e contato direto com ambos, a menos que isso
seja contrario ao interesse maior da crianga.

4. Quando essa separacdo ocorrer em virtude de uma medida
adotada por um Estado Parte, tal como detengdo, prisdo, exilio,
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deportacdo ou morte (inclusive falecimento decorrente de
qualquer causa enquanto a pessoa estiver sob a custddia do
Estado) de um dos pais da crianca, ou de ambos, ou da prépria
crianga, o Estado Parte, quando solicitado, proporcionard aos
pais, a crianca ou, se for o caso, a outro familiar, informacdes
bésicas a respeito do paradeiro do familiar ou familiares
ausentes, a ndo ser que tal procedimento seja prejudicial ao bem-
estar da crianga. Os Estados Partes se certificardo, além disso, de
que a apresentacdo de tal peti¢do ndao acarrete, por si so,
conseqiiéncias adversas para a pessoa ou pessoas interessadas.
(grifou-se). (ONU, 1989)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, aprovado em 1990,
conferiu tratamento especial a matéria no Capitulo III, intitulado
“Do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria”, o qual
compreende os artigos 19 a 52-D - além de elencar o direito no
artigo 4°. Originalmente, a redacdo do artigo 19 dispunha que toda
a crianca ou o adolescente teria “direito a ser criado e educado no
seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente
livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes”; posteriormente, através da aprovagao da Lei n.
13.257 de 2016, na redacdo do artigo passou a constar a expressao
“em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral”. Tal
substituicdo se demonstra apropriada, vez que existem diversos
fatores que nao contribuem para o desenvolvimento da crianca e
do adolescente e que nao estao ligados, especificamente, a
familiares que usam de substancias entorpecentes.

Falar sobre convivéncia familiar permite uma discussao
prévia sobre o que é familia. O que pode ser considerado familia na
atualidade? Existe um tipo de familia ideal?

Segundo Losacco (2007, p. 64), a familia é

[...] a célula do organismo social que fundamente uma sociedade.
Locus nascendi das histérias pessoais, é a instancia
predominantemente responsavel pela sobrevivéncia de seus

componentes; lugar de pertencimento, de questionamentos;
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instituicdo responsavel pela socializagdo, pela introjecio de
valores e pela formacdo de identidade; espaco privado que se
relaciona com o espago publico.

Pereira (1996, p. 161) explica que a familia é um espago de
“treino” para a realidade, pois é o “primeiro lugar onde a crianga
estabelece vinculos com outros individuos e participa de uma vida
coletiva”.

Losacco (2007, p. 66), ainda, considera dificil falar em uma
familia, um tipo de familia: é preciso falar em familias, no plural,
pois hé varias constituigdes de familia na sociedade. As diferentes
composicoes de familia - afastando-se da familia tradicional
patriarcal, composta por pai, mae e filhos - foram recepcionadas
pela Constituicao Federal de 1988, por exemplo, quando a mesma
admite as familias monoparentais (pai e filhos ou mée e filhos) no
paragrafo 4° do artigo 226. Por sua vez, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em seu artigo 25, conceitua familia natural como “a
comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes”.

Juridicamente, também ¢ interessante lembrar que, por
muito tempo, vigorou em nosso pais legislacdo que apenas
entendia como familia a unido matrimonial do homem e da mulher
e, no entanto, apds a Constituicdo de 1988, também passa a ser
“reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher como
entidade familiar” (artigo 226, paragrafo 3°). Ou seja, ndao ha mais
a necessidade da formalizagao da unido como um casamento para
que o relacionamento seja um instituto juridico ao qual se aplicam
diversos deveres e direitos.

No Brasil, também h4& um nimero expressivo de familias
chefiadas por avos e avos, os quais sdao responsaveis e cuidadores
diretos de seus netos (VITALE, 2007, p. 96), configurando um tipo
de familia que nao esta expressamente categorizada em lei, mas
amplamente aceita na doutrina e na jurisprudéncia.
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Em 2011, com o julgamento da Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n. 132 e Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n. 4277, foi reconhecida a possibilidade
de existir unido estavel entre pessoas do mesmo sexo e o direito
desses casais homoafetivos de constituirem familias. Em 2013, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolugao n. 175/2013
que obrigava os cartorios de todo o territério nacional a realizarem
casamentos homoafetivos e a converterem as unides estaveis
homoafetivas ja reconhecidas em casamento. Portanto, é possivel
falar em mais um tipo de familia que nao a da sociedade patriarcal.

Com a facilitacdo do divércio (pds-Constituicio Federal de
1988) e a possibilidade de uma pessoa se casar quantas vezes
quiser mesmo apo6s ter se divorciado, também surgem com mais
frequéncia as chamadas familias reconstituidas, que sao formadas
pela mae/pai, filhos e madrasta/padrasto.

A composi¢do da familia torna-se irrelevante quando a
mesma consegue propiciar um ambiente saudavel aos seus
membros criancas e adolescentes. Muitas pessoas acreditam que o
oposto de ambiente saudavel seria um ambiente pobre. Esse ¢ um
tabu incutido na sociedade brasileira paternalista ha séculos.
Acreditar que familias pobres nao tém condicbes de criar seus
filhos é reduzir pais e maes a meros provedores financeiros e, nao,
entendé-los como provedores de amor, carinho, cuidados,
seguranca, etc. E por isso que um dos objetivos da Doutrina da
Protecdo Integral é garantir que o poder econdmico da familia, a
falta de recursos, nao seja critério suficiente para separar os filhos
dos pais/maes. O ideal, nesses casos, € a criacao de politicas sociais
de assisténcia a familia para que ela possa gerir os recursos
disponiveis e facilitar a vida de seus integrantes.

Sobre isso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde, no
artigo 23, que “A falta ou a caréncia de recursos materiais nao
constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensao do poder
familiar” e, no paragrafo primeiro do mesmo dispositivo, estipula
que “Nao existindo outro motivo que por si s6 autorize a
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decretacdo da medida, a crianca ou o adolescente sera mantido em
sua familia de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida
em servigos e programas oficiais de protecao, apoio e promocao.”.
H4 um rompimento, mesmo que formal, da pratica de
institucionalizacdo de criancas meramente pelo fato de a familia
nao ter condicoes financeira/materiais de cria-las.

E preciso lembrar que o direito & convivéncia familiar
também ganha destaque no ambito do Direito de Familia. Com a
facilitagao do divorcio, hoje em dia, é cada vez mais comum que
pais e maes se separem (e também cada vez mais aceito pela
sociedade), o que representa para a vida da crianga um periodo
que pode ser traumatico se as mudangas e crises em sua rotina nao
forem dirimidas. E por isso, dentre outros motivos, que o
legislador se preocupou que a crianga, ou o adolescente, pudessem
continuar convivendo com seu pai/sua mae mesmo que seu outro
pai/outra mae ndo quisesse mais conviver. Hodiernamente, a esse
instituto d4-se o nome de “direito de visita” e é costumeiramente
fixado quando a guarda da crianca e do adolescente é atribuida
unilateralmente a um dos pais, como manda o artigo 1.589, do
Codigo Civil de 2002. O mesmo artigo estende o “direito de visita”
aos avos das criangas/adolescentes. Parece-nos, convém observar,
que a expressao “direito de visita”, de uso tdo comum no ambito do
Direito de Familia, é visivelmente ambigua, pois o que se fez com a
Constituicao Federal de 1988 foi, justamente, conferir um direito: o
direito a convivéncia familiar. Portanto, se trata de algo episédico,
pontual, uma “visita”, antes, algo maior: a crianca e o adolescente
tém o direito de conviver com seus pais, com sua familia.

Quando a guarda da crianca, ou do adolescente, for
compartilhada, via de regra o convivio com ambos os genitores é
tacito (artigo 1.583, paragrafo segundo, do Codigo Civil de 2002) e
podera também ser estipulado expressamente em sentenca. E
comum que a crianca passe a semana com um dos genitores e 0s
finais de semana com outro. Dependendo do arranjo familiar, e
observando o melhor interesse dos filhos, o casal recém-separado
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deverd pensar a melhor forma de garantir que ambos possam
conviver com os filhos e que os filhos possam tirar melhor proveito
da convivéncia com os pais.

H4 uma tendéncia, acertada, de que se altere a nomenclatura
“direito de visita” para “direito de convivéncia”. Criou-se no
imaginario popular a ideia de que bastava o pai (geralmente)
visitar o filho por algumas horas durante a semana que seria o
suficiente. Contudo, sabe-se que é necessario mais que apenas uma
visita semanal para que a crianca possa manter os vinculos com o
pai/a mde que agora ja ndo mora mais consigo; é necessario mais
que apenas uma Vvisita para contribuir com a criagao do filho,
reforcar lacos, orientar, etc.

E preciso entender que o direito & convivéncia familiar é um
direito indisponivel da crianga e do adolescente, o qual apenas nao
serda efetivado caso a propria familia represente um risco a
integridade fisica e moral da crianga; ou seja, ndo se pode deixar
que a visao adultocéntrica do mundo afete o entendimento de que
quem detém esse direito é principalmente a crianca e ndo o adulto.
Por tal razdo é que se costuma dizer que o “direito de visita” é um
direito dos filhos e um dever-direito dos pais. Realmente, nao ha
formula mégica que obrigue um pai a amar seus filhos, mas ha
mecanismos juridicos que obrigam esse pai a ser presente na vida
de seu filho e ajuda-lo como puder.

A convivéncia familiar é tao importante, inclusive para os
adolescentes, que o legislador previu que mesmo os adolescentes
que cometeram ato infracional e encontram-se internados devem
manter contato com sua familia através de visitas semanais, sendo
recomendado que a internagdo ocorra em lugar préoximo ao da
residéncia da familia (ECA, artigo 124, incisos VI e VII). De igual
forma, deve ser “garantida a convivéncia integral da crianca com a
mae adolescente que estiver em acolhimento institucional.” (ECA,
artigo 19, § 5°).

Também é garantido as criangas e aos adolescentes cujos
pais estejam cumprindo pena privativa de liberdade o direito de
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visita-los periodicamente, mesmo que estiverem em acolhimento
institucional ou familiar, direito esse introduzido no Estatuto da
Crianga e do Adolescente pela Lei n. 12.962, de 2014 e encontrado
no paragrafo 4° do artigo 19. Esse mesmo dispositivo prevé que as
visitas devem ser promovidas pelo responsavel pelas
criancas/adolescentes ou pela entidade responsavel pelo
acolhimento, ndo mais dependendo de autorizagdo judicial.
Segundo Vieira e Veronese (2016, p. 216),

A perspectiva apresentada pela nova lei é evitar que a autorizacao
para visitacdo seja mediada pela autoridade judiciaria, retirando
da visitagdo da crianca o carater de direito do preso, assegurado
pelo inciso LXIII do art. 5° da Constitui¢ao Federal e pelo inciso X
do art. 41, da Lei de Execucdo Penal, incluindo-a no contexto
estatutdrio de protecdo ao direito da crianga a convivéncia
familiar.

Muitas vezes, o convivio familiar entre pais presos e criancas
comeca desde o seu nascimento. O ordenamento juridico brasileiro
detém tratamento diferenciado especialmente a gestantes e maes
cumprindo pena privativa de liberdade e seus filhos.

A Lei de Execugao Penal, apds alteragdes trazidas pela Lei n.
11.942 de 2009, passou a estabelecer, em seu artigo 89, que “a
penitenciaria de mulheres serd dotada de secdo para gestante e
parturiente e de creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis)
meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a
crianca desamparada cuja responsavel estiver presa.” Além dessa
alteragao, a Lei n. 11.942/2009 também alterou o paragrafo 2° no
artigo 83, passando a enunciar que “Os estabelecimentos penais
destinados a mulheres serdo dotados de bercario, onde as
condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los,
no minimo, até 6 (seis) meses de idade.”.

Também é de 2009 a Resolucdo 03/2009 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), a qual
dispde sobre permanéncia de criancas em estabelecimentos
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prisionais. De acordo com essa resolucdo, a crianca pode
permanecer junto da mae até completar 18 meses, momento em
que sera iniciado o processo de afastamento das duas, o que pode
levar até seis meses. Entre os 2 anos e os 7 anos de idade, a crianga
ainda podera permanecer dentro do estabelecimento prisional,
contanto que haja infraestrutura adequada para seu
desenvolvimento junto de sua mae.

E interessante que ambas as normas tiveram sua primeira
preocupacdo com o periodo de amamentacdo dos bebés: a
medicina recomenda que a crianca mame no minimo até os 6
meses de idade e que, a partir disso, introduzam-se alimentos
complementares, sendo saudével que a amamentacdo ocorra até os
2 anos de idade. Contudo, o legislador entendeu, acertadamente,
que o vinculo formado entre mae e filho deve ser fomentado e
continuado para além do periodo de amamentacio. E por isso que
ha previsao legal de que as criancas “desmamadas” possam
permanecer com suas maes.

Nesse sentido, o artigo 89 da Lei de Execugdo Penal refere-se a
“crianca desamparada cuja responsavel estiver presa”’, sem
especificar que sejam seus descendentes, nao podendo ser excluida a
possibilidade de uma av6 ser responsavel por seus netos, ou até
mesmo uma mae socioafetiva por seus filhos socioafetivos. De acordo
com Vieira e Veronese (2016, p. 201), a Lei de Execucado Penal

[...] demonstra a preocupacdo do legislador com os vinculos de
afinidade e afetividade que se sobrepdoe aos proéprios lacos
consanguineos, acolhendo, assim, a execu¢do penal feminina de
pena privativa de liberdade a denominada familia extensa ou
ampliada, ou seja, essa forma de arranjo familiar que se estende
para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal,
formada por parentes préximos, prevista no paragrafo tnico do
art. 25 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O convivio entre a “crianca encarcerada” (VIEIRA;
VERONESE, 2016) e os demais familiares também deve ser
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estimulada e essa aproximacao também esta prevista na Resolugao
CNPCP 03/2009, precisamente no artigo 8°, ao dispor que “A
visita de familiares e pais presos deve ser estimulada visando a
preservacao do vinculo familiar e do reconhecimento de outros
personagens do circulo de relacionamento parental.”.
Aparentemente ha alguns direitos contrapostos nessa
situagdo, que, a prima facie, nao poderiam coexistir, sao eles:

[...] primeiro, o direito da crianca tem de estar livre, posto que
ndo tenha cometido nenhum ilicito; o segundo, o direito da
crianca a alimenta¢do (na modalidade de amamentacio, a qual
deve ser garantida preferencialmente pela mae) e o correlato
direito da mae de participar nessa fase de vida de seu filho em
que sua presenga é que pode lhe garantir a alimentacdo e a satde.
(MONACO, 2005, p. 225).

O problema maior ndo € a existéncia de direitos contrapostos
mas, sim, a maneira como esses direitos sio materializados, vez
que a convivéncia intracarcere encontra barreiras de diferentes
aspectos (socias, profissionais, arquitetonicas, estruturais) que
acabam mostrando o encarceramento da crianga junto a mae como
a Unica forma de convivéncia entre as duas. Algumas das barreiras
para a materializacdo dos direitos trazidos nos artigos 83, § 2°, e
89 da Lei de Execucio Penal e das orientacdes da Resolucdo CNPCP
03/2009 sao a escassez de estabelecimentos que possuam a
infraestrutura adequada para gestantes, recém-nascidos e criancas;
o ambiente disponivel para os encontros familiares ndo é agradavel
para a presenca de criancgas; os profissionais responséaveis pela
saude das presas muitas vezes, até mesmo preconceituosamente,
ndo dispensam os cuidados necessarios a uma gestante, gerando
riscos a mae e a crianga... Esses sao apenas alguns dos problemas
mencionados por Vieira e Veronese (2016).

O direito a convivéncia familiar (e comunitaria) ndo é um
dos mais importantes direitos conquistados pela crianca e pelo
adolescente apenas por quebrar com a tradicio da
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institucionalizacdo; esse direito tem tamanha importancia
principalmente por estar intrinsecamente ligado a condicdo
peculiar dos seus sujeitos detentores: seres em desenvolvimento.

Cientificamente, a importancia de um ser-humano em
desenvolvimento crescer em um ambiente saudavel junto de sua
familia é ha muito estudada, tendo os estudos na area comprovado
que o

[...] desenvolvimento da crianca e, mais tarde, do adolescente,
caracteriza-se por intricados processos bioldgicos, psicoafetivos,
cognitivos e sociais que exigem do ambiente que os cerca, do
ponto de vista material e humano, uma série de condigoes,
respostas e contrapartidas para realizar-se a contento. (BRASIL,
2006, p. 26)

A familia, principalmente os cuidadores diretos da crianca e
do adolescente, sao os responsaveis por criar uma “base segura”,
permitindo que eles possam explorar o mundo e recorrer a familia
quando se sentirem frustrados ou decepcionados, pois a familia é o
local onde a crianga e o adolescente poderdo desenvolver sua
tolerancia a frustragdo; quando a familia ndo representa uma base
segura, devido a acbes precarias de cuidado, podem haver sérias
repercussoes negativas no desenvolvimento da crianga. (Comité
Cientifico do Nucleo pela Infancia, 2016, p. 6-7)

Por isso, é crucial reforcar que tudo o que foi falado até o
momento acerca dos beneficios da convivéncia familiar se refere a
uma convivéncia saudavel. Infelizmente, hd diversos maleficios
causados a criangas e adolescentes advindos de uma convivéncia
familiar tdxica, insegura e perigosa. Apesar de o legislador ter
previsto que sdo necessarias todas as tentativas possiveis de
garantir que a crianca e adolescente sejam criados por suas
familias naturais e ali possam se desenvolver, o fez considerando o
principio do melhor interesse da crianga. Levando em conta o
mesmo principio é que se justificam as situagdes em que as
criancas e os adolescentes devem ser afastados do ambiente
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familiar quando ele em nada pode agregar ao desenvolvimento dos
pequenos que ali crescem.

Entretanto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente preconiza
que na aplica¢do de medidas de protecao - nesse caso, que visem a
proteger a crianca/o adolescente quando seus direitos forem
violados ou ameacados por “falta, omissdao ou abuso dos pais ou
responsavel” (ECA, artigo 98, inciso II) - sdo preferiveis “aquelas
que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitérios.” (ECA, artigo 100, caput).

Inclusive, um dos principios consagrados no Estatuto é o da
prevaléncia da familia, o qual ordena que “na promocdo de
direitos e na protecao da crianga e do adolescente deve ser dada
prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem na sua
familia natural ou extensa ou, se isso nao for possivel, que
promovam a sua integracao em familia adotiva” (ECA, artigo 100,
parégrafo tnico, inciso X).

Ademais, também ¢é possivel notar a preocupagio do
legislador com a manutengdo das criancas e adolescentes em suas
familias quando o mesmo explicita que o “acolhimento
institucional e o acolhimento familiar sao medidas provisérias e
excepcionais, utilizaveis como forma de transicio para
reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo
em familia substituta [...]” (ECA, artigo 101, paragrafo primeiro).
Na sequéncia hd uma série de paragrafos que tratam do
acolhimento institucional; enfatiza-se o seguinte:

§ 7°: O acolhimento familiar ou institucional ocorrera no local
mais préximo a residéncia dos pais ou do responséavel e, como
parte do processo de reintegragdo familiar, sempre que
identificada a necessidade, a familia de origem sera incluida
em programas oficiais de orientacio, de apoio e de promocido
social, sendo facilitado e estimulado o contato com a crianca
ou com o adolescente acolhido. (grifou-se) (BRASIL, 1990)
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H4 situacbes especificas, contudo, que ensejam o
afastamento imediato da crianga e/ou do adolescente do convivio
familiar ou de um dos pais. Pode-se citar, por exemplo, casos de
“maus-tratos, opressdao ou abuso sexual impostos pelos pais ou
responsavel” (ECA, artigo 130) que, caso constatados, autorizam
decisdo judicial que afaste o agressor da residéncia que mantém
junto com as criangas/adolescentes (mais uma tentativa de
garantir que ndo seja a crianca/o adolescente a pessoa que devera
ser afastada de sua familia natural, mas, sim, o adulto culpado
pelas violéncias).

O FEstatuto da Crianga e do Adolescente dita que o
acolhimento institucional e o acolhimento familiar devem ser
vistos como medidas excepcionais e temporarias. Contudo,
tristemente, ainda ndo é possivel afirmar que no Brasil é assim que
a sociedade lida com ambos os tipos de acolhimento. O
rompimento formal com a Doutrina da Situacdo Irregular nao
significou o rompimento material com a mesma e um dos
principais motivos para tal, segundo Sanches e Veronese (2019, p.
139), é que os “proprios operadores do sistema de justica, Gltima
instancia para a efetivagio da norma, ainda mantém, em sua
interpretagao, resquicios da doutrina menorista, impossibilitando o
adequado alcance da lei”.

No ano de 2003, a Diretoria de Estudos e Politicas Sociais
(DISOC) do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA)
publicou o “Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e
Adolescentes da Rede SAC”. Em dezembro de 2004, foi publicado
(pelo CONANDA e pelo IPEA) um estudo denominado “O Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria: os abrigos para criangas e
adolescentes no Brasil”. Esse estudo tratou de compilar os dados
do “Levantamento  Nacional” e  apresentar reflexdes
pormenorizadas acerca do assunto. Aquela época, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente ja completava seus 14 anos e as
mudancas eram lentas no tocante aos “abrigos”.
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No estudo revelou-se “o fato de 86,7% das criancas e
adolescentes abrigados possuirem familia, com a qual mantém
vinculos (58,2%), sendo os motivos relacionados a pobreza os mais
citados para o abrigamento” (BRASIL, 2004, p. 12), em que pese 0
ordenamento juridico brasileiro ja prever que a falta de recursos
materiais nao seria motivo de perda da guarda dos filhos e, ainda,
que as familias em situacao de vulnerabilidade social seriam inseridas
em programas sociais visando a emancipacao dos individuos.

Da mesma forma, constatou-se que além de ndo-excepcional,
a medida de abrigo também nao atendia ao carater temporario,
pois tinha-se “o tempo de duracio da institucionalizacdo variando
entre 2 e 5 anos para 32,9% dos abrigados” (BRASIL, 2004, p. 12).
O carater da temporariedade do acolhimento institucional (no
estudo apresentado como abrigo) é importante justamente porque,
em se tratando de seres em desenvolvimento, é muito importante
que seus vinculos afetivos também se desenvolvam. O tempo
passado em instituicoes de acolhimento serve para descontinuar
vinculos afetivos prévios e, essa descontinuacao é frequentemente
associada a inseguranca e problemas futuros de formacdo de
apegos sociais (CUNEQ, 2009, p. 2, 9, 13, 15).

Interessante, também, o fato de que apenas aproximadamente
um terco dos abrigos era governamental - na Regido Sul, contudo,
46,7% dos abrigos eram publicos a época do levantamento e, na
regiao Norte, esse nimero aumenta para 68% (BRASIL, 2004, p.
76). Ainda, cerca de 70% dos recursos dos abrigos nao
governamentais eram proprios, ou seja, havia pouca interferéncia
estatal, sendo justo afirmar que o instituto do abrigamento

[...] se funda em rafzes histérico-culturais que remetem a
formacao da sociedade brasileira e a certas representagoes acerca
da crianca e da familia pobres, que apesar de constituem velhos
paradigmas, ainda subsistem e prevalecem fortemente no fazer
cotidiano das entidades de atendimento e no de muitas
organizagdes que compde o chamado Sistema de Garantia de
Direitos. (BRASIL, 2004, p. 12)
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O percentual de instituicdes de cunho religioso se mostrou
elevado a nivel nacional (67,2%), sendo a religidao catélica a
predominante (62,1%), seguida pela evangélica (22,5%), espirita
(12,6%) e, por fim, algumas instituicdbes declararam ser
ecuménicas (8,3%); na regidao Sul, contudo, apenas 47,5% dos
abrigos se declararam religiosos, o que destoa do cenario nacional
(BRASIL, 2004, p. 77-78). Percebe-se outra dificuldade de
rompimento com tradi¢des antigas, vez que as instituicdes
religiosas, as primeiras a abrigarem criancas “abandonadas”,
continuam desempenhando tal fun¢do na atualidade.

Ademais, o estudo também revelou que, 44,3% dos
dirigentes de abrigos se consideravam, a época, muito informados
sobre o FEstatuto da Crianca e do Adolescente, 48,8%
consideraram-se mais ou menos informados e 5% admitiram ser
pouco/nada informados (BRASIL, 2004, p. 80), mesmo que o
diploma ja havia sido aprovado ha quase duas décadas.

Ap6s a divulgacao de todos os dados acerca dos abrigos no
Brasil, quase 20 anos apds a promulgacao da Constituicdao Cidada,
precisamente em 2006, foi lancado o Plano Nacional de Promocéo,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC). Esse plano
pretendeu mobilizar os diversos atores sociais responsaveis pelos
cuidados com criangas e adolescentes para que, num novo sistema
de politicas, participagao e articulagdes, conseguissem melhorar os
dados trazidos pelos estudos prévios e, entdo, efetivar o direito das
criancas e dos adolescentes a convivéncia familiar.

O Plano conta com nove objetivos gerais, entre 0s quais se
destacam:

4) Fomentar a implementacdo de Programas de Familias
Acolhedoras, como alternativa de acolhimento a criangas e
adolescentes que necessitam ser temporariamente afastados da
familia de origem, atendendo aos principios de excepcionalidade
e de provisoriedade, estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e do
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Adolescente, bem como assegurando parametros técnicos de
qualidade no atendimento e acompanhamento as familias
acolhedoras, as familias de origem, as criancas e aos adolescentes.

[...]

7) Aprimorar os procedimentos de adog¢do nacional e
internacional, visando: a) estimular, no Pais, as adocoes de
criangas e adolescentes que, por circunstancias diversas, tém sido
preteridos pelos adotantes - criangas maiores e adolescentes, com
deficiéncia, com  necessidades especificas de  satde,
afrodescendentes ou pertencentes a minorias éticas, dentre
outros; b) investir para que todos os processos de ado¢do no Pais
ocorram em consonancia com os procedimentos legais previstos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente; e c) garantir que a
adocdo internacional ocorra somente quando esgotadas todas as
tentativas de adogao em territério nacional, sendo, nesses casos,
priorizados os paises que ratificaram a Conven¢do de Haia.
(BRASIL, 2006, p. 75)

Seguindo os objetivos fixados pelo Plano Nacional de
Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar, em 2009 foi editada a Lei n. 12.010,
apelidada de “Lei da Adogao” (sera doravante chamada de Primeira
Lei da Adocdo, vez que a Lei n. 13.509/2017 foi, de igual modo,
designada de “Lei da Adoc¢do”), mas também conhecida por “Lei da
Convivéncia Familiar”.

A Lei n. 12.010/2009 alterou dispositivos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, revogou artigos do Codigo Civil de 2002 e
da Consolidagido das Leis Trabalhistas (CLT). Uma das alteracbes
trazidas por essa lei foi a substituicdo da expressao “patrio poder” por
“poder familiar”, tanto no Estatuto como no Cédigo Civil de 2002.

Outra alteracdo, muito importante, aconteceu com a medida
de “abrigo em entidade”, a qual foi substituida pela medida
“acolhimento institucional” (ECA, art. 101, inciso VII). Essa
mudanca de expressdes significa uma verdadeira mudanca de
institutos, implicando num reordenamento juridico no qual o foco
das politicas publicas deve ser a familia. O “abrigo” ainda esta
presente no cenario brasileiro, mas como uma categoria de
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acolhimento institucional, assim como o sdo a Casa Lar e a Casa de
Passagem (BRASIL, 2006, p. 40).

Outra alteracdo trazida pela mesma Lei é a necessidade de a
medida de acolhimento ser determinada pelo Juiz da Vara da
Infancia e da Juventude (ECA, artigo 101, § 3°). Essa mudanga
tenta desacelerar o processo de institucionalizacao e, também,
fazer com que o Poder Judiciario tenha ciéncia da situagao de
criancas acolhidas institucionalmente, vez que, o “Levantamento
Nacional” apontou que apenas 54% dos abrigados a época
contavam com processos judiciais, sendo que o restante, imagina-
se, estava abrigado sem conhecimento do judiciario e foram
encaminhados as instituigoes pela “prépria familia (11,1%), pela
policia (5,5%), dentre outras instituicoes que, judicialmente, nao
teriam tal prerrogativa” (BRASIL, 2006, p. 64).

A Primeira Lei da Adogao revogou do Codigo Civil os artigos
que regulamentavam a adogdo de criancas e adolescentes,
unificando a matéria apenas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Foram inclusos e alterados, no Estatuto, diversos
dispositivos relativos ndao somente a adocdao, mas também guarda e
tutela, que sdo espécies do género “familia substituta”.

Também foram inseridos, no Estatuto, dispositivos que
visavam diminuir a permanéncia de criancas e adolescentes em
institui¢oes, delimitando tempo da medida por no maximo 2 anos
(ECA, art. 19, paragrafo 2°) e obrigando que a cada seis meses a
situacdo desses sujeitos seja reavaliada pelo Juiz/Juiza competente
(ECA, art. 19, paragrafo 1°), evitando, dessa forma, que eles sejam
esquecidos no acolhimento. Posteriormente, com a Lei 13.509 de
2017 esses prazos foram reduzidos a 18 meses de permanéncia
maxima em acolhimento e, agora, o juiz/juiza competente deve
reavaliar a condicdo de cada crianca ou adolescente a cada 3 meses,
outra tentativa de garantir a temporariedade dessa medida
protetiva.

O acolhimento familiar foi outra medida de prote¢ao incluida
no Estatuto (ECA, art. 101, inciso VIII), o qual se assemelha ao
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acolhimento institucional, em partes, mas garante que a crianga
permaneca junto a outra familia, provisoriamente.

Ap6s a publicacdo dos dados do “Levantamento Nacional de
Abrigos para Criancas e Adolescentes da Rede SAC” através do
estudo “O Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria: os abrigos
para criancas e adolescentes no Brasil” (BRASIL, 2004), e durante
a adaptacao dos servigos de acolhimento as novas regras impostas
pela Primeira Lei de Adogao (Lei n. 12.010/2009), o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a Fundacdao Oswaldo
Cruz celebraram um Termo de Cooperacdao Técnica para a
realizacdo do “Levantamento Nacional de Criancas e Adolescentes
em Servicos de Acolhimento no Brasil”, cuja conclusdo data de 2011
e a publicacdo dos dados aconteceu em 2013, na obra de mesmo
titulo, organizada por Simone Gongalves de Assis e Luis Otavio
Pires Farias. Os dados, colhidos durante 2009 e 2010, se referem a
2.624 servicos de acolhimento localizados no pais, em todos os
estados da federacdo (nimero superior ao estudo realizado em
2003) e atingiram o total de 36.929 criancas e adolescentes em
acolhimento institucional e 932 em acolhimento familiar.

Varias constatagdes trazidas pelo “Levantamento Nacional de
Criangas e Adolescentes em Servicos de Acolhimento no Brasil” sdao
comparadas com o levantamento feito em 2003 e publicado em
2004. Ficou constatado que a natureza institucional das
instituicdes de acolhimento pesquisadas era, predominantemente,
ndo-governamental (58,1%) e, também, que as instituicoes
governamentais eram, em sua maioria esmagadora (90,1%),
municipais (ASSIS; FARIAS, 2013, p. 90).

Em relagdo a presenca ou nado de orientagao religiosa nas
instituicdes de acolhimento, foi possivel constatar que 51,2% dos
servicos de acolhimento a possuem, sobressaindo-se, nesse
cenario, as regides Norte (67%) e Nordeste (65,2%), sendo que a
“orientacdo religiosa mais mencionada é a catdlica (41,9%),
seguida pela evangélica (28,1%) e a ecuménica (21,3%). Por tltimo
tem-se a orientagao espirita (8,7%).” (ASSIS; FARIAS, 2013, p. 92).
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Os motivos para acolhimento mais mencionados pelos
servicos de acolhimento foram negligéncia, abandono e
dependéncia quimica/alcodlica dos pais ou responsaveis. Assis e
Farias (2013, p. 177) apontam que o motivo “negligéncia” merece
leitura cuidadosa, pois “Diversos autores ressaltam a dificuldade de
definir esse tipo de violéncia cuja interpretagao é marcada por forte
carga subjetiva do profissional que os acolhe, muitas vezes
confundindo negligéncia dos familiares com situagdes de pobreza”.
Em comparagao ao estudo realizado em 2003, no qual 24,1% dos
acolhidos assim o foram por falta de recursos materiais da familia,
houve uma melhora significativa: apenas 8,5% do total de criangas
e adolescentes acolhidos tiveram a caréncia material como um dos
motivos assinalados para justificar o acolhimento e 27% desses
possuem a caréncia material como Gnico motivo do acolhimento
(ASSIS; FARIAS, 2013, p.183). Nota-se, portanto, uma eficacia
maior da regra do artigo 23 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Ao se estudar a temporariedade da medida de acolhimento,
traduzida na verificacdo do tempo médio de permanéncia das
criancas e dos adolescentes acolhidos, também se fez uma
comparacdo com o estudo publicado pelo IPEA e pelo CONANDA
em 2004. Nesse, 52,6% das criancas e adolescentes acolhidos nos
servicos de acolhimento assim estavam a mais de dois anos; no
levantamento mais recente, publicado em 2013, percebeu-se uma
melhora nos percentuais: apenas 30,9% das criangas e
adolescentes encontravam-se acolhidos a mais de dois anos. A
média nacional de acolhimento é de 24,2 meses, sendo que o
tempo de acolhimento médio na regiao Norte é o menor do pais
(19,8 meses). Os pesquisadores apontaram que

[...] o tempo de acolhimento eleva-se progressivamente de
acordo com o tempo de existéncia da instituicio: as mais recentes
(com até cinco anos de experiéncia) tém tempo médio de
acolhimento de quinze meses; as que existem ja ha onze e vinte
anos tém média de permanéncia de 25 meses; nas com mais de
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trinta anos de vida o tempo de acolhida é em média 33 meses.
Essas diferencas podem se dever a cultura de abrigamento
anteriormente existente que nao limitava o tempo de
acolhimento institucional e que permanece na memdria
institucional de alguns SAI [Servicos de Acolhimento
Institucional]. (grifou-se) (ASSIS; FARIAS, 2013, p. 214)

De igual forma foi avaliada a situagao legal dos acolhidos,
apontando-se a conclusdo de que apenas 7,1% das criancas e dos
adolescentes acolhidos estavam aptos a adogao; 2% estavam em
processo de colocagdo para adocdo e 9,9% ja nao estavam sob o
poder familiar dos genitores, totalizando 15,3% de acolhidos em
condigao legal de adocdo, enquanto 70,1% dos outros acolhidos
nao estavam aptos a adocao e sobre 18,3% ndo havia informacoes;
46,4% do total de acolhidos estavam, a época da coleta de dados,
em fase de preparacdo para reintegracdo a familia de origem
(ASSIS; FARIAS, 2013, p. 216 e 218). Ha, portanto, uma diminuicao
no nimero de acolhidos que possui vinculo familiar, em relagao a
pesquisa publicada pelo CONANDA.

Ap06s a publicacdo do “Levantamento Nacional das Criangas e
Adolescentes em Servico de Acolhimento”, em 2013, ndao houve
novos estudos publicados no sentido de estudar, em campo, as
medidas de acolhimento institucional e familiar. Contudo, o CNJ
disponibiliza um Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas (CNCA),
no qual é possivel verificar a quantidade de acolhidos no Brasil, em
cada estado, a idade dos acolhidos e o nimero de instituicoes de
acolhimento em cada estado da federacao, dados que serao melhor
explorados nos capitulos seguintes® Por ora, informa-se que,
segundo o CNCA, existem 47.816 criancas e adolescentes acolhidos
em 4.533 instituicoes de acolhimento.

?0 Cadastro Nacional de Adogdo (CNA)foi atualizado e melhorado, integrando-se ao Cadastro
Nacional de Criangas Acolhidas (CNCA), os quais compdem, agora, o Sistema Integrado do CNA.
Disponivel em: https://www.anasps.org.br/cadastro-nacional-contabiliza-mais-de-12-mil-adocoes-
em-11-anos/. Acesso em: 28 ago. 2019.
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Seria interessante se um novo estudo de mesmo porte fosse
realizado em periodo préximo, com a finalidade de investigar se as
mudangas trazidas pela Nova Lei de Adogao (Lei n. 13.509/2017)
podem ser observadas na aplicagdo das medidas de acolhimento,
do mesmo modo que aconteceu com o “Levantamento Nacional
dos Criangas e Adolescentes em Servico de Acolhimento”, no qual a
coleta de dados foi feita durante a transicio entre a antiga
legislacdo e a Primeira Lei de Adogao.

Das duas pesquisas estudadas, pode-se perceber que ha um
paradoxo no que se refere ao direito de convivéncia familiar da
crianca e do adolescente: quanto mais se tentar reintegra-los a
familia de origem, mais tempo eles estardo afastados da familia de
origem e de qualquer outra familia. Nao ha um tempo certo para
que a reintegragao seja bem-sucedida; cada familia é uma, cada
conflito é um. Sempre deve-se decidir pelo melhor interesse da
crianca e do adolescente, observando (através de avaliacdo
psicossocial) se ha condicoes de reintegracao. Nao ha necessidade
de manterem-se os vinculos bioldgicos; o que o0 nOsso
ordenamento indica é que é a possibilidade de recuperar os
vinculos afetivos o que justifica as tentativas de reintegragao.

E preciso ter em mente que

[...] o prolongamento da permanéncia nas institui¢des de abrigo
diminui substancialmente as possibilidades de retorno a familia
de origem ou encaminhamento para adocdo, dentre outros
aspectos, em virtude do enfraquecimento dos vinculos com a
familia de origem e a dificuldade de se realizar as adogoes de
criangas maiores e de adolescentes no Brasil. (PEREIRA; COSTA,
2004 apud BRASIL, 2006, p. 43)

Apesar de nao ser recomendado que as criancas e
adolescentes sejam afastadas de seu ntucleo familiar, ha momentos
em que esse afastamento se mostra adequado e necessario ao
desenvolvimento deles, como ja afirmado anteriormente. Contudo,
mesmo afastados, é preciso utilizar os institutos juridicos presentes
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no Estatuto da Crianga e do Adolescente para garantir que esse
afastamento seja o menos prejudicial possivel, prezando pela
convivéncia familiar em outras modalidades.

2.3 As diferentes formas de convivéncia familiar no Estatuto
da Crianca e do Adolescente

De acordo com o paragrafo 3° do artigo 19 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente,

A manutengdo ou a reintegracgdo de crianca ou adolescente a sua
familia terd preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia,
caso em que serd esta incluida em servigos e programas de
protecdo, apoio e promogao, nos termos do § 1° do art. 23, dos
incisos I e IV do caputdo art. 101 e dos incisos I a IV do caput do
art. 129 desta Lei.

Nos casos em que a crianga/o adolescente necessite ser
afastada/afastado do seio familiar, o Estatuto prevé as medidas de
acolhimento institucional, acolhimento familiar e colocacio em
familia substituta, esta dltima dividindo-se em guarda, tutela e
adocdo. Neste topico serdo trabalhados individualmente cada um
dos institutos, com exce¢ao do acolhimento institucional e familiar,
sobre os quais serd feito um paralelo em um mesmo tépico.

Aponta-se ao fato de que o acolhimento institucional e
familiar nao sdo, per se, modalidades de convivéncia familiar
previstas no Estatuto. Contudo, aproveita-se o momento para
discorrer sobre ambas, até mesmo porque o acolhimento familiar,
em que pese tenha como origem o afastamento da crianga/do
adolescente de sua familia natural, é uma forma de manter esses
sujeitos participando da vida de outra familia, podendo ficar mais
préoximo de perceber vinculos familiares, cuidados dos pais,
irmaos, etc.
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2.3.1 Acolhimento Institucional e Acolhimento Familiar:
similaridades, diferencas e prevaléncia do acolhimento familiar

Para a crianca e o adolescente, qualquer das modalidades de
afastamento familiar pode ser danosa se ndo respeitar sua
necessidade de manter vinculos afetivos com sua familia. No entanto,
via de regra, o acolhimento institucional tende a ser o mais
prejudicial, visto que, além de privar o contato entre pais e filhos,
também priva a crianca/o adolescente do contato com qualquer
outra familia. E por isso que ele é medida excepcional e temporaria,
sendo preferivel a inclusdo da crianga/do adolescente em programas
de acolhimento familiar (ECA, art. 34, paragrafo primeiro).

Contudo, até mesmo o acolhimento familiar deve ter carater
temporario e excepcional pois, tanto ele como o acolhimento
institucional, sdo "utilizaveis como forma de transi¢io para
reintegracdo familiar ou, nao sendo esta possivel, para colocacao em
familia substituta, ndo implicando privagao de liberdade.” (ECA, art.
101, paragrafo 1°). E possivel afirmar que ambos os tipos de
acolhimento representam (ou deveriam representar) a transicao da
crianga e do adolescente de um ambiente ndo saudavel ao seu
desenvolvimento a um ambiente saudavel, seja porque sua familia
original conseguiu resolver seus préprios conflitos, seja porque houve
colocagdo da crianga ou do adolescente em familia substituta.

Em que pese o legislador ter dispensado igual preocupacao e
rigidez a ambos os institutos, hé4 diferencas cruciais que justificam
a preferéncia do acolhimento familiar ao institucional.

O acolhimento familiar surgiu, em 2005, na Politica Nacional
da Assisténcia Social, 1a indicado como uma protegao social de alta
complexidade. No Plano Nacional de Convivéncia Familiar a
Comunitéria, foram elaborados a metodologia e os objetivos do
Programa de Familias Acolhedoras, que, posteriormente, foi
incorporado ao Estatuto da Crianga e do Adolescente por meio da
Lei 12.010/2009 (Lei de Adogao). Esse instituto tem como principal
caracteristica o “cuidado individualizado da crianca ou do
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adolescente, proporcionado pelo atendimento em ambiente
familiar” (BRASIL, 2006, p. 42). Essa caracteristica ¢ uma das
principais diferengas entre o acolhimento institucional e o
acolhimento familiar, juntamente com o tempo maximo de
duracdo: a duracao daquele é, de acordo com o paragrafo 2° do
artigo 19 (ECA), no maximo 18 meses, enquanto ao acolhimento
familiar néo fora fixado limite de tempo.

Na pratica, a pessoa ou o casal cadastrado no programa de
acolhimento familiar serd o guardido legal da crianga e do
adolescente (ECA, art. 34, § 2°), sendo que essa guarda deve ser
formalizada judicialmente (ECA, art. 170, caput e paragrafo Ginico).
Esse guardido nao podera estar inscrito no Cadastro Nacional de
Adocdo, o que merece criticas, vez que reduz as chances de a
crianga acolhida ser adotada pela familia que a acolheu e com a
qual criou vinculos afetivos. Ja no acolhimento institucional, o
dirigente da entidade é que sera o responsavel pela crianga ou pelo
adolescente acolhido, equiparando-se a um guardiao (ECA, artigo
92, paragrafo 1°). Essa modalidade de acolhimento exige o
preenchimento de Guia de Acolhimento (ECA, artigo 101, paragrafo
3°), enquanto o acolhimento familiar néo.

Apontadas as diferengas, passa-se a demonstrar as
semelhancas entre os dois institutos. O legislador optou por conferir
as entidades de acolhimento familiar os mesmos principios e as
mesmas obrigacdes conferidos as entidades de acolhimento
institucional. Como principios, pode-se destacar a “preservacao dos
vinculos familiares e promocao da reintegragao familiar” (ECA, art.
92, inciso 1), “integracdo em familia substituta, quando esgotados os
recursos de manutencdo na familia natural ou extensa” (ECA, art. 92,
inciso II), “ndo desmembramento de grupos de irméos” (ECA, art.
92, inciso V) e a “participacao na vida da comunidade local” (ECA,
art. 92, inciso VII). Todos os principios mencionados tém como norte
o direito de convivéncia familiar e comunitaria.

Ja as obrigacoes das entidades de acolhimento, tanto familiar
quanto institucional, se equiparam as obrigagdes das entidades de
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internacao (ECA, art. 94, paragrafo 1°), destacando-se as obrigacoes
de “diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservagao dos
vinculos familiares” (ECA, art. 94, inciso V) e de “comunicar a
autoridade judiciaria, periodicamente, os casos em que se mostre
inviavel ou impossivel o reatamento dos vinculos familiares” (ECA,
art. 94, inciso VI). Essa segunda obrigacdo apresentada contribui
para que o tempo de acolhimento se reduza, podendo-se proceder a
acao de destituigao do poder familiar e posterior colocagao em familia
substituta (ECA, art. 101, paragrafo 9°).

Outra semelhanca entre os dois institutos ¢ o tempo de
reavaliacdo da medida: em ambos o0s casos, a cada 3 (trés) meses a
autoridade judiciaria competente devera, com base nas
informacbes prestadas pelos dirigentes das entidades de
acolhimento, decidir pela reintegragao da crianca/do adolescente a
sua familia de origem ou a colocagao em familia substituta (ECA,
art. 19, § 1°). Em contrapartida, os dirigentes das entidades devem
remeter “a autoridade judiciaria, no maximo a cada 6 (seis) meses,
relatério circunstanciado acerca da situagdo de cada crianca ou
adolescente acolhido e sua familia, para fins da reavaliacdo”
supramencionada (ECA, art. 92, paragrafo 2°).

Percebe-se que ha uma dissonancia de prazos: enquanto o
Judiciario deve avaliar a situacdo da crianca/do adolescente com
base no relatério prestado pela entidade a cada trés meses, a
entidade pode enviar esse relatorio a cada seis meses; ou seja, a
reavaliacdo sera feita sem analisar relatorios, ou ela nao sera feita
por falta dos relatérios. O prazo para reavaliagdo judicial foi
diminuido para trés meses pela Lei n. 13.509 de 2017, sendo que
anteriormente esse prazo era de seis meses e coincidia com o prazo
maximo que as entidades tinham para enviar os relatérios sobre a
situagdo dos acolhidos. Portanto, imagina-se que houve uma
atecnia do legislador ao aprovar a Lei n. 13.509/2017, esquecendo-
se de alterar o prazo previsto no artigo 92, paragrafo 2°, do
Estatuto.
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Adiante, o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que
em qualquer caso de acolhimento, seja familiar ou institucional,
para cada acolhido deve ser feito um plano individual de
atendimento com o objetivo principal de reintegracdo familiar,
“ressalvada a existéncia de ordem escrita e fundamentada em
contrario de autoridade judiciaria competente, caso em que
também deverd contemplar sua colocagdo em familia substituta
[...]” (ECA, art. 101, paragrafo 4°).

O local onde a medida de protecao deve acontecer, de acordo
com o Estatuto, é no local mais préximo a residéncia dos pais ou
do responsavel, como forma de facilitar as visitas e o processo de
reintegracao familiar (ECA, art. 101, paragrafo 7°, primeira parte).

Em que pese o acolhimento familiar ser uma medida
protetiva relativamente nova, no estado de Santa Catarina ja ha
registros de criacdo de programas de familias acolhedoras em
diversos municipios, tais como Blumenau (Lei Municipal
Complementar n. 1.179/2018), Rio do Campo (Lei Municipal n.
2.189/2018), Floriandpolis (Lei Municipal n. 9.197/2013), Joinville
(Lei Municipal Ordinédria n. 5.998/2007), Jaragua do Sul (Lei
Municipal n. 7.700/2018), Brusque (Lei Municipal n. 3.550/2012),
Cricitma (Lei Municipal n. 6.689/2015), Sao Miguel do Oeste (Lei
Municipal n. 7.411/2017), Palhoga (Lei Municipal n. 4.291/2015),
Curitibanos (Lei Municipal n. 5.736/2016) e Sao Francisco do Sul
(Lei Municipal n. 1.534/2013).

Por fim, cabe dizer que o acolhimento familiar ¢ uma politica
publica, devendo sua implementacdo ser apoiada pela Unido (ECA,
art. 34, paragrafo 3°). Ainda, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
prevé o repasse de “recursos federais, estaduais, distritais e
municipais” para a familia acolhedora (ECA, art. 34, paragrafo 4°)
como forma de incentivar essa modalidade de acolhimento.
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2.3.2. Colocacao em Familia Substituta

A familia substituta deve ser compreendida como a que, nao
sendo a biolégica - “natural” - assume o lugar e as fungodes de
garantir a crianca e ao adolescente, toda atencdo, cuidado,
protecao. O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que a
colocagao em familia substituta seja excepcional, medida aplicavel
apenas apds esgotadas as tentativas de reintegracao da crianga e do
adolescente a sua familia natural.

Estdo previstas trés modalidades de colocacao em familia
substituta: mediante guarda, tutela ou adocdo (ECA, art. 28,
caput). Para todas as trés modalidades hé regras que se equivalem
e outras que se distanciam. Primeiramente, serao apresentadas
aquelas que sdo iguais para os trés institutos e posteriormente, em
topicos proprios, as peculiaridades de cada um.

Inicialmente, o legislador previu que, na medida do possivel,
a crianga/o adolescente devera ser “previamente ouvido por equipe
interprofissional, respeitado seu estagio de desenvolvimento e grau
de compreensao sobre as implicacoes da medida, e tera sua opiniao
devidamente considerada.” (ECA, art. 28, paragrafo 1°). Essa oitiva
por equipe interdisciplinar ndo exclui a necessidade do
consentimento do adolescente, colhido em audiéncia, para
aplicacdo da medida (ECA, art. 28, paragrafo 2°).

K possivel que as criancas e adolescentes que serdo colocados
em familia substituta terminem por serinseridos em sua familia
extensa ou até mesmo na comunidade em que vivem, isso porque
as consequéncias negativas podem ser minoradas caso a crianca/o
adolescente j4 mantenha vinculos de afinidade, afetividade e
parentesco com o futuro responsavel (ECA, art. 28, paragrafo 3°).

Seguindo o objetivo de diminuir as mas consequéncias da
medida de colocacdo em familia substituta, com intuito de torna-la
menos drastica e manter os lagos familiares prévios, o Estatuto
prevé a nao separacao dos grupos de irmaos como regra e
apresenta como exce¢ao “a comprovada existéncia de risco de
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abuso ou outra situacdio que justifique plenamente a
excepcionalidade de solugao diversa, procurando-se, em qualquer
caso, evitar o rompimento definitivo dos vinculos fraternais.”
(ECA, art. 28, paragrafo 4°). A parte final desse paragrafo significa
que, caso os irmaos tenham de ser separados, é preciso garantir
que 0s mesmos continuem proximos uns dos outros, seja por meio
de visitas, ou estudando na mesma escola, mantendo a mesma
rotina, etc.

Na mesma senda, destacam-se os cuidados especiais
atinentes a criangas e adolescentes quando os mesmos forem
oriundos de comunidades indigenas e quilombolas: a colocagiao
familiar deve ocorrer “prioritariamente no seio de sua comunidade
ou junto a membros da mesma etnia” (ECA, art. 28, paragrafo 6°,
inciso II); devem ser “consideradas e respeitadas sua identidade
social e cultural, os seus costumes e tradigdes, bem como suas
instituicdes, desde que ndo sejam incompativeis com os direitos
fundamentais reconhecidos” pelo ordenamento juridico brasileiro
(ECA, art. 28, paragrafo 6°, inciso I); por fim, é obrigatéria “a
intervencao e oitiva de representantes do 6rgao federal responséavel
pela politica indigenista, no caso de criancas e adolescentes
indigenas, e de antropo6logos, perante a equipe interprofissional ou
multidisciplinar que ira acompanhar o caso.” (ECA, art. 28,
paragrafo 6°, inciso III).

Em qualquer caso de colocagdo em familia substituta, as
criangas e os adolescentes deverao ser preparados e acompanhados
por equipe interprofissional (ECA, art. 28, paragrafo 5°, primeira
parte). Deverdo apoiar esta equipe os “técnicos responsaveis pela
execucao da politica municipal de garantia do direito a convivéncia
familiar” (ECA, art. 28, paragrafo 5°, parte final). Dessa forma, o
Estatuto garante que o poder publico municipal - que
normalmente é o primeiro a ser acionado em casos de violagao de
direitos de criangas, como o Conselho Tutelar, por exemplo - esteja
presente e atuante nos diversos casos envolvendo as criancas que
residem no municipio.
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Como a colocagao em familia substituta é medida que
objetiva a insercao da crianca/do adolescente em ambiente familiar
saudavel, no qual possa se desenvolver integralmente (ambiente
este que nao existia no seio de sua familia de origem), o Estatuto
prevé o indeferimento da medida “a pessoa que revele, por
qualquer modo, incompatibilidade com a natureza da medida ou
nao ofereca ambiente familiar adequado.” (ECA, art. 29).

A utilizagao do critério subjetivo para indeferimento da medida
- em que pese pretenda nao restringir as situagdes perigosas ao
desenvolvimento da crianca - ndo parece ter apenas um aspecto
positivo: essa subjetividade permite que antigos preconceitos
continuem sendo revividos. Um bom exemplo é o indeferimento da
colocagao em familia substituta composta por casal homossexual: o
fato de o casal ser homossexual nao pode ser fator determinante para
que a guarda, tutela ou adocio seja negada. E preciso que sejam
pormenorizadas as caracteristicas que tornam o ambiente familiar
inadequado: o casal ndo consegue chegar a um consenso de como
assistir a crianca; o casal tém histérico de repressao fisica e abuso
moral com outras criangas; os outros filhos dos responsaveis nao
aceitam a ideia de ter outra crianga dentro de casa; 0s responsaveis
sao preconceituosos com a crianga, etc.

Entende-se por correta a inexisténcia de um rol taxativo;
contudo, teria sido mais prudente que o legislador exemplificasse o
que seria um ambiente familiar inadequado, com vistas a garantir
que nao houvesse interferéncia de certos preconceitos na decisao
de indeferimento da medida. Cada profissional tem em sua mente
o que é um “ambiente familiar adequado”, mas a verdade é que
nao existe apenas um ambiente familiar adequado para o
desenvolvimento de uma crianga; as caracteristicas comuns entre
todos os ambientes adequados é a existéncia de afeto e a
capacidade de tomar conta de uma crianga/um adolescente.

A familia substituta serd minunciosamente analisada para
que seja confirmada a compatibilidade com a crianga/o adolescente
que sera ali inserido, e ¢é justamente por esse “carater
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personalissimo” da medida que nao é admitida a “transferéncia da
crianga ou adolescente a terceiros ou a entidades governamentais
ou nao-governamentais, sem autorizacio judicial.” (ECA, art. 30)

Por fim, o Estatuto aponta que apenas a medida de colocagao
em familia substituta na modalidade de adogao permite que a
familia substituta resida fora do Brasil e, ainda, determina que isso
aconteca apenas excepcionalmente. Portanto, tanto na modalidade
de guarda quanto na de tutela os responsaveis devem residir em
territério brasileiro (ECA, art. 31).

2.3.2.1 Guarda

A guarda é uma espécie do género colocacio em familia
substituta e, como preconiza o artigo 33 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, “obriga a prestacdo de assisténcia material, moral
e educacional a crianca ou adolescente, conferindo a seu detentor o
direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais.”

Frequentemente, a guarda é associada, e até mesmo
confundida, com o instituto da guarda do Direito Civil. Segundo o
Codigo Civil de 2002, o pleno exercicio do poder familiar consiste,
também, em exercer a guarda unilateral ou compartilhada (Cédigo
Civil, art. 1.634, caput e inciso II). Difere-se da guarda existente no
Estatuto da Crianga e do Adolescente pois essa prescinde do
exercicio do poder familiar. Inclusive, o legislador, ao entender a
guarda como modalidade de colocacdo em familia substituta, prevé
seu exercicio por terceiro que ndo seja genitor da crianca/do
adolescente, situacdo ndo prevista na guarda inerente ao poder
familiar.

A coexisténcia da guarda do Estatuto da Crianca e do
Adolescente com a guarda do Cdédigo Civil sugere que nao ha
necessidade de sentenca prévia suspendendo ou destituindo o
poder familiar dos pais para que seja deferida essa espécie da
medida de colocagio em familia substituta. Essa é uma
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caracteristica que difere a guarda das outras modalidades de
familia substituta, quais sejam tutela e adogao.

A guarda (nao inerente ao exercicio do poder familiar) esta
presente no ordenamento juridico brasileiro com as caracteristicas
parecidas com as de hoje desde o primeiro Cédigo de Menores, o
Codigo Mello Mattos (1927). Sob a égide desse diploma, entendia-
se por encarregado da guarda do “menor” a pessoa que, nao sendo
seu pai, mae, tutor, tinha por qualquer titulo a responsabilidade da
vigilancia, direcdo ou educagao dele, ou voluntariamente o trazia
em seu poder ou companhia (Codigo de Menores de 1927, art. 27).

No Cédigo de Menores de 1979, o instituto da guarda era
uma das modalidades de colocacdo em lar substituto (Codigo de
Menores de 1979, art. 17, inciso II) e era definida, no artigo 24, de
forma parecida com a do Estatuto: “A guarda obriga a prestacao de
assisténcia material, moral e educacional ao menor, conferindo a
seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive pais.”

No Codigo Mello Mattos, a guarda era a consequéncia de um
ou mais fatos: se a pessoa vigiasse 0 “menor”, o direcionasse, o
educasse ou o mantivesse na sua companhia, entdo seria
considerado seu guardido. A guarda, de acordo com o esse diploma
legal, prescindia de regularizacao juridica, era uma guarda de fato.
Desde o Codigo de Menores de 1979, a guarda passa a ser um
instituto a partir do qual emanam responsabilidades e
consequéncias juridicas (assisténcia material, moral e educacional),
um verdadeiro ato juridico. Primeiramente a pessoa se torna
guardia e, s6 entdo, surge o dever de assistir a crianca/o
adolescente, ndo mais o contrario.

E claro que, por vezes, a realidade destoa das normas
juridicas e seria irresponsavel acreditar que toda guarda surge a
partir do momento em que é deferida. No Brasil, é ainda muito
comum a existéncia da guarda de fato, principalmente entre
familias vulneraveis, que, ndo tendo condicoes de prover o
sustento de seus proprios filhos, acabam confiando essa tarefa a
terceiro que se responsabilizara a desempenha-la.
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Sanches e Veronese (2019, p. 158) afirmam que,

Reconhecendo a primazia do direito a convivéncia familiar e a
excepcionalidade da colocacdo de criancas e adolescentes em
familia substituta, o Estatuto buscou aprimorar o instituto, como
alternativa a institucionalizagdo, reconhecendo que, diante da

A

fragilidade das politicas de promogdo a familia, a sua
transferéncia e a posse de fato por pessoas alheias ou mesmo
integrantes ao grupo familiar de origem, a margem da lei, ainda
vem sendo efetivada como alternativa primeira para garantia da
sua sobrevivéncia e desenvolvimento.

Esse aprimoramento do instituto acontece, no Estatuto,
principalmente pelo desdobramento em trés modalidades distintas
de guarda. Dispde o paragrafo primeiro do artigo 33 que “A guarda
destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser deferida,
liminar ou incidentalmente, nos procedimentos de tutela e adocao,
exceto no de adogao por estrangeiros.” e, ainda, o paragrafo
segundo do mesmo artigo dita que “Excepcionalmente, deferir-se-a
a guarda, fora dos casos de tutela e adogao, para atender a
situacdes peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou
responsavel, podendo ser deferido o direito de representacdo para
a préatica de atos determinados.”.

As trés modalidades de guarda, portanto, sao: a guarda de
fato regularizada (fim em si mesma), a guarda que antecede a
tutela/adocdo (meio para um fim) e a guarda excepcional para
situagdes peculiares e auséncia eventual dos pais.

A primeira modalidade de guarda, segundo Sanches e
Veronese (2019, p. 159), visa impor a pessoa que voluntariamente
assumiu a guarda da crianca “os efeitos juridicos respectivos para a
garantia de sua protecdo integral”’; a judicializacdo da guarda de
fato tem como objetivo, também, constatar se o entdo guardido é
compativel com a medida e se o ambiente no qual a crianga esta
inserida é propicio ao seu desenvolvimento. Nao adiantaria os pais
acreditarem que ndo conseguem criar o filho e darem a “posse” do
mesmo a outrem que também nio o conseguird; é preciso garantir
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o ambiente saudavel. Esse tipo de guarda pode ser deferido
liminarmente e confirmado em sentenca.

A segunda modalidade de guarda tem carater provisorio, vez
que é um meio para atingir o fim, o qual serd, muito
provavelmente, uma sentenca de adocdo ou de tutela. A guarda
provisoria ndao poderd ser deferida em processos de adogao
internacional (ECA, art. 33, paragrafo 1°), pois o guardiao, mesmo
que adotante, deve residir em territorio brasileiro (ECA, art. 31).

Sobre a terceira, e tltima, modalidade de guarda, de acordo
com Sanches e Veronese (2019, p. 160), existem poucos estudos.
Na opinidao das autoras, essa modalidade sera aplicada em
“situagdes emergenciais, visando a suprir a auséncia dos pais [...],
nas hipdteses, por exemplo, de pais ignorados, desaparecidos ou
hospitalizados, até que se avalie a conveniéncia de proceder-se a
sua colocacdo em familia substituta de forma permanente”.

Existia no Estatuto outra modalidade de guarda, a qual foi
revogada pela Lei n. 13.431, de 4 de abril de 2017, lei esta que
estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia3. O revogado
artigo 248 - no ambito das infragdes administrativas contra a
infancia e a juventude - atribuia a pena de “multa de trés a vinte
salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia [..]” a pessoa que deixasse “de apresentar a
autoridade judiciaria de seu domicilio, no prazo de cinco dias, com
o fim de regularizar a guarda, adolescente trazido de outra
comarca para a prestacdo de servico doméstico, mesmo que
autorizado pelos pais ou responsavel”.

Sanches e Veronese (2019, p. 164) afirmam que o dispositivo
revogado

[...] reproduzia o art. 71 do revogado Cédigo de Menores de 1979,
e constitufa, sem davida alguma, resquicio da triste histéria do

3 Lei n. 13.431, de 4 de abril de 2017 - Art. 28. Revoga-se o art. 248 da Lei n. 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).
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acolhimento familiar de inimeras criangas e adolescentes que,
nao tendo lhes sido garantido o direito e as condigdes para
crescerem em suas familias de origem, eram encaminhados a
“casas de familias” para exploracdo de sua mao de obra em troca
da prépria sobrevivéncia.

A infracdo administrativa acabava por autorizar que, caso o
adulto regularizasse a guarda do adolescente, esse Ultimo poderia
desempenhar servico doméstico, o que feria o ordenamento
juridico brasileiro. A Constituicao Federal de 1988 condiciona, no
artigo 227, paragrafo 3°, inciso I, a “idade minima de quatorze
anos para admissdo ao trabalho”, assim como o inciso XXXIII do
art. 7° proibe o “trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.”
Servico doméstico ndo constitui forma de trabalho de
aprendizagem e, desde 2008, ap6s a edicdo do Decreto n. 6.481, é
reconhecido como uma das piores formas de trabalho infantil
(segundo a Organizagao Internacional de Trabalho - OIT), tendo
COmo provaveis riscos ocupacionais

Esforcos fisicos intensos; isolamento; abuso fisico, psicolégico e
sexual; longas jornadas de trabalho; trabalho noturno; calor;
exposicdo ao fogo, posicdes antiergondmicas e movimentos
repetitivos; tracionamento da coluna vertebral, sobrecarga
muscular e queda de nivel. (BRASIL, 2008)

No mesmo decreto, ainda, reconhece-se o trabalho “de
cuidado e vigilancia de criangas” - ou seja, baba - também como
uma das piores formas de trabalho infantil, apontando riscos
semelhantes aos do trabalho doméstico: “Esforcos fisicos intensos;
violéncia fisica, psicologica e abuso sexual; longas jornadas;
trabalho noturno; isolamento; posi¢des antiergonOmicas;
exposicado a riscos biolégicos.”

Como o deferimento da guarda prescinde da suspensao ou
perda do poder familiar e também ndo importa na quebra dos
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vinculos de parentesco, os pais da crianca/do adolescente postos
em guarda ndo podem ser impedidos de visitarem seus filhos,
exceto “expressa e fundamentada determinacdo em contrario, da
autoridade judicidria competente, ou quando a medida for aplicada
em preparacao para adogao” (ECA, art. 33, paragrafo 4°, primeira
parte); ainda, como incumbe aos pais o dever de sustento dos
filhos (ECA, Art. 22, Cédigo Civil de 2002, art. 1.566, inciso IV), o
dever de prestar alimentos ndo se extingue com o deferimento da
guarda dos filhos a terceiro (ECA, art. 33, paragrafo 4°, parte
final).

A crianca e o adolescente colocados em familia substituta por
meio de guarda tornam-se dependentes do guardido, optando o
legislador por estender essa dependéncia “para todos os fins e
efeitos de direito, inclusive previdenciarios” (ECA, art. 33,
paragrafo 3°).

Por fim, cumpre ressaltar que a guarda é uma medida
revogavel judicialmente (ECA, art. 35).

2.3.2.2 Tutela

O instituto da tutela, modalidade de colocagio em familia
substituta, é regida tanto pelo Codigo Civil quanto pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Os dois diplomas se complementam.
Contudo, a tutela, de acordo com o Estatuto, é uma medida
protetiva que visa a inser¢ao da crianca/do adolescente em familia
substituta, enquanto a tutela da lei civilista é um instituto
assistencialista aplicado em casos onde ha a necessidade de
substituicao da figura dos pais, seja porque faleceram ou porque
houve suspensao/perda do poder familiar que detinham. Portanto,
no Codigo Civil, resguarda-se “o tutelado independentemente de
sua insercao em familia substituta” (SANCHES; VERONESE, 2019,
p- 167).

Rizzardo (2011, p. 861) conceitua tutela como “o poder
conferido a uma pessoa capaz, para reger a pessoa de um menor e
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administrar seus bens.”A disciplina da tutela esta regulada no
Codigo Civil de 2002 nos artigos 1.728 a 1.766, enquanto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente a matéria se encontra nos
artigos 36 a 38.

O artigo 36 do Estatuto enuncia, em outras palavras, que s
sera posto em tutela a crianca e o adolescente menores de 18 anos
incompletos e que, para que a tutela seja deferida, é necessario que
o poder familiar ja tenha sido suspenso ou extinto, observados os
devidos ditames processuais (ECA, art. 36, paragrafo Ginico). Tal
disposicao encontra respaldo também na legislacdo civil que, no
artigo 1.728, entende possivel a colocacdo de filhos menores de
idade em tutela apenas mediante o falecimento dos pais, ou se
estes forem julgados ausentes (Codigo Civil, art. 1.728, inciso I) ou,
ainda, “em caso de os pais decairem do poder familiar (Codigo
Civil, art. 1.728, inciso II). Por conseguinte, o artigo 1.763 da lei
civilista pronuncia que a tutela cessa “com a maioridade ou a
emancipagao [...]” (inciso I), ou ao ser reestabelecido o poder
familiar (inciso II).

O paragrafo tnico do artigo 36 do Estatuto também afirma
que o deferimento da tutela implica necessariamente o dever de
guarda. Recapitulando, o dever de guarda “obriga a prestacao de
assisténcia material, moral e educacional” (ECA, art. 33). Segundo
o Codigo Civil, precisamente inciso I do artigo 1.740, tem-se como
incumbéncias do tutor, em relacdo ao tutelado, “dirigir-lhe a
educacdo, defendé-lo e prestar-lhe alimentos, conforme os seus
haveres e condi¢do”. Novamente dispensa-se tratamento parecido
ao instituto da tutela em ambos os diplomas.

Adiante, o Estatuto, norteado também pelo principio do
melhor interesse da crianga, ndo exclui a possibilidade da
nomeacao de tutor por testamento (Codigo Civil, art. 1.729),
entretanto, condiciona o deferimento da tutela ao preenchimento
dos requisitos dos artigos 28 e 29 do Estatuto e a observancia de
que “a medida é vantajosa ao tutelando e que ndo existe outra
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pessoa em melhores condicoes de assumi-la.” (ECA, art. 37, caput e
parégrafo tnico).

Ao tratar sobre a destituigdo da tutela (e nao revogacao,
como acontece com a guarda), o legislador preferiu determinar que
as causas de suspensao e perda do poder familiar fossem aplicadas
(ECA, art. 38). Essas causas sao o descumprimento injustificado
dos deveres de sustento, guarda e educagio dos filhos e da
obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as determinagoes judiciais
(ECA, artigos 22, caput e 24); o abuso de autoridade, a arruinaciao
dos bens dos filhos, a condenacdo por sentenca irrecorrivel de
crime cuja pena seja maior de 2 anos de reclusdo (Codigo Civil, art.
1637, caput e paragrafo tnico); aplicacdo de castigo imoderado,
abandono, pratica de atos contrarios a moral e aos bons costumes
e promover a adogao irregular do filho a terceiro (Codigo Civil, art.
1.638, caput). Recentemente, apés o advento da Lei 13.715/2018,
também foram inseridos no Cddigo Civil novas hipéteses de perda
do poder familiar no paragrafo tinico do artigo 1.638:

Paragrafo Unico. Perderd também por ato judicial o poder
familiar aquele que:

[ - praticar contra outrem igualmente titular do mesmo poder
familiar:

a) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou
seguida de morte, quando se tratar de crime doloso envolvendo
violéncia doméstica e familiar ou menosprezo ou discriminagéo a
condicao de mulher;

b) estupro ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a
pena de reclusao;

II - praticar contra filho, filha ou outro descendente:

a) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou
seguida de morte, quando se tratar de crime doloso envolvendo
violéncia doméstica e familiar ou menosprezo ou discriminagao a
condicao de mulher;

b) estupro, estupro de vulneravel ou outro crime contra a
dignidade sexual sujeito a pena de reclusao. (BRASIL, 2002)
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Nota-se a preocupacao do legislador ndo somente em relacao
a violéncia fisica e sexual contra os filhos, mas, também, sobre a
pessoa do conjuge. Essa preocupacdo ¢ extremamente acertada,
vez que ndo se pode considerar saudavel ao desenvolvimento de
uma crianga/um adolescente um ambiente onde presenciem cenas
de violéncia doméstica.

Ha de ser feito comentério acerca do uso do termo “castigo
imoderado” pelo legislador da lei civilista (Codigo Civil, art. 1.638,
inciso I). Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, castigo
fisico é a “acdo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o
uso da forca fisica sobre a crianca ou o adolescente que resulte em:
a) sofrimento fisico; ou b) lesdao” (ECA, art. 18-A, paragrafo tnico,
inciso I). A mesma lei que inseriu esse conceito no Estatuto (Lei n.
13.010/2014) também proibiu o uso do castigo fisico, conforme a
redacdo do caput do artigo 18-A:

A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados
sem 0 uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante,
como formas de correcdo, disciplina, educagdo ou qualquer outro
pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos
responsaveis, pelos agentes publicos executores de medidas
socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar deles,
trata-los, educa-los ou protegé-los. (BRASIL, 1990)

Em que pese ser muito comum, nao s6 no Brasil como em
varios paises, a utilizacdo de castigo fisico para “correcao” de criancas
e adolescentes, tal medida mostra-se ultrapassada e prejudicial ao
desenvolvimento da crianca e do adolescente, podendo comprometer
tanto o aspecto fisico como o psicolégico dos mesmos (GERSHOFF,
2002; STRAUS; DONNELLY, 1994; STRAUS; STUART, 1999 apud
BELSKY, 2010, p. 242). A lei civil, talvez por atecnia do legislador,
nao se procederam alteracbes com vistas a expurgar do contexto
civilista toda e qualquer modalidade de castigos, sejam moderados ou
imoderados, ndo importa. H4 que se romper com a cultura da
violéncia doméstica; portanto, deve-se interpretar esse inciso
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conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente, considerando
qualquer tipo de castigo fisico/psicoldgico como hipétese justificadora
da perda do poder familiar.

A tutela, como visto, de acordo com o Estatuto da Crianca e
do Adolescente pode ser destituida nas mesmas hipdteses de perda
ou suspensao do poder familiar. No Cédigo Civil, o legislador traz
como causas de destituigao da tutela a negligéncia, a prevaricagao
ou a incursao do tutor em incapacidade (Coédigo Civil, art. 1.766).
Contudo, ha outras formas de cessarem as fungdes do tutor que
nao sejam a destituicdo: a expiracdo do tempo de dois anos em que
é obrigado a servir (Cédigo Civil, art. 1.764, inciso I e art. 1.765); a
existéncia de escusa legitima (que pode ser apresentada por
mulheres casadas, maiores de sessenta anos, aqueles que tiverem
mais de trés filhos, os impossibilitados por enfermidade, aqueles
que nao habitarem local perto de onde habita o tutelado, aqueles
que ja exercam tutela ou curatela ou militares em servico (Cédigo
Civil, art. 1.764, inciso II e art. 1.736)) e; a remogao. Como ja
mencionado previamente, a tutela também cessara quando o
tutelado atingir a maioridade civil (ou for emancipado), quando foi
reconhecido seu estado de filiagao ou for adotado (Codigo Civil, art.
1.763 e ECA, art. 36). O Estatuto, contudo, estipula que o tutelado
s6 pode ser adotado por seu tutor apds esse prestar contas, o que é
uma de suas obrigagdes (Codigo Civil, art. 1.755).

O Cobdigo Civil traz diversos dispositivos referentes a tutela
que nao sao reproduzidos no FEstatuto, visto o carater
complementar de ambas as normas. Segundo Dias (2015, p. 670), 0
diploma civil se preocupa muito com o lado patrimonialista do
instituto da tutela, esquecendo-se que o tutelado, na maioria das
vezes, esta passando por situagdes de violacdo de seus direitos,
inclusive o de convivéncia familiar, necessitando um ambiente de
afeto, uma familia, ndo apenas um administrador de bens.

Justificam tal posicionamento dispositivos que enunciam,
por exemplo, que as “despesas com a prestacdo das contas serao
pagas pelo tutelado” (Cédigo Civil, art. 1.761), ou que, “Se 0 menor
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possuir bens, sera sustentado e educado a expensas deles [...]”
(Codigo Civil, art. 1.746). Ha poucos artigos na lei civilista que
denotam uma preocupagao com a continuac¢ao de vinculos afetivos
da crianca e do adolescente, podendo-se mencionar o artigo 1.733,
que garante que ao grupo de irmdos seja nomeado apenas um
tutor - seguindo portanto as diretrizes do Estatuto; o artigo 1.734,
que traz em sua redacdo a previsao de colocacao familiar de
criangas e adolescentes cujos pais sejam desconhecidos, falecidos
ou tenham sido suspensos ou destituidos do poder familiar tudo
nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente e, ainda, o
artigo 1.731, que cuida da ordem de nomeacao de tutores, cuidando
que o responsavel pelo munus seja algum parente, evitando a
quebra de vinculos entre os familiares e os tutelados.

Por fim, adverte-se ao fato de a lei ndo permitir a nomeacao
de mais de um tutor para, simultaneamente, desempenhar a
funcdo, mesmo que duas pessoas sejam nomeadas por testamento
como tutoras, quando se considerara a tutela nomeada ao primeiro
€, Caso esse Nao possa arcar com a tarefa, sera chamado o segundo
e assim por diante. Esse dispositivo afasta a possibilidade de existir
um casal tutor, por exemplo, o que ajudaria a criacdo de vinculos
afetivos e juridicos e também dividiria as responsabilidades da
criacdo do tutelado. Interpretando-se o dispositivo sobre a 6tica da
doutrina da protecdo integral, cujo principio proeminente é o
melhor interesse da crianga, a regra deve ser relativizada quando
se perceber que o melhor para a crianca/o adolescente é a tutela
exercida por mais de uma pessoa (DIAS, 2015, p. 672).

2.3.2.3. Adocdo

A adogdo, ultima modalidade de colocagdo em familia
substituta, ¢ uma maneira de garantir a criangas e adolescentes o
direito constitucional a convivéncia familiar; sdo esses os sujeitos
que devem ser, primeiramente, beneficiados. Entretanto, o
ordenamento juridico brasileiro apenas se adaptou a esse
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pensamento apds a promulgacao da Constituicao Federal de 1988
e posterior aprovagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Até
entdao, em que pese ser uma atitude louvavel, a adocdo era vista
como um gesto de caridade ou como uma forma de dar filhos ao
casal que nao os podia conceber naturalmente (SANCHES;
VERONESE, 2019, p. 170).

As normas juridicas que regiam a adocdo, portanto, eram
visivelmente adultocéntricas. O Codigo Civil de 1916 (Lei n.
3.071/1916) em sua redagao original, estipulava que a adocado
estabelecia “parentesco meramente civil entre o adotante e o
adotado” (Cédigo Civil de 1916, art. 336); ou seja, nao haveria
relacdo de parentesco entre o adotado e os demais parentes do
adotante, mesmo entre os descendentes e ascendentes de 1° grau.
A adocdo era tratada em apenas 11 artigos (368-378), os quais
fixavam, por exemplo, a idade minima do adotante (50 anos), a
diferenca de idade entre adotado e adotante (18 anos), a adocdo de
pupilo por tutor (apenas apds a prestacaio de contas) e a
necessidade de consentimento do guardido do adotado (quando de
menor idade ou interdito).

Algumas das regulamentagdes destoavam inteiramente do
que uma adocao significa hoje: a adoc¢ao poderia ser dissolvida caso
adotado e adotante assim concordassem, quando o adotado
cometesse ato de ingratiddo contra o adotante e quando o adotado
atingisse a maioridade civil ou cessasse a interdicdo; a adogao era
feita via escritura publica, sem a participagao direta do judiciario;
direitos e deveres advindos do parentesco natural entre adotado e
sua familia biol6gico ndo se extinguiam com a adocdo, apenas se
transferia o “pétrio poder” ao pai adotivo; s6 poderiam adotar as
pessoas sem prole legitima ou legitimada e, por fim, o artigo 377
enunciava que a adocao produziria seus efeitos ainda que
sobreviessem filhos do adotante, a ndo ser que ficasse comprovado
que o filho havia sido concebido antes da adocdo. Essas duas
ultimas regras comprovam que a adogdo era utilizada para dar
filhos ao casal, e ndo dar uma familia a crianga ou ao adolescente.
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A antiga lei civilista evidenciava discrepancia de tratamento
entre os filhos ao criar categorias distintas: os filhos legitimos - os
“concebidos na constancia do casamento ainda que anulado (art.
217), ou mesmo nulo, se se contraiu de boa-fé (art. 221)” (Cédigo
Civil de 1916, art. 337) -, os filhos legitimados - “a legitimacao
resulta do casamento dos pais, estando concebido, ou depois de
havido o filho (art. 229)” (Cédigo Civil de 1916, art. 353) -, 0s
legalmente reconhecidos (Codigo Civil de 1916, art. 355) e os filhos
adotivos. Na sucessao, em que pese o legislador ter previsto que
“aos filhos legitimos se equiparam os legitimados, os naturais
reconhecidos e os adotivos” (Codigo Civil de 1916, art. 1.605,
caput), a diferente categorizagao das filiacdes tinha repercussao: o
filho reconhecido teria direito apenas a metade do quinhao dos
filhos legitimos ou legitimados (Cddigo Civil de 1916, art. 1.605,
paragrafo primeiro) e o filho adotivo, se concorresse com
legitimos, também s6 teria direito a metade do que esses
receberiam.

Posteriormente, a Lei n. 3.133, de 1957, fez algumas
alteragdes na matéria de adogao prevista Codigo Civil, estipulando:
idade minima de 30 anos para o adotante, sem mais exigir que a
pessoa nao tivesse “prole legitima”, mas, se a adogao fosse
conjunta, o casal deveria estar casado ha pelo menos cinco anos;
diferenca minima de idade entre adotado e adotante de 16 anos e,
também, que “Quando o adotante tiver filhos legitimos,
legitimados ou reconhecidos, a relacdo de adocdo ndo envolve a de
sucessao hereditaria.”. Ou seja, apesar de ndo existir mais a
condicdo de o casal/a pessoa nao ter filhos para que fosse possivel
a adogao, o legislador previu que, caso os tivessem, o filho adotivo
nao teria direito a sucessao.

Em 1965, foi aprovada a Lei 4.655, a qual dispunha sobre a
legitimidade adotiva. Essa diferenciava-se da adogao do Cddigo
Civil pois tinha condao de transformar os pais adotivos em pais
legitimos, cessando os vinculos da filiagdo anterior e estendendo os
vinculos da adogao aos demais parentes dos adotantes quando seus
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ascendentes houvessem anuido com a adogao. Esse tipo de adogao
seria requerido diante de autoridade judicidria, a qual deferiria a
adogdo em sentenca constitutiva, distanciando-se da adocdo do
Cédigo Civil, que era feita mediante escritura publica.

A adocgao legitimada era irrevogavel, “ainda que aos
adotantes venham a nascer filhos legitimos, aos quais estdo
equiparados aos legitimados adotivos, com os mesmos direitos e
deveres estabelecidos em lei.” (Lei n. 4.655, art. 7°). Contudo,
prevaleceria a regra de que, concorrendo com filho legitimo
superveniente a adogao, o filho adotivo s teria direito a metade do
quinhao percebido por aquele (Lei n. 4.655, art. 9°, caput). Ainda,
a legitimacdo adotiva s6 poderia ser requerida por casais, casados
ha pelo menos 5 anos, sendo que um dos conjuges deveria possuir
mais de 30 anos, além de o casal ndo poder ter filhos legitimos,
legitimados ou naturais reconhecidos (Lei. 4.566, art. 2°, caput).

Essa lei foi revogada em 1979 pelo Coédigo de Menores, o
qual passou a prever a ado¢ao como espécie do género “colocagao
em lar substituto” (considerada uma medida de protecao,
conforme art. 14, inciso III), dividindo o instituto em duas
categorias: adocao simples e adocao plena (Cdédigo de Menores de
1979, art. 17, incisos IV e V). Basicamente, a adogao simples seria
regida pela lei civil, com a diferenca que agora deveria ser
autorizada por autoridade judicidria e deveria haver um estagio de
convivéncia prévio (Codigo de Menores de 1979, arts. 27 e 28). Ja a
adocdo plena foi inspirada na adogao legitimada, sendo feitas
poucas alteragoes.

A adocdo plena distinguiu-se da adocdo legitimada,
primeiramente, pois poderiam requeré-la casais que ja tivessem
outros filhos, vez que o Cédigo ndo condicionou o requerimento a
nao-existéncia de filhos “préprios”, apenas limitando-a a casais que
estivessem casados no minimo ha cinco anos e cujo um dos
conjuges possuisse a idade minima de 30 anos (Cédigo de Menores
de 1979, art. 32). Nao haveria mais a necessidade da anuéncia dos
ascendentes para que a adocdo vinculasse o adotado aos demais
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parentes dos adotantes (Codigo de Menores de 1979, art. 35,
paragrafo 1°) e, também, o Cddigo dispds que a adogdo seria
irrevogavel, mesmo que os adotantes viessem a ter filhos préprios,
aos quais estariam equiparados os adotados, com 0s mesmos
direitos e deveres (Codigo de Menores de 1979, art. 37), ndo mais
excetuando os direitos sucessorios do adotado.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os
filhos, havidos ou nao da relagdo do casamento, ou por adogao,
passaram a ter os mesmos direitos e qualificacdes, ficando,
portanto, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias
relativas a filiagao (Constituicao Federal de 1988, art. 227,
paragrafo 6°). Esse dispositivo teve repercussdao no Direito de
Familia, no Direito Sucessoério e também no Direito da Crianga e do
Adolescente que estava nascendo e se posicionando como ramo
autéonomo do direito.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente incorporou a sua
redacdo o principio da nado distingdo dos filhos no artigo 20,
cuidando, ainda, de explicitar que “a adocdo atribui a condigao de
filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres, inclusive
sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes,
salvo os impedimentos matrimoniais.” e, ainda, que “a adocado sera
deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando e
fundar-se em motivos legitimos.” (ECA, arts. 41 e 43). Nao se trata
mais, portanto, de uma maneira de dar filhos a alguém, mas, sim,
uma forma de garantir o direito a convivéncia familiar no melhor
interesse da crianca e do adolescente.

No mesmo sentido é a Convencgdo sobre os Direitos da
Crianga (no Brasil, promulgada pelo Decreto n. 99.710 de 1990), a
qual, no seu artigo 21, elucida que “Os Estados Partes que
reconhecem ou permitem o sistema de adoc¢do atentardo para o
fato de que a consideragdo primordial seja o interesse maior da
crianca.”. Ha que se destacar, de acordo com Sanches e Veronese
(2019, p. 172):

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 4ca71df7 - ba50b399 - d675538c - 5b64a59b



76 | Apadrinhamento Afetivo

Embora na sua origem a adogdo tivesse um carater contratual e
privado, regulado a partir da concepgao civilista do Codigo Civil
de 1916 e das leis seguintes, estabelecendo-a como ato juridico
solene aperfeicoado pela vontade das partes, atualmente, por
forca da Doutrina da Protecdo Integral, ndo se tem ddvidas
quanto a sua concepcdo publicista, pois se cuida, em sua
natureza, de instituto de ordem publica, j& que visa ao interesse
de toda sociedade na efetivacdo do direito a convivéncia familiar e
comunitaria de criangas e adolescentes.

No FEstatuto, a matéria da adocdo estd tratada,
principalmente, entre os artigos 39 e 52-D (as normas processuais
atinentes a adog¢ao estao contidas entre os artigos 165 a 170), muito
mais detalhada do que em qualquer outro diploma legal brasileiro
revogado. Desde que foi aprovado o Estatuto, a subsecdo da adogao
j& passou por diversas alteragdes introduzidas, principalmente,
pelas leis n. 12.010/2009 (Primeira Lei de Adogdo) e n.
13.509/2017, sendo que aquela, como ja falado anteriormente,
revogou os dispositivos sobre adogdo no Cdédigo Civil, o qual
passou a dispor que mesmo a adocdo de pessoas maiores de 18
anos deve observar os procedimentos do Estatuto (Cédigo Civil,
art. 1.619). A adocdo de crianca ou adolescente, evidentemente,
deve sempre ser regida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA, art. 39 e Cddigo Civil, art. 1.618).

A adocéo tem condao de desligar o adotado dos vinculos que
mantinha com a familia natural, uma consequéncia dréstica e, por
assim o ser, é “medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve
recorrer apenas quando esgotados os recursos de manutencao da
crianca ou adolescente na familia natural ou extensa” (ECA, art. 39,
paragrafo 1°), inclusive mediante guarda ou tutela, se ficar
configurado o melhor interesse da crianca. E imprescindivel a
prévia decretagdo da perda do poder familiar para que seja
deferido o pedido de adocéo.

O vinculo rompido com a familia natural ndo podera ser
reestabelecido diante da morte dos adotantes (ECA, art. 49), o que
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demonstra o carater definitivo da adocdo. O vinculo com a familia
natural apenas nao sera quebrado nos casos de adocao unilateral
por conjuge/companheiro do genitor da crianga/do adolescente
(ECA, art. 41, paragrafo 1°).

Assim como em legislacdes anteriores, o Estatuto manteve a
regra do consentimento dos pais ou responsavel para que a adogao
seja deferida, o que apenas sera dispensavel quando os pais ja
tiverem perdido o poder familiar ou forem desconhecidos (ECA,
art. 45, caput e paragrafo 1°). Ha, também, a previsao da
necessidade do consentimento do adotando quando esse for
adolescente (maior de 12 anos); a estipulacdo é redundante, ja que
anteriormente, na redagdo do parigrafo 2° do artigo 28, o
legislador havia previsto a necessidade de consentimento do
adolescente antes do deferimento de qualquer modalidade de
colocagao em familia substituta.

Em relacdo a pessoa do adotante, estipulou o legislador a
idade minima de 18 anos, nao prevendo estado civil especifico
(ECA, art. 42, caput). A diferenca de idades entre adotante e
adotado deve ser, no minimo, de 16 anos (ECA, art. 42, paragrafo
3°). Sobre as pessoas que ndao podem adotar, o Estatuto aponta os
ascendentes e os irmaos do adotando (ECA, art. 42, paragrafo 1°)
numa tentativa de evitar conflitos nas relacdes de parentesco e no
direito sucessério. Obviamente que, na maioria dos casos, sera
melhor que a crianca e o adolescente permanecam sob os cuidados
de sua familia extensa e, nesses casos, nao é preciso recorrer a
medida da adocdo, podendo ser deferida guarda ou tutela.

Caso o adotante venha a falecer no curso do processo de
adocdo, mas se ja tiver manifestado nos autos o seu desejo de
adotar, o pedido sera deferido (ECA, art. 42, paragrafo 6°). Essa é a
adocdo postuma e, somente nesse caso, a adogao produzira seus
efeitos antes do transito em julgado da sentenca constitutiva,
retroagindo a data do 6bito (ECA, art. 47, paragrafo 7°). Sobre a
necessidade de ja haver um processo de adogdo em curso para que
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seja deferida a medida, Sanches e Veronese (2019, p. 176)
discorrem que

[..] a doutrina, de maneira uniforme, condiciona o
reconhecimento da adocdo a existéncia de qualquer
procedimento de colocacio em familia substituta instaurado,
embora alguns julgados ja admitam tal possibilidade mesmo a
falta de acdo ajuizada, desde que haja prova inequivoca do desejo
do falecido em adotar determinada crianca ou adolescente, com
fundamento na filiagao sécio-afetiva [...]. (grifou-se)

Para fins de adocdo conjunta, o legislador exige que as pessoas
sejam casadas civilmente ou sejam conviventes em unido estavel
(ECA, art. 42, paragrafo 2°). Também podem adotar conjuntamente
os divorciados, judicialmente separados e ex-companheiros; porém, o
deferimento do pedido de adocdo, nesses casos, é condicionado ao
acordo entre o casal “sobre a guarda e regime de visitas e desde que o
estagio de convivéncia tenha sido iniciado na constancia do periodo
de convivéncia”, sendo comprovada a criagdo dos vinculos afetivos
entre adotantes e adotado.

O mencionado estagio de convivéncia deve ser realizado no
prazo maximo de 9o dias (ECA, art. 46, caput). Esse prazo maximo
sera reduzido a 45 dias, com o minimo de 30 dias, quando os
adotantes nao residirem no Brasil, tratando-se, portanto, de
adocao internacional (ECA, art. 46, paragrafo 3°). O prazo maximo
dos estagios de convivéncia podera ser prorrogado por igual
periodo mediante decisdo judicial fundamentada (ECA, art. 46,
paragrafos 2°-A e 3°).

Mesmo no caso de adogdao internacional, o estagio de
convivéncia deve ser realizado no Brasil e, de preferéncia, no
municipio de residéncia da crianga e do adolescente (ECA, art. 46,
paragrafo 5°). Um dos motivos para tal regra é a proibicao legal de
que a crianga ou o adolescente saiam do territorio nacional até o
transito em julgado da sentenca de adocdo (ECA, art. 52, § 8°). O
estagio de convivéncia devera ser acompanhado por equipe
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interprofissional - normalmente composta por assistentes sociais,
psicologos e pedagogos - a qual apresentara laudo fundamentado
(no caso da adogao internacional) e relatério minucioso (no caso de
adocao nacional) recomendando ou nao o deferimento da adocdo
(ECA, art. 46, paragrafos 3°-A e 4°).

Existem hipdteses nas quais o estagio de convivéncia podera
ser dispensado, como quando a crianca ou o adolescente estiverem
sob guarda legal ou tutela por tempo suficiente “para que seja
possivel avaliar a conveniéncia da constituicao do vinculo” (ECA,
art. 46, paragrafo 1°). Em que pese o legislador entender que a
“simples guarda de fato nao autoriza, por si s, a dispensa da
realizacao do estagio de convivéncia” (ECA, art. 46, paragrafo 2°),
entende-se que ha casos que autorizam a dispensa e também sao
casos de guarda de fato, como, por exemplo, ao se tratar de adocdo
unilateral ou por parente com o qual o adotando jé criou vinculos
de afinidade e afetividade.

O Estatuto prevé a duracdo maxima de 120 dias para o
processo de adogao, podendo haver prorrogagdo do prazo por uma
Unica vez mediante decisao fundamentada (ECA, art. 47, paragrafo
10) e, também, a prioridade na tramitacdo dos “processos de
adocdo em que o adotando for crianca ou adolescente com
deficiéncia ou doenga cronica” (ECA, art. 47, paragrafo 9°).

Entendendo que o melhor para as criangas e os adolescentes
é estar inserido em ambiente com o qual esteja familiarizado com a
cultura, lingua, costumes, o legislador previu que apenas quando
forem “esgotadas todas as possibilidades de colocagdo da crianca
ou adolescente em familia adotiva brasileira” (ECA, arts. 50,
parégrafo 10 e 51, paragrafo 1°, inciso II), eles serdao encaminhados
a adocdo internacional.

A adocdo internacional é “aquela na qual o pretendente
possui residéncia habitual em pais-parte da Convengdo de Haia, de
29 de maio de 1993, [...] e deseja adotar crianca de outro pais-parte
da Convencao” (ECA, art. 51, caput). Entre os residentes
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domiciliados no exterior, os brasileiros terdao preferéncia aos
estrangeiros na ordem das adogoes (ECA, art. 51, paragrafo 2°).

Uma das alteragoes trazidas pela Primeira Lei de Adogao foi
a criacao de cadastro nacional e cadastros estaduais “de criangas e
adolescentes em condigoes de serem adotados e de pessoas ou
casais habilitados a adogao” (ECA, art. 50, paragrafo 5°), o que
complementa a redacdo original do Estatuto que previa a
manutencdo de registro “de criancas e adolescentes em condigdes
de serem adotados e outro de pessoas interessadas na adocdo”
apenas a nivel de comarca ou foro regional (ECA, art. 50, caput).
Ha4, também, a previsio de que o cadastro de pretendentes a
adocao internacional seja separado dos adotantes nacionais (ECA,
art. 50, paragrafo 6°).

Esse cadastro, conhecido atualmente como Cadastro
Nacional de Adogao (CNA), contém informacdes sobre as criancas,
sobre os pretensos adotantes e o tipo de crian¢a que 0s mesmos
querem adotar, sendo muito comum que os pretendentes optem
pelas caracteristicas “menina, branca, de até 3 anos, sem
problemas de satde e sem irmaos” (pois os irmaos devem ser
inseridos na mesma familia substituta). H4 de serem feitas criticas
sobre a possibilidade de o casal/a pessoa escolher suas preferéncias
como se a crianca/o adolescente fosse uma mercadoria. Se a
adocdo s6 serd deferida quando importar em real beneficio a
criancga ou ao adolescente, é sob essa 6tica que deve ser analisada a
compatibilidade entre adotante e adotandos, e ndo sob a 6tica das
preferéncias (muitas vezes preconceituosas) dos adotantes.

Via de regra, qualquer adotante deve estar inscrito no
cadastro para poder iniciar um processo de ado¢ao. Ha apenas trés
hip6teses nas quais uma pessoa nao cadastrada podera adotar uma
crianca sem que configure fraude ao cadastro de adocdo, e elas
existem quando:

[ - se tratar de pedido de adocdo unilateral;
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II - for formulada por parente com o qual a crianca ou
adolescente mantenha vinculos de afinidade e afetividade;

III - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de
crianga maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso
de tempo de convivéncia comprove a fixagdo de lacos de afinidade
e afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou
qualquer das situagdes previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei.
(ECA, art. 50, paragrafo 13)

O processo de adogdo, em que pese ter tempo maximo
delimitado, é complexo e muitas vezes leva um longo tempo para ser
concluido. Assim como as criancas e os adolescentes precisam ser
preparados para a medida, os adotantes também devem passar por
preparacao e avaliacdo antes mesmo de se inscreverem no cadastro.
E 0 que manda os paragrafos 3° e 4° do artigo 50. A preparagio de
todos os envolvidos tende a facilitar o processo de adogao, ajudando
os adultos a lidarem com as proprias frusta¢des diante da demora da
adocao e com as frustagdes de seus futuros filhos que, na maioria das
vezes, chegam a nova familia com uma bagagem pesada, triste, que
nao pode ser rejeitada ou menosprezada.

A adogdo é a precisa compreensao do direito constitucional
a convivéncia familiar, e significa a esperanca de uma vida melhor
para criangas e adolescentes, mas nao deve ser romantizada a
ponto de esquecer que existem diversos obstaculos a serem
superados para que os vinculos sejam criados e para que os
adotados se sintam em um ambiente saudéavel e propicio ao seu
desenvolvimento integral.

Por fim, sob a égide do principio do melhor interesse da
crianga, elucida o Estatuto que “Em caso de conflito entre direitos e
interesses do adotando e de outras pessoas, inclusive seus pais
biologicos, devem prevalecer os direitos e os interesses do
adotando.” (ECA, art. 39, §3°). Ou seja, sempre que a autoridade
judiciéria tiver de destituir o poder familiar dos pais, colocar a
crianca em familia substituta e/ou deferir adocdo, sao somente os
interesses da crianca que devem ser levados em consideracdo, até
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quando isso significar, por exemplo, o indeferimento de um pedido
de adocdo de uma crianca que hd muito tempo esteja
institucionalizada.

E preciso cotidianamente relembrar que a adogio é uma
medida protetiva que visa consolidar/concretizar o direito a
convivéncia familiar de uma crianca ou de um adolescente e sao os
interesses desses sujeitos que devem nortear os profissionais
envolvidos no processo de adocdo e as pessoas que desejam ser a
sua nova familia.
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O apadrinhamento afetivo - Lei n. 13.509/2017

3.1 O surgimento do instituto do apadrinhamento afetivo no
Brasil

O direito a convivéncia familiar de criangas e adolescentes
pode ser “mitigado” quando o ambiente no qual estdao inseridos
nao for saudavel e apresentar riscos ao desenvolvimento desses
sujeitos peculiares. Normalmente, o afastamento da crianca/do
adolescente do ambito familiar se dara através da medida protetiva
de acolhimento institucional, a qual carrega consigo as
caracteristicas de excepcionalidade e temporariedade. Caso nao
estejam presentes ambos requisitos, pode-se falar que o direito
constitucional de convivéncia familiar estd sendo violado. Essa
hipétese é extremamente comum no cenario brasileiro atual, como
demonstrado no capitulo anterior através de dados apresentados
em pesquisas realizadas pelo IPEA.

Sob esta perspectiva é que varias alteracoes foram feitas no
Estatuto da Crianca e Adolescente, objetivando nao somente diminuir
o tempo de acolhimento institucional, como até mesmo prever outras
alternativas, o que culminou na introducao no Estatuto da medida
protetiva de acolhimento familiar, na fixacaio de tempo de
permanéncia maximo em acolhimentos institucionais (2 anos) e
posterior redugdo desse prazo (18 meses) e, também, na fixacdo de
periodos maximos de avaliacdo da situacao de criancas e adolescentes
acolhidos (6 meses) e posterior reduciao desse prazo para 3 meses.

Contudo, foi preciso ir além. Das falhas encontradas na
execucao da medida protetiva do acolhimento familiar e
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institucional, bem como ante a morosidade dos processos de
destituicao de poder familiar e, consequentemente, dos processos
de adogao, nasce o instituto do apadrinhamento afetivo, uma das
mudancas trazidas ao FEstatuto pela Lei 13.509 de 2017. O
apadrinhamento afetivo, segundo o paragrafo 1° do novo artigo 19-
B do Estatuto da Crianga e do Adolescente,

[...] consiste em estabelecer e proporcionar a crianca e ao

N

adolescente vinculos externos a instituigdo para fins de
convivéncia familiar e comunitdria e colaboracio com o seu
desenvolvimento nos aspectos social, moral, fisico, cognitivo,
educacional e financeiro. (BRASIL, 1990)

Apesar de ter sido introduzido ao ordenamento juridico
brasileiro apenas no ano de 2017, a origem do apadrinhamento
afetivo no contexto infantoadolescente brasileiro data de muito
antes, sendo que os primeiros projetos criados (e os subsequentes)
justificavam e fundamentavam a possibilidade de sua criagao pelo
artigo 4° do Estatuto, o qual dispde ser

[...] dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacido dos
direitos referentes a vida, a satde, a alimentacio, a educacio, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
(grifou-se) (BRASIL, 1990)

Sabe-se que qualquer projeto criado com o intuito de
minimizar os efeitos danosos do acolhimento institucional e
promover a convivéncia familiar e comunitaria dos acolhidos nao
poderia ser impedido de funcionar, mesmo que sem previsao legal
de sua existéncia.

Data do ano de 2002 a criagao de um dos primeiros projetos
de apadrinhamento afetivo criados no Brasil (Apadrinhamento
Afetivo do Instituto Amigos de Lucas, Rio Grande do Sul), 15 anos
antes da edicdo da Lei n. 13.509/2017, portanto. No ano de 2003, 0
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Tribunal Pleno do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, por
meio da Resolucdo n. 429, instituiu no estado seu projeto de
apadrinhamento afetivo e financeiro. Contudo, na Comarca de
Campo Grande, o projeto ja vinha sendo realizado desde 2000, 17
anos antes da insercdo da possibilidade do apadrinhamento no
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Os projetos de apadrinhamento afetivo no Brasil foram se
popularizando, mostrando bons resultados, até que viraram uma
pratica comum em alguns Estados. Entdao, em 2006, quando do
lancamento do Plano Nacional de Promocao, Protecdo, e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitéria (PNCFC), o apadrinhamento passa a constar em um
documento oficial de nivel nacional. Importante salientar que o
PNCFC ndo previu a instituicdo de projetos de apadrinhamento,
se limitando a apontar a necessidade de "elaborar parametros
para a criacdo de Programas de apadrinhamento de criangas e
adolescentes institucionalizados" ( BRASIL, 2006, p. 101) como
uma das acdes necessarias para concretizar o objetivo, fixado pelo
programa, de "Reordenamento dos servicos de Acolhimento
Institucional". Foi previsto que os parametros seriam elaborados
em um curto prazo, sendo apontados como agentes envolvidos o
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), a Secretaria Especial
de Direitos Humanos (SEDH), o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), os Conselhos Municipais de Assisténcia
Social (CMAS), os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CMDCA), a Justica da Infancia e Juventude e os
gestores estaduais e municipais; 0 CONANDA foi apontado como
Unico articulador.

O PNCFC conceituou o instituto do apadrinhamento da
seguinte forma:

Programa, por meio do qual, pessoas da comunidade contribuem
para o desenvolvimento de criancas e adolescentes em
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Acolhimento Institucional, seja por meio do estabelecimento de
vinculos afetivos significativos, seja por meio de contribuicdo
financeira. Os programas de apadrinhamento afetivo tém como
objetivo desenvolver estratégias e agdes que possibilitem e
estimulem a constru¢do e manutencio de vinculos afetivos
individualizados e duradouros entre criancas e/ou adolescentes
abrigados e padrinhos/madrinhas voluntérios, previamente
selecionados e preparados, ampliando, assim, a rede de apoio
afetivo, social e comunitario para além do abrigo. Nao se trata,
portanto, de modalidade de acolhimento. (BRASIL, 2006, p. 126).

E interessante a percepcio de que, como mencionado
no capitulo anterior, o acolhimento familiar foi uma medida
proposta pelo PNCFC incluida no Estatuto em 2009 pela
Primeira Lei de Adogdo (Lei 12.010/2009), existindo, portanto,
uma lacuna de 3 anos entre a proposicao dessa nova medida
protetiva pelo PNCFC e a mobilizagao do legislador para inclui-la
ao ordenamento juridico pétrio. Essa lacuna, no tocante ao
instituto do apadrinhamento, alarga-se, atingindo o lapso temporal
de 11 anos entre sua mencdo naquele documento oficial e sua
inclusdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

No entanto, durante esse lapso temporal, diversos projetos
de apadrinhamento foram criados, encabecados por Varas de
Infancia e da Juventude, por Tribunais de Justica e também por
ONGs, como introduzido acima. E o exemplo do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, onde a Corregedoria Geral da Justica do Estado de
Sdo Paulo ja havia regulamentado sobre projetos de
apadrinhamento através do Provimento n. 36/2014 e do
Provimento n. 40/2015, sendo que nesse altimo foi estipulado que
cada comarca deveria criar seu proprio projeto.

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro também ja contava
com uma regulamentacao sobre projetos de apadrinhamento
disposta, inicialmente, no Ato Normativo Conjunto (da
Corregedoria Geral de Justica) n. 96/2015, o qual foi
posteriormente substituido pelo Ato Normativo Conjunto n.
08/2017.
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Por sua vez, o Orgao Especial do Tribunal de Justica do Ceara,
quando aprovou a Resolugdo n. 13/2015, acabou por instituir e
regulamentar um projeto de apadrinhamento a nivel estadual.

Ainda antes, em 2012, foi que a Corregedoria Geral de Justica
do Tribunal de Justica de Mato Grosso, através do Provimento n.
37/2012, instituiu o “Projeto Padrinhos” em ambito estadual.
Segundo consta, essa pratica foi apresentada a comunidade e aos
servidores do Poder Judicidrio no estado em 2008, mas funcionava
apenas em algumas comarcas, sendo que a partir de 2012 foi
ampliado também as comarcas do interior.

No Distrito Federal, a ONG Aconchego, em conjunto com a
12 Vara Infincia e da Juventude do Distrito Federal (DF) e a
Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e da Juventude do DF,
encabeca o projeto de apadrinhamento local, propiciando a
aproximacao de criangas e adolescentes com aqueles que queiram
ser seus padrinhos.

Em todo o Pais, o apadrinhamento ja havia conquistado
espago, se mostrando uma alternativa viavel tanto para as
criancas/os adolescentes que poderiam ser apadrinhadas(os) como
para o Poder Judicirio, que conseguia, com certa facilidade,
regulamentar seus projetos e determinar o funcionamento de
acordo com as estruturas existentes.

Basicamente, os projetos supramencionados criavam seus
proprios requisitos para as criancas que poderiam ser
apadrinhadas e para quem seriam os padrinhos. Isso acontecia pois
nao havia lei que impusesse parametros minimos, existindo apenas
o conceito e diretrizes basicas trazidos pelo PNCFC, como, por
exemplo, a regra de que os projetos de apadrinhamento deveriam
estimular a “construcdo e manutencdo de vinculos afetivos
individualizados e duradouros” (BRASIL, 2006, p. 126), nao
podendo limitar-se, portanto, a exposicdo de criangas e
adolescentes a pessoas que nao tivessem disponibilidade afetiva
para criar vinculos fortes. De igual maneira, esses vinculos seriam
formados entre criancas e/ou adolescentes acolhidos
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institucionalmente e  padrinhos/madrinhas  voluntarios,
“previamente selecionados e preparados” (BRASIL, 2006, p. 126), o
que leva a entender que cada projeto deveria criar critérios de
selecao e algum modo de preparacdo tanto para os apadrinhados
quanto para os padrinhos e madrinhas.

Esses critérios, na maioria dos projetos criados
anteriormente a Lei n. 13.509/2017, eram simples, com algumas
variacoes entre eles apenas. Todos estipulavam uma idade minima
para ser padrinho, a qual em alguns projetos era de 18 anos e em
outros 21, mas apenas alguns dos projetos previam uma diferenca
minima de 16 anos entre apadrinhado e padrinho/madrinha,
simetricamente ao exigido pela lei nacional no tocante a diferenca
de idade entre adotado e adotante. Ainda, em alguns dos projetos
era prevista idade minima da crianca a ser apadrinhada, sendo que
em alguns casos essa idade era de 2 anos, outros 8 anos. Também
foi prevista a regra, em alguns projetos, de que um padrinho
poderia apadrinhar apenas uma crianca/um adolescente; contudo,
ha casos de apadrinhamento de grupos de irmaos em alguns
projetos de apadrinhamento. O que o PNCFC indica é que a crianga
ou ao adolescente apadrinhada(o) deve ser propiciada a criacdo de
vinculo afetivo individualizado, um cuidado individualizado que
ndo é comum em instituicdes de acolhimento; nessa seita, alguns
projetos entenderam que a Unica possibilidade de individualizagao
seria a restricdo do nimero de apadrinhados por padrinhos,
enquanto outros entenderam que ndo haveriam problemas no
apadrinhamento de grupos de irméaos.

Um padrao que guiou a fixagdo do perfil de criangas e
adolescentes que poderiam ser apadrinhados foi, com certeza, a
existéncia apenas de chances remotas de adocdo ou reintegracao a
familia de origem, com vistas a ndo estimular um vinculo que seria
logo quebrado, culminando numa nova frustracdo na vida do
apadrinhado. Esse perfil, como sera apontado em momento
oportuno, é basicamente o da crianga idosa, das criancas
deficientes, com doencas ou que fazem parte de grupo de irmaos.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 4ca71df7 - ba50b399 - d675538c - 5b64a59b



Julia Hopner Pierozan; Josiane Rose Petry Veronese | 89

O objetivo central do apadrinhamento afetivo, como
expresso no conceito encontrado no PNCFC, é a “construcao e
manutencdo de vinculos afetivos individualizados e duradouros
entre criangas e/ou adolescentes abrigados e padrinhos/madrinhas
voluntérios” (BRASIL, 2006, p. 126), e, por essa razao, alguns dos
projetos de apadrinhamento afetivo surgidos antes da Lei
n.13.509/2017 estipulavam que a crianca e o adolescente que
poderiam ser apadrinhados seriam aqueles que ja ndo estivessem
sob o poder familiar de seus pais, seja porque esses foram
destituidos do poder familiar ou porque ja falecidos. Dessa forma,
os projetos poderiam, com mais seguranca, propiciar a criagao de
lagos entre a crianga/o adolescente e o padrinho/madrinha sem
que, futuramente, os infantes tivessem de parar de conviver com
essas pessoas diante do retorno ao convivio familiar com a familia
de origem.

O tempo de estadia da crianca ou do adolescente em
acolhimento institucional ou familiar também foi uma das
caracteristicas que contornaram o perfil da crianga/do adolescente
que poderia ser apadrinhado: foi considerado nao aconselhavel que
criancas e adolescentes que estivessem acolhidos por razdes que
ensejassem permanéncia reduzida na instituicio de acolhimento
fossem apadrinhados. Novamente, a tentativa foi de ndo promover
a criacdo de um vinculo que seria brevemente rompido, fazendo
com que o acolhido experimentasse sentimentos negativos em
relacdo a criacdo de vinculos afetivos. Criancas mais novas (aqui,
principalmente, até os dois anos de idade), que ja estavam aptas a
adocdo, também nao deveriam ser apadrinhadas, tanto porque nao
haveria a necessidade da criacio de vinculo com um
padrinho/madrinha em tenra idade como porque logo a crianga
seria adotada, conforme mostravam as estatistica, momento que
criaria um vinculo duradouro com seus futuros pais.

H4 uma observacdo, contudo, a ser feita no que toca a
delimitagao do perfil da crianca a ser apadrinhada e a necessidade
de ela ndo estar sob o poder familiar de seus genitores. A
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morosidade dos processos de destituicio/suspensao familiar, por
vezes, faz com que criangas e adolescentes passem muito tempo
acolhidos e indisponiveis para adogao, num verdadeiro limbo entre
a possivel reintegracdo a familia natural e o possivel
encaminhamento a adocdo. Esse tempo que a crianca/o
adolescente passa nesse limbo pode ser crucial para o seu
desenvolvimento. Ninguém sabe ao certo, no momento em que a
crianca/o adolescente foi institucionalizada(o), o tempo que
ela(ele) ali permanecera. Ha casos que conhecidamente sdao mais
rapidos que outros; contudo, é preciso também atentar aqueles que
podem levar anos e que, com certeza, privardo a crian¢a ou o
adolescente do convivio familiar. Nesses casos, pode ser
considerado prudente que, mesmo ante a incerteza sobre a
reintegracao do acolhido a sua familia de origem, seja propiciado a
ele a criacdo de vinculos com outros adultos, por meio do
apadrinhamento afetivo, até mesmo porque nao existe Obice a
continuacdo da convivéncia entre apadrinhado e padrinho quando
a situagao de acolhimento nao mais existir.

O importante é garantir a manutencdo de algum tipo de
convivéncia familiar, pois a mesma ¢é crucial para as criangas e
adolescentes institucionalizados. Afirmam Goulart e Paludo (2014)
que, quando as criangas sdo afastadas de seu nucleo familiar, elas
experimentam uma sensacdo de rejeicio e perda. As autoras
advertem que o acolhimento institucional cumpre o papel de
afastar as criancas de ambientes nao-propicios para o seu
desenvolvimento, mas falha ao tentar reinseri-las num outro
ambiente familiar. Com a perda da figura materna e paterna, elas
buscam essa imagem em seus pares e, quando nao os tém,
intensificam as relagdes entre seus irmaos. Os adolescentes, por
exemplo, sdo os que demonstram através de brincadeiras ou
conversas a vontade de ser adotados, desenvolvendo um senso de
protecao e cuidado com seus irmaos ou amigos.

Estudos feitos com criancas institucionalizadas comprovam
que os danos provenientes da auséncia de convivéncia familiar sao
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tdo contundentes que esses sujeitos apresentam dificuldades até
mesmo para fazer escolhas simples, cotidianas, como qual 6nibus
pegar ou o que comprar no mercado (SIQUEIRA et al., 2010).
Também, percebeu-se, infelizmente, que depressdo, frustragio e
ansiedade sdo caracteristicas comuns em criancas que ficaram
abrigadas por mais de um ano, e, naquelas que passaram longos
periodos em abrigos, sdo detectadas angustia excessiva e apreensao
permanente (CUNEO, 2009).

Portanto, fica clara a figura do apadrinhamento afetivo como
um instituto intermediario de dois cenérios desejaveis: a
reintegracao a familia natural e a adogao por familia substituta.

Em que pese seja a adogdo um dos caminhos diante do
acolhimento de criangas e adolescentes, ela ndo acontece de forma
imediata, pois anteriormente a ela, tentar-se-4 de todas as formas
manter a crian¢a com sua familia de origem. O nosso ordenamento
prevé varias medidas a serem aplicadas antes de a crianca e do
adolescente serem retirados de suas familias. Somente ap6s todas
as tentativas é que os pais serao destituidos do poder familiar para,
entdo, encaminhar essas criangas e adolescentes a adogao.

Entretanto, a ado¢do, no Brasil, conta com alguns
empecilhos. Um deles é a morosidade do tramite das agdes nas
quais se discutem desde a destituicio do poder familiar até a
inser¢io da crianga na nova familia, como ja apontado
anteriormente. Ainda ha outras realidades no cenario brasileiro,
sendo a mais notavel delas o fato de termos um alto indice de
criangas ndo mais na primeira infancia disponiveis a ado¢do e um
baixo namero de pretendentes que aceitam essas criangas.

Em junho de 2018, segundo Relatério de Dados Estatistico
gerado do sitio que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) detém na
rede mundial de computadores, existiam 4.948 criangas
disponiveis a adocdo e 40.679 pretendentes habilitados, todos
inscritos no Cadastro Nacional de Adocdo (CNA). Das 4.948
criangas disponiveis a adogdo, 3.804 tinham mais de 10 anos
(76,87%); dos 40.679 pretendentes com habilitacdo aprovada,
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apenas 617 declaram que aceitavam criangas com mais de 10 anos
e adolescentes, representando aproximadamente 1,51% do total
dos pretendentes, o que implica dizer que, a cada 77 criancas aptas a
adocdo e que possui mais de 10 anos, apenas 1 seria adotada.

Quanto maior for a idade da crianga abrigada, menos
chances ela tem de ser adotada. E o que se designa como “adogio
tardia”. Existem entendimentos no sentido de que a idade da
crianca adotada pode ser muito inferior a 10 anos e mesmo assim
ser considerada tardia. Para Weber (1998), a adocdo tardia
acontece com as criancas com mais de 2 anos de idade.

Em julho de 2017, o CNA foi atualizado e melhorado,
integrando-se ao Cadastro Nacional de Criangas Acolhidas (CNCA),
0s quais compdem, agora, o Sistema Integrado do CNA. Esse novo
sistema foi espelhado no Sistema de Informacdo e Geréncia da
Adocdo e do Acolhimento no Espirito Santo (SIGA/ES),
desenvolvido pelo Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES), e
esta em fase de implementacdo em comarcas de alguns tribunais
de justica parceiros, (além de muitas comarcas do Tribunal do
Espirito Santo). Os tribunais parceiros sdo Parand (TJPR), Bahia
(TJBA), Sao Paulo (TJSP), Rondonia (TJRO) e Alagoas (TJAL). Os
dados estatisticos que alimentam o Sistema Integrado do CNA,
atualmente (maio de 2019), sdo provenientes, portanto, de
unidades judiciarias de comarcas do Estado do Espirito Santo; da
22 Vara da Infancia e Juventude - protetiva e civel, de Guarulhos e
Vara da Infancia e Juventude - Foro Central Civel do Estado de Sdo
Paulo (ambas unidades judiciarias do TJSP); Vara da Infancia e
Juventude de Ponta Grossa e Vara da Infancia e Juventude de Foz
do Iguacu (ambas do TJPR); 12 Vara da Infancia e Juventude de
Salvador e Vara da Infancia e Juventude de Vitéria da Conquista
(ambas do TJBA); Juizado da Infincia e Juventude de Porto Velho,
22 Vara Civel de Ji-Parana e 22 Vara Civel de Guajara-Mirim (todos
do TJRO). Quando forem mencionados os dados retirados desse
Sistema, é preciso atentar ao fato de que sao delimitados a poucas
comarcas, até entao.
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O CNA foi atualizado para melhor adequar o procedimento
da adogao as novas alteracbes introduzidas ao Estatuto com o
objetivo de acelerar o processo, garantir o sucesso da adogdo e
colocar a crianga/o adolescente como ponto central do Sistema
Integrado, fazendo com que seja encontrada a familia ideal para
ela/ele e ndo para a familia encontrar uma crianca ideal para si.

De acordo com o Sistema Integrado, no qual existem dados e
informacoes sobre 13.117 criangas/adolescentes (atualmente - maio
de 2019), existem 74 criangas/adolescentes aptas/aptos a adogao
(0 a 18 anos incompletos - o universo é de 82 cadastrados, mas 8
sao maiores de 18 anos), sendo que 66 tém idade entre 9 e 18 anos,
representando um percentual de 89,18% dos numero total de
criancgas/adolescentes aptos a adogdo, nimero até mesmo maior
que o apresentado acima no tocante ao dados de junho de 2018 do
antigo CNA (76,87%).

No mesmo Sistema, existem 1.547 pretendentes a adocdo
com habilitagao valida; da mesma forma, tem-se 5.502 registros de
preferéncia de idade informados pelos habilitados, sendo que
existem 335 registros de preferéncia por criancas com idade
superior a 8 anos e apenas 156 registos de preferéncia por criangas
com idade superior a 10 anos, o que representa, respectivamente,
6% e 2,8% do total de registros. Esse percentual de 6%, caso fosse
feita a relacito com o nimero de pretendentes habilitados,
representaria 92 pretendentes; o percentual de 2,8%
representaria, da mesma forma, 43 pretendentes. Como nao se
sabe exatamente quantos registros de preferéncia de idade foram
feitos por cada pretendente habilitado e nem se os registros
contabilizados para a faixa etdria maior compreendem os de faixa
etaria menor, ndo se consegue ao certo estimar se existem, por
exemplo, 335 pretendentes que aceitam criancas com mais de 8
anos ou se existem 92 pretendentes; se existem 156 pretendentes
que aceitam criangas com mais de 10 anos ou se existem 43
pretendentes que tém essa preferéncia. O dado mais importante,
nesse caso, é que em um universo de 5502 registros de preferéncia,
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apenas a esmagadora minoria dos pretendentes tem preferéncia
por o grupo de criancas e adolescentes que preenchem o perfil da
maioria dos adotandos.

Os ntimeros ja sdo assustadores se consideradas apenas as
chances de criancgas e adolescentes aptos a adoc¢do serem adotados;
ainda assim, o problema fica maior na medida em que se analisa o
numero de criangas e adolescentes acolhidos institucionalmente.
Segundo os dados extraidos do site do Cadastro Nacional de
Criangas Acolhidas (CNCA) mantido pelo CNJ, temos que existem
no Brasil cerca de 38.802 criancas e adolescentes acolhidos (de o a
18 anos incompletos) (dado referente ao més de maio de 2019).
Desse grupo, 21.615 correspondem a criangas maiores de 10 anos e
adolescentes, representando 55,7% do universo de total de
acolhidos criancas e adolescentes (no universo total de acolhidos
também sdo contabilizados os jovens e adultos de 18 anos até 27 e,
ainda, pessoas que nao tem data de nascimento cadastrada no
sistema; considerando esses acolhidos, o universo seria de 47.504
acolhidos). Em relacdo aos estados onde acontecem o0s
acolhimentos, percebe-se uma maior concentragao de acolhidos em
Sao Paulo (13.155), Minas Gerais (5.070), Rio Grande do Sul
(4.807), Rio de Janeiro (4.588), Parana (3.491) e Santa Catarina

(1.734).

Neste Cadastro, ndo é possivel visualizar quantos acolhidos
j& estdo aptos a adocdo; contudo, o novo Sistema Integrado do
Cadastro de Nacional de Adocdo (CNA) e do Cadastro Nacional de
Criangas Acolhidas (CNCA), aponta um percentual de 3,31% de
acolhidos aptos a serem adotados em relagdao ao niimero total de
acolhidos (2.352 adolescentes/criangas acolhidos; 78 aptos a
adocgao).

Com os dados colhidos na plataforma de consultas do novo
Sistema Integrado também se pode chegar a conclusdo de que
55,51% dos acolhidos tem idade entre 9 anos e 18 anos
incompletos (1.178 acolhidos na faixa etaria indicada; 2.122

acolhidos criancas e adolescentes - 0 a 18 anos incompletos), o que
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reflete uma simetria com o percentual encontrado no Cadastro
Nacional de Criangas Acolhidas, apontado acima (55,7%), de
criancas nessa mesma faixa etaria.

Por isso, é preciso distinguir a morosidade processual da
morosidade proveniente da dificuldade em encontrar uma familia
certa para a crianga ou o adolescente acolhido. Em que pese tenham
sido reduzidos prazos processuais para os procedimentos de
destituicdo do poder familiar, tenham-se fixados prazos méaximos de
avaliacdo da condicdo das criancas e adolescentes acolhidos, prazo
maximo de permanéncia desses sujeitos em instituicbes de
acolhimento e prazo méaximo para habilitacao de pretendentes, pouco
adianta acelerar esse procedimento se os pretendentes habilitados
nao tiverem interesse no perfil predominante das criancas e dos
adolescentes aptos a adocdo. Esse tempo, essa demora, é resultado do
proprio preconceito dos adotantes em aceitarem determinado perfil
de crianca e de adolescente.

Em entrevista concedida pelo juiz Elio Braz Mendes (titular
da 22 Vara da Infincia e da Juventude de Recife, PE) ao CNJ,
divulgada na reportagem intitulada “Mudancas legais e
atualizagdbes no CNA contribuem para aumento das adogdes”
(publicada no sitio do Conselho em 20/05/2019), 0 mesmo afirma
que o tipo de perfil escolhido pela familia adotante incide
diretamente sobre o tempo de espera até o deferimento da adocao:
quanto menores as preferéncias (de cor, idade, se aceita grupos de
irmaos, se a crianca ou o adolescente possui alguma deficiéncia ou
doenga - sdo perfis que os adotantes podem indicar em seu registro
de habilitacdo), mais rapido sera possivel completar o processo,
verificando-se, em casos concretos ocorridos no estado de
Pernambuco, que os pretendentes que se habilitaram para adotar
criancas acima de 12 anos tiveram seu processo de adogao
concluido em apenas 48 horas.

Portanto, € possivel afirmar que tanto a morosidade
processual quanto a discrepancia entre o nimero de criangas com
mais de cinco anos e pretendentes que as aceitam contribuem para
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a prolongacao do acolhimento das criangas e dos adolescentes que
se encontram afastados do seu nucleo familiar.

Outro dado interessante colhido do Sistema Integrado se
presta para demonstrar a subutilizacio da colocagdo em familia
substituta, ou acolhimento familiar, como alternativa aos longos
periodos de acolhimento institucional: de um universo de 82
adotandos, 78 estavam acolhidos, enquanto 3 estavam sob guarda
aguardando adocdo e 1 ndo teve a situagdao informada (cumpre
ressaltar que a modalidade de guarda, nesse caso, ndo é a que
precede o deferimento da adogao). Esse é um reflexo da histéria
brasileira de afastamento de criangas e adolescentes do ambito
familiar, respaldado na ideia de que seria melhor para esses
sujeitos que fossem criados por outra entidade.

Os dados aqui apresentados sdao relativos ao periodo
compreendido entre junho de 2018 e maio de 2019 e, portanto,
posteriores a Lei n. 13.509/2017, a lei que introduziu ao
ordenamento juridico brasileiro a possibilidade de criacio de
programas de apadrinhamento e insercdo de criancas e
adolescentes acolhidos naqueles. Contudo, o cenario encontrado no
lapso temporal indicado é parecidissimo com o que influenciou a
criacdo do mencionado diploma legal.

K esse o cenario que enseja a edicdo da Lei n. 13.509/2017. A
morosidade processual dos procedimentos de destituicio de poder
familiar e de habilitagdo de pretendentes, a longa espera na fila da
adocdo e a subutilizacdo de modalidades alternativas de
afastamento da crianca ou do adolescente de seu nucleo familiar
(principalmente a nao utilizacao da medida protetiva de
acolhimento familiar, muito menos cruel com os acolhidos, como
demonstrado anteriormente) fazem com que se edite uma lei que
visa corrigir atrasos processuais, promover e acelerar a inser¢ao de
uma crian¢a ou de um adolescente em um ambiente familiar e
dirimir os danos sofridos pela auséncia de convivéncia familiar
aqueles que tem chance remota de adogao através do instituto do
apadrinhamento afetivo.
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No préximo topico, debrugar-se-a sobre a Lei n. 13.509/2017
com o intuito de identificar os pontos positivos e negativos
acrescentados pela mesma ao Estatuto e, também, demonstrar, ao
menos superficialmente, o processo legislativo que a originou.

3.2 As alteracdes trazidas pela lei n. 13.509/2017 no Estatuto
da Crianca e do Adolescente

A Lei n. 13.509/2017, apelidada como a “Nova Lei de
Adocao”, tem como origem dois projetos de leis distintos: o projeto
de lei (PL) n. 5.850/2016, proposto pelo Deputado Federal Augusto
Coutinho (SD/PE), e o projeto de lei n. 6.924/2017, proposto pela
Deputada Federal Carmen Zanotto (PPS/SC), posteriormente
apensado ao PL n. 5.850/2016. O PL n. 5.850/2016, trazia em suas
justificativas a intencédo de alterar dispositivos pontuais do Estatuto
da Crianca e do Adolescente no sentido de

[...] tornar mais céleres os procedimentos relacionados a
destituicido de poder familiar e a adogdo de criangas e
adolescentes, tendo em vista os efeitos especialmente nocivos que
a morosidade pode acarretar aos menores de dezoito anos neste
campo de atuacio do Poder Judiciario. (BRASIL, 2016a)

Ja o PL n. 6.924/2017 trazia como justificativas das medidas
propostas a morosidade no processo de adogao, apontando que a
autora do projeto e sua equipe foram

[...] procurados por representantes do Judicidrio de Santa
Catarina e magistrados da Escola Nacional da Magistratura, com
a necessidade de serem feitas modificacdes na Lei 8.069 de 13 de
julho de 1990 - ECA e na Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002 -
Codigo Civil, no objetivo de serem agilizados processos e serem
incluidas alteracdes nas legislagdes permitindo a melhoria nos
processos de adogdo. (BRASIL, 2017b)
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Ambos os projetos tiveram muitas de suas propostas aceitas
pelo plendrio da Camara e a maioria tratou de alterar prazos
processuais ou fixar prazos maximos especialmente no tocante aos
processos de destituigao de poder familiar e nos préprios processos
de adogao (fixando, por exemplo, tempo méximo para estagio de
convivéncia, que previamente era decidido arbitrariamente pelo
magistrado). Algumas das propostas merecem atencao especial,
adiantando-se, desde j4, que uma das proposicoes que tera analise
pormenorizada € o instituto do apadrinhamento afetivo.

No PL n. 5.850/2016, o deputado federal Augusto Coutinho
propos a estipulagao de um limite etario de adotabilidade que seria
definido pelo CNJ a cada dois anos, e, enquanto nao tivesse sido
definido, seria de 5 anos completos (art. 2°, do PL n. 5.850/2016,
que inclui o art. 158, § 8° no Estatuto da Crianca e do
Adolescente). A adotabilidade teria alguns efeitos pratico-juridicos
como prioridade na tramitacdo de processos e procedimentos que
envolvessem criancas com idade abaixo do limite etario da
adotabilidade (art. 2°, do PL 5850/2016, que inclui o art. 158, § 9°,
no Estatuto da Crianca e do Adolescente); citacdo por edital dos
genitores em processos de destituicdo do poder familiar quando a
crianga tivesse idade inferior ao limite etario de adotabilidade (art.
29, do PL 5850/2016, que inclui o art. 158, § 4°, II, no Estatuto da
Crianga e do Adolescente) e, ainda, a diminuicido do prazo (de 30
dias, até entdo, para 10 dias) para o Ministério Publico propor a
acao de destituicao de poder familiar depois de recebido relatério
de equipe interprofissional indicando nao haver possibilidade de
reintegracao da crianca ou do adolescente a sua familia de origem
caso a crianga tivesse idade menor que o limite etario de
adotabilidade (art. 2°, do PL 5850/2016, que inclui o art. 101, § 10-
A, TII, no Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Como justificativa para a insercao do limite etario de
adotabilidade o deputado federal apresentou o seguinte texto:
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E proposta ainda a adocio de sistemética de prioridade na
tramitacdo dos processos e procedimentos, bem como na
execucdo dos atos e diligéncias judiciais, que envolvam criancas
de mais tenra idade até um limite a ser fixado pelo Conselho
Nacional de Justica no qual, segundo os dados e informagdes
disponiveis, considere-se que sejam maiores as chances de
adocao.

Trata-se de medida efetiva e imediata para criancas de zero a
cinco anos, evitando que cheguem ao patamar etario que
diversos estudos especializados demonstram ser de maior
dificuldade de ado¢do. Em suma, apés a implementacdo da
referida lei, ndo haverd mais criancas em tal faixa etaria
disponiveis para acbes em abrigos, pois ja terao sido
devidamente adotadas, nos termos do devido processo legal,
com a celeridade implantada e desejada por todos envolvidos,
especialmente os menores. (grifou-se) (BRASIL, 2016a)

Embora essa seja uma preocupagao louvavel, o maior
problema da adocdo no cenario brasileiro se refere justamente a
adocao de criangas e adolescentes com idade superior a esse limite
etario de adotabilidade estipulado no PL n. 5.850/2016, como ja
demonstrado exaustivamente acima. Quando o deputado afirma
que as medidas propostas evitarao que as criangas abaixo do limite
etario de adotabilidade atinjam idade superior a esse, dificultando a
adocdo, o mesmo pode até mesmo ter ignorado que a maioria dos
pretendentes a adogdo demonstram sua preferéncia precisamente
por essas criancas e, quando estdo aptas a adogao, sao adotadas
rapidamente.

Uma das solucbes ao problema da grande quantidade de
criancas maiores e dos adolescentes aptos a adogao e que esperam
anos para serem adotados poderia ser a aceleragao do processo de
destituicdo do poder familiar e do procedimento de habilitagdo,
mas isso ndo poderia ser feito, exclusivamente, em relacdo aos
processos em que criangas menores estdao envolvidas e, sim, a
todas as criancas e adolescentes acolhidos.

Diante dessa realidade, parece-nos que talvez fosse mais
justo que criancas e adolescentes com mais tempo de acolhimento
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tivessem seus processos (de destituicio e adocdo) tratados com
prioridade, visto que eles provavelmente ja sofreram danos
maiores que aqueles que estdio hd menos tempo acolhidos,
independentemente de sua idade.

Analisando as estatisticas, ndo existem grandes problemas
em relagdo as criancas acolhidas com grandes chances de adocdo.
Utilizando a idade indicada pelo deputado como limite etario de
adotabilidade (5 anos) e os dados do Sistema Integrado (SI), temos
que, dos 74 adolescentes e criangas aptos a adogao (total de 82
pessoas aptas a adocdo, sendo que 8 delas tem mais de 18 anos
completos), apenas 8 estdo entre a faixa etaria de o a 6 anos, o que
significa um percentual de 10,81% (no Sistema Integrado do
Cadastro Nacional de Adocao, as faixas etarias sao definidas de o a
3 anos de idade e de 3 a 6 anos de idade e, portanto, todos os dados
colhidos dessa plataforma conterdao informacgbes relativas a
criancas com até um ano a mais que o limite definido no PL
5850/2016 para adotabilidade).

Mesmo quando relacionamos o namero de criangas abaixo do
limite etario de adotabilidade e o nuimero total de criangas e
adolescentes acolhidos no SI, 0os nameros sao baixos: de um total de
2.122 criancas e adolescentes acolhidos (total de 2.323 acolhidos,
contudo, apenas ha registros de idade de apenas 2280 acolhidos,
sendo que, desses, 158 possuem mais que 18 anos completos), apenas
661 tém idade inferior a 6 anos, o que representa 31,14%.

Analisando o niimero total de criangas e adolescentes com
dados cadastrados no SI, com todas as situagbes possiveis
abarcadas pelo sistema [adotado, adotado (adogdo intuitu
personae), reintegrado aos genitores, em processo de adogao pelo
cadastro, sob guarda, acolhido, falecimento, em processo de adogao
(adogao intuitu personae), evadido, ndo identificado e vinculado],
dos 10.266 adolescentes e criangas com idade registrada, apenas
2.072 possuem menos de 6 anos, representando um percentual de
20,18% do total, o que implica dizer que as criancas dessa faixa
etaria sdo as que menos incrementam os dados do SI.
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Ja da andlise do CNCA (Cadastro Nacional de Criancas
Acolhidas), de um total de 38.802 criancas e adolescentes
acolhidos, apenas 9.990 tém até 5 anos de idade, representando
25,74% do total de criancas e adolescentes em acolhimento.

Corroborando com a ideia de que ndao é necessario um
tratamento diferenciado a esse grupo de criangas “adotaveis”,
temos o relato do Juiz Flio Braz Mendes (titular da 22 Vara da
Infancia e da Juventude de Recife, PE) ao CNJ, divulgado na mesma
reportagem mencionada previamente (“Mudancas legais e
atualizagdbes no CNA contribuem para aumento das adogoes”,
publicada no sitio do Conselho em 20/05/2019) afirmando que no
Cadastro de Adocdo do Estado do Pernambuco, por exemplo,
sequer existem criangas aptas a adogao com menos de 12 anos.

Destacamos que o perfil das criancas que teriam idade
inferior ao limite etario de adotabilidade é que mais figura entre o
padrdao de preferéncias dos pretendentes adotantes: no SI, dos
5.502 registros de preferéncia etaria, ha 4.711 registros de
preferéncia por criangas com até 6 anos, ou seja, 85,62% dos
registros demonstram a preferéncia em adotar criancas menores.
Enquanto os pretendentes que nao apontam muitas preferéncias se
deparam com adogdes extremamente rapidas, as criangas que se
encontram abaixo da linha da adotabilidade sdao as que
permanecem por muito pouco tempo na fila de adogao do cadastro.

Acertadamente, os dispositivos que tratavam do limite etario
de adotabilidade ndo foram aprovados pela Camara de Deputados
e, por isso, excluidos da redagéo final do PL n. 5.850/2016.

Também com o intuito de conferir agilidade e prioridade a
certos procedimentos de adogdo, a deputada Carmen Zanotto, no
PL n. 6.924/2017, propds que a prioridade de tramitagdo dos
processos de adogdo em que sdo partes criangas ou adolescente
com deficiéncia ou com doenca cronica, prevista no paragrafo 9°,
do artigo 47, do Estatuto, fosse estendida também a grupos de
irmaos; propos-se, também, que fosse assegurada “prioridade no
cadastro a pessoas interessadas em adotar criancas e adolescentes
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com deficiéncia, doenca cronica, ou com necessidades especificas
de saide, além de grupo de irmaos”. A segunda proposta foi aceita
e aprovada, sendo transformada no paragrafo quinze do artigo 50
do Estatuto. Porém, a primeira proposta foi rejeitada. Portanto, em
que pese assegura-se aos adotantes de grupos de irmaos prioridade
no seu cadastro, ndo se confere prioridade de tramitacdo aos
processos em que se adotam grupos de irmaos, nao existindo uma
simetria entre as duas situacoes.

Também, no PL n. 6.924/2017, foram propostas duas
alteragdes no parédgrafo primeiro do artigo 197-C do Estatuto, que,
até o advento da Lei n. 13.509/2017, vigia da seguinte forma:

E obrigatéria a participacio dos postulantes em programa
oferecido pela Justica da Infancia e da Juventude
preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela
execucao da politica municipal de garantia do direito a
convivéncia familiar, que inclua preparagio psicologica,
orientagdo e estimulo a adogao inter-racial, de criangas maiores
ou de adolescentes, com necessidades especificas de satde ou
com deficiéncias e de grupos de irméos. (BRASIL, 1990)

Uma das propostas foi no sentido de incluir os “grupos de
apoio a adocdo atuantes na comarca” como agentes apoiadores do
programa de preparacdo psicologica oferecido pela Justica da
Infancia e da Juventude aos pretendentes a adogdo. A outra
proposta foi a substituicito da expressao “inter-racial” por
interétnica. A primeira proposta foi aceita, com alteragio de
redacdo (“e dos grupos de apoio a adocdo devidamente habilitados
perante a Justica da Infancia e da Juventude”); ja a segunda
proposta nao foi aceita. O curioso é que na redagao final do
paragrafo primeiro do artigo 197-C, do Estatuto, foi suprimida a
expressao “criancas maiores”. A redagdo antiga era ambigua, pois
era dificil constatar se a preparagao psicologica, a orientacdo e o
estimulo a adogiao de criancas maiores e de adolescentes seria
apenas em relacao aos sujeitos com “necessidades especificas de
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satude ou com deficiéncias”; contudo, na aprimoracgao da redagao,
pensa-se, nao se poderia ter suprimido o estimulo a adocdo de
criancas maiores e de adolescentes, que sao justamente o perfil de
adotandos mais abundantes nos cadastros nacionais.

Apenas para elucidagao, transcrevemos a nova redacdao do
art. 197-C:

E obrigatéria a participacio dos postulantes em programa
oferecido pela Justica da Infancia e da Juventude,
preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela
execu¢do da politica municipal de garantia do direito a
convivéncia familiar e dos grupos de apoio a adogdo devidamente
habilitados perante a Justica da Infancia e da Juventude, que
inclua preparacgdo psicoldgica, orientacdo e estimulo a adocdo
inter-racial, de criancas ou de adolescentes com deficiéncia, com
doengas cronicas ou com necessidades especificas de satde, e de

grupos de irméaos. (BRASIL, 1990)

Adiante, a mais importante alteracdo no Estatuto para os
fins desta pesquisa, foi, sem dividas, a introducado do instituto do
apadrinhamento ao diploma legal. O apadrinhamento foi proposto
pela deputada Carmen Zanotto, no PL n. 6.924/2017, sendo
sugerida por ela a seguinte redagao:

Artigo 19-A. As criangas e adolescentes em programa de
acolhimento institucional ou familiar poderdo participar de
programa de apadrinhamento.

§1° O apadrinhamento consiste em estabelecer e proporcionar a
crianga e ao adolescente vinculos externos a institui¢do, nas
modalidades afetiva, provedora e prestadora de servicos, entre
outras.

§2° Podem ser padrinhos ou madrinhas pessoas maiores de
dezoito anos inscritas ou ndo no cadastro de adogio, e
pessoas juridicas, nas modalidades provedora e prestadora
de servicos.

§3° Poderdo participar de programas de apadrinhamento
afetivo criancas e adolescentes com remota possibilidade de
reinsercdo familiar ou colocacio em familia adotiva.
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§4° Os programas ou servicos de apadrinhamento apoiados pela
Justica da Infancia e da Juventude poderdo ser executados
diretamente por esta, por drgaos publicos ou por organizacoes da
sociedade civil.

§5° Ocorrendo violagdo das regras de apadrinhamento, os
responsaveis pelo programa e pelos servicos de acolhimento
deverao imediatamente notificar a autoridade judicial
competente. (NR) (grifou-se) (BRASIL, 2017a)

Para fins comparativos, transcrevemos, também, a redacdo
final do dispositivo (art. 19-B, do Estatuto), que prevé a
possibilidade de criangas e adolescentes acolhidos participarem de
programas de apadrinhamento:

Art. 19-B. A crianca e o adolescente em programa de acolhimento
institucional ou familiar poderdo participar de programa de
apadrinhamento.

§ 1° O apadrinhamento consiste em estabelecer e proporcionar a
crianga e ao adolescente vinculos externos a instituicdo para fins
de convivéncia familiar e comunitaria e colaboracido com o seu
desenvolvimento nos aspectos social, moral, fisico, cognitivo,
educacional e financeiro.

§ 2° Podem ser padrinhos ou madrinhas pessoas maiores de
18 (dezoito) anos ndo inscritas nos cadastros de adocio,
desde que cumpram os requisitos exigidos pelo programa de
apadrinhamento de que fazem parte.

§ 3° Pessoas juridicas podem apadrinhar crianga ou adolescente
a fim de colaborar para o seu desenvolvimento.

§ 4° O perfil da crianca ou do adolescente a ser apadrinhado
sera definidlo no ambito de cada programa de
apadrinhamento, com prioridade para criancas ou
adolescentes com remota possibilidade de reinserciao
familiar ou colocacdo em familia adotiva.

§ 5° Os programas ou servicos de apadrinhamento apoiados pela
Justica da Infancia e da Juventude poderdo ser executados por
orgaos publicos ou por organizagdes da sociedade civil.

§ 6° Se ocorrer violacdo das regras de apadrinhamento, os
responsaveis pelo programa e pelos servicos de acolhimento
deverdao imediatamente notificar a autoridade judiciaria
competente. (grifou-se) (BRASIL, 1990)
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Em primeira andlise, percebemos que a aprovagio do
dispositivo proposto no PL n. 6.924/2017 se deu com alteracoes
substanciais em alguns pontos especificos, como por exemplo, em
relacao ao perfil das criangas e adolescentes que poderiam ser
apadrinhados. No PL n. 6.924/2017, a deputada Carmen Zanotto
sugeriu que participassem dos programas de apadrinhamento “as
criancas e adolescentes com remota possibilidade de reinsercao
familiar ou colocagdo em familia adotiva”, enquanto a redacdo
aprovada pelo legislador foi a que indicava que seria dada
prioridade ao apadrinhamento de criancas e adolescentes com
remota chance de adocdo, permitindo que cada programa definisse
o perfil.

Dessa maneira, passa a ser possivel que os programas
definam que o apadrinhamento se dé inclusive com criangas que
seriam facilmente adotadas, mas nunca priorizando essas em
detrimento das criancas e dos adolescentes que conhecidamente
tém menos chances de serem adotados. Nesse aspecto, a redagao
final do dispositivo permite maior autonomia aos projetos de
apadrinhamento e maior amplitude de possiveis apadrinhados, o
que pode ser considerado algo bom, visto que o apadrinhamento
tende a dirimir os danos do acolhimento institucional prolongado e
¢ uma forma de convivéncia familiar.

Outro ponto que teve uma alteragao crucial entre a redacao
proposta e a redagao aprovada foi o paragrafo que apontava quem
poderia apadrinhar. Na redacdo proposta no PL n. 6.924/2017,
poderiam ser padrinhos/madrinhas todas as pessoas maiores de 18
anos, inscritos ou ndo em cadastros de adogao, enquanto que a
redacdo aprovada acabou por eliminar a possibilidade de que
pessoas inscritas em cadastros de adog¢do pudessem apadrinhar.
Esse paréagrafo foi vetado pelo entdo Presidente Michel Temer, que
acolheu o entendimento do Ministério do Desenvolvimento Social e
do Ministério dos Direitos Humanos, apresentando-o como razao
de veto, nos seguintes termos:
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A manutengdo do dispositivo implicaria em prejuizo a criangas e
adolescentes com remotas chances de adocdo, ao vedar a
possibilidade de serem apadrinhadas por quem esté inscrito nos
cadastros de adocdo, sendo que o perfil priorizado nos programas
de apadrinhamento é justamente o de criangas e adolescentes
com remotas possibilidades de reinsercio familiar. A realidade
tem mostrado que parte desse contingente tem logrado sua
adocdo apds a participacio em programas de
apadrinhamento e construgido gradativa de vinculo afetivo
com padrinhos e madrinhas, potenciais adotantes. (grifou-se)
(BRASIL, 2017b)

Posteriormente, o veto foi derrubado pelo legislativo,
quedando-se por promulgado o pardgrafo 2° do artigo 19-B do
Estatuto, afastando, portanto, dos inscritos em cadastros de adogao
a possibilidade de apadrinharem criangas e adolescentes.

Em t6pico proprio sera melhor analisada a discussao sobre a
possibilidade ou ndo de pessoas inscritas em cadastro de adogao
apadrinharem criangas e adolescentes. Por ora, basta que se tenha
ideia da divergéncia entre a proposta do PL n. 6.924/2017 e a
redacdo final que se deu através da promulgacdo de uma parte
vetada.

Antes de aprofundarmo-nos no instituto do apadrinhamento
positivado pela Lei n. 13.509/2017, cabe o apontamento de uma
curiosidade: é preciso relatar que o apadrinhamento ja tinha tido
outra tentativa de insercdo no ordenamento juridico através do
PLS (Projeto de Lei do Senado) n. 171/2013, de autoria do Senador
Eduardo Lopes (PRB/RJ). Nesse projeto, contudo, o objetivo
principal era inserir no Estatuto a figura do apadrinhamento legal,
e nao do apadrinhamento nas modalidades afetivo e financeiro.

A ideia que originou a proposi¢ao foi exatamente oposta ao
que temos hoje como modelo de apadrinhamento. Para o Senador
Eduardo Lopes, o apadrinhamento legal teria como principal
funcdo assisténcia material ao apadrinhado, e ndao a funcdo de
garantir aos apadrinhados o direito a convivéncia familiar. Assim
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se afirma pois uma das justificativas apresentadas pelo Senador
Eduardo Lopes no PLS n. 171/2013 é que o apadrinhamento legal
seria um

[...] instituto que ndo apenas permite que as criancas e 0s
adolescentes crescam sob o afeto de sua familia natural, mas que
também lhes proporciona condigdes materiais para desenvolver-
se com satde, educacdo, lazer e outros direitos que a Constituigao
Federal lhes outorgou.

[...] a conduta patrocinada pelo “Apadrinhamento Legal” ja é
amplamente praticada no Brasil. Diversas pessoas, movidas pelo
belissimo sentimento de solidariedade e de afeto, “apadrinham”
criangas e adolescentes de familias humildes, doando-lhes bens e
recursos mensalmente. (BRASIL, 2013)

Ainda nessa linha de pensamento, o PLS n. 171/2013
propunha que o apadrinhamento nado poderia ser aplicado “a
criancas e adolescentes sob acolhimento familiar ou acolhimento
institucional” (PLS n. 171/2013, artigo 1°, onde sugere-se a inser¢ao
do artigo 52-E, § 7°, ao Estatuto da Crianga e do Adolescente), os
sujeitos de direito que sao, precipuamente, os destinatarios diretos
dos programas de apadrinhamento afetivo. Ademais, também se
tentou conceituar apadrinhamento como sendo a “situagao juridica
de quem voluntariamente assume o dever de sustento de crianga
ou adolescente”, o que se aproximaria do apadrinhamento
financeiro proposto pela Lei n. 13.509/2017, como se vera adiante,
mas se distancia muito da ideia de apadrinhamento afetivo.

Para Moura Nascimento e Malveira (2017, p. 49), 0
apadrinhamento legal proposto no PLS n. 171/2013 é “bastante
afastado do propédsito fundamental do apadrinhamento afetivo,
principalmente no que diz respeito ao desenvolvimento
individualizado e afetivo, ndo apenas relacionado a sustento
econdmico e material.”

Nota-se, dessa forma, que a situacdo fatica que justificou a
criacio do PLS n. 171/2013 foi a miserabilidade das familias
brasileiras e o direito de criancas e adolescentes de serem criados no
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ambito de sua familia de origem, enquanto o instituto do
apadrinhamento afetivo surge no contexto de promover um tipo de
convivéncia familiar as criangas e aos adolescentes que ja foram
afastados de sua familia, independentemente da condicao financeira
do nucleo familiar. A tramitagdo do PLS n. 171/2013 foi encerrada no
legislativo sem que fosse aprovado e convertido em lei.

Também merece ser feita uma breve comparacdo entre o
apadrinhamento afetivo positivado no ordenamento brasileiro e o
apadrinhamento civil existente no ordenamento juridico lusitano,
introduzido no mesmo pela Lei n. 103 de 2009. Segundo o artigo
2° do referido diploma legal, o apadrinhamento civil pode ser
definido como

[..] uma relacdo juridica, tendencialmente de carécter
permanente, entre uma crianga ou jovem e uma pessoa singular
ou uma familia que exerca os poderes e deveres proprios dos pais
e que com ele estabelecam vinculos afectivos que permitam o seu
bem-estar e desenvolvimento, constituida por homologacdo ou
decisao judicial e sujeita a registo civil. (PORTUGAL, 2009)

Percebemos que o apadrinhamento civil tem como
caracteristica o exercicio de uma espécie de poder familiar pelo
padrinho sob o apadrinhado, o que é muito diferente do instituto
do apadrinhamento afetivo brasileiro; inclusive, existe entre
apadrinhado e padrinho (no apadrinhamento civil portugués) a
obrigacao de prestar alimentos, o que também se difere da ideia de
apadrinhamento afetivo brasileiro, aproximando-se, singelamente,
do instituto da guarda.

Tratando das semelhancas entre o apadrinhamento afetivo e
o apadrinhamento civil, uma delas é, justamente, a capacidade (ou
possibilidade) de ser apadrinhado. Como ja transcrito previamente,
segundo a lei brasileira, podem ser apadrinhadas criancas e
adolescentes acolhidos institucionalmente ou em acolhimento
familiar, priorizando-se aquelas/aqueles com remotas chances de
adocdo. Segundo a lei lusitana, quando o apadrinhamento civil
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apresentar reais vantagens a crian¢a ou ao jovem e 0 mesmo tiver
menos de 18 anos, e “desde que nao se verifiquem os pressupostos
da confianga com vista a adopcao”, ela/ele podera ser apadrinhado
se estiver se beneficiando de uma medida de acolhimento em
instituicio ou outra medida de promogdo e protecdao; se se
encontrar em situacdo de perigo “confirmada em processo de uma
comissdao de proteccdo de criangas e jovens ou em processo
judicial” e quando as autoridades que podem tomar a iniciativa do
apadrinhamento civil encaminharem a crianca ou ao jovem ao
apadrinhamento (art. 5°, n. 1, alineas “a” a “d”, da Lei n. 103/2009,
de Portugal). H4 uma preocupacdo semelhante, portanto, de que as
criancas apadrinhadas sejam as que, de alguma forma, tiveram
seus direitos ameacados ou violados.

Registramos, também, que o legislador lusitano teve o
cuidado de distanciar o instituto da adocdo do instituto do
apadrinhamento civil quando apontou que ndo poderiam ser
apadrinhados criancas e adolescentes cuja situacao fosse de
confianca com vistas a adogao, o que se assemelha a guarda
deferida em processo de adocdo, mas apenas em situagoes
especificas (“quando nao existam ou se encontrem seriamente
comprometidos os vinculos afetivos proprios da filiagdo”, pela
verificacdo de algumas hipéteses pré-determinadas pelo legislador
lusitano, como, por exemplo “se os pais tiverem abandonado a
crianga” ou “se tiver havido consentimento prévio para a adopcao”
- artigo 1.978 do Codigo Civil Portugués).

O legislador brasileiro, por sua vez, tentou distanciar os dois
institutos (apadrinhamento e adocdao) quando impediu que
pudessem ser padrinhos e madrinhas as pessoas cadastradas em
cadastros de adogao. No ordenamento lusitano, nao deve haver a
sobreposicao dos dois institutos (o equivalente a dizer que uma
crianga ja em processo de adocdo nao pode ser apadrinhada, o que
faz muito sentido), enquanto que no ordenamento brasileiro a
existéncia de um deles quase elimina a possibilidade de existéncia
do outro: se considerarmos que sO criangas/adolescentes com
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chances remotas de serem adotados podem ser apadrinhados,
todas os aqueles outros que serao facilmente adotados nao poderao
participar de programa de apadrinhamento; em contrapartida, as
criangas e os adolescentes que foram apadrinhados nao poderado
ser adotados por seus padrinhos por meio de um processo
“normal” de adogdo (habilitagdo dos pretendentes, cadastro dos
pretendentes habilitados em cadastros estaduais e nacionais, etc.),
vez que seus padrinhos ndo podem ja estar inscritos em cadastro
de adocao, devendo ser utilizados artificios juridicos.

Se puder ser feita, ainda, comparacao geral entre o instituto
do apadrinhamento proposto no PLS n. 171/2013 e o instituto do
apadrinhamento civil portugués, diz-se que o apadrinhamento
legal tem cunho meramente patrimonial, preocupando-se, apenas,
a disposicoes que regulamentem os alimentos entre apadrinhado e
padrinho, enquanto o apadrinhamento civil é mais abrangente,
abarcando, inclusive, o poder familiar. Nas palavras de Tartuce
(2016),

A existéncia de amplos efeitos decorrentes do instituto [do
apadrinhamento civil] é clara pelo que consta do art. 7° da Lei n.
103/2009, que determina a existéncia de responsabilidades
parentais dos padrinhos, o que corresponde, pelo menos em
parte, a nossa ideia de poder familiar; ou de autoridade parental,
como querem alguns. Nesse contexto, os padrinhos exercem
amplamente as responsabilidades parentais, ressalvadas as
eventuais  limitagbes previstas no compromisso de
apadrinhamento civil ou na deciséo judicial [...]

[...] o projeto de lei brasileiro sobre apadrinhamento legal, na
denominacio que consta da proposta, é bem mais restrito do que
o tratamento previsto na norma lusitana. Cinge-se a projecdo a
tratar apenas de consequéncias alimentares decorrentes do
vinculo que une os padrinhos aos apadrinhados.

Concluindo, em que pese sejam praticamente homonimos,
nao se pode confundir o instituto do apadrinhamento civil
portugués, do apadrinhamento legal proposto no PLS n. 171/2013 e

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 4ca71df7 - ba50b399 - d675538c - 5b64a59b



Julia Hopner Pierozan; Josiane Rose Petry Veronese | 111

o apadrinhamento afetivo/financeiro introduzido no Estatuto da
Crianga e do Adolescente pela Lei n. 13.509/2017, o qual sera
devidamente aprofundado agora.

Como ja mencionado, além da guarda e da tutela, com o
advento da Lei n. 13.509/2017, uma nova alternativa de convivio
familiar foi introduzida ao Estatuto da Crianca e do Adolescente: o
apadrinhamento afetivo. Feita essa afirmagao, é preciso situar o
instituto do apadrinhamento (tanto o financeiro, como,
principalmente, o afetivo) no Direito da Crianca e do Adolescente.
A guarda e a tutela sdo subespécies da espécie colocacdao em familia
substituta, pertencente ao género de medidas protetivas, o qual
também abarca a espécie acolhimento familiar, outra medida
protetiva que visa garantir que a crianca ou o adolescente tenham
algum tipo de convivéncia familiar, como ja relatado em tépico
proprio. O apadrinhamento, por sua vez, nao pode ser confundido
com nenhuma dessas espécies de medida protetiva. E, na verdade,
um programa disponibilizado apenas as criangas e aos
adolescentes que se encontram acolhidos (da medida protetiva
acolhimento familiar ou institucional), como determina o caput do
art. 19-B, com vistas a mitigar os danos suportados por eles ante a
auséncia de convivéncia familiar e/ou comunitaria.

Portanto, por ser uma “medida paliativa”, deve ser utilizado
quando nao houver uma situagao que seja mais favoravel a crianga
ou ao adolescente, da mesma forma como é pensado o proprio
acolhimento institucional, que s6 se prolonga na falta de
alternativa melhor. Regra geral, é preferivel que a crianca/o
adolescente seja criado por seus pais no seio de sua familia de
origem; caso esse direito fundamental ndo seja possivel, seria ideal
que a crianga ou o adolescente fossem inseridos, em modalidade de
medida protetiva, em familia substituta, em que pudessem ser
guardides ou tutores a prdpria familia extensa; ndo sendo vidvel
também essa alternativa, o melhor para a crianga, ou para o
adolescente, é a preparacio para adocio. E nessa tltima
constatacdo que reside o maior problema ja exposto em relacdo as
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adogoes no Brasil: sabe-se que a crianga, ou o adolescente, nao
pode continuar com sua familia de origem, também nao foi
acolhida(o) pela sua familia extensa, e, entao, até ser adotada, deve
permanecer acolhida. K nessa interfase entre a adogio e o
afastamento da crianca/do adolescente de sua familia de origem
por meio de acolhimento que nasce a possibilidade do
apadrinhamento, que ndo tém natureza juridica de medida
protetiva per se, e pode ser considerada uma medida paliativa.

Passando-se a andlise das formas de apadrinhamento
previstas pelo legislador com a aprovagao da Lei n. 13.509/2017,
constatamos que houve a previsao da possibilidade de
apadrinhamento por pessoas fisicas e por pessoas juridicas,
podendo ser desempenhado na modalidade afetiva, financeira e,
em alguns casos, de prestagao de servigos. Todas essas hip6teses
sao abarcadas pelo conceito de apadrinhamento previsto no
paragrafo 1° do artigo 19-B:

N

O apadrinhamento consiste em estabelecer e proporcionar a
crianga e ao adolescente vinculos externos a instituicao para fins
de convivéncia familiar e comunitaria e colaboragdo com o seu
desenvolvimento nos aspectos social, moral, fisico, cognitivo,
educacional e financeiro. (BRASIL, 1990)

A capacidade de apadrinhar de pessoas juridicas é expressa
na redagdo do pardgrafo 3° do artigo 19-B, da seguinte forma:
“Pessoas juridicas podem apadrinhar crianga ou adolescente a fim
de colaborar para o seu desenvolvimento.” Em alguns Tribunais de
Justica, o apadrinhamento ja4 era desempenhado por pessoas
juridicas nas modalidades de apadrinhamento financeiro e
prestacao de servicos. Essa tltima modalidade é menos comum e
consiste na prestacdo de servicos, por profissionais liberais, aos
locais de acolhimento ou as criangas e aos adolescentes acolhidos,
como, por exemplo, a manutencao do local fisico ou, até mesmo, o
ensino de linguas estrangeiras gratuitamente aos acolhidos.
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Um dos Tribunais de Justica onde existe o apadrinhamento
na forma prestacdo de servigos é o Tribunal de Justica do Ceara
(TJCE), que conceituou essa modalidade de apadrinhamento na
Resolugio n. 13/2015 de seu Orgao Especial da seguinte maneira:

Art. 32 - O apadrinhamento para prestacdo de servigos consiste na
execucdo de acdes de responsabilidade social junto as instituicoes de
acolhimento por profissional liberal, empresas, conselhos regionais
profissionais, cartdrios e demais entidades publicas e privadas,
conforme a especialidade profissional do padrinho.

Pardgrafo Unico: O servigo prestado pode consistir no
custeamento de atividades ou doacbes aos apadrinhados, as
familias destes e/ou a prépria instituicio de acolhimento.
(CEARA, 2015)

Por sua vez, o apadrinhamento financeiro nao
necessariamente tem como principal fim a criagdo de vinculo
afetivo entre a crianca/o adolescente acolhida(o) e o padrinho; na
verdade, o padrinho financeiro poderé presentear os acolhidos com
roupas, livros, etc.,, além de também poder custear atividades
extracurriculares, tratamentos de satde... Nao ha obsticulo a
coexisténcia do apadrinhamento afetivo e do financeiro, mesmo
que na figura do mesmo padrinho, porquanto nao traga maleficio
algum para o desenvolvimento da crianca e do adolescente
apadrinhado. Muito pelo contrario; em verdade, diante da ética do
melhor interesse da crianga, o ideal seria que ambos coexistissem.

Utilizando como exemplo o ja mencionado programa de
apadrinhamento do Tribunal de Justica do Ceard, na Resolucdo n.
13/2015, presume-se que podem coexistir varias modalidades de
apadrinhamento, até porque o proprio Tribunal prevé, por
exemplo, que “Todas as criangas e adolescentes em situagao
regular de acolhimento institucional em entidade sediada na
comarca do programa de apadrinhamento encontram-se
automaticamente inscritos e poderao ser contemplados na
modalidade prestacdo de servicos.” (artigo 33, Resolucdo n.
13/2015, TJCE) e, também, que “Todas as criancas e adolescentes
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em situagao regular de acolhimento institucional em entidade
sediada na comarca do programa de apadrinhamento financeiro
encontram-se automaticamente inscritos no programa de
apadrinhamento financeiro.” (artigo 22, Resolucdo n. 13/2015,
TJCE). Ou seja, todas as criangas e adolescentes inscritos nos
programas de apadrinhamento podem ser apadrinhados em duas
modalidades distintas, ao menos.

A Ultima modalidade de apadrinhamento exposta aqui, e a
mais importante para os fins desta obra, é o apadrinhamento
afetivo, o qual consiste no contato entre a crianga ou o adolescente
e seus padrinhos, com o fim de criar vinculos afetivos e fomentar a
habilidades de convivéncia em familia.

Como ja explicitado anteriormente, o instituto do
apadrinhamento ndo é uma novidade na Justica da Infancia e da
Juventude; a novidade é a sua inser¢ao no Estatuto, pois ha
diversos registros de projetos de apadrinhamento desenvolvidos
em varios estados brasileiros (mencionados previamente) e varios
estudos sobre o tema na seara da psicologia.

Em entrevista concedida a Radioagéncia da Camara dos
Deputados, Maria da Penha Oliveira Silva, coordenadora do projeto
de apadrinhamento Aconchego, do Distrito Federal, aponta que o
importante diferencial de os projetos de apadrinhamento agora
terem previsao legal é para

[...] que a gente concretize uma coisa de solidariedade, que néo é
mais uma coisa s6 de boa vontade. Acho que estar na lei nos traz
um pouco desse olhar de responsabilidade, de compromisso
social. A lei traz os dois lados: o adulto que necessita, que gosta,
que quer, que tem tempo de ser solidario, de participar
ativamente da vida de uma crianga, assim como, de outro lado, a
crianca e adolescente que precisa desse cuidado, que precisa desta
referéncia na vida. (BRASIL, 2018b)

A “juridificacao” dos projetos de apadrinhamento faz com
que a sociedade, e os proprios atores do direito, tenham como
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cobrar mais facilmente o desenvolvimento desses programas; o
que antes era um diferencial em alguns estados e comarcas
especificas, hoje passa a ser a regra, nao se podendo utilizar como
“desculpa” para a nao implementagdo do programa a auséncia de
disposicao legal, uma lacuna juridica.

Os projetos que antigamente eram, na maioria, encabecados
por Tribunais de Justicas ou Varas da Infancia e da Juventude, hoje
podem ser desenvolvidos por outros setores. O legislador optou
por estender a outros oOrgdos publicos ou, até mesmo, a
organizagdes da sociedade civil a execugdo dos programas de
apadrinhamento (art. 19-B, § 5°, Estatuto da Crianga e do
Adolescente). Para Veronese e Silveira (2018, p. 240), essa regra
abrange o “préprio servico de acolhimento, mantido na estrutura
da politica de protecdo especial da assisténcia social, que ja trata de
atender as criangas e aos adolescentes acolhidos.”

Apesar da introdugdo da figura do apadrinhamento afetivo
ao FEstatuto da Crianca e do Adolescente ter sido um grande
avango, o legislador limitou-se a tracar contornos e bases a serem
seguidas pelos programas executores, ndo definindo muitas
caracteristicas sobre os apadrinhados nem mesmo sobre os
padrinhos, o que confere uma grande autonomia a cada programa
de apadrinhamento. Esse é o entendimento que se extrai da
redacdo de dois dos paragrafos do artigo 19-B, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, quais sejam o paragrafo 2° - que
determina uma idade minima para apadrinhar e acrescenta, a essa
condi¢do de apadrinhamento, a necessidade de cumprimento dos
“[...] requisitos exigidos pelo programa de apadrinhamento de que
fazem parte” - e o pardgrafo 4°, o qual estipula que “O perfil da
crianca ou do adolescente a ser apadrinhado serd definido no
ambito de cada programa de apadrinhamento [...]”.

Veronese e Silveira (2018, p. 240), apontam que essa lacuna
legislativa (a auséncia de maiores critérios) deve ser preenchida
com a elaboracio de “[...] critérios de selecio e formas de
acompanhamento dos ‘padrinhos”. E muito interessante a
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sugestao de acompanhamento dos padrinhos pelo programa de
apadrinhamento em que estdo inseridos pois o0s mesmos
enfrentardo muitas situagoes dificeis caracteristicas de pessoas que
nao estao emocionalmente disponiveis, seja porque sofreram
diversas frustagdes anteriormente, seja porque ha tanto nao
convivem com uma familia que nem sequer lembram-se de como é
a vida inserido nesse nucleo. O acompanhamento do padrinho,
inclusive o preparo psicoldgico, pode aumentar as chances de
sucesso na criagio de um vinculo saudéavel entre esse e o
apadrinhado.

Os critérios envolvendo o perfil do padrinho e do
apadrinhado serdao os definidos no ambito de cada programa,
sendo que alguns dos projetos criados em momento anterior a Lei
n. 13.509/2017 ja seguiam os parametros definidos na nova lei
(idade minima de 18 anos e nédo cadastro em cadastros de adocao,
para os padrinhos, e chance remota de adogdo e insercao em
programa de acolhimento no tocante aos apadrinhados). Os
critérios exorbitantes, peculiares de cada programa, podem ser
mais rigidos e outros mais flexiveis, tanto na forma de escolha de
padrinhos como na maneira que os padrinhos podem ter contato
com seus afilhados. H4 programas que permitem, por exemplo,
que madrinhas e padrinhos passem os finais de semana, férias, e
até mesmo facam viagens com apadrinhados; ja outros, autorizam
apenas o contato em finais de semana, a cada 15 (quinze) dias.

Alguns programas, por exemplo, estipulam idade minima
superior ao minimo legal previsto no Estatuo, o que ¢é
absolutamente vélido; sobre o inverso ndo se poderia afirmar o
mesmo, contudo. Outros projetos dispdem acerca da possibilidade
de apadrinhamento de grupos de irmaos, o que também nao é
ilegal, vez que a Lei n. 13.509/2017 ndo restringiu o nimero de
apadrinhados por padrinho, apenas se limitando a dizer que o
objetivo principal é contribuir com o desenvolvimento do
apadrinhado: entdo, cada programa pode interpretar essa norma
da maneira que bem entender. Se for considerado benéfico ao
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desenvolvimento da crianga ou do adolescente o cuidado individual
e afastado de seus irmaos, pode ser estipulado que para cada
apadrinhado s6 pode haver um padrinho (ou dois, no caso de
casais). Contudo, se se entender que o melhor para o apadrinhado
é experimentar a convivéncia com o padrinho juntamente com
seus irmaos, de modo a facilitar a aproximagao, pode ser definido
que um padrinho pode apadrinhar mais que uma crianca ou um
adolescente. O objetivo principal é permitir que a crianca e o
adolescente se sintam amados e percebam que existem pessoas
preocupadas com eles e com seu bem-estar.

Para tanto, alguns padrinhos também auxiliam nos estudos,
monitoram as notas de seus apadrinhados e os ajudam a fazer
planos para o futuro. Muitos adolescentes apadrinhados sao
auxiliados por seus padrinhos a descobrir sua vocacdo profissional,
escolher seu curso na faculdade ou encontrar um emprego. Maria
da Penha, em entrevista concedida ao CN]J e veiculada no site deste
ultimo (entrevista intitulada “Apadrinhamento afetivo de criangas
e adolescentes, entenda como funciona” e disponibilizada em
26/02/2015), afirma que “[...] quando nao se tem o vinculo social,
vai dificultando a vida escolar. A maioria dos acolhidos tem um
nivel baixo de escolaridade, e o padrinho e a madrinha ndo podem
ser mais um. Vao fazer a diferenca na vida dele, ndo sdao mais um
‘tio” que esta ajudando a cuidar.”

Um grande problema acerca do apadrinhamento, ¢é
justamente a confusdo que pode ser causada na cabega do
apadrinhado quando perceber que nao sera adotado pelo padrinho
ou se este (apadrinhado) imaginar que aquele contato é supérfluo e
ndo visualizar no padrinho a imagem de uma pessoa que o
auxiliard em diversas situacoes da vida. Isto € fato!

Posicionamento diferente tem Maria da Penha (na entrevista
concedida ao CNJ, intitulada “Apadrinhamento afetivo de criancas
e adolescentes: entenda como funciona”, veiculada no site do CNJ e
disponibilizada em 26/02/2015), para a qual:
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E um mito achar que o apadrinhamento cria a confusio na
cabeca da crianca ou que gera uma expectativa de adocdo. Essas
criangas sabem que as chances de adocado sdo remotas, e que eles
tém que se cuidar para sua propria vida. Podem aprender com o
padrinho como funciona uma familia para construir a sua um
dia. A gente orienta que os padrinhos nao facam s6 programas de
lazer, mas que deixem essas criangas participarem da rotina real
das familias, como ir ao supermercado, lavar o carro, etc.
(BRASIL, 2015)

Ainda assim, mesmo com a ideia de que os proprios
apadrinhados saibam que muito provavelmente nao serao adotados,
ja advertimos que “hd que se estar atento para a necessidade de
acompanhamento psicolégico para que a crianga ou o adolescente
saibam, efetivamente, que nao serdao adotados, pois isso podera
causar muita frustragdo diante do eventual descomprometimento do
padrinho.” (VERONESE; SILVEIRA, 2018, p. 240)

As pesquisas, principalmente da area da psicologia, apontam
que, de maneira geral, os nimeros referentes aos programas de
apadrinhamento afetivo demonstram um sucesso maior que 0s
casos pontuais de fracasso, sendo que é considerado bem sucedido
o apadrinhamento quando o vinculo criado entre apadrinhado e
padrinho é positivo no desenvolvimento da crianga ou do
adolescente apadrinhado, melhorando aspectos da vida desses
ultimos. Ou seja, as chances de o apadrinhamento afetivo ser uma
experiéncia positiva na vida de milhares de criangas e adolescentes
acolhidos é maior que a chance do apadrinhamento piorar o
desenvolvimento dos mesmos.

Apenas a titulo de exemplificacao, foi detectado (GOULART;
PALUDO, 2004), no Rio Grande do Sul, que varios
padrinhos/madrinhas e apadrinhados mantém seu vinculo mesmo
depois que o adolescente atinja a maioridade e saia da instituicao
de acolhimento. Ou seja, é um vinculo duradouro que permite que
o acolhido saia da instituicdo de acolhimento com referéncias e
amparo dos adultos que o acompanharam na sua trajetoria.
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Da mesma forma, tem-se a fala de Maria da Penha,
transcrita acima, de que os apadrinhados “Podem aprender com o
padrinho como funciona uma familia para construir a sua um
dia.”, pensamento que nos permite considerar os programas de
apadrinhamento ndo somente como um controle de danos, mas
como uma possivel solucdo aos problemas do ciclo vicioso de
relacoes familiares maléficas encontrado em muitas familias
brasileiras: temos pais que ndo sabem (ou ndo conseguem, ou nao
querem) criar seus filhos, os quais, por diferentes razdes, podem
ser acolhidos e afastados de qualquer tipo de convivéncia familiar
(maléfica ou benéfica), ficando eles também (os filhos) privados de
bons exemplos familiares e de como funciona a dinamica de uma
familia, ocasionando o surgimento de novos pais que também,
muito provavelmente, ndao saberdao (ou nao conseguirdao) como
criar seus filhos de uma maneira saudavel, que contribua para o
desenvolvimento integral dos mesmos (no futuro possivel de que
esses filhos tenham filhos e se tornem pais).

Portanto, o sopesamento entre a possivel frustracio do
apadrinhado e os danos emergentes da privacdo da convivéncia
familiar apontam que seria desejavel a frustragdo de poucos
apadrinhados em detrimento de tantos outros que terao
assegurado e efetivado seu direito a convivéncia familiar, colhendo
os beneficios do programa (sob uma Otica utilitarista). Seria
injustificivel a nao promog¢do do apadrinhamento apenas com
receio de que a crianca ou o adolescente apadrinhada(o) pudesse
vir a sofrer novos danos, pois isso seria 0 mesmo que argumentar
que, entre o acolhido ter a chance de conviver com uma familia ou
nao ter chance alguma, seria preferivel ndo ter chance alguma para
ndo se frustrar. E admitir tal hipétese é o mesmo que negar
direitos constitucionais a milhares de criangas e adolescentes
acolhidos no Brasil hoje.

O que se deve pensar sdao maneiras de evitar as poucas
frustragdes registradas nos programas de acolhimento atualmente.
Ha algumas maneiras de fazer tal coisa: pode-se (e deve-se)
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preparar psicologicamente tanto o padrinho como o apadrinhado;
tratar com honestidade a situagdo do apadrinhado, ndo criando
nele expectativas que nao poderao ser cumpridas pelo padrinho;
selecionar padrinhos que demonstrem ter responsabilidade e
disponibilidade afetiva para se envolver com os acolhidos (cientes
que serdao verdadeiros tutores de resiliéncia, vez que os
apadrinhados terdo caracteristicas normais de pessoas que tiveram
uma grande rotatividade de cuidadores, quebra de vinculos e
criacdo de vinculos superficiais e, consequentemente, dificuldade
em apegar-se a um novo cuidador); selecionar, como
apadrinhados, criancas e adolescentes que efetivamente nao terao
que romper os vinculos por motivos de futura adogao e, por fim,
fazer com que o futuro apadrinhado participe do processo de
apadrinhamento, permitindo que ele se manifeste a respeito das
expectativas que tem sobre o programa, o tipo de
padrinho/madrinha que espera que o apadrinhe, etc.

Em todas as modalidades de colocagao em familia substituta
(guarda, tutela e adocdo), é necessario o consentimento a0 menos
dos adolescentes (maiores de 12 anos completos) para deferimento
da medida, conforme dispde o paragrafo segundo do artigo 28 do
Estatuo. Seria, entendemos, interessante e pertinente ampliar essa
possibilidade, também, as criancas e aos adolescentes quando for
aplicada a eles a medida de acolhimento familiar ou quando for
designado ao mesmo um padrinho, que sao as hipdteses em que a
crianga ou o adolescente serdo inseridos em um contexto familiar
diverso do seu, podendo causar algum desconforto.

Em relacdo ao cuidado na delimitacdo do perfil de acolhidos
que podem ser apadrinhados, escolhendo apenas aqueles com
remota chance de adocdo, Veronese e Silveira (2018, p. 239) se
posicionam no sentido de que criangas pequenas e bebés “sequer
deverao, em tese, participar do programa de apadrinhamento, uma
vez que, havendo pretendentes habilitados, devera ser deferida a
eles sua guarda, para inicio do estagio de convivéncia.” Percebemos
que o legislador nao restringiu a possibilidade de apadrinhamento
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apenas a criancas e adolescentes com remota chance de adocao e,
muito menos, indicou como condi¢ao do apadrinhamento a perda
ou a suspensao do poder familiar. Contudo, os programas de
apadrinhamento podem utilizar esses critérios para definir quais
acolhidos poderao ser apadrinhados, se assim entenderem.

Ainda sobre o perfil dos apadrinhados, ressaltamos que a
expressao “remotas chances de adogao” foi inteligentemente
utilizada pelo legislador e pelos programas de apadrinhamento
anteriores a Lei n. 13.509/2017, vez que confere uma subjetividade
na delimitacdo do perfil da crianca e do adolescente. A idade limite
e as peculiaridades de cada acolhido que diminuem suas chances
de adocdo podem variar de regido para regiao; caso o legislador
tivesse fixado uma idade minima para apadrinhamento, correr-se-
ia o risco de que em alguns lugares do Brasil criangas ou
adolescentes com alta chance de adocdo fossem incluidos em
programas de apadrinhamento ou que aqueles com baixa chance
de adogao fossem excluidos da abrangéncia do programa. Permite-
se, assim, uma maior maleabilidade do conceito de “remotas
chances de adoc¢ao”, adequando-se a cenarios e tempos especificos
(pois, com a conscientizagio da sociedade e mudanca de
pensamentos predominantes, pode até ser que acolhidos com idade
muito avangada sejam facilmente adotados), garantindo uma
maior eficacia e vigéncia da norma.

O dltimo paragrafo do artigo 19-B do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, paragrafo 6°, dispde que “Se ocorrer violacao das
regras de apadrinhamento, os responsaveis pelo programa e pelos
servicos de acolhimento deverdao imediatamente notificar a
autoridade judiciaria competente”. Na visdo de Veronese e Silveira
(2018, p. 240), o legislador poderia nao ter se limitado a essa
redacdo, instituindo na prépria lei “um sistema de
responsabilizagdo com san¢des que desliguem do programa, de
forma definitiva, o padrinho faltoso”. Como a Lei n. 13.509/2017
apenas delimitou normas gerais para a criacdo dos programas de
apadrinhamento, conferindo a cada um a autonomia de criar
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regras proprias, permitiu-se que os programas decidissem quais
serilam as regras que, se infringidas, ensejariam a
responsabilizacdo do padrinho.

Esse é um assunto delicado e talvez o legislador tivesse de ter
ampliado as hip6teses de responsabilizaciao do padrinho para além
da violacdo das regras do programa, fazendo com que toda a
violagdo a direitos fundamentais de criancas e adolescentes
(previstos tanto na Constituicao Federal de 1988 como no préprio
Estatuto da Crianca e do Adolescente) ensejassem uma sancio e,
por 6bvio, o afastamento de padrinho e apadrinhado. Quica essa
seja a melhor interpretacao do paragrafo 6° nos casos em que as
proprias regras do programa de apadrinhamento nao prevejam
essa situacdo. Ademais, sendo de responsabilidade compartilhada
do Estado, da familia e da sociedade assegurar as criancas e aos
adolescentes os direitos constitucionais previstos no artigo 227 da
Constituicao de 1988, essa regra também deve ser aplicada aos
padrinhos, que sao, na melhor hipétese, uma categoria sui generis
entre sociedade e familia (jA4 que visa garantir a convivéncia
familiar e, também, a comunitaria).

Interessante apontar que, em momento anterior a edi¢dao da
Lei n. 13.509/2017, ante a auséncia de previsao legal do
apadrinhamento afetivo, muitos programas pautavam seu
funcionamento nos mesmos principios aplicaveis as entidades de
acolhimento institucional, quando cabivel, dispostos no artigo 92
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (MOURA NASCIMENTO;
MALVEIRA, 2017, p. 47). Hoje, os principais principios que devem
ser seguidos pelos programas de apadrinhamento encontram-se
no paragrafo primeiro do artigo 19-B do Estatuto (“estabelecer
proporcionar a crianga e ao adolescente vinculos externos a
instituicdo para fins de convivéncia familiar e comunitaria e
colaboracao com o seu desenvolvimento nos aspectos social, moral,
fisico, cognitivo, educacional e financeiro.”).

Além de o padrinho poder ser desligado pelo
descumprimento das regras do programa em que estd inscrito,

¢}
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alguns programas também citam outras possibilidades de
encerramento do apadrinhamento por desligamento do padrinho.
De acordo com o ja mencionado programa de apadrinhamento do
TJCE, os motivos de desligamento do padrinho sdo, de acordo com
o artigo 10 da Resolucio do Orgio Especial n. 13/2015, o0s
seguintes:

I. Interposiciao de acdo de adogdo e/ou guarda de crianga e/ou
adolescente ndo inscrito no programa de apadrinhamento afetivo
e que se encontre na entidade de acolhimento de seu
apadrinhado;

II. Descumprimento dos deveres de padrinho;

I1I. Atentar contra os direitos de criancas e/ou adolescente em
geral. (CEARA, 2015)

Um dos motivos de encerramento do apadrinhamento
afetivo, ainda conforme a Resolugio n. 13/2015 do Orgao Especial
do TJCE, é pela solicitagao de término pelo padrinho (art. 20, § 2°).
Essa regra também se encontra no artigo 14 do Ato Normativo
Conjunto n. 08/2017 do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, que
regulamentou os programas de apadrinhamento no estado do Rio
de Janeiro.

Em contrapartida, ndo existe, nos programas mencionados, o
mesmo direito de encerrar o apadrinhamento por parte do
apadrinhado, negando-se, a ele, o seu direito de ser ouvido sobre a
vontade de permanecer apadrinhado por seu padrinho. Essa regra
pode parecer injusta se considerarmos que, ao bel prazer do
padrinho, a crianca ou o adolescente pode sofrer outro rompimento
de vinculos afetivos; no entanto, pensa-se que, caso o padrinho ndo
tenha mais vontade de participar do programa, ele provavelmente
nao mais desempenhara suas func¢des da melhor maneira possivel
visando o melhor interesse do apadrinhado e o seu desenvolvimento
integral. Seria, pois, interessante que o apadrinhamento se
encerrasse para que a crianga ou o adolescente acolhido pudessem
ser rapidamente apadrinhados por outra pessoa.
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Sobre o periodo de duracao dos projetos de apadrinhamento,
a Lei n. 13.509/2017 ndo estipulou prazos expressamente. Da
analise da redacdo do caput do artigo 19-B, do Estatuto, (“A crianga
e o adolescente em programa de acolhimento institucional ou
familiar poderao participar de programa de apadrinhamento.”),
interpreta-se que criangas e adolescentes s6 poderdo ser
apadrinhados enquanto permanecerem acolhidas. Contudo, como
ja relatado acima, ha estudos que comprovam que os vinculos
criados entre padrinhos e apadrinhados se estendem para além do
tempo em que o apadrinhado esteve acolhido.

Considerando que estamos falando de sujeitos em
desenvolvimento que ja tiveram vinculos afetivos familiares
rompidos, frustracdes, sentimento de abandono, etc., nao ha
motivos para encerrar o apadrinhamento afetivo quando a crianca
ou o adolescente nao estiverem mais acolhidos (seja porque foram
reintegrados a sua familia de origem, adotados ou atingiram a
maioridade civil). E positivo ao desenvolvimento integral desses
sujeitos que eles possam se sentir amparados por pessoas
conhecidas do passado em suas novas etapas da vida.

Talvez, quando nao estiverem mais sobre a guarda de uma
instituicdo de acolhimento, o apadrinhamento afetivo entre o
padrinho e o apadrinhado deixe de ser regulado e fiscalizado pelo
programa de apadrinhamento em que estavam inscritos, mas isso
nao quer dizer que a relagdo entre as partes deixe de existir. Na
verdade, a relacdo passa a ser um estado de fato e adquire um
caréter socioafetivo, tornando-se apadrinhamento socioafetivo.

O TJCE, contudo, previu no artigo 20 da Resolucdo n.
13/2015 de seu Orgao Especial, que

O apadrinhamento afetivo tende a ser realizado durante todo o
tempo de alocacdo da crianga e/ou adolescente na medida de
acolhimento institucional, podendo estender-se apés a sua saida,
ou adocdo, mesmo que efetivada por outras pessoas que nao os
padrinhos efetivos. (CEARA, 2015)
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A maioria dos programas de apadrinhamento nao tem em
sua redacao o tempo de duragdo do apadrinhamento afetivo, mas
entende-se que nao ha, via de regra, impedimentos para que
subsista o0 apadrinhamento afetivo mesmo quando a crianga ou o
adolescente nao estiverem mais acolhidos, se representar uma
vantagem real a eles.

Depois de esmiucados os paragrafos do artigo 19-B,
dispositivo que introduziu no Estatuto o instituto do
apadrinhamento, cabe a conclusdo de que a inser¢ao poderia nao
ter sido tdo necessaria quanto a alteracdo feita em outros pontos
do diploma legal, mas foi extremamente vantajosa para milhares
de criancas e adolescentes brasileiros que se encontram acolhidos
hoje e, portanto, legitima.

Talvez o legislador pudesse ter pensado em mais normas
gerais para regulamentar o apadrinhamento; contudo, a
autonomia dada aos programas de apadrinhamento é algo que
deve ser tido como positivo, justamente por garantir que a andlise
casuistica regional e microrregional delimite um perfil de
apadrinhado que contribua para os interesses de mais criangas e
adolescentes, de forma quantitativa e/ou qualitativa.

O que se deve ter em mente, para finalizar a analise do
artigo 19-B do Estatuto da Crianca e do Adolescente, é que deve ser
feita uma interpretagao sistematica de todas as normas de protegao
a criangas e adolescentes tanto para a criacdo dos critérios de
selecao de padrinhos e apadrinhados, quanto para a fiscalizacao e
desempenho dos programas de apadrinhamento.

Aponta-se, por fim, que o apadrinhamento ndo pode ser
confundido como um estagio de convivéncia que precede uma
adocdo e nem mesmo pode ser utilizado para esses fins, sendo uma
medida paliativa e positiva aplicada aqueles que se encontram
acolhidos, privados de convivéncia familiar, e que visa contribuir
para o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes. As
possiveis confusdes entre apadrinhamento e adogdo serdo
analisadas no préximo item, espaco em que também serd
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retomada a discussao acerca do paragrafo segundo do artigo 19-B
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual dispoe que “Podem
ser padrinhos ou madrinhas pessoas maiores de 18 (dezoito) anos
nao inscritas nos cadastros de adocao [...]”.

3.3 O debate acerca da possibilidade (ou nao) de pessoas
inscritas em cadastros de adocao participarem de programas
de apadrinhamento afetivo

Como mencionado no tépico anterior, da comparacdo entre
a redacdo do dispositivo do apadrinhamento sugerida pela
deputada Carmen Zanotto no PL n. 6.924/2017 (apensado ao PL n.
5.850/2016, de autoria do deputado Augusto Coutinho) e a redagao
aprovada pelo poder legislativo, nota-se a supressao da
possibilidade de pessoas inscritas em cadastros de adocdo serem
padrinhos e madrinhas.

O debate acerca desse dispositivo subsiste até os dias atuais,
sendo um dos assuntos mais polémicos envolvendo o instituto do
apadrinhamento. A redacao final do PL n. 5.850/2016 aprovada em
plendrio e remetida para votacdo no Senado foi o substitutivo
apresentado pelo relator, designado pelo Plenario, deputado
Sostenes Cavalcante (DEM-R]), documento no qual houve a
supressao da possibilidade de pessoas inscritas em cadastro de
adocado apadrinharem criancas e adolescentes acolhidos (ainda na
Camara dos Deputados, portanto).

No voto do parecer apresentado pelo deputado Sostenes
Cavalcante, no sentido da aprovacao do PL n. 5.850/2016 nos
termos do substitutivo por ele apresentado, 0 mesmo apresenta
como justificativa da redacdo final do artigo 19-B apenas o
seguinte:

Quanto ao art. 19-B, o dispositivo visa inserir no arcabougo legal
a figura do apadrinhamento, programa ja desenvolvido em
alguns Estados brasileiros com intuito de proporcionar a criangas
e adolescentes que estdo em acolhimento vinculos externos com
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pessoas que podem colaborar com o seu desenvolvimento
emocional, ndo inscritos no cadastro de adocao. Criancas com
remota possibilidade de reinser¢do familiar ou colocagio em
familia adotiva sdo o publico prioritario dos programas, o que
evitara sobreposicio entre os cadastros de adocdo e do
apadrinhamento. (grifou-se) (BRASIL, 2016b)

Ora, se o principal receio do apadrinhamento afetivo era
justamente a sobreposicao entre os cadastros de adogao e do
apadrinhamento, quando o préprio deputado relator identifica que
as criangas e os adolescentes apadrinhados serdo aqueles que nao
tém pretendentes adotantes, nao havia razdo para crer que seria
necessario restringir a possibilidade de ser padrinho apenas a
pessoas ndo inscritas em cadastro de adocdo. Percebe-se, da leitura
deste trecho, o medo de que o apadrinhamento fosse (e seja)
utilizado como meio de burlar o Cadastro Nacional de Adogao (ou
os cadastros estaduais de adocdo) e realizar adogdes intuitu
personae (o que a lei brasileira veda).

Iniciada a tramitagdo do PL n. 5.850/2016 no Senado
Federal, onde tramitou sob a identificacao PLC n. 101/2017, o
Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP) prop0s, através da
emenda n. 00007, que a redacao final aprovada na Camara dos
Deputados (“Podem ser padrinhos ou madrinhas pessoas maiores
de dezoito anos nao inscritas nos cadastros de adocdo [...]”) fosse
substituida pela seguinte: “Podem ser padrinhos ou madrinhas
pessoas maiores de dezoito anos, desde que cumpram os requisitos
exigidos pelo programa de apadrinhamento de que fazem parte.”.

A justificativa de tal emenda foi parecida com as razoes de
veto do Presidente:

Como o programa de apadrinhamento afetivo destina-se a
criancas com “remotas chances de reintegragio familiar ou de
adogdo”, nada justifica impedir que candidatos habilitados a
adogdo facam parte do programa. Tal proibi¢do acaba por negar
ao afilhado o direito de ser adotado pelos padrinhos, ainda que
tenha se estabelecido entre eles vinculo de filiacio socioafetivo. O
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efeito serd nefasto. O acimulo de mais frustragdes e a certeza de
que nunca terd uma famdlia.

Trata-se de um ajuste na redacdo deste dispositivo que tem o
objetivo de diminuir o sofrimento da crianca e do adolescente,
que ja se encontram em situacio de abandono afetivo. E preciso
que a legislagdo crie mecanismos que facilitem o recebimento de
afeto por parte dessas. (BRASIL, 2017d)

Como se sabe, a emenda foi rejeitada, a redacao final
proposta pela Camara dos Deputados foi aprovada pelo Senado,
posteriormente foi vetada pelo Presidente da Republica (conforme
as razoes de veto transcritas no item anterior) e, por fim, o veto foi
derrubado pelas casas legislativas. Mas a controvérsia envolvendo
a matéria nao se solidificou com a derrubada do veto.

Em 2018, o Deputado Federal Diego Garcia (PODE/PR),
apresentou o PL n. 9.987/2018 (ainda em tramitagao), o qual prevé
nova redacdo para o paragrafo vetado e posteriormente
promulgado. A redacao sugerida pelo deputado é semelhante a
sugerida no PL n. 6.924/2017, de autoria da deputada Carmen
Zanotto: “Podem ser padrinhos ou madrinhas pessoas maiores de
18 (dezoito) anos, inscritas ou ndo nos cadastros de adocéo, desde
que cumpram os requisitos exigidos pelo programa de
apadrinhamento de que fazem parte.” Como justificativa do PL, o
deputado apresentou o seguinte:

A ndo permissdo de pessoa habilitada como pretendente aos
programas de apadrinhamento afetivo ndo traz nada de positivo
as criangas e aos adolescentes, além do que tira a possibilidade de
que estes venham a encontrar, através de seus padrinhos e
madrinhas, a familia por adogzo.

Por isso, a norma, tal como posta, ndo atende ao principio da
absoluta prioridade que deve ser dada a crianca e ao adolescente,
previsto no art. 227 da Carta Magna. (BRASIL, 2018a)

Também em 2018, o Senador Garibaldi Alves Filho
(PMDB/RN, atual MDB) apresentou o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n. 221/2018 (ainda em tramitacdo), com objetivo de alterar a
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redacdo do artigo 19-B, paragrafo segundo, do Estatuto para a
seguinte: “Podem ser padrinhos ou madrinhas pessoas maiores de
18 (dezoito) anos, desde que cumpram os requisitos exigidos pelo
programa de apadrinhamento de que fazem parte.”. Nota-se que
nessa redacdo proposta nao hd sequer mengao aos cadastros de
adocdo, nem mesmo para permitir expressamente que pessoas
inscritas neles possam adotar. E uma dissociacio total do
apadrinhamento e da adogao.

Como justificativas, o deputado argumentou que “A
participacdo em tais programas tem servido como mecanismo de
sensibilizacdo dos interessados na adogao de criangas mais velhas,
com deficiéncia ou irméaos.” e, ainda, que se trata “de iniciativa
amplamente defendida pelas associacdes do setor e reforgada pela
Associacdo Brasileira dos Juizes da Infancia e da Juventude.”

Outra  peculiaridade legislativa que fomenta o
posicionamento de que também as pessoas inscritas em cadastros
de adogao possam apadrinhar acolhidos é o PLS n. 394/2017, do
Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP) (0 mesmo que propos a
emenda 00007 ao PLC 101/2017), que dispde sobre a criacdo de um
“Estatuto da Adogao de Crianca ou Adolescente”, cuja elaboragao
foi uma parceria com o Instituto Brasileiro de Direito de Familia
(IBDFAM). Aproveitamos este espaco para manifestar o nosso
absoluto reptdio a tal proposta, pois violaria a autonomia do
Direito da Crianca e do Adolescente.

No projeto, que ainda estd em tramitagiao na casa legislativa
de origem, hé a previsao da possibilidade de pessoas inscritas em
cadastros de adocdo apadrinharem acolhidos (art. 45, § 3°, PLS n.
394/2017) e, ainda, uma regulamentagdo de como se procederia
em casos de adocao dos apadrinhados pelos padrinhos:

[...]

§ 5° Ainda que haja no Cadastro Nacional de Adocdo candidato a
adotar crianga ou adolescente inserido na modalidade de
apadrinhamento afetivo, reconhecida a vontade da crianca ou
adolescente de ser adotado por quem a apadrinhou, comprovada
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por estudo psicolégico e social a constituicio de vinculo de
afetividade, atendidos os demais requisitos desta Lei, os
acolhedores familiares terdo preferéncia para adotd-lo, sendo
submetidos aos procedimentos aplicaveis a habilitagdo para a
adogao, nos termos do § 8° deste artigo.

§ 6° Concedida ao padrinho a guarda proviséria para fim de
adogdo, é dispensado o periodo de convivéncia, se do inicio do
apadrinhamento ji& houver decorrido mais de 180 (cento e
oitenta) dias.

§ 7° A partir do pedido de adocdo, o padrinho dispde de
legitimidade para participar da agdo desconstitutiva da
parentalidade que serd cumulada com a agdo de adogao do seu
afilhado.

§ 8° No curso do procedimento de adocdo, o padrinho sera
submetido a estudo psicolégico e social pela equipe
interdisciplinar da Justica da Crianga e Adolescente, do servico de
acolhimento institucional, da equipe técnica da municipalidade ou
dos Grupos de Apoio a Adogdo. (art. 45, PLS n. 394/2017, de
autoria do Senador Randolfe Rodrigues). (BRASIL, 2017€)

Apesar de o apadrinhamento ndo ser uma das etapas que
precedem a adogdo, hd casos especificos em que é possivel
evidenciar que o melhor para a crianga ou para o adolescente é o
deferimento do pedido de adocdo formulado pelos padrinhos.
Considerando que a crianga ou o adolescente acolhidos merecem
ser adotados por alguém que lhes ama e que proporcione todas as
chances de se desenvolver integral e saudavelmente, seria
completamente injusto e cruel ndo permitir a adogao deles por
seus padrinhos caso ficasse comprovado que isso observa o melhor
interesse dos apadrinhados sob o argumento de que isso seria
burlar o cadastro de adocéo.

A “pena” sofrida pelo adulto por ter supostamente burlado o
cadastro de adocdo seria nao poder adotar o apadrinhado e, porém,
quem mais sofreria as repercussdes negativas da pena ¢é
justamente a crianca e o adolescente que hd muito esperam por
uma nova familia. Se os interesses e direitos da crianca e do
adolescente devem ser observados com absoluta prioridade, negar
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o direito de convivéncia familiar através da ado¢do porque deve-se
observar uma “fila”, uma “ordem” de interessados (que sequer
existem) ¢ justamente o oposto de observar com absoluta
prioridade o direito constitucional de convivéncia familiar, é
considerar que é melhor a crianga ou o adolescente continuar em
instituicdo de acolhimento do que em um lar, com sua familia.

Assim, levando em conta essa realidade, teria sido melhor
que o legislador ja previsse “o qué fazer”, “como fazer” e “quando
fazé-lo” quando o padrinho requer a adocao do apadrinhado, como
foi pensado pelo Senador Randolfe Rodrigues, juntamente com o
IBDFAM, no PLS n. 394/2017. Contudo, insistimos: é absurda a
criagdo de um diploma para tratar especificamente sobre a adogao,
quando o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que ja trata tao
rica e cuidadosamente da matéria, poderia ser aperfeicoado, caso
se entendesse necessario, garantindo a autonomia do Direito da
Crianga e do Adolescente.

Inclusive, o juiz Fernando Moreira, vice-presidente da
Comissao de Adogao do IBDFAM, em entrevista concedida a
Assessoria de Comunicagao da IBDFAM (veiculada no site do
instituto, disponibilizada em 21/02/2018 e intitulada “Congresso
derruba vetos presidenciais e altera, mais uma vez, regras da Lei
de Adocao”), afirma que, em sua opiniao,

[...] o art.19-B, § 2°, ECA, ao vedar habilitados a adogdo de
apadrinharem criancas e adolescentes, para os quais nao ha
pretendentes, padece de manifesta inconstitucionalidade, pois
viola o Principio Constitucional da Absoluta Prioridade (art. 227,
CF). Invertemos a ordem natural das coisas, priorizam-se os
interesses dos pretendentes e valoriza-se uma disputa de poder
entre Governo e Congresso, sendo que os interesses de nossos
infantes estdo ficando em segundo plano. (IBDFAM, 2018)

Veronese e Silveira (2018, p. 240), quando comentam sobre
o veto do Presidente da Republica ao paragrafo 2° do artigo 19-B,
afirmam que foi a opcéo correta
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[...] pois, apesar de a intencdo final do apadrinhamento néo ser a
adocdo, ndao ha como negar, no caso de criancas e adolescentes
com remotas chances de inclusdo familiar ou adogdo, ser seu
melhor interesse a adocao pelos “padrinhos” do que sua simples
manutencao na entidade de acolhimento.

O Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Crianga e
do Adolescente e da Educacao do Ministério Pablico do Estado do
Parana (CAOPCAE/MPPR), na publicacdo intitulada “COMPARATIVO.
ECA-Estatuto da Crianca e do Adolescente e as alteracdes definidas
pela Lei n° 13.509/2017, de 22 de novembro de 2017”, posiciona-se
favoravelmente a derrubada do veto, mas adverte que h4 casos em
que a adocao pelos padrinhos ndo pode ser indeferida:

Com a derrubada do veto, mantém-se a regra de que os
padrinhos afetivos ndo estejam cadastrados na lista de habilitados
para a adogdo. Sisteméatica comum na maioria dos programas eis
que o escopo do apadrinhamento néo se confunde com a adocdo
e, em muitas situagdes, pessoas que pretendem burlar a ordem
da lista da adogdo usam o apadrinhamento para alegar a
constituicdo de vinculos, o que nao deve ser tolerado. Contudo, é
certo que naquelas situagdes onde nao hajam interessados para a
adogdo da crianca apadrinhada (por questdes de faixa etéria,
raga, etnia, existéncia de deficiéncia ou ter grupo de irmaos) e,
decorrido tempo suficiente para o estabelecimento do vinculo,
possa-se realizar a adogao da crianca pelos padrinhos. Neste caso
o fundamento é o superior interesse da crianga e do adolescente.
(CAOPCAE/MPPR, 2017, p. 9)

Como transcrito acima, a maioria dos programas de
apadrinhamento realmente utilizam como critério de selecao de
padrinhos a néo-inscricio em cadastros de adocio. E preciso
mencionar, contudo, a existéncia de alguns programas que nao
apontam essa condicdo para ser padrinho o que, na verdade, seria
até ilegal (mesmo que, sob a 6tica do superior interesse da crianga
e do adolescente, possa ser considerado uma medida de justica, por
todas as razdes ja elencadas), pois a lei vigente hoje ndo permite
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que pessoas inscritas em cadastros de adogdo possam ser
padrinhos. Esses programas, em sua maioria, foram criados
anteriormente a edicdo da Lei n. 13.509/2017 e, portanto, pode ser
que ndao tenham sido atualizados conforme a lei até o momento.

A titulo exemplificativo, o TJCE dispds no artigo 7° da
Resolucéo do Orgao Especial 13/2015 que

Podem pleitear tornar-se padrinho afetivo:

I. Homens e mulheres acima de 25 (vinte e cinco) anos,
independentemente do seu estado civil;

II. Que tenham residéncia fixa na comarca onde o programa é
implementado;

III. Que ndo responda a procedimento criminal na esfera policial
e/ou judicial, em especial envolvendo crianga e/ou
adolescente.( CEARA, 2015)

Na mesma Resolugio, especificamente no artigo 4°, o
judicidrio cearense teve o cuidado de separar o instituto do
apadrinhamento da adocdo, estipulando que a “relacdo de
apadrinhamento nao pode ser utilizada como fundamento para o
desrespeito ao Cadastro Nacional de Adogdo, de forma que o
padrinho devera, caso deseje adotar o apadrinhado, habilitar-se
perante tal cadastro e respeitar os preceitos que o regulam.” Ou seja,
o programa de apadrinhamento ndo exige que o padrinho nao seja
inscrito em cadastro de adogdo, mas também cria uma regra para
evitar fraudes ao CNA, o que garante um respeito a ordem publica e a
observancia do direito de convivéncia familiar do apadrinhado.

De igual maneira, o TJRJ, através do Ato Normativo
Conjunto n. 08/2017, da Corregedoria Geral de Justica, apontou
como requisitos para o requerimento do apadrinhamento afetivo
0s seguintes:

Art. 5°. [...]

I - Ter idade minima de 18 (dezoito) anos, sendo a diferenga de
idade de 16 (dezesseis) anos entre padrinho e afilhado, nos casos
do apadrinhamento afetivo;
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Il - Apresentar, nos casos de pessoa natural, fotocopias dos
seguintes documentos: carteira de identidade; cadastro de pessoa
fisica (CPF); comprovante de residéncia; comprovante de renda;
fotografia recente e ficha cadastral devidamente preenchida;

Il - Apresentar, nos casos de pessoa juridica, fotocopias dos
seguintes documentos: carteira de identidade ou cadastro de
pessoa fisica (CPF) de seu sdcio majoritario ou diretor; cadastro
de pessoa juridica (CNPJ); alvara de localizagdo e funcionamento;
ficha cadastral devidamente preenchida;

IV - Participar de avaliagdo psicolégica e social realizada pela
equipe do juizo que gerard relatério informativo, exceto a pessoa
juridica, por evidente;

V - Apresentar, nos casos em que o padrinho afetivo for casado
ou viver em unido estavel, os documentos pessoais descritos no
inciso III deste artigo relativos ao conjuge ou companheiro. (RIO
DE JANEIRO, 2017)

Ainda no mesmo diploma, no artigo 17, previu-se que "A
participacdo em projeto de apadrinhamento nédo privilegiara o
padrinho em posterior e eventual processo de adocdo do
apadrinhado ou de qualquer outra crianga ou adolescente.”. O TJR]
optou pelo mesmo caminho seguido pelo TJCE: ndo restringir o
apadrinhamento apenas a pessoas nao inscritas no cadastro de
adocdo e, a0 mesmo tempo, evidenciar que caso o padrinho tenha
interesse em adotar o apadrinhado, devera ser observado o
procedimento comum de outras adogdes, ndo podendo haver
privilégio.

O legislador foi inocente ao acreditar que, restringindo o
apadrinhamento aos nao-inscritos em cadastros de adocdo, estaria
solucionando um eventual problema de fraudes ao CNA e aos
cadastros estaduais. Além de tolher a esperanca de milhares de
criancas e adolescentes, ignorou a possibilidade de padrinhos,
inscritos ou nao em cadastros de adogao, criarem vinculos afetivos
com seus apadrinhados que ensejassem o reconhecimento de
paternidades e filiagoes socioafetivas.

De acordo com o entendimento demonstrado pelo Congresso
Nacional, quando derrubou o veto do pardgrafo 2° do artigo 19-B
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do Estatuto, ndo é dificil acreditar que possamos ter a edicdo de
uma lei que vise proibir o reconhecimento do vinculo socioafetivo
entre padrinho e apadrinhado, impedindo o reconhecimento do
estado de filho e pai/mae. Entendemos, pois, que caso haja
elementos suficientes para caracterizar a filiagdo e a paternidade
socioafetiva entre padrinho e apadrinhado, ndo se pode negar o
reconhecimento do vinculo do estado de filiacio e o estado de
paternidade sob o argumento de fraude ao cadastro de adogao.
Nas palavras de Maria Berenice Dias (2015, p. 406),

A constancia social da relagdo entre pais e filhos caracteriza uma
paternidade que existe ndo pelo simples fato biolégico ou por
forca de presungdo legal, mas em decorréncia de uma
convivéncia afetiva. Constituido o vinculo da parentalidade,
mesmo quando desligado da verdade biolégica, prestigia-se a
situagdo que preserva o elo da afetividade. Pai afetivo é aquele
que ocupa, na vida do filho, o lugar do pai (a funcio). E uma
espécie de adocio de fato. E aquele que ao dar abrigo, carinho,
educacdo, amor... ao filho, expde o foro minimo da filiagdo,
apresentando-se em todos os momentos, inclusive naqueles em
que se toma a licdo de casa e ou verifica o boletim escolar. Enfim,
é o pai das emocbes, dos sentimentos e é o filho do olhar
embevecido que reflete aqueles sentimentos que sobre ele se
projetam... (grifos originais)

Assim como ndo ha a possibilidade de forcar a criagao de
vinculo afetivo entre pais e filhos biolégicos (mas tdao somente
garantir que o pai/a mae cumpra com seus deveres decorrentes do
poder familiar, respeitando os direitos do filho), também nao ha
como proibir o surgimento de vinculo socioafetivo entre padrinho
e apadrinhado, e, sendo esse vinculo algo benéfico a crianca ou ao
adolescente que, em muitos casos, desacreditou na possibilidade de
ter novamente uma familia, nao ha razdes para nao reconhecer a
relacdo socioafetiva, nao se podendo criar empecilhos e
impedimentos ao reconhecimento.
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O apadrinhamento afetivo é, em diversos casos, a ultima
chance para criangas e adolescentes acolhidos para participarem da
vida de uma familia e, também, a nica chance de serem adotados.
Baschirotto (2018, p. 63), em analise sobre a repercussao da
promulgacdao do veto do paragrafo segundo do artigo 19-B do
Estatuto, conclui que o ideal seria a mitigacao do dispositivo com o
intuito de permitir, mesmo que tardiamente, que o apadrinhado
possa se desenvolver num contexto familiar e comunitério.
Acrescenta, ainda, que a mitigagao é necessaria pois “Nao pode ser
o ordenamento juridico o responsavel por prestar esse desservico e
violar direitos tdo basilares da crianga e do adolescente”.

Esse é o entendimento que deve ser considerado pertinente
para que todos os principios e regras do Direito da Crianca e do
Adolescente sejam observados, principalmente o principio da
prioridade absoluta e do melhor interesse da crianca e do
adolescente, os quais funcionam, nesse debate, como fundamento
para garantir o direito de convivéncia familiar aos acolhidos.

Assim, encerra-se a analise do instituto do apadrinhamento
afetivo e sua contextualizacdo em cenario nacional e, no préoximo
capitulo, passa-se ao estudo do instituto a nivel estadual, no estado
de Santa Catarina.
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O apadrinhamento afetivo no cenario catarinense:
numeros, regulamentacoes e casos concretos

Como preleciona o paragrafo 5° do artigo 19-B do Estatuto,
“Os programas ou servicos de apadrinhamento apoiados pela
Justica da Infancia e da Juventude poderao ser executados por
6rgaos publicos ou por organizacoes da sociedade civil.”

Na andlise que serd feita acerca dos programas de
apadrinhamento existentes até os dias de hoje em Santa Catarina
(SC), ficarao evidentes as diferentes formas de execucdo e criacao
de tais programas.

Dos programas de apadrinhamento mencionados no capitulo
anterior, nota-se que a maioria foi criada a partir de uma iniciativa
do Poder Judicidrio a nivel municipal (através das Varas da
Infancia e da Juventude) ou a nivel estadual (através dos Tribunais
de Justica Estaduais). Poucos dos programas eram executados, ou
foram criados, por organizagdes da sociedade civil, dentre os quais
pode-se mencionar o projeto Aconchego (do Distrito Federal) e o
Instituto Amigo de Lucas (Porto Alegre - RS).

Em Santa Catarina, temos Organiza¢des Nao-
Governamentais (ONGs), institui¢bes de acolhimento e Varas da
Infancia e da Juventude executando programas de
apadrinhamento.  Existem exemplos de programas de
apadrinhamento instituidos por Lei e programas de
apadrinhamento criados pelo judiciario.

Dos 295 municipios catarinenses, apenas dois criaram seus
programas de apadrinhamento mediante lei: Araquari e Jaragua do
Sul. Em um primeiro momento, esse nimero pode parecer muito
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pequeno, representando apenas 0,67% das municipalidades.
Contudo, é importante atentar ao fato de que a maioria dos
municipios catarinenses tem populagdo muito pequena, o que nao
justificaria, a priori, a criacdo de programas municipais bancados
pelo executivo em cidades que sequer possuem criangas e
adolescentes acolhidos.

Segundo os dados do Cadastro Nacional de Criancas
Acolhidas (CNCA), ja apresentados no capitulo anterior, o estado
de Santa Catarina possui, atualmente, cerca de 1.783 criancas e
adolescentes acolhidos em institui¢bes de acolhimento, ntimero
que representa apenas 0,093% da populagdo catarinense com
idade inferior a 19 anos, de acordo com o censo de 2010, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cujo o total é
de 1.907.499 pessoas, correspondente a 30,52% da populacdo total
catarinense (que era de 6.248.436 habitantes, em 2010).

Em relacdo a populagao de cada cidade catarinense, também
de acordo com o censo de 2010, produzido pelo IBGE, hd 7
municipios que possuem um numero de habitantes inferior ao
numero de criangas acolhidas em SC (Jardindpolis - 1766, Paial -
1.763, Tigrinhos - 1.757, Presidente Castelo Branco - 1.725, Flor do
Sertao - 1.588, Lajeado Grande - 1.490, Santiago do Sul - 1.465);
essa quantidade de municipios se eleva a 9 se considerada a
estimativa populacional de 2018, do IBGE (Macieira - 1.784, Barra
Bonita - 1.704, Tigrinhos - 1.646, Jardinépolis - 1.595, Presidente
Castello Branco - 1.590, Flor do Sertao - 1.586, Paial - 1.537,
Lajeado Grande - 1.437, Santiago do Sul - 1.286).

De acordo com uma proporcao calculada pelas autoras, cujo
resultado é proveniente, unicamente, da razao entre o nimero de
acolhidos em Santa Catarina (de acordo com o CNCA) e o nimero
de habitantes de Santa Catarina (de acordo com censo de 2010, do
IBGE), estima-se que, a cada 3.505 catarinenses, apenas um é uma
crianca ou adolescente que esta acolhido. Essa proporcao implica
na constatacao de que em 72 municipios catarinenses talvez nao
existam criancas ou adolescentes acolhidos ou exista apenas
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uma/um acolhida/acolhido (por municipio); em 67 municipios
catarinenses, estima-se que existam, em cada um, entre um e dois
acolhidos; em 44 municipios, o nimero de acolhidos por municipio
varia de duas(dois) a trés criangas ou adolescentes; ja em 20
municipios, o nimero varia de trés a quatro acolhidos e, em 24
municipios, estima-se que existem, por municipio, de quatro a
cinco criangas ou adolescentes acolhidos. Importante informar que
a quantidade de acolhidos por municipio é apenas uma estimativa
calculada meramente com as informacoes acerca da populagiao
catarinense, o namero de acolhidos em Santa Catarina e o niimero
de habitantes por municipio catarinense, ndao sendo consideradas
outras variaveis como nivel de desenvolvimento, faixa etdria da
populagdo de cada municipio, o perfil dos atores do sistema de
garantias das criangas e dos adolescentes, o perfil dos magistrados,
realidades especificas de cada municipio, etc.

Dos dados apresentados, denota-se que, possivelmente, 227
municipios catarinenses possuem, no maximo 5 acolhidos, o que
justifica o baixo nimero de cidades catarinenses que instituiram
programas de apadrinhamento através do legislativo, a serem
executados pelo executivo através de suas Secretarias de
Assisténcia Social (via de regra). Muito provavelmente nos
municipios com uma populacdo reduzida de acolhidos, a instituicao
de programas de apadrinhamento pode ndo ser tratada com
prioridade ou, em alguns casos, como se vera a seguir, 0 programa
¢ desenvolvido no ambito da comarca pelo Poder Judiciario
Catarinense. Nas cidades em que houve instituicao de programas
de apadrinhamento mediante lei (Araquari e Jaragua do Sul), a
populagdo de acolhidos é estimada em 7 a 8 acolhidos e 40 a 41
acolhidos, respectivamente.

Outro dado interessante, a fim de comparar o cenario
catarinense com outros estados brasileiros, é a proporcao entre o
numero de acolhidos por estado e o nimero de instituigoes de
acolhimento por estado. No capitulo anterior, foram mencionados
os nameros de acolhidos nos seis estados brasileiros que ocupam
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os primeiros lugares no ranking do CNCA: Sao Paulo (13.252
acolhidos), Minas Gerais (5.073 acolhidos), Rio Grande do Sul
(4.799 acolhidos), Rio de Janeiro (4.644 acolhidos), Parana (3.528
acolhidos) e Santa Catarina (1.783 acolhidos). O namero de
instituicdes de acolhimento por estado, segundo o CNCA, é o
seguinte: 1009 instituicdes em Sao Paulo; 643 em Minas Gerais;
468 no Rio Grande do Sul; 244 no Rio de Janeiro; 561 no Parani e
208 em Santa Catarina. Esses dados fornecem uma proporgao de
acolhidos por instituicdo de acolhimento variavel: em Sao Paulo,
existe cerca de 13 acolhidos por instituicao; em Minas Gerais, esse
numero cai para 8 acolhidos por instituicao; no Rio Grande do Sul,
ha aproximadamente 10 acolhidos em cada instituicdo; no Rio de
Janeiro, a proporcao atinge 19 acolhidos por instituicao; no Parana,
ha cerca de 6 acolhidos em cada instituicao de acolhimento e, por
fim, em Santa Catarina registra-se a propor¢ao de
aproximadamente 8 acolhidos por instituicao.

Tem-se, portanto, que o estado do Rio de Janeiro estd em
primeiro lugar, entre os seis estados mencionados, em relacdo ao
numero de acolhidos por instituicio de acolhimento e, em
contrapartida, o estado do Parana esta em ultimo, sendo o estado
que possui menos acolhidos por instituicdo de acolhimento. Santa
Catarina, por sua vez, esta em penultimo lugar, posicao que divide
com o estado de Minas Gerais. Ressalta-se, novamente, que a
proporcao de acolhidos por instituicio de acolhimento ¢
meramente a razio entre os dois dados colhidos do CNCA (niimero
de acolhidos por estado e nimero de instituicdo de acolhimento
por estado), representando apenas uma média na qual ndo foram
consideradas outras variaveis como capacidade das instituicoes,
densidade demografica por regido onde estdo situadas as
instituicoes, etc.

Prima facie, é comum que se pense que quanto menos
acolhidos por instituicdo, mais individualizados serdo os cuidados
com cada um deles, aproximando-se mais da regra do inciso III do
artigo 92, do Estatuto, o qual dispde que um dos principios das
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instituicdes de acolhimento é o “atendimento personalizado e em
pequenos grupos”. Contudo, tal constatacdo perde forca na medida
em que nao é possivel inferir, apenas da analise dos dados ja
apresentados, por exemplo, outros cendrios que viabilizariam o
atendimento personalizado, como um maior ndmero de
funcionarios e voluntarios a disposi¢ao da instituicdo, diminuindo
o numero de acolhidos cuidado por cada cuidador.

Se uma instituicilo do Rio de Janeiro, teoricamente
acolhendo 19 criancas ou adolescentes, possui 10 cuidadores, cada
acolhido dividira seu cuidador com apenas outro acolhido. Em
contrapartida, se uma instituicio de acolhimento do Parana,
acolhendo 6 criancas, tiver apenas 2 cuidadores, cada cuidador tera
de atender 3 acolhidos, o que pode ser considerado um cuidado
menos individualizado que na suposta instituicdo de acolhimento
do Rio de Janeiro, que a principio parecia estar mais distante de
atingir o objetivo do cuidado personalizado. Apenas se
considerarmos as mesmas condi¢des de estrutura, atendimento,
capacidade financeira, etc., para todas as instituicoes de
acolhimento, poderemos dizer que as instituigdes paranaenses
cumprem o0 requisito do atendimento em pequenos
grupos/personalizado de uma maneira melhor que as instituicoes
fluminenses.

Ainda analisando os dados acerca dos acolhidos em cada um
dos seis estados supramencionados, a fim, agora, de comparar a
proporcao entre a quantidade de acolhidos por estado em razao da
populagdo estadual com menos de 19 anos (de acordo com o censo
de 2010, do IBGE), tem-se que a proporcdo varia muito pouco de
estado para estado, sendo que a minima é de 0,082% (Minas
Gerais) e a maxima é de 0,154%, (Rio Grande do Sul). Santa
Catarina, como apresentado anteriormente, possui cerca de
0,093% da populagdo com idade inferior a 19 anos acolhida, o
segundo menor percentual, seguido pelo percentual do Rio de
Janeiro (0,099%), Parana (0,106%) e, por fim, Sdo Paulo
(0,108%).
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Novamente, se pensarmos que quanto menos criancas e
adolescentes acolhidos (e, portanto, afastados da convivéncia
familiar com sua familia de origem) melhor para a populagao
infantoadolescente do estado e mais avancado o estado na
promocao do direito a convivéncia familiar e comunitaria, Santa
Catarina estaria em posicdo vantajosa comparada aos outros
estados. Contudo, como existem outros fatores que influenciam na
constatacdo do maior ou menor respeito ao direito a convivéncia
familiar e comunitéria, as conclusdes devem ser comedidas. De
nada adianta, por exemplo, o estado manter uma propor¢ao
baixissima de criangas e adolescentes acolhidos e nao diligenciar no
sentido de investigar dentncias de maus tratos, negligéncia e
outras razdes que justifiquem o afastamento dos infantes de sua
familia de origem.

A conclusao a que podemos chegar é que Santa Catarina, em
comparacao a outros estados brasileiros (Sao Paulo, Minas Gerais,
Rio Grande do Sul, Paran4 e Rio de Janeiro), ndo tem numeros
alarmantes no tocante ao percentual de criangas e adolescentes
acolhidos e nem no tocante a proporcao entre acolhidos por
instituicao de acolhimento.

Contudo, nao devem ser medidos esforgos a fim de melhorar
a situacdo das criangas e adolescentes catarinenses, especialmente
aqueles que estdo acolhidos institucionalmente ou em familias
acolhedoras. Como a maioria dos municipios catarinenses possui
uma populacdo pouco numerosa e, consequentemente, poucas
criancas e adolescentes acolhidos, muitos governantes municipais
podem comprar a ideia de que nao vale a pena investir em politicas
publicas para a populagio de acolhidos, reestruturar financas
publicas, firmar convénios, etc., pois estaria atendendo aos
interesses de apenas 0,028% de seus habitantes (considerando a
razao de 1 acolhido para 3.505 habitantes). Especificamente em
relacdo aos programas de apadrinhamento, a situacdo pode ser
ainda mais fragil, pois h4a uma tendéncia de que o perfil de criancas
e adolescentes beneficiados com o programa seja inferior ao
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numero de acolhidos (devido ao critério de terem chances remotas
de reintegracgao a familia de origem ou de adogao).

Esse pensamento, apesar de parecer correto, contraria o
principio constitucional da prioridade absoluta dos direitos das
criancas e dos adolescentes, os quais, de acordo com textos legais,
sdo também de responsabilidade do poder ptblico. Outras analises,
portanto, devem ser feitas com o intuito de verificar como o poder
publico pode melhor proporcionar a criangas e adolescentes
acolhidos a oportunidade de participarem de programas de
apadrinhamento que nao por meio do executivo, diretamente.

E a hipétese dos programas de apadrinhamento serem
instituidos pelo Poder Judiciario, por exemplo, por portaria do
juizo da Vara competente em matéria de Infancia e Juventude.
Existem intimeros municipios que nao sdo sedes de comarcas,
consistindo em comarcas nao instaladas, que se beneficiariam de
um programa de apadrinhamento a nivel de comarca. Por
exemplo, podem ser citados os municipios que compdem a
comarca de Chapecd e seus respectivos nimeros estimados de
acolhidos (utilizando-se a proporcao de 1 acolhido para 3.505
habitantes): Chapec6 (52 a 53 acolhidos), Caxambu do Sul (1 a 2
acolhidos), Cordilheira Alta (1 a 2 acolhidos), Guatambu (1 a 2
acolhidos), Nova Itaberaba (1 a 2 acolhidos) e Planalto Alegre (0 a 1
acolhidos). Com excecao do municipio de Chapeco, todos os
demais municipios da comarca possuem nuimeros estimados
infimos de acolhidos, o que aparentemente ndo justificaria a
criagdo de um programa de apadrinhamento.

Contudo, quando se calcula a quantidade total de acolhidos
na comarca, chega-se a um total provavel de 56 a 62 acolhidos, um
numero elevado que justifica a criacdo de um programa de
apadrinhamento a nivel de comarca. Dessa maneira, de 4 a 9
acolhidos seriam beneficiados além dos ja favorecidos por eventual
programa de apadrinhamento instituido a nivel municipal em
Chapecd. Assim acontece com diversas outras comarcas
catarinenses.
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Um exemplo concreto desse tipo de solugao é encontrado na
comarca de Xanxeré, que através da Portaria n. 01/2016"' da Vara
da Familia, Infancia, Juventude, Idoso, Orfios e Sucessdes instituiu
o seu programa de apadrinhamento afetivo “Viver em familia é
para todos”. A comarca de Xanxeré é composta pelos municipios de
Xanxeré, Bom Jesus e Faxinal dos Guedes. O municipio sede da
comarca, Xanxeré, de acordo com a proporc¢ao de 1 acolhido para
3.505 habitantes, possuiria cerca de 12 a 13 acolhidos, enquanto
esse numero em Bom Jesus é de o a 1 acolhidos e em Faxinal dos
Guedes de 3 a 4 acolhidos. A comarca, portanto, teria um ndmero
entre 15 e 18 acolhidos, um total viavel para implantacdo de
programa de apadrinhamento.

Entretanto, o artigo 1° da mencionada portaria amplia o
programa de apadrinhamento a pessoas residentes “em municipios
proximos aos que integrem a Comarca [...]”. Caso
considerassemos que todos as comarcas e municipios que integram
a circunscricdo de Xanxeré (332 Circunscricao, composta pelas
comarcas de Xanxeré, Abelardo Luz, Ponte Serrada e Sao
Domingos), na proporgao de 1 acolhido para 3.505 habitantes, um
numero estimado entre 27 a 39 acolhidos poderiam ser
beneficiados pelo programa de apadrinhamento desenvolvido pela
comarca de Xanxeré. Esse nimero aumentaria para 34 a 50
acolhidos caso considerassemos, por exemplo, que todos os
municipios que compdem a microrregidao de Xanxeré (divisao
administrativa) pudessem participar do programa.

Similar € o que acontece na comarca de Maravilha, na qual o
programa “APADRINHAMENTO AFETIVO: Viver em Familia é
para Todos” foi instituido pela Portaria n. 01/2017 da 1? Vara? A

* O acesso a Portaria n. 01/2016 da Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Xanxeré se deu
através do Circular n. 99, de 15 de setembro de 2017, da Corregedoria-Geral de Justica do Poder
Judiciério de Santa Catarina. Neste documento, ha inclusdao de cépia da Portaria n. 01/2016 nas
paginas 3 a 13.

? O acesso a Portaria n. 01/2017 da 12 Vara da Comarca de Maravilha se deu através de solicitacdo do
documento, via e-mail, & Coordenadoria Estadual da Infincia e da Juventude - CEIJ do Tribunal de
ustica de Santa Catarina e a8 Comissdo Estadual Tudicidria de Adocdo (do mesmao tribunal) ands
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comarca é composta pelos municipios de Maravilha, Iraceminha,
Flor do Sertao, Sao Miguel da Boa Vista e Tigrinhos. Isoladamente,
cada municipio possuiria, respectivamente, de 6 a 7 acolhidos, de 1
a 2 acolhidos, de o0 a 1 acolhidos, de o a 1 acolhidos e de 0 a 1
acolhidos, que sdo numeros baixos. Mas, a nivel de comarca,
estima-se a existéncia de 7 a 12 acolhidos. A diferenca entre o
programa de apadrinhamento da comarca de Xanxeré e o da
comarca de Maravilha é que, nesse, o padrinho, por forca do
comando extraido do artigo 1° da Portaria n. 01/2017/Maravilha,
deve obrigatoriamente residir no municipio de Maravilha. Entdo,
apesar de se estender a comarca de Maravilha e todas as criangas
acolhidas neste limite, apenas adultos habitantes de Maravilha
municipio poderao apadrinhar. Com uma interpretagao extensiva
da norma, mais criancas e adolescentes seriam beneficiados, vez
que se aumentaria o nimero de interessados possibilitados de
participar do programa de apadrinhamento.

Da mesma forma, os municipios, a fim de otimizar recursos,
podem criar termos de cooperacdo para que criancas e
adolescentes que necessitem de acolhimento institucional possam
ser atendidos pelo servico de acolhimento de municipios vizinhos
e, entdo, com um numero maior de acolhidos, instituir um
programa de apadrinhamento na instituicado de acolhimento,
beneficiando nao sé as criancas e adolescentes residentes no
municipio, mas, também, os que estiverem acolhidos no municipio
temporariamente. Logicamente, esses termos de cooperacao so
poderiam ser celebrados entre municipios préximos, a fim de
respeitar um dos critérios da medida de acolhimento institucional,
ditada pelo § 7°, do artigo 101, do Estatuto, o qual prevé que a
medida deve ocorrer no “local mais préximo a residéncia dos pais
ou do responsavel”.

leitura de noticia intitulada “Inscri¢des para o projeto Apadrinhamento Afetivo estdo abertas” no site
do municipio de Maravilha. Aqui, vale a critica de que ambas as portarias do Poder Judiciario nao
puderam ser localizadas no Diério da Justiga Eletronico, onde supostamente deveriam ter sido
publicadas, ja que sao documentos publicos.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 4ca71df7 - ba50b399 - d675538c - 5b64a59b



146 | Apadrinhamento Afetivo

Essa é uma experiéncia realizada no municipio de Araquari e
Balnedrio Barra do Sul, que estatisticamente possuiriam,
respectivamente, de 7 a 8 acolhidos e de 2 a 3 acolhidos. O
municipio de Araquari, através de autorizacdo contida na Lei
Municipal n. 3.264/2017, celebrou Termo de Cooperacdo com o
municipio Balneario Barra do Sul com fim de disponibilizar ao
segundo municipio 1/3 das vagas no Abrigo Institucional do
municipio de Araquari. Pouco tempo depois, através da Lei
Municipal n. 3.280/2017, 0 municipio de Araquari instituiu no
Abrigo Institucional do municipio o programa de apadrinhamento
afetivo “Lagco que Restaura”, beneficiando as criancas e
adolescentes 14 acolhidos. Dessa forma, tanto as criancas e
adolescentes acolhidos de Araquari como os de Balneario Barra do
Sul puderam fazer parte do programa de apadrinhamento do
Abrigo Institucional de Araquari.

Coincidentemente (ou propositalmente), os municipios de
Araquari e Balneario Barra do Sul compdem a comarca de
Araquari. Dessa forma, hé até uma confusédo positiva entre termos
utilizados na Lei Municipal n. 3.280/2017, de Araquari, quando o
legislador utiliza, por vezes, o termo “Abrigo Institucional da
Comarca” e, por outras, “Abrigo Institucional do Municipio”. De
qualquer das formas, as criangas e adolescentes acolhidos nesse
servico de acolhimento serdo beneficiadas tanto por fazerem parte
da comarca de Araquari como por existir o Termo de Cooperagao
entre os municipios, estipulando que os acolhidos de Balneario
Barra do Sul possam permanecer no Abrigo Institucional de
Araquari.

A exposicao de todos esses dados foi feita para ilustrar e
contextualizar a situacdo de acolhimentos em Santa Catarina e os
numeros que, teoricamente, injustificariam a criacdo de programas
de apadrinhamento municipais. Vencida essa etapa, o
posicionamento que se tem é que é preciso que os agentes
responsaveis pela execugao da politica municipal de garantia do
direito a convivéncia familiar, os membros do judiciario local, as
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equipes técnicas das instituicbes de acolhimento, etc., sejam
criativos e pensem em maneiras de proporcionar aos seus
acolhidos a chance de participar de programas de acolhimento.
Existem bons exemplos e boas praticas, o que ndo se pode fazer é
pensar que numeros baixos representam  problemas
insignificantes, pois, como ja mencionado, é dever “[..] da
comunidade, da sociedade em geral e do poder ptblico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes [...] a
convivéncia familiar e comunitaria.” (art. 4°, caput, Estatuto da
Crianga e do Adolescente).

Ressalta-se que o Estatuto prevé que o acolhimento ocorra
no local mais préximo a residéncia da familia de origem e, entao,
quando o préprio municipio nao dispuser de servico de
acolhimento para criancas e adolescentes e 0s mesmos tiverem de
ser acolhidos em outro local, importante que o acolhimento ocorra
em municipio vizinho, com distancia razoavel entre a residéncia da
familia e a instituicdo, inclusive viabilizando o deslocamento da
familia de origem para que se promova a convivéncia familiar.

Especificamente sobre a extensio de programas de
apadrinhamento as comarcas vizinhas, circunscrigdes ou
municipios vizinhos, o ideal seria que a equipe responsavel pelo
programa fosse a mesma, mas que os participantes dos programas
residam no municipio em que a crianca ou o adolescente
apadrinhado estiver acolhido, justamente para nao violar a regra
exposta acima; dessa forma, haveria o deslocamento da equipe
técnica responsavel pelo programa de apadrinhamento, e nao dos
apadrinhados e padrinhos.

No proximo tépico, serdo expostos alguns atos normativos
acerca dos programas de apadrinhamento desenvolvidos em Santa
Catarina, com o intuito de verificar como a regulamentacao desses
programas se da e se ha um paralelismo entre a legislacdo federal e
esses atos estaduais.

Posteriormente, serao feitos estudos de sentencas e acérdaos
do Tribunal de Justica de Santa Catarina, envolvendo a matéria
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apadrinhamento afetivo, para analisar como vém sendo aplicados
os regramentos antes analisados.

4.1 Regulamentacio de programas de apadrinhamento
desenvolvidos em Santa Catarina

Da pesquisa realizada em ambito estadual com intuito de
levantar quantos programas de apadrinhamento existem em Santa
Catarina bem como seu regramento préprio, uma situacdo fica
muito clara: ndo é facil, para um cidadao médio, encontrar (pelo
menos via internet), informacdes sobre os programas de
apadrinhamento, tais como onde sao desempenhados, como
participar, etc.

Partindo do pressuposto que as institui¢oes de acolhimento
estaio legalmente autorizadas a executar programas de
apadrinhamento, temos uma outra dificuldade que ¢é identificar
quais sao as instituicoes de acolhimento, quais os programas que
oferecem e como entrar em contato. Muitos sites estdo
desatualizados e poucas informacdes sdao divulgadas ao publico
com o intuito de dar publicidade aos programas e as institui¢oes de
acolhimento.

A exemplo, existe um site chamado Padrinho Nota 10 que
funciona como uma ferramenta de pesquisa para pessoas que
pretendem adotar, apadrinhar, fazer doagdes a instituigdes de
acolhimento, etc.; esse site, que nao tem relagao alguma com
qualquer 6rgao publico, exibe uma lista de municipios brasileiros
onde supostamente seriam desenvolvidos programas de
apadrinhamento; em Santa Catarina, 0os municipios sdo o0s
seguintes: Ararangua, Biguacu, Criciima, Florianépolis, Itajai,
Joinville, Palhoga e Sdo José.

Como mencionado no tépico anterior, sabe-se que os
municipios de Araquari e Jaragua do Sul também possuem
programas de apadrinhamento, instituidos por lei, e que as
comarcas de Xanxeré e Maravilha também possuem programas de
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apadrinhamento, mas nao configuram na listagem do site
Padrinho Nota 10. Portanto, um membro da sociedade civil,
pesquisando na internet onde poderda apadrinhar uma crianca,
poderd nao encontrar efetivamente todos os programas de
apadrinhamento disponiveis perto de si.

O outro problema que dificulta muito a mensuracdo
quantitativa dos programas de apadrinhamento é a desatualizagao
das informagoes prestadas on-line e a falta de um site proprio de
cada programa de apadrinhamento. Explica-se: ao selecionar as
opgoes de municipios catarinenses no site Padrinho Nota 10, é
possivel acessar o nome e outras informagdes sobre 0s programas
de apadrinhamento de cada municipio escolhido e, dependendo do
programa de apadrinhamento, também é fornecido um link para a
o site do programa.

Em Ararangud, de acordo com o site Padrinho Nota 10,
existe um programa de apadrinhamento desempenhado pela Casa-
Lar Irma Carmen, pessoa juridica de direito privado, a qual possui
um site com informagdes basicas acerca de seu programa de
apadrinhamento e contatos com a instituigao.

Ja em Biguagu, também de acordo com o site Padrinho Nota
10, existe um programa de apadrinhamento desempenhado pela
Casa-Lar Municipal (hoje denominado Abrigo Institucional Valdir
Antonio Serafim - Lei Municipal n. 3.479/2014). Sobre esse
programa de apadrinhamento, contudo, ndo hé4 informagdes. Nao
ha links redirecionando o internauta a nenhum outro site para
encontrar mais detalhes sobre o programa. A pesquisa sobre a
existéncia de tal programa no site do Municipio de Biguacu
também é infrutifera. Existe um contato, no site Padrinho Nota 10,
da antiga Casa Lar Municipal de Biguacu, mas é possivel que as
informacoes estejam desatualizadas, pois muito antigas.

Em Criciima, o site Padrinho Nota 10 aponta a existéncia de
um programa de apadrinhamento teoricamente desempenhado no
ambito do Abrigo Provisorio Lar Azul (municipal, criado pela Lei
Municipal n. 5.232/2008). Novamente, ha a indicacdo de um
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contato do Abrigo Lar Azul, mas nao ha redirecionamento a
nenhuma pagina com maiores informagdes acerca do programa de
apadrinhamento afetivo e, também, nao foi possivel encontrar
essas informagoes no site do municipio de Criciima.

No municipio de Floriandpolis, segundo o mesmo site
Padrinho Nota 10, hd quatro programas de apadrinhamento
aparentemente desenvolvidos pelas proprias instituigdes de
acolhimento em que estdo acolhidas as criancas e adolescentes a
serem apadrinhadas: Casa Lar Nossa Senhora do Carmo, Casa Lar
Sao Jodo da Cruz, Lar Recanto do Carinho e SERTE (Sociedade
Espirita de Recuperacdo, Trabalho e Educacido). A Casa Lar Nossa
Senhora do Carmo, organizagdo nao-governamental e sem fins
lucrativos, possui um site, porém, na pagina nao ha informagoes
acerca de um possivel programa de apadrinhamento. A SERTE
também possui um site, no qual explica as fungbes que
desempenha, apontando o servico de acolhimento Lar das Criangas
Seara da Esperanga; contudo, também nao é possivel aferir se ha
algum programa de apadrinhamento sendo desenvolvido pela
instituigao. Os outros dois institutos ndo possuem site na internet,
dificultando o acesso a maiores informacoes.

Ao pesquisar o termo “apadrinhamento” no site da
Prefeitura Municipal de Florian6polis, ndo é encontrado nenhum
resultado de servico ou programa de apadrinhamento prestado
pelas institui¢des de acolhimento municipais, bem como nenhuma
noticia sobre a existéncia desse programa em alguma instituigao de
acolhimento sediada no Municipio (nao-publicas). Contudo, em
uma reportagem divulgada no site do Ministério Pablico de Santa
Catarina, intitulada “Comissao para implantagdo do Programa de
Apadrinhamento em Floriandpolis é estruturada”, datada de
02/08/2018, informa-se que foi criada uma comissao responsavel
pela implementacao de Programa de Apadrinhamento na Capital, a
qual é composta pela Casa de Acolhimento Semente Viva, pelo Lar
Nossa Senhora do Carmo, pela Casa de Acolhimento Darcy Vitéria
de Brito, pela Casa Lar Acao Social Missao Emas, pelo Tribunal de
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Justica de Santa Catarina (TJSC) e pelo Ministério Pablico de Santa
Catarina (MPSC).

Ou seja, ja existe uma mobilizacdo, a nivel municipal, com
entidades nao governamentais (representadas pelas instituicoes de
acolhimento) e entidades governamentais (representadas pelo
Tribunal de Justica e o Ministério Publicos) discutindo um futuro
programa de apadrinhamento a ser implementado no municipio, o
que parece promissor. Nao foi possivel, entretanto, ter acesso ao
calendério de reunides da comissdo instituida e nem mesmo a
informagdes sobre os avancos feitos pela comissio e uma data
provével para lancamento do programa.

Voltando a andlise sobre as informacoes encontradas no site
Padrinho Nota 10, para exemplificar a dificuldade de um cidadao
médio em descobrir programas de apadrinhamento, denota-se que
também existem os mesmos problemas relatados acima em Itajai,
Joinville, Palhoca e Sao José. Em Itajai, teoricamente existiria um
programa de apadrinhamento executado pelo Abrigo Novo
Amanhecer, o qual nao possui site e, também, nao hé informagoes
sobre a instituicao e sobre o programa de apadrinhamento no site
do municipio.

Em Joinville, o site Padrinho Nota 10 aponta dois programas
de apadrinhamento: um deles desenvolvido pela Associacao Ecos
de Esperanca (instituicdo cristd, ndo-governamental (ONG), sem
fins lucrativos), através de seu Programa Casa-Lar, e outro
desenvolvido pelo Abrigo Infanto Juvenil. O primeiro deles,
executado no ambito da Casa-Lar da Associagdao Ecos de Esperanca,
é conceituado, no site que a associagao detém, da seguinte forma:
“Apadrinhamento Afetivo: tem por objetivo ampliar a rede social e
de apoio das criangas acima de 07 anos e adolescentes acolhidos.”.
Sem maiores explicacdes aos interessados, a associacdo apenas
divulga que executa o programa e informa os contatos que os
interessados podem fazer com a instituigdo. O Abrigo Infanto
Juvenil é mencionado no site do municipio de Joinville, mas apenas
para divulgar informagoes basicas de contato e endereco, sem
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informar, contudo, a existéncia de qualquer programa de
apadrinhamento desenvolvido pela instituicao.

Em Palhoca, hda a indicacito de um programa de
apadrinhamento desenvolvido pela Casa Lar. Nao foi possivel
encontrar informagoes sobre a Casa Lar no site do municipio e,
também, aparentemente a institui¢ao nao detém site proprio para
acesso a maiores detalhes, sendo impossivel, apenas com os dados
fornecidos pelo site Padrinho Nota 10, a concluséo se existe ou nao
programa de apadrinhamento desenvolvido em Palhoca.

Por fim, o Gltimo municipio listado no site Padrinho Nota 10,
Sao José, conta com um projeto de apadrinhamento supostamente
desenvolvido pelo Centro de Educagdo e Treinamento Esperanca
(CETE). O Centro possui um site onde divulga suas agdes e
projetos, mas nao ha mencdo a programas de apadrinhamento
para as criancas e adolescentes acolhidos pela instituicao.

Essa contextualizagdo tem como objetivo demonstrar que é
dificil para um cidadéo catarinense ter acesso a informacoes claras
sobre projetos de apadrinhamento desenvolvidos em seu
municipio ou comarca. Utilizou-se o site Padrinho Nota 10 apenas
para fins ilustrativos, vez que é um dos primeiros links que surgem
no Google, ferramenta de pesquisa popularmente utilizada, quando
se utiliza o termo “apadrinhamento Santa Catarina”. Outra razao
para ter sido utilizado o referido site ¢ que, em uma reportagem
disponibilizada em 25/12/2018, no site do Portal Gi, intitulada
“Chamado de apadrinhamento afetivo, programa beneficia
criancas que vivem em abrigos de Blumenau”, o leitor é informado
sobre a existéncia do programa em outras cidades catarinenses,
podendo descobrir onde o apadrinhamento afetivo esta disponivel
clicando em um link que redireciona o internauta justamente ao
site Padrinho Nota 10. Ou seja, parece que esse é o principal sitio
de pesquisas utilizado por aqueles interessados em apadrinhar
uma crianca ou adolescente acolhidos. E, como ja se mencionou no
inicio deste topico, as informacdes disponibilizadas a populagdo sao
inexistentes ou incompletas.
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Os programas de apadrinhamento instituidos pelas leis
municipais dos municipios de Araquari e Jaragua do Sul, por
exemplo, ndo constavam na listagem e nem mesmo nos primeiros
links dos resultados da pesquisa pelo termo “apadrinhamento
Santa Catarina” no Google. Apesar disso, nos sites de ambos os
municipios, ao pesquisar o termo “apadrinhamento”, surgem
resultados de pesquisa que redirecionam o internauta a paginas
com informagdes sobre os programas, contato com as entidades
que os promovem e, também, mencionam as leis que instituiram
os programas. Em nivel municipal, portanto, os habitantes dos dois
municipios teriam como, facilmente, identificar os programas de
apadrinhamento e manifestar seu interesse em participar.

No caso de Araquari, a Prefeitura Municipal noticiou o inicio
do cadastro dos interessados em apadrinhar acolhidos (na noticia
“Governo de Araquari inicia cadastro de interessados em projeto
de apadrinhamento afetivo”, disponibilizada no site do municipio)
e, juntamente, disponibilizou um link para cadastro online, sem
que o cidadao precisasse se locomover a Secretaria de Assisténcia
Social. No formulario, o futuro padrinho deveria informar dados
basicos e de qual modalidade de apadrinhamento gostaria de
participar (afetivo, provedor, e prestador de servigos). Entretanto,
lembra-se que a escolha de padrinhos e madrinhas é uma tarefa
que exige responsabilidade e conhecimento entre as partes e,
portanto, é pouco provavel que todo o processo de cadastro e
designacdo de apadrinhado seja realizado virtualmente.

No municipio de Maravilha também se desenvolve programa
de apadrinhamento afetivo que ndo constava na listagem do site
Padrinho Nota 10. O cidaddo municipal, ao pesquisar no site do
municipio o termo “apadrinhamento”, logo é informado sobre a
abertura das inscrigdes para participacdo do apadrinhamento
afetivo e, ao clicar no link, também tem acesso a um folder
explicativo sobre o que é apadrinhamento afetivo e quais os
critérios do programa desenvolvido no municipio, além de também
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serem informados os contatos da Secretaria de Assisténcia Social,
6rgao responsavel pelo cadastro de padrinhos.

Interessante informar que s6 se tomou conhecimento sobre
o programa desenvolvidlo em Maravilha pois a Assembleia
Legislativa de Santa Catarina, através do portal de noticias Agéncia
AL, ao divulgar a reportagem “Apadrinhamento afetivo pode
transformar a vida de criangas e adolescentes”, contou a histéria
do apadrinhamento entre um servidor municipal de Maravilha e
um adolescente 1a acolhido; foi entdo que se deduziu a existéncia
do programa no municipio e prosseguiu-se a pesquisa no site do
poder publico municipal. Mas, como ja se afirmou acima, um
habitante de Maravilha, interessado em apadrinhar uma crianca ou
um adolescente, consegue esclarecer suas duvidas diretamente no
site do municipio, nao sendo necessario esse redirecionamento de
dominios.

O inverso acontece no municipio de Blumenau. Na
reportagem mencionada acima, intitulada “Chamado de
apadrinhamento afetivo, programa beneficia criangas que vivem
em abrigos de Blumenau”, noticia-se o programa de
apadrinhamento afetivo desenvolvido no municipio de Blumenau e
orienta-se o leitor a buscar maiores informagoes sobre o programa
junto a Secretaria de Assisténcia Social da Prefeitura. Contudo,
tanto a Secretaria de Assisténcia Social como a Prefeitura
Municipal ndo possuem em seus sites qualquer divulgacao sobre o
programa de apadrinhamento afetivo desenvolvido no municipio.
Apesar de o cidadao ter conhecimento de que existe a possibilidade
de apadrinhar um adolescente ou uma crianga acolhidos, esse
conhecimento chegou a ele pela midia e nao pode ser
complementado pelas informagdes que o poder publico
disponibiliza na internet. Da mera consulta ao dominio do poder
pubico municipal na internet, ¢ impossivel constatar a existéncia
do programa de apadrinhamento noticiado.

A maioria dos programas de apadrinhamento desenvolvidos
em Santa Catarina mencionados nesta pesquisa foram resultados
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da pesquisa do termo “apadrinhamento Santa Catarina” no Google.
Desses, a maior parte foi mencionada em alguma noticia veiculada
pela midia estadual e, s6 posteriormente, houve redirecionamento
a pagina dos servicos de acolhimento que desenvolvem os
programas. Essa pode parecer uma critica rasa, pois se presume
que uma pessoa realmente interessada em apadrinhar ndo medira
esfor¢os para se informar sobre a existéncia dos programas de
apadrinhamento dos quais pode participar. Contudo, o que se
pretende evidenciar com essa breve fundamentacdo é que com
uma divulgacio maior, mesmo pessoas que nao estejam
“realmente interessadas” poderdao se informar e, quem sabe, se
envolver com o apadrinhamento, aumentando o numero de
criancas e adolescentes apadrinhados.

Outro aspecto que dificulta o processo de acesso a
informacao é a total descentralizacao de informacdes, causada
principalmente pela permissdao de execucao do programa por
diferentes entes. Essa aparente confusao é percebida na fala do
promotor de justica Jodao Luiz Carvalho Botega, na entrevista ja
mencionada acima (“Apadrinhamento afetivo pode transformar a
vida de criancas e adolescentes”, veiculada no portal Agéncia AL):

Na prética, o programa deve estar constituido de forma regular.
Alguns requisitos devem ser cumpridos para fazer parte do
programa e podem ser executados pelo préprio abrigo, pelo
sistema de justica ou por uma ONG. Uma das obrigacdes é estar
habilitado no Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente, e
as pessoas que estdo interessadas em apadrinhar podem
procurar tanto os abrigos ou, sobretudo, o Forum da cidade
onde moram ou mesmo a Secretaria de Assisténcia Social e
verificar se nos abrigos daquela comarca existe um programa
de apadrinhamento.(grifou-se) (SANTA CATARINA, 2018a)

O percurso nao ¢é simples: por exclusdo é que o interessado
em apadrinhar um acolhido vai encontrar o programa de
apadrinhamento; deve procurar o Férum, as instituicdes de
acolhimento e a Secretaria de Assisténcia Social. Lembra-se que ha
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municipios em Santa Catarina que sdo comarcas nao instaladas e,
portanto, ndo ha Férum em seu territério, o que implicaria dizer
que o interessado deveria ou se dirigir a sede da Comarca em que
vive, ou a0 menos tentar contato com a sede. Entao, se a Secretaria
de Assisténcia Social de um municipio, que também é comarca nao
instalada, desenvolve um  determinado programa de
apadrinhamento a nivel municipal, pode ser que o interessado que
se dirigiu ao Férum ndo receba uma resposta positiva acerca da
existéncia de um programa de apadrinhamento na Comarca. Da
mesma forma aconteceria se o cidaddao consulta a Secretaria de
Assisténcia Social de seu municipio e recebe uma resposta negativa
sobre a existéncia de programa de apadrinhamento no municipio,
mas nao ¢é informado que existe um programa de apadrinhamento
a nivel de comarca.

Essa logistica pode impossibilitar ou retardar o processo de
apadrinhamento, preterindo o direito a convivéncia familiar e
comunitaria de muitas criancas e muitos adolescentes acolhidos.
Seria interessante que houvesse uma interligacio de informacoes
entre Secretaria Municipal de Assisténcia Social (executivo
municipal), o juizo competente para analisar o0s casos de
acolhimento institucional (normalmente, o juizo da Vara da
Infancia e da Juventude, mas ha comarcas que nao possuem vara
especializada), e as préprias instituicbes de acolhimento. Dessa
forma, procurando um dos agentes, o interessado ja conseguiria
obter as informagbes necessarias sobre o programa de
apadrinhamento a qual pretende se filiar.

Ademais, ha de se lembrar que, mesmo quando o servico de
acolhimento for prestado em nivel municipal, tanto por 6rgao
publico como por organizagao da sociedade civil, e se limite a
acolher criangas e adolescentes residentes no municipio, esses s6
poderdo ser acolhidos por ordem judicial, impossibilitando o
afastamento do judiciario do procedimento de acolhimento;
portanto, € interessante a cooperacdo entre o executivo e o
judiciario na execugdao e fiscalizagio de programas de
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apadrinhamento, vez que o acolhimento institucional depende de
ambos os poderes para ser executado.

A permissao de que os programas de apadrinhamento sejam
instituidos e executados por diversos 6rgaos e também pela
sociedade civil ndo pode ser um o6nus ao funcionamento dos
programas; pelo contrario: essa permissao deve ser utilizada em
prol dos acolhidos, favorecendo a criacao de tantos programas de
acolhimento quanto forem necessarios para garantir as criangas e
aos adolescentes acolhidos o seu direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Para tanto, é preciso organizacao e articulacdo entre a
rede de garantidores desse direito, tornando o mais transparente e
facil possivel o acesso as informacoes relacionadas aos programas
de apadrinhamento pelos interessados.

Mesmo com as dificuldades na pesquisa de atos normativos
ou regulamentagdes sobre os programas de apadrinhamento
desenvolvidos em Santa Catarina, foi possivel encontrar - além das
leis dos municipios de Araquari e Jaragua do Sul e das portarias
das comarcas de Xanxeré e Maravilha - o Termo de Cooperagao
Técnica 120/2018 (Convénio n. 120/2018), firmado entre o
Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC), o Ministério Publico
de Santa Catarina (MPSC), a Secretaria de Estado da Assisténcia
Social, Trabalho e Habitacdo, a Federacdo Catarinense de
Municipios (FECAM), a Defensoria Publica do Estado de Santa
Catarina (DPE-SC) e a Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional
Santa Catarina (OAB/SC).

Ressalta-se que a regulamentacido encontrada nao se refere a
totalidade dos programas de apadrinhamento desenvolvidos em
Santa Catarina: posteriormente, no topico sobre os estudos de caso
de apadrinhamento afetivo em Santa Catarina, ficara novamente
comprovado que outras comarcas e municipios também
desenvolvem o programa.

Explanar-se-a4, principalmente, sobre o Termo de
Cooperacao  Técnica n. 020/2018/MP  (Convénio  n.
120/2018/TJSC), que hoje é o documento que estabelece os
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requisitos necessarios a elaboracdo e execucdao dos programas de
apadrinhamento estaduais e, em seguida, sera apresentado um
ponto controvertido identificado entre o Termo de Cooperagao
Técnica e a Portaria n. 01/2016 da comarca de Xanxeré e Portaria
n. 01/2017 da comarca de Maravilha.

4.1.1 Termo de Cooperacdao Técnica n. 020/2018/MPSC (ou
Convénio n. 120/2018/TJSC)

Em junho de 2018, o Ministério Pablico de Santa Catarina
(MPSC), a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitagdo, a Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM), a
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina (DPE-SC) e a
Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional Santa Catarina
(OAB/SC) celebraram um Termo de Cooperagao Técnica “visando
instituir e disseminar no Estado de Santa Catarina o programa de
apadrinhamento, bem como estabelecer critérios minimos para seu
funcionamento e supervisdao” (TJSC, Convénio n. 120/2018,
Clausula Primeira).

Nota-se que, diferentemente da pratica realizada por outros
Tribunais de Justica mencionados no capitulo anterior - os quais
editavam resolugdes e portarias proprios, sem a participagao de
outros agentes - em Santa Catarina, a regulamentacdo das
diretrizes gerais dos programas de apadrinhamento se deu de
forma colaborativa entre os poderes estatais. A justificativa para a
escolha de celebracdo de Termo de Cooperacdao esta exposta na
exposicao de motivos do documento:

CONSIDERANDO:

[...]

II. Que a efetivagdo de politicas publicas eficientes e eficazes
destas matérias depende de um conjunto articulado de acbes
entre todos os entes federativos, seus 6rgaos de atuacio e os trés
Poderes da Republica;

[...]
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IV. Que hd a necessidade de promover a participagio da
sociedade civil na garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria de criancas e adolescentes institucionalizados, que
perderam os vinculos com as familias de origem e com remotas
possibilidades de colocacdo de familia substituta, na forma
disposta pelo art. 4° c/c art. 19 da Lei 8.069/90 [...] (TJSC,
Convénio n. 120/2018). (SANTA CATARINA, 2018c)

Essa articulagdio corrobora com o pensamento antes
evidenciado: é preciso que os entes trabalhem em conjunto para
que seja melhor atingido o objetivo principal do apadrinhamento
afetivo, que é propiciar aos acolhidos uma convivéncia familiar que
viabilize o desenvolvimento integral do apadrinhado.

Também na exposicao de motivos, os participes apontam
como fundamento relevante para a regulamentagdo de programas
de apadrinhamento o fato de “que hd a necessidade de definir
critérios minimos para esses programas de apadrinhamento a fim
de que ndo se torne meio a ser utilizado para favorecer burlas ao
cadastro de pretendentes a adogao”. Ja se demonstra uma
preocupacgao, portanto, de nao confundir o instituto do
apadrinhamento e o da adocdo, posicio que fica evidenciada
também pelos critérios apontados pelos participes para que alguém
possa ser padrinho [“comprovacdao de que nao integra nenhum
cadastro de adocao” (TJSC, Convénio n. 120/2018, Clausula quinta,
§ 19 I)] e, também, pelos critérios adotados para a selecdo dos
acolhidos que podem ser apadrinhados [“Deve ser vedado o
apadrinhamento de criancas e adolescentes que, mediante
consulta/simulacdo ao CUIDA, verifique-se que ha habilitados com
interesse em sua adogao” (TJSC, Convénio n. 120/2018, Clausula
quarta, § 1°)].

Entretanto, os participes também consideram que “o
apadrinhamento, destinado a criancas e adolescentes com remotas
chances de adogao, possibilita a formacdo de vinculos afetivos
permanentes, além de ampliar as possibilidades de uma eventual
adocdo”. Portanto, entende-se que existem tentativas para evitar a
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confusdo entre apadrinhamento afetivo e adocdo, mas caso o
padrinho/madrinha, que nao estava inscrito em nenhum cadastro
de adocdo, deseje adotar seu apadrinhado, que ndao possuia
nenhum interessado nos cadastros de adogdo, ndo deve haver um
impedimento, vez que, como apontado no Termo de Cooperacdo,
os vinculos criados pelo apadrinhamento podem ampliar as
possibilidades de adocéo.

O Convénio n. 120/2018/TJSC (ou Termo de Cooperacdo
020/2018/MP) néo se limita a reproduzir o texto legal referente ao
apadrinhamento afetivo; ha previsdes novas, que nao constam no
Estatuto, como, por exemplo, a determinagao que “Os grupos de
irmdos deverdao, sempre que possivel, ser apadrinhados pelo
mesmo padrinho ou madrinha” (TJSC, Convénio n. 120/2018,
Clausula quarta, § 2°). Essa regra ja impede que um programa de
apadrinhamento estipule em suas normas que apenas deve existir
um apadrinhado para cada padrinho, por exemplo.

Outra novidade pensada pelo Convénio é o apadrinhamento
por pessoa “incapaz” - quando “deverao ser observadas as regras
do Codigo Civil” (TJSC, Convénio n. 120/2018, Clausula quinta, §
1°, III) e, também, os casos em que o padrinho for casado ou
mantiver uniao estavel: além de apresentar seus documentos para
cadastro no programa, o interessado também deve apresentar os
documentos do cdnjuge/companheiro e a “concordancia com a
participacdo do  cOnjuge/companheiro em programa de
apadrinhamento” (TJSC, Convénio n. 120/2018, Clausula quinta, §
10, IV).

O requisito da concordancia para participar de programa de
apadrinhamento também se estende a todas as pessoas com quem 0
padrinho reside, independentemente da idade destas pessoas (TJSC,
Convénio n. 120/2018, Clausula quinta, § 1°, V). A regra é coerente -
vez que o padrinho, em muitos casos, podera conviver com o
apadrinhado na sua residéncia e, para que o convivio seja agradavel,
todos os habitantes devem aceitar a presenca do apadrinhado em
casa -, mas também é confusa. Se interpretada em sentido literal,
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seria preciso até mesmo da anuéncia de criangas pequenas e bebés
para que o interessado pudesse apadrinhar. Da mesma forma, ndo se
sabe se essa regra vale também aos filhos padrinho ou outros
dependentes. Aparentemente, se 0 objetivo da regra for realmente
garantir uma convivéncia sem problemas entre padrinho e
apadrinhado, serd necessaria a concordancia dos filhos e do
conjuge/companheiro do padrinho para que ele possa apadrinhar.

Ainda em relagdo a familia do padrinho, estipula o paragrafo
primeiro, da Clausula sexta do Convénio n. 120/2018/TJSC, que o
estudo social - que deve ser realizado pela equipe de execucao do
programa “a fim de identificar a disponibilidade pessoal e familiar
para o programa” (TJSC, Convénio n. 120/2018, Clausula sexta, III) -
deve envolver “todos os membros da familia e sera realizado através
de visitas domiciliares, entrevistas, contatos colaterais, atividades em
grupo e observagao das relacoes familiares e comunitarias”.

H4, no Termo de Cooperacdo, a estipulacdo dos critérios
minimos que devem ser seguidos nos programas de
apadrinhamento, os quais se transcreve:

Clausula terceira. No estabelecimento dos programas deverao ser
seguidas os seguintes critérios minimos:

I - Realizacao de estudo criterioso dos casos das criancas e
adolescentes que se encontram em acolhimento institucional ou
familiar a fim de definir quais delas tém perfil para serem
inseridas no programa, priorizando aquelas que tém remotas
chances de adocdo, conforme disciplina o art. 19-B, § 4°, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente;

Il - Preparacdo prévia das criangas e dos adolescentes, dos
profissionais dos servicos de acolhimento e dos candidatos a
padrinhos e madrinhas, seja por meio da equipe técnica
interdisciplinar do servico de acolhimento ou da Justica da
Infincia e Juventude, ou ainda de termo de colaboracdo ou
fomento firmado com organizagoes sociais;

III - Definicdo das obrigacdes dos padrinhos, tais como visitas,
horéarios e compromissos assumidos no programa,

IV - Avaliacdo periddica do desenvolvimento do programa,
garantindo o acompanhamento dos padrinhos, das madrinhas e
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das criangas e adolescentes apadrinhados e o alcance dos
objetivos propostos pelo Programa;

V - Integracdo do programa ao Sistema de Garantias de direito
das criancas e dos adolescentes do Municipio, com elaboragao de

N

estratégias de divulgacdo junto a comunidade local,
observando-se os limites legais a divulgacdo da imagem das
criangas e dos adolescentes, em obediéncia aos ditames do art. 17
da Lei 8.069/90, no que pertine a preservagao de seu direito a
imagem;

VI - Inscricdo do programa de apadrinhamento no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nos
termos do art. 9o, § 1°, da Lei 8.090/90;

VII - Acompanhamento dos candidatos selecionados, a fim de
garantir o alcance dos objetivos propostos pelo Programa;

VIII - Definicdo do perfil e idade das criancas e adolescentes
acolhidos a serem apadrinhados. (TJSC, Convénio n. 120/2018)
(grifou-se) (SANTA CATARINA, 2018c)

Da leitura do inciso quinto, transcrito acima, percebe-se a
intencdo dos participes do Convénio em disseminar o
apadrinhamento afetivo através de divulgacdo dos programas a
nivel municipal (ou local). Nesse sentido, também ha a previsao de
que todos os participes promovam a divulgagdo dos programas de
apadrinhamento em seus canais de comunicacao (TJSC, Convénio
n. 120/2018, Clausula sétima, IIT). A inscricdo dos programas de
apadrinhamento no Conselho Municipal, além de ser um requisito
legal para funcionamento dos programas executados pelas
organizagdes governamentais e nado-governamentais, também
auxilia na divulgacdo dos programas de apadrinhamento, pois,
com uma relagdo completa de todos os programas desenvolvidos a
nivel municipal, a Secretaria de Assisténcia Social do municipio
consegue repassar informagoes concretas aos interessados.

Visto que anteriormente foram tecidas criticas sobre a falta
de divulgacdo dos programas de apadrinhamento desenvolvidos
em Santa Catarina, é necessario apontar que, dos quatro
regulamentos aos quais se teve acesso (Portaria n.
01/2016/Xanxeré, Portaria n. 01/2017/Maravilha, Lei Municipal n.
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3.280/2017 de Araquari e Lei Municipal n. 7.701/2018 de Jaragua
do Sul), em nenhum se verificou um comando de divulgagio dos
programas de apadrinhamento.

Além dos requisitos de nao-inscrigao em cadastros de adocao
e de anuéncia do conjuge/companheiro e dos coabitantes do
padrinho, também hd a fixacdo de outros critérios obrigatdorios
para a inscricdo de interessados em programa de apadrinhamento
na modalidade afetiva, por pessoas fisicas, sao eles: idade minima
de 18 (dezoito) anos (TJSC, Convénio n. 120/2018, Clausula quinta,
§ 5°); “[...] comprovacdo de disponibilidade de tempo e interesse
em oferecer protecdo e afeto as criancas e adolescentes a serem
apadrinhados” (TJSC, Convénio n. 120/2018, Clausula quinta, §
29) e “[...] apresentar idoneidade moral, boas condicdes de satide
fisica e mental e estarem interessados em formar vinculo com
criancas e adolescentes a serem apadrinhados, zelando pelo seu
bem-estar" (TJSC, Convénio n. 120/2018, Clausula quinta, § 3°).
H4 a autorizacdo, no termo de cooperagao, para os programas de
apadrinhamento criarem outros critérios que entenderem
necessarios (TJSC, Convénio n. 120/2018, Clausula quinta, § 7°).

O Termo de Cooperagdo também indica um rol minimo de
documentos necessarios que devem ser apresentados pelos
padrinhos afetivos (pessoas fisicas):

Clausula quinta. Pessoas fisicas ou juridicas podem apadrinhar
crianga ou adolescente a fim de colaborar para seu
desenvolvimento.

§ 1° Séo requisitos necessarios para inscricaio como padrinho ou
madrinha:

I - Nos casos de pessoa fisica, apresentar fotocopias dos seguintes
documentos: carteira de identidade; cadastro de pessoa fisica
(CPF); comprovante de residéncia; comprovagdo de que ndo
integra nenhum cadastro de adocdo; certiddo criminal negativa
dentro do prazo de validade; fotografia recente e ficha cadastral
devidamente preenchida [...].) (SANTA CATARINA, 2018c)
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Sobre o perfil das criangas e adolescentes que poderao ser
apadrinhados, ha apenas o comando de priorizacao daqueles com
remota possibilidade de reinsercao familiar ou colocacdo em familia
adotiva, estipulando que cada programa defina o perfil exato dos
apadrinhados. Nota-se uma opg¢ao dos adotantes de utilizar a
expressao “familia adotiva”, referindo-se somente a uma modalidade
de colocagio em familia substituta, a adoczio. E interessante, pois caso
exista a possibilidade de a crianga ou do adolescente serem colocados
em guarda ou tutela de alguém, isso ja seria por exceléncia um tipo
de convivéncia familiar mais benéfica que apadrinhamento afetivo,
vez que possibilita que o entao acolhido passe a integralidade de seus
dias inserido em contexto familiar.

Como ja transcrito, um dos critérios minimos para
estabelecimento de programas de apadrinhamento é a preparagao
prévia tanto dos acolhidos que serdo apadrinhados como dos
profissionais envolvidos no servigo de acolhimento e, também, dos
padrinhos e madrinhas. A equipe de execucio do programa,
responsavel pela preparagdo dos envolvidos, também foram
incumbidas as seguintes atribuigdes:

Clausula sexta. Sao atribuicdes das equipes de execucdo do
programa de apadrinhamento:

I - Realizar oficinas de sensibilizacdo com as temdticas
pertinentes ao apadrinhamento;

I - Capacitar os interessados sobre o programa de
apadrinhamento, bem como orienté-los sobre a documentagio
necessaria e o preenchimento da ficha cadastral;

III' - Realizar estudo social dos candidatos ao
apadrinhamento, a fim de identificar a disponibilidade
pessoal e familiar para o programa;

IV - Realizar avaliacdo psicologica dos candidatos, a fim de
verificar a capacidade de vinculacio saudavel, compativel
com os objetivos do programa;

V - Avaliar, preparar e orientar as criancas e os adolescentes
acolhidos com perfil definido para integrar o programa de
apadrinhamento;
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VI - Acompanhar, de forma permanente, o desenvolvimento
da relagao entre padrinhos/madrinhas e apadrinhados;

VII - Manter documentagao do processo de apadrinhamento
junto ao setor responséavel do programa;

VIII - Primar pelo cumprimento das normas e documentos que
disciplinam o funcionamento do Programa. (grifou-se) (SANTA
CATARINA, 2018¢)

K possivel constatar uma atenciio muito grande em relacio a
preparacdo, avaliacdo e acompanhamento dos padrinhos e
apadrinhados, o que é extremamente positivo, especialmente em
relacdo aos apadrinhados, j& que a preparacdo e avaliagao é o
momento em que se buscard ensind-los sobre o que ¢
apadrinhamento, evitando que criem expectativas de serem
adotados, diminuindo, assim, possiveis frustragdes e confusoes.
Para os padrinhos, esse processo prévio e o acompanhamento
durante a existéncia do apadrinhamento também é essencial, pois
eles estarao lidando com criancas e adolescentes que tiveram seus
vinculos afetivos familiares quebrados e, portanto, precisarao criar
uma relagdo de confianga com seus padrinhos para construgao de
um novo vinculo; apenas padrinhos bem preparados conseguirao
vencer esse desafio.

Acerca do tempo de duragao e das formas de encerramento
do apadrinhamento, o Termo de Cooperacao se limita a estipular
que “o padrinho/a madrinha podera ser desligado do servico em
caso de descumprimento de quaisquer dos requisitos previstos na
clausula quinta ou das obrigagoes assumidas” (TJSC, Convénio n.
120/2018, Clausula quinta, § 8°), ficando silente em relacdo ao
prazo de dura¢ao maximo.

Por fim, os celebrantes do Termo de Cooperagao estipularam
o prazo de 9o (noventa) dias para que os programas de
apadrinhamento existentes a data da publicacdo do documento se
adequassem aos critérios minimos estabelecidos, implicando na
atualizacdo dos programas existentes (a publicagdo do Extrato do
Termo de Cooperacdo 020/2018/MP no Diario de Justica do TJSC
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foi em 02/08/2018, na edigdo n. 2875, no Caderno Administrativo
do Poder Judiciario).

A seguir, ap6s pormenorizados os critérios minimos que
devem ser seguidos pelos programas de apadrinhamento no
territorio catarinense (sem distincdo de sua origem/criacdo) e
depois de ja vencida a andlise da regulamentacao legal federal dada
ao instituto do apadrinhamento afetivo, passa-se ao exame da
harmonia (ou nao) de quatro programas de apadrinhamento (das
comarcas de Xanxeré - instituido pela Portaria n. 01/2016 -, e
Maravilha - instituido pela portaria n. 01/2017 - e os dos
municipios de Araquari e Jaragud, instituidos por leis municipais),
com o Termo de Cooperagdio 020/2018/MP (Convénio n.
120/2018/TJSC) e o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

De inicio, afirma-se que grande parte dos dispositivos de
ambas as portarias e das duas leis municipais esta em
conformidade com o Termo de Cooperagao Técnica e com o
Estatuto da Crianga e do Adolescente; contudo, ha uma
incompatibilidade crucial encontrada na Portaria n. 01/2016 da
Vara da Infincia e da Juventude da comarca de Xanxeré e a
Portaria n. 01/2017 da 1® Vara da comarca de Maravilha, quando
comparadas com o Estatuto e com o Termo de Cooperagiao
Técnica, a qual [incompatibilidade] diz respeito ao perfil do
padrinho (capacidade de apadrinhar). Nao se tem conhecimento se
essa divergéncia, at¢é o momento, mesmo com o transcurso do
prazo fixado no Termo de Cooperacao para ajustes dos programas,
foi solucionada.

Dispde o paragrafo terceiro do artigo 4° da Portaria n.
o1/2017/Maravilha, que “E permitida a participacio de
pretendentes a adocdo no Projeto de Apadrinhamento, aqueles
habilitados e cadastrados no CUIDA-CGJ e CNA-CNJ desde que
requeiram sua inclusdo no cadastro e realizem a capacitagdo.”
Semelhantemente, da Portaria n. 01/2016 da comarca de Xanxeré
extraimos a seguinte regra:
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Art. 5°. [...]

§ 3°. A pessoa ja inscrita no cadastro de adocdo preenchera o
requerimento e estara pré-aprovada para ingresso no cadastro
“PROJETO FAMILIA  AFETIVA” e “PROJETO DE
APADRINHAMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
ACOLHIDOS”, dispensada a apresentacao de nova documentagao;
outrossim, gozara de direito de preferéncia na escolha das
criancas e adolescentes, respeitada a ordem cronolégica de
inscricdo, bem como o perfil dos pretendes e dos acolhidos
eventualmente acolhidos. (SANTA CATARINA, 2016)

Sem duavidas, pode-se afirmar que, ao permitir que pessoas
inscritas em cadastro de adocdo possam se habilitar como
padrinhos, ambas as portarias sao manifestamente ilegais, pois
afrontam o paragrafo segundo do artigo 19-B do Estatuto, e,
também, sdo irregulares, pois os parametros definidos no Termo
de Cooperagao Técnica n. 020/2018/MPSC - que devem ser
observados por todos os programas de apadrinhamento
executados no estado de Santa Catarina - determinam que pessoas
inscritas em cadastros de adocdo nao podem apadrinhar.

Apesar de ja ter ficado clara a opiniao das autoras de que a
regra € ino6cua, ineficaz e, até mesmo, inconstitucional (se
observados o0s principios da prioridade absoluta e do
melhorinteresse), enquanto essas normas estiverem vigentes, o
posicionamento correto é sugerir que as normativas de menor
hierarquia se ajustem as de maior hierarquia. Ambas as portarias
foram editadas em momento anterior a Lei n. 13.509/2017 € a
celebracao do Termo de Cooperacdo e, portanto, em sua origem
eram completamente legais e regulares, e, da maneira como foram
redigidas, atendiam aos interesses dos apadrinhados.

Ademais, em relacdo especificamente a Portaria n. 01/2016
da 12 Vara da comarca de Xanxeré, ha outra critica a ser tecida. E
que, ao estabelecer que os padrinhos que ja estiverem inscritos em
cadastro de adocdo gozarao de preferéncia na escolha das criangas
e adolescentes, a portaria afronta a construcdo histérica de que
devemos buscar familias as criancas e aos adolescentes acolhidos e
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nao fazer com que familias encontrem uma crianca ou adolescente
para preencher uma vaga familiar. Essa redagao deixa transparecer
uma cultura enraizada na sociedade que os adultos devem escolher
uma crianga ou um adolescente a seu bel prazer, equiparando a
instituicao de acolhimento a um pet shop ou uma feira de adogao
de animais de estimagao.

Redacdo semelhante se repete na Lei Municipal n.
3.280/2017 de Araquari (“A Coordenagdo e Equipe Técnica da
instituicdo comunicardo ao Juiz competente a crianca ou o
adolescente escolhido pelos padrinhos para formalizar a devida
autorizagao de retirada destes da instituicdo” - art. 8°, § 2°). Essa
redagdo é idéntica a do artigo oitavo, paragrafo segundo, da
primeira lei municipal de Jaragua do Sul que instituiu um
programa de apadrinhamento (Lei Municipal n. 7.073/2015). A Lei
Municipal n. 7.701/2018, de Jaragud do Sul, revogou a Lei
7.073/2015 e ampliou o programa de apadrinhamento, até entao
desenvolvido em apenas um dos acolhimento institucionais, a todo
o servi¢o de acolhimento jaraguaense. Nesse novo diploma, houve
uma melhora na redagdo do dispositivo correspondente ao
paragrafo segundo do artigo oitavo da antiga lei, mas, mesmo
assim, ainda replica a velha ordem:

Art. 6°. [...]

§ 1°: Aprovado o cadastro, a Equipe Técnica apresentard ao
padrinho ou a madrinha o perfil das criancas e/ou adolescentes
em acolhimento.

§ 2° A Equipe Técnica da Instituicdo informard ao Juiz
competente sobre o apadrinhamento efetivado. JARAGUA DO
SUL (SC), 2018b)

Quica, os programas de apadrinhamento sejam, na pratica,
muito criteriosos e atentem mais aos interesses do acolhido que as
vontades dos padrinhos. Por isso, aqui se critica a redagdao dos
dispositivos.
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Outrossim, em relagdo ao programa de apadrinhamento da
comarca de Xanxeré, merece critica a preferéncia que os inscritos
em cadastros de adocdo tém. Nao ha justificas para tal. Ou, ao
menos, nao se consegue imaginar qual seria a justificativa para
esse direito. O ideal é que as criangas e os adolescentes fossem 0s
protagonistas e todas as preferéncias recaissem sobre eles;
inclusive, poder-se ia determinar um direito de preferéncia aos
padrinhos que desejassem apadrinhar os acolhidos de idade mais
avangada, que compdem grupos de irméaos, os acolhidos com
deficiéncia ou doencas cronicas, etc. Dessa forma, a preferéncia do
padrinho estaria adstrita a uma caracteristica do apadrinhado,
beneficiando esse diretamente e aquele indiretamente.

Como ja foi dito, ndo foi possivel acessar informagoes sobre
como a aproximacao dos pretendentes padrinhos e apadrinhados
acontece e como € a designagao final de quem sera o padrinho de
determinado acolhido, por isso, a critica é diretamente e
unicamente a redagao do dispositivo.

Um elogio deve ser feito a Portaria n. 01/2016 da comarca de
Xanxeré. Como ja sugerido em capitulo anterior, a oitiva do
adolescente e da crianca acolhidos s6 pode ser vista como benéfica
antes da insercdo em programa de apadrinhamento, contribuindo
para o sucesso da medida. A oitiva, portanto, deveria ser uma
regra. Esse também é o pensamento traduzido na mencionada
Portaria, da qual se extraem as seguintes regras:

Art. 11. A pessoa cadastrada devera escolher a(s) crianga(s) ou
adolescente(s) que pretende retirar da instituicdo de acolhimento
e/ou auxiliar financeiramente, nas hipdteses previstas no art. 1°,
respeitados os principios da oitiva obrigatéria e da participagao
(ECA, art. 100, paréagrafo tnico, XII), nos termos do art. 12, § 3°,
desta Portaria.

Art. 12. [...]

§ 3°. Em caso de parecer favoravel, a equipe interprofissional da
Vara da Infancia e da Juventude devera requisitar por telefone a
instituicdo de acolhimento, com prazo de 3 (trés) dias, parecer
conclusivo da sua equipe técnica, que devera informar se a(s)
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crianca(s) e/ou adolescente(s) em questdo tem(tém) interesse no
deferimento do pedido. (SANTA CATARINA, 2016)

A primeira parte do artigo 11 supratranscrito se aplicam as
criticas feitas anteriormente no que se refere ao significado
histérico da redacdo utilizada.

Vencida a andlise da principal regulamentacdo dos
programas de apadrinhamento desenvolvidos em Santa Catarina,
passa-se, no proximo topico, a um estudo sobre como o judiciario
vem aplicando o instituto em casos concretos e suas nuances.

4.2 Analise de decisdoes judiciais que apreciam questoes
relacionadas ao apadrinhamento afetivo em Santa Catarina

A andlise de casos concretos realizada nesse topico se deu
exclusivamente com sentencas e acérdaos publicados no Diario de
Justica do TJSC sem recorte temporal. O termo utilizado para
pesquisa foi simplesmente “apadrinhamento”. Uma filtragem foi
feita no resultado da pesquisa para excluir as decisdes que nao
guardavam relagao com a Justica da Infancia e da Juventude e,
também, os atos administrativos em que constavam o termo
apadrinhamento.

Abaixo serdo analisadas, em tdépicos proprios, todas as
decisbes que versam sobre apadrinhamento  afetivo
disponibilizadas no Diario da Justiga Eletronico (DJE). Tais decisoes
serao analisadas no contexto processual em que foram proferidas,
vez que, apds identifca-las, o nimero dos respectivos autos serviu
como termo de pesquisa, permitindo o acesso a outras decisoes
proferidas nos processos em analise. Contudo, ha alguns processos
em que a narragao dos fatos ndo se dara com tanta riqueza, pois as
decisdes disponibilizadas no DJE ndo possuem um relatorio
elaborado sobre os casos concretos e, por se tratar de casos
envolvendo criancas e adolescentes, a regra é que 0S processos
tramitem em segredo de justica (art. 189, II, CPC), o que dificulta o
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acesso a maiores informacOes através da consulta aos autos.
Portanto, a analise dos casos apresentados se limitara ao texto
disponibilizado no Diério da Justica Eletronico. Por medidas legais,
os nomes das partes serao substituidos por nomes fictos.

4.2.1 Acao de Tutela e Destituicio de Tutela n. 025.13.000520-1,
da Comarca de Gaspar

O primeiro caso selecionado para andlise diz respeito a acdo
de tutela e destituicdo de tutela n. 025.13.000520-1, da Comarca de
Gaspar, na qual foi proferida a primeira decisaio em que houve
mengao ao termo “apadrinhamento afetivo” publicada no Diario da
Justica Eletronico do Tribunal de Justica de Santa Catarina, o que
aconteceu na edigdo n. 1.642 do DJE, em 03/06/2013.

Gustavo e Maria ajuizaram a agao supracitada com o
objetivo de se torarem tutores da infante Taind. Na primeira
decisao publicada referente ao processo (na edigao n. 1.562, do DJE,
em 1°/02/2013), o magistrado deferiu a guarda provisoria de
Taind ao casal, afirmando que os mesmos seriam, a partir dali,
tutores provisorios da infante. Fundamentado o deferimento da
guarda proviséria, o magistrado aponta a existéncia de lagos de
afinidade e carinho entre o casal e a infante. H4, ainda, a intimacao
do casal requerente para que se manifeste sobre a intencdo de
adotar Taind, sendo necessaria, nessa hipotese, a retificacio do
pedido inicial de tutela.

Poucas semanas depois, em 20/02/2013, na edi¢do n. 1.573
do DJE, houve a publicagdo de decisio em que o magistrado
determinou a retificacdo dos registros processuais para “ado¢ao”,
confirmando, entdo, que os postulantes haviam demonstrado
interesse de adotar Taind, nao apenas de serem seus tutores. Nessa
mesma oportunidade, foi mantido o acolhimento institucional da
infante sob o pretexto de que a assistente social deveria verificar a
existéncia de vinculo afetivo entre Taind e o casal requerente e se a
infante aceitava a medida (adocdo).
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Essa decisdao causa um estranhamento, pois, anteriormente,
a guarda proviséria de Taind havia sido deferida a Gustavo e
Maria, informando o magistrado que esses seriam “tutores
provisérios” da menina, o que teoricamente implicaria dizer que
Taind passaria a conviver na residéncia do casal e, contudo, o
acolhimento institucional foi mantido. Ou seja: aparentemente,
Taind permaneceu acolhida mesmo depois de sua guarda
provisoria ter sido deferida ao casal Gustavo e Maria, 0 que nao é
comum.

Outra contradicao aparente é o fato de o acolhimento
institucional ter sido mantido para que a assistente social
verificasse a existéncia de vinculos afetivos entre Taind e seus
tutores provisorios, quando na primeira decisio do processo o
magistrado ja havia afirmado que haviam lagos de afinidade entre
as partes. Esse desacordo, contudo, pode ter acontecido pois os
vinculos que ensejam o deferimento da guarda sio distintos
daqueles que autorizam a constituicio da tutela e, também,
diferenciam-se dos vinculos necessérios ao deferimento da adogao.

Em 11/04/2013, na edicdo n. 1.607 do DJE, é publicada nova
decisdo ordenando que fosse realizado estudo multidisciplinar pela
equipe técnica da instituicdo de acolhimento no prazo de vinte dias
e, também, designando audiéncia para oitiva de Taina. Em
03/06/2013, na edicao n. 1.642 do DJE, publicou-se decisdo em que
o magistrado informava o cancelamento da audiéncia de oitiva.
Nessa mesma decisao hd a ordem de intimacdo do Ministério
Puablico para que se manifeste sobre o pedido de apadrinhamento
afetivo de Taind. Além disso, foi requisitado atendimento
psicoterapéutico para a adolescente diante da necessidade de
acompanhamento psicologico e de uma dificuldade relatada nos
autos (sobre a qual nao se tem informagoes).

Depreende-se, portanto, que Taind continuava acolhida e
provavelmente sua situacdo psicoldgica se agravava. Sobre o
pedido de apadrinhamento afetivo formulado, ndo se sabe se os
requerentes eram o proprio casal Gustavo e Maria ou se uma
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terceira pessoa. Lembra-se que no ano de 2013, momento em que
foi publicada a decisao que mencionava o apadrinhamento afetivo,
esse instituto tinha sido conceituado apenas no PNCFC (em 2006),
nao existindo sequer regras gerais ou superiores para fixar
diretrizes bésicas dos programas de apadrinhamento, apenas o
entendimento de que seria um instituto utilizado para propiciar
convivéncia familiar e comunitaria a criangas e adolescentes
acolhidos, sem distingdo em relagdo a existéncia de chances de
reintegracao familiar ou adogao. Nada impediria, contudo, que o
programa de apadrinhamento local dispusesse sobre o perfil das
criangas e adolescentes que poderiam ser apadrinhados.

Nesse caso concreto, Taind estava acolhida, cumprindo um
requisito para participar de programa de apadrinhamento.
Entretanto, até entdo, o que parecia era que Taind estava em
processo de adogao, na guarda provisoria dos tutores provisorios
Gustavo e Maria e, entdo, nao haveria razdo para propiciar outro
tipo de convivéncia familiar sob o risco de criar um vinculo que
poderia ser facilmente quebrado quando a adolescente fosse
desinstitucionalizada.

Em 02/09/2014 (edicdo n. 1.948 do DJE), mais de um ano
apés a publicacdo da primeira decisao do processo, houve a
publicacdo de sentenca extinguindo a agdo diante do pedido de
desisténcia formulado pelas partes. Como a anélise do caso se deu
apenas através das decisdes publicadas no Diario da Justiga
Eletronico, é impossivel afirmar a razao do pedido de desisténcia,
(se o casal ndo teve mais interesse na adocéo; se a adolescente nao
concordou com o pedido; se as partes ndo criaram vinculo afetivo;
se a equipe técnica ndo deu parecer favoravel a adocao; etc.).

O que se pode afirmar, pois mencionado pelo magistrado, é
que Taina precisava de acompanhamento psicoldgico e passava por
alguma dificuldade. Diante desse cendrio, talvez se possa especular
que no momento em que a audiéncia para oitiva de Tainad foi
cancelada e foi requisitado o tratamento psicoterapéutico da
adolescente, os profissionais e as partes envolvidas (magistrado,
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equipe técnica, adotantes e adotanda) ja imaginassem que a adogao
nao seria a melhor op¢do para Taind; assim, meramente pela idade
(adolescente), a acolhida teria chances remotas de adogao, o que
fomentaria a necessidade de ser apadrinhada.

Portanto, o pedido de apadrinhamento, que a principio
parecia inadequado, poderia ter sido deferido e isso nao
necessariamente influenciaria negativamente no processo de
adogao, que ja apesentava dificuldades. Porém, também teria sido
justificavel o indeferimento do pedido sob o argumento de que
Taina estava em processo de adogido e que os vinculos afetivos
seriam formados entre ela e os adotandos.

Em que pese o pedido de apadrinhamento nao ter sido
deferido nem indeferido, o caso é interessante pois traz reflexdes
acerca da possibilidade de uma crianga ou adolescente acolhidos
que estio em processo de adocao também terem adultos
designados a ser seus padrinhos. £ incomum que isso aconteca. A
necessidade de andlises casuisticas na Justica da Infancia e da
Juventude traduz-se no caso escolhido: Tainda poderia ser
apadrinhada como também poderia ndo o ser e, diante dessas
possibilidades, deve-se voltar o olhar ao acolhido e aos seus
interesses (principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente), atendo-se menos a regras gerais e mais as
peculiaridades da situacado especifica.

4.2.2 Acao de Suspensao/Destituicao/Reestabelecimento de
Poder Familiar n. 0000590-76.2013.8.24.0163, da Comarca de
Capivari De Baixo

A andlise do segundo caso concreto selecionado sera
realizada a partir das decisdes disponibilizadas no Diario da Justica
Eletronico referentes ao processo n. 0000590-76.2013.8.24.0163,
da comarca de Capivari de Baixo, no qual se discutia a suspensao e
perda do poder familiar exercido pelos genitores das adolescentes
Laura e Joana e da crianca Miguel. Em um primeiro momento, 0s
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trés foram institucionalizados e, depois, decidiu-se que, em relagao
a adolescente Joana, ndo era necessario o procedimento de
suspensao e perda do poder familiar, bem como a medida de
acolhimento institucional, razdo pela qual a adolescente foi
desacolhida e foi revogada a decisao de suspensdo do poder
familiar exercido pelos seus pais, restando apenas Livia e Miguel
acolhidos.

Miguel, por um momento, teve sua guarda provisoria
deferida a Edson, seu cunhado, companheiro de Joana, pois ficou
demonstrado que a crianca manifestava interesse em conviver e
ser cuidado pela irma e pelo cunhado e que tal medida seria mais
benéfica que a permanéncia em instituicio de acolhimento.
Posteriormente, Miguel passou a residir novamente com a
genitora, que comprovou ter melhorado seus cuidados com a
crianca. Contudo, Miguel foi encaminhado mais uma vez ao servigo
de acolhimento.

Ha uma série de decisoes proferidas nos autos mencionados,
mas apenas duas que utilizam o termo “apadrinhamento”. Na
primeira, disponibilizada na edicdto n. 2.823, no caderno
jurisdicional das comarcas, na data de 22/05/2018, pagina 673, do
Diario da Justica Fletronico (DJE), o magistrado designa audiéncia
para a oitiva dos avés maternos de Livia, que demonstraram
interesse na guarda da adolescente, e de um Chefe Escoteiro que
manifestou interesse no apadrinhamento de Miguel. Nesse
momento, portanto, presume-se que Miguel estava acolhido.

Logo depois, em decisao disponibilizada no DJE n. 2.852, de
02/07/2018, na pagina 680 do caderno jurisdicional das comarcas,
ap6s estudo social, avaliagdo psicolégica e manifestacao de Livia
em permanecer sobre os cuidados dos avos, foi deferida a guarda
provisoria da adolescente aos seus avos maternos. Em relagao ao
pedido de apadrinhamento de Miguel, foi determinado que deveria
ser aguardado até que o Municipio de Capivari de Baixo
estruturasse o programa.
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O interessante sobre esse processo é que o poder familiar
exercido sobre Miguel estava sendo calorosamente discutido, com
situagdes inconsistentes, sendo claro que as chances de reinsercao
familiar ndo eram remotas, vez que primeiro ficou sob a guarda da
irma e de seu companheiro e, depois, retornou a guarda da mae. O
perfil da crianca ndo se mostrava o apropriado para
apadrinhamento; caso o programa existisse no municipio de
Capivari de Baixo, talvez a decisdao correta, em um primeiro
momento, fosse indeferir o pedido de apadrinhamento.

Na edicdao n. 3.003 do DJE, publicada em 18/02/2019, na
pagina 748 do caderno jurisdicional das comarcas, é publicada
uma decisdo analisando a situagdo da crianca Miguel, na qual o
magistrado informa que Miguel, ainda institucionalizado,

[...] passou por periodos longos de acolhimento institucional,
durante os quais o menor desenvolveu varios transtornos
psiquiétricos e psicolégicos, inclusive com apresentacdo de surtos
frequentes de agressividade, notadamente contra as profissionais
do abrigo institucional, as demais criangas/adolescentes
abrigadas e os colegas de sala de aula.

Também ¢é narrada a situagdo da genitora, que, de acordo
com a equipe técnica que acompanhou o caso, demonstrou uma
mudanca positiva no decorrer do processo, demonstrando
comprometimento e responsabilidade, sendo que os periodos de
aproximagao de Miguel e sua mae foram positivos para ambos.
Ambos demonstraram interesse em conviver, o que foi sugerido
também pela equipe técnica interdisciplinar, pelo Ministério
Pablico e acolhido pelo magistrado, o qual decretou o
desacolhimento de Miguel, revogou a suspensao do poder familiar
da genitora e concedeu a guarda proviséria da crianca a ela,
determinando um periodo de suspensao do processo para que
fosse novamente avaliado o caso e investigado se a genitora estaria
observando os direitos de Miguel. Nesse momento, a genitora ja
residia na comarca de Jaguaruna, razao pela qual o magistrado
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orientou que a assisténcia social a crianca e a mae fosse prestada
pelo municipio de Jaguaruna.

Pouco tempo depois, em decisao publicada em 23/03/2019,
na edicdo n. 3.028 do DJE, na pagina 833 do caderno jurisdicional
das comarcas, o magistrado, em sentenca, extingui o feito em
relacdo a Joana, julgou parcialmente procedente o pedido referente
a Livia, confirmando a guarda da mesma em favor dos avos
maternos e, por fim, declinou da competéncia para julgar o pedido
em relagao a Miguel, ja que, por forca do artigo 147, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, a competéncia para analise do pedido
seria do juizo da comarca de Jaguaruna, municipio de residéncia
tanto do infante como de sua genitora.

Até o momento (junho de 2019), ndo foi localizada outra
decisao relacionada as partes.

O caso foi selecionado por dois motivos: a repercussdo da
inexisténcia de programa de apadrinhamento e a necessidade de
delimitacdo do perfil da crianca e do adolescente a ser
apadrinhado. Como dito anteriormente, talvez Miguel ndo tivesse o
perfil ideal para participagao do programa, pois ainda tinha
relagdes periddicas com a genitora (periodos de aproximagao em
finais de semana e férias) e, portanto, havia chances de
reintegracdo familiar e seu direito a convivéncia familiar e
comunitaria, em que pese ter sido diminuido no periodo em que
esteve acolhido, estava sendo observado, na medida do possivel,
quando o Servico de Acolhimento proporcionou os encontros de
mae e filho. Mesmo assim, as consequéncias do acolhimento foram
sofridas por Miguel, como se denota do trecho transcrito acima.

Essa situacao emite um alerta no sentido de se pensar com
cautela no perfil da crianca e do adolescente apadrinhados: mesmo
que haja chances de reintegracao familiar, mesmo que o poder
familiar ndo tenha sido destituido, seria prudente permitir o
apadrinhamento de acolhidos para dirimir eventuais riscos do
acolhimento?
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Ligado a esse questionamento estd outro: se o
apadrinhamento de Miguel tivesse sido deferido ao Chefe Escoteiro
que formulou o pedido, Miguel teria experimentado menos
consequéncias negativas (surgidas em razao do acolhimento)? Se a
resposta para ambas as perguntas for sim, a inexisténcia de
programa de apadrinhamento afetivo na comarca/municipio de
Capivari de Baixo poderia ser considerada cruel.

Se a resposta a primeira pergunta for negativa, indiferente a
existéncia ou nao de programa de apadrinhamento na comarca.
Caso a resposta fosse positiva a primeira pergunta e negativa a
segunda, também ndo teria feito diferenca a existéncia de
programa de apadrinhamento pois a medida nao seria benéfica a
Miguel no sentido de prevenir que a crianga experimentasse as
consequéncias negativas do acolhimento.

Contudo, seria sempre melhor que o programa existisse e,
em cada caso concreto, a equipe interprofissional responséavel por
avaliar e preparar os participantes se posicionasse a favor ou
contra o apadrinhamento, fundamentando seu parecer.

4.2.3 Acdo Rescisoria n. 2015.004418-7, Peticio em Acao
Resciséria n. 2015.004418-7/0001.00 e Peticio em Acdo
Rescisoria n. 2015.004418-7/0002.00

O terceiro caso escolhido para exposi¢ao consiste em uma ac¢ao
resciséria que objetivou a rescisao da sentenca que deferiu o pedido
de adocao da adolescente Sofia formulado por Marcelo e Carla,
proferida nos autos n. 0001145-31.2013.8.24.0119 (ou 119.13.001145-
0). A acao foi proposta pelos pais adotivos de Sofia, os quais
fundamentaram o pedido arguindo a incompeténcia absoluta do
magistrado que proferiu a sentenca, violacdo a lei federal e erro de
fato (a saber, art. 485, incisos II, V e IX, do CPC/1973,
correspondentes ao art. 966, incisos II, V e VIII, do CPC/2015).

A incompeténcia do magistrado se deu na medida em que a
sentenca deferindo a adocao foi proferida pelo juizo da comarca de
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Garuva - local onde Sofia estava acolhida e onde se iniciou o
estagio de convivéncia, com deferimento de guarda provisoria -
mas os entdo adotantes e a adotanda ndo mais residiam na
comarca na data de sentenciamento do feito, tendo como domicilio
a comarca de Joinville. A incompeténcia, nesse caso, foi facilmente
reconhecida, por forca do artigo 147 do Estatuto.

A violagao a lei federal se deu especialmente em relagao ao
estagio de convivéncia, que supostamente ndo teve acompanhamento
de equipe profissional como determina o artigo 46, § 6°, do Estatuto,
e, também, porque foi realizado em tempo muito curto, vez que Sofia
tinha, a época, 13 anos de idade, adentrando a adolescéncia, e ja havia
passado por diversos traumas.

Além desses argumentos, os requerentes afirmaram que nao
foi possivel a criacao de vinculo afetivo entre os trés e que Sofia ja
havia manifestado diversas vezes sua vontade de retornar a
instituicdo de acolhimento para poder conviver com seus irmaos,
dos quais sentia muita falta. Essa, acredita-se, foi a falta mais grave
cometida nos autos do processo em que se discutiu a adogdo de
Sofia. Inclusive, ha relatos de que a adolescente teria atentado
contra a prépria vida mais de uma vez, relatando a psicéloga sua
vontade em morrer e sua saudade dos irmaos, principalmente da
irma bioldgica, os quais permaneceram em servico de acolhimento
na comarca de Garuva.

Os pais adotivos de Sofia formularam pedido de antecipacdo
de tutela para que a adolescente fosse afastada da residéncia
familiar e acolhida na comarca de Garuva, onde se encontrava
antes da adocado. Esse pedido foi acolhido pelo Relator, Des. Joao
Batista Goés Ulysséa, argumentando que tal medida observaria o
melhor interesse de Sofia, pois ndo seria interessante que ela
permanecesse em uma familia que ndo a reconhecesse e vice-versa,
até mesmo porque ela poderia voltar a se lesionar e correr outros
riscos. Ademais, na mesma decisao o relator também fixou
alimentos em favor de Sofia no valor de dois salarios minimos.
Sofia entdo retornou a comarca de Garuva.
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Durante a tramitacdo da acgdo rescisoria no Tribunal de
Justiga, foi formulado por Vania, em autos apensos (Peticio em
Acao Resciséria n. 2015.004418-7/0001.00), pedido de
apadrinhamento afetivo de Sofia. Aparentemente, esse pedido ja
havia sido formulado perante o juizo da comarca de Garuva e por
ele deferido; contudo, apés entender por sua incompeténcia para
atuar no feito, o magistrado revogou a decisao em que tinha
deferido o apadrinhamento, assim o encerrando, razdo pela qual
Vania reformulou seu pedido ao relator da rescisoria. Vania,
pretendente madrinha, era guardia do irmao biol6gico de Sofia.

O desembargador relator deferiu liminarmente o pedido de
apadrinhamento, apontando como fundamentos que autorizavam
o acolhimento do pleito os seguintes:

(a) a participagdo de Vania* em outra oportunidade no mesmo
programa, inclusive acolhendo o irméao biolégico da adolescente;
(b) tal contato propiciard a manutencdo dos lagos da menor com
seu irmao biolbgico;

(c) o Plano Individual de Atendimento (PIA) da menor (fls.
30/34) avaliou que o apadrinhamento até entao mantido resultou
na melhora da auto-estima de Sofia*; e

(d) a propria adolescente, ouvida pelo representante do
Ministério Publico, em 6-5-2015, reiterou sua vontade de
permanecer em contato com Vania* e sua familia. (*trocaram-se
os nomes das partes)

Na mesma oportunidade, Vania ficou autorizada a retirar
Sofia da instituicdo de acolhimento em finais de semana, feriados,
datas especiais, férias, viagens, etc., desde que comunicasse com
antecedéncia o servico de acolhimento em que Sofia estava
acolhida.

Considerando essa possibilidade, o relator entendeu por
certo minorar os alimentos fixados, previamente pagos pelos pais
adotivos de Sofia. Percebe-se um entendimento de que a madrinha
Vania, nesse caso, foi repassado um 6nus que via de regra é dos
pais. Se os alimentos pagos por Marcelo e Carla mensalmente a
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Sofia (depositado em juizo e gerido pelo servico de acolhimento)
tinham como objetivo arcar com os custos da adolescente, esses
custos ndo deveriam ser reduzidos aos diretamente relacionados
com a instituicio de acolhimento, também se estendendo as
despesas que Sofia teria fora da instituicao. Portanto, acredita-se
que nesse caso a fundamentacdo utilizada pelo douto relator
acabou por confundir o instituto da guarda (no qual o guardiao
tem dever legal de sustentar a crianca ou o adolescente) com o
apadrinhamento, que, na modalidade afetiva, ndao implica em
dever de sustento e ndo teria conddo de minorar os alimentos
pagos pelos pais. A decisdao a que se refere foi publicada nas
paginas 170 e 171 do caderno unico do Diario da Justica Eletronico
n. 2.125, publicado em 05/06/2015.

Posteriormente, em 13/10/2015, a decisdao que deferiu
provisoriamente o apadrinhamento de Sofia foi confirmada pelo
orgao colegiado da Segunda Camara de Direito Civil, apontando
que

Ainda que nao exista legislagdo especifica acerca dos programas
de apadrinhamento, essas medidas tém se mostrado
extremamente benéficas as criangas e aos adolescentes que se
véem acolhidos, possuindo o objetivo de promover vinculos
afetivos seguros e duradouros com pessoas da comunidade
interessadas na causa. (Tribunal de Justica de Santa Catarina,
Peticio em Agao Rescisdria n. 2015.004418-7, de Garuva, rel. Des.
Jodo Batista Goées Ulysséa, Segunda Camara de Direito Civil,
julgado em 08/10/2015).

Ressalta-se que, em 2015, data de julgamento, o
apadrinhamento afetivo realmente ndo era previsto no
ordenamento juridico, mas ja havia sido conceituado no Plano
Nacional de Conivéncia Familiar (PNCFC), como ja detalhado
anteriormente. Ademais, na Comarca de Garuva, o Programa de
Apadrinhamento ja vinha sendo desenvolvido desde 2012, quando
foi instituido através da Portaria n. 152/2012 do Férum Juiz
Odjalma Costa.
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O 6rgao colegiado decidiu que o apadrinhamento perduraria
até o julgamento da acdo rescisdria e, posteriormente, o pedido
deveria ser novamente reformulado perante o juizo da comarca de
Garuva, que teria, entdo, a competéncia para analisar o pedido.
Esse seria, entdo, um apadrinhamento por tempo, ainda que nao
determinado, determinavel.

Alguns meses depois, foi deferida a Vania a guarda
proviséria de Sofia. Novamente, o pedido foi primeiramente
formulado perante o juizo de primeiro grau e deferido; a decisao
foi posteriormente revogada, ante o reconhecimento, pelo
magistrado, de sua incompeténcia; o pedido de guarda foi entao
formulado perante o relator da acdo resciséria consistindo no
procedimento de Peticdo em Acado Resciséria n. 2015.004418-
7/0002.00. O eminente desembargador transcreveu na
fundamentacao do decisum um trecho de relatério informativo
apresentado pela Casa de Acolhimento de Garuva, o qual também
se transcreve:

Pode-se perceber que Sofia* tem uma 6tima vinculacdo com sua
madrinha Vania*, é a pessoa que muitas vezes conta suas
tristezas, méagoas e ressentimentos da vida, tem na madrinha a
figura de sua segunda mée, e nos filhos da madrinha seus irméaos.
Sofia* vem de uma familia de muitos irmdos e a casa da
madrinha proporciona justamente o ambiente da casa que tinha
quando era menor.

Conversando com a adolescente e com a madrinha ambas sempre
ressaltam o quanto é bom estarem juntas, o quanto a chegada de
Sofia* na casa trouxe alegria, pois na casa da madrinha ela é a
“princesa”, e Sofia adora este tipo de atencdo. (trocaram-se os
nomes das partes)

O vinculo formado entre a madrinha Vania e a adolescente
Sofia foi extremamente benéfico a adolescente. No inicio da
tramitacdo processual, os relatos eram de que a adolescente
apresentava pensamentos suicidas e, apdés o convivio com a

madrinha, e, também, seus irmaos, os relatos parecem se referir a
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outra pessoa, tamanho o avango das condigbes emocionais e
psicolégicas de Sofia. E uma clara comprovacio dos beneficios do
apadrinhamento afetivo de criancas e adolescentes que se
encontram acolhidos. Nesse caso, pela idade avancada (Sofia, nessa
fase processual ja contava com 15 anos) e por fazer parte de grupo
de irmaos, a adolescente se encaixava no perfil ao qual se da
prioridade nos programas de apadrinhamento, que sao os
acolhidos com remota chance de reintegracao familiar ou de
adocao.

A guarda proviséria foi liminarmente concedida até o final
do julgamento da acdo rescisoria, resultando no desacolhimento de
Sofia. Ademais, foram revogados os alimentos fixados previamente
em favor da adolescente, pagos pelos pais adotivos. A decisdo,
agora, foi acertada, pois a guarda, de acordo com o artigo 33 do
Estatuto, “obriga a prestagdo de assisténcia material, moral e
educacional a crianga ou adolescente”, e, sob a guardia legal Vania
recai o dnus.

Antes que se pudesse confirmar a tutela em decisdo do érgao
colegiado, aconteceu o julgamento da agdo rescisoria, tendo a 22
Camara de Direito Civil decidido, por votacdo unanime, julgar
parcialmente  procedentes os pedidos formulados pelos
requerentes, pais adotivos de Sofia, da seguinte forma:

Portanto, pelo exposto, julga-se parcialmente procedentes os
pedidos formulados na pega exordial desta acdo resciséria para:
(a) com base no art. 485, incisos II e V, do CPC/1973 (art. 966,
incisos II e V, do CPC/2015) rescindir a sentenga proferida na
acdo de adogdo n. 119.13.001145-0, proposta por Marcelo* e
Carla*, em relagdo a menor Amélia* (atualmente com nome de
Sofia*), com a anulacio dos seus efeitos, em especial, a alteragdo
do nome da adolescente, delegando-se ao juizo de origem a
expedicdo de oficio ao Cartdrio do Registro Civil; (b) manter a
guarda provisoria de Amélia* com Vania*, nos termos da decisdo
proferida na peticdo n. 2015.004418-7/0002.00, até o transito em
julgado desta decisao, incumbindo, ap6s a questdo ao juizo a quo;
e, (c) determinar a reabertura da agio de adocdo n.
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119.13.001145-0, com tramitacgdo no juizo da comarca de
Garuva/SC, nos termos do art. 147, incisos I e II, do ECA, com
instrugdo  probatéria e acompanhamento de equipe
interdisciplinar, aproveitando-se as provas desta acdo rescisoria,
proferindo novo julgamento, como exame do pleito formulado na
peca contestatéria destes autos, atinente a responsabilidade civil
dos ora Autores, com indenizacao por perdas e danos em prol da
menor. (trocaram-se 0os nomes das partes)

A anadlise do pedido de guarda constante da Peticio em Agao
Rescisdria n. 2015.004418-7/0002.00, portanto, foi prejudicada.

A guardia de Sofia, posteriormente ao julgamento da agao
rescisoria, fixou residéncia na comarca de Itajai, e, portanto, o juizo
da comarca de Garuva declinou da competéncia, remetendo os
autos a outra comarca. O juizo da comarca de Itajai proferiu
decisdao nos autos 0300085-76.2015.8.24.0119 deferindo a guarda
definitiva de Sofia a Vania, (decisdo publicada em 30/04/2018, no
Diario da Justica Eletronico n. 2.808, na pagina 1.172 do Caderno
Jurisdicional das Comarcas).

Pouco tempo depois, em 11/06/2018, na edicdo n. 2.837 do
DJE, na péagina 966 do Caderno Jurisdicional das Comarcas, foi
publicada decisao que extinguiu o processo de adocdao n.
119.13.001145-0, homologando o pedido de rentncia e, s6 entdo,
Sofia teve seu sobrenome alterado na Certidao de Nascimento.
Interessante que nesse momento, ja jovem/adulta, Sofia optou por
ndo alterar o prenome, permanecendo com o que foi escolhido no
momento do deferimento da adocéo.

O caso é muito didatico. Primeiramente, é possivel constatar
o tamanho da responsabilidade envolvida em um processo de
adogdo. Nao se teve acesso a totalidade dos autos, mas as
irregularidades apontadas pelos requerentes, pais de Sofia,
cometidos durante o processo de adocao sao graves, especialmente
no que diz respeito ao estagio de convivéncia: o tempo insuficiente
de convivéncia entre as partes antes do deferimento da adocéo e o
nao-acompanhamento “pela equipe interprofissional a servico da
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Justica da Infancia e da Juventude” como manda o paragrafo
quarto do artigo 46, do Estatuto, introduzido a este em 2009, pela
Primeira Lei de Adocdo, e, portanto, vigente a época da sentenga
constitutiva da adocao.

Tao grave quanto os erros ja apontados também foi a
colocagao de Sofia em familia substituta a separando de seus
irméos. Dita o paragrafo quarto do artigo 28:

Os grupos de irmaos serdao colocados sob adogdo, tutela ou
guarda da mesma familia substituta, ressalvada a comprovada
existéncia de risco de abuso ou outra situagdo que justifique
plenamente a excepcionalidade de solucao diversa, procurando-
se, em qualquer caso, evitar o rompimento definitivo dos vinculos
fraternais. (BRASIL, 1990)

A regra, portanto, é a colocacao do grupo de irmaos em
familia substituta, todos juntos; a excegao, mediante justificativa
cabivel, é o desmembramento dos irmdos e, mesmo que ocorra 0
desmembramento, deve-se evitar o rompimento dos vinculos
fraternais. Esse paragrafo também foi introduzido ao Estatuto
através da Primeira Lei de Adocdo e também ja vigia ao tempo da
tramitagdo da acdo de adocdo. No entanto, no caso concreto,
desmembrou-se o grupo de irmaos e retirou-se Sofia da comarca
onde os irmaos estavam acolhidos, dificultando ainda mais a
convivéncia e as visitas entre eles. Aparentemente, a adolescente
nem mesmo foram possibilitadas visitas aos irmdos. Era, pois, a
receita de um fracasso.

O afastamento de Sofia do lar dos pais adotivos foi a
primeira medida que, ao que tudo indica, contribuiu para a
melhora da satde psicologica da adolescente, pois foi entdo que
retornou ao acolhimento em que estavam seus irmaos. Mas
somente o retorno a instituicdo de acolhimento poderia ndo ter
sido suficiente para recuperar o fragil estado emocional de Sofia.

A possibilidade de ser apadrinhada por Vania e se sentir
parte de uma nova familia foi crucial para Sofia, tendo sido uma
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medida tao benéfica que ficou constatado que o apadrinhamento
poderia tranquilamente evoluir para a guarda. Esse foi o
diferencial do caso.

Muito se preocupa com a utilizacgdo do instituto do
apadrinhamento afetivo para burlar as adogdes legais. Mas nem
sempre, como ficou comprovado nos autos da ac¢do resciséria ora
estudada, a adocdo legal vai observar o melhor interesse da
crianca/do adolescente adotado. Nesse caso, foram tantas falhas
cometidas que o final da histéria poderia ter sido o suicidio da
adolescente. A histéria aqui comega ao contrario: da adocdo ao
apadrinhamento.

Também, pouco se discute sobre a evolugdo do
apadrinhamento afetivo que nao seja a adocdo. Nesse caso, Vania
se tornou guardia de Sofia, assim como ja era do irmao de Sofia.
Nada impediria, pensa-se, que Vania requeresse também a tutela
dos irmaos. E isso serve para reforcar a ideia de que nem sempre a
adocao sera a modalidade de colocacdo em familia substituta mais
adequada diante de uma crianca ou de um adolescente que nao se
encontre sob o poder familiar de outrem.

Impetuosamente acreditamos que os tnicos tipos de familia
que existem sdo a familia de origem, a familia extensa e a familia
adotiva, esquecendo-nos que a familia adotiva faz parte de um
género chamado familia substituta. No momento em que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé, no caput do artigo 19,
que “E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no
seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta”,
entende-se que em qualquer tipo de familia substituta se estara
respeitando o direito da crianga e do adolescente a convivéncia
familiar.

Néo existe uma preferéncia maior ou menor entre adogao,
guarda e tutela; o que, sim, deve existir, ¢ uma analise casuistica de
qual modalidade atende com mais perfeicdo os interesses da
crianca e do adolescente que se beneficiardo da medida. E preciso
desenraizar o senso comum de que a adogao é o melhor para uma
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crianca/um adolescente que estd acolhida/acolhido, até porque,
como preleciona o artigo 43 do Estatuto, “A adogdo sera deferida
quando apresentar reais vantagens para o adotando [...].”

Enfim, ressalta-se que o instituto do apadrinhamento foi,
nesse caso, utilizado de maneira responsavel e urgente e trouxe
consequéncias muito positivas a adolescente Sofia, mas o vinculo
afetivo criado entre Sofia e Vania realmente justificaria a colocagao
em familia substituta, pois ja era assim que uma identificava a
outra: Sofia via Vania como uma segunda mae, enquanto Vania
considerava Sofia parte da familia. Caso ndo tivesse sido deferido o
pedido de guarda, posteriormente, quando Vania passou a residir
na comarca de Itajai, Sofia sofreria mais uma perda, pois seu irmao
biolégico, cuja guarda era de Vania, Vania e o restante da familia
ficariam mais distantes da adolescente.

Tem-se, entao, um caso de apadrinhamento que se originou
por causa de uma adocdo fracassada e se prestou a criar um
vinculo afetivo entre madrinha e apadrinhada que justificou a
colocacao em familia substituta. Abre-se, portanto, esse precedente
no Judiciario de Santa Catarina: o apadrinhamento afetivo, quando
comprovado o vinculo formado entre as partes, pode ser
“convertido” em outra modalidade de familia substituta (que nédo
necessariamente a adocdo).

4.2.4 Processo n. 0900611-28.2016.8.24.0064, da Comarca de
Sao José

O quarto caso proposto a analise diz respeito aos autos n.
0900611-28.2016.8.24.0064 da Vara da Infincia e da Juventude da
comarca de Sao José. Ha diversas decisoes proferidas no processo
publicadas no Diario da Justica Eletronico, bem como decisdes
monocraticas do Agravo de Instrumento n. 4018170-
79.2018.8.24.0000, interposto contra decisdo interlocutéria que
suspendeu o poder familiar exercido por Luiza e Alceu sobre os
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infantes Livia e Lucas publicada na edicdo n. 2.865, no Caderno
Jurisdicional das Comarcas no DJE, em 19/07/2018.

Na decisao monocrética do agravo de instrumento publicada
no dia 05/09/2018, na edicdo n. 2.900 (Caderno Jurisdicional do
Tribunal de Justica), a situacdo dos infantes Livia e Lucas é
detalhadamente relatada, facilitando a exposicao do caso; com as
informacbes obtidas nessa decisio monocratica é possivel
descrever os fatos que culminaram no caso sob andlise, o que se faz
a seguir.

No ano de 2016, as criancas Livia e Lucas foram afastadas da
convivéncia familiar com os pais Luiza e Alceu diante da
constatacdo de situagbes que ameacavam os direitos dos infantes.
Tempo depois, o Servico Social relatou que os infantes sofriam pela
separagao da familia biolégica e foi recomendado que os dois
passassem o periodo de férias escolares (20/12/2016 - 15/02/2017)
com a mae, Luiza. Até o final do periodo, a situagao da familia
deveria ser reavaliada. Em 21/03/2017 o Conselho Tutelar teria
novamente encaminhado os irmaos ao acolhimento institucional e,
assim o fez, pois os profissionais da escola de Lucas perceberam
que o mesmo havia ido a aula com marcas de varas nas pernas e
na barriga e, posteriormente, com lesdes no nariz, no lado direito
do rosto e no lado direito do pescoco. Livia confirmou que as lesdes
foram causadas pela mae, Luiza, a qual havia se estressado pois
Lucas ndo queria almocar. A irma também relatou que essas
agressoes aconteciam frequentemente e, ainda, que a genitora
ameacava os filhos dizendo que os entregaria ao Conselho Tutelar.

Em 30/05/2017 foi realizada audiéncia com os genitores,
momento em que Alceu explicou que ndo era pai biologico de
Lucas, a despeito do que mostrava o registro de nascimento do
menino, e que nao fazia mais questao de exercer o poder familiar
sobre a crianca. Em contrapartida, Alceu afirmou que tinha
vinculos com sua filha Livia e tinha interesse em exercer a guarda
dela, pedido que foi deferido. Em relacio ao poder familiar
exercido sobre Lucas, Luiza foi questionada sobre seu interesse em
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exercé-lo e a mesma rejeitou a possibilidade, renunciando,
portanto, o poder familiar e concordando com o encaminhamento
de Lucas a adogao, o que foi feito ato continuo. Livia, entdo, foi
desacolhida e passou a morar com o pai, Alceu, e a av6 paterna,
ficando Luiza autorizada a fazer visitas quinzenais a filha na
residéncia do pai.

Contudo, em 16/03/2018 o Ministério Publico requereu o
afastamento de Livia da convivéncia familiar com o pai,
argumentando que o Conselho Tutelar havia identificado situagoes
de maus tratos praticado pelo pai contra a crianga. Livia foi
novamente acolhida. Em audiéncia posterior, ambos os genitores
afirmaram ainda ter interesse em reaver a guarda de Livia e
exercer o poder familiar sobre ela.

O Ministério Publico ajuizou a agdo de destituicdo do poder
familiar fundamentando o pedido no fato de que os genitores nao
tinham condi¢des de cuidar das criangas, as quais sofriam
cotidianamente violéncia psicolégica e fisica, sendo que ambos o0s
genitores renunciaram o poder familiar exercido sobre Lucas e,
também, apontou-se o abandono perpetrado pela genitora quando
ficou quase um ano sem visitar sua filha tanto na instituicdo de
acolhimento como na residéncia de Alceu. Entdo, suspendeu-se o
poder familiar dos genitores sobre Livia. Nota-se que os pais ja
haviam renunciado o poder familiar exercido sobre Lucas
previamente, tendo sido a crianca encaminhada a adocdo,
momento em que houve a separacao dos irmaos.

Em 31/01/2019, na pagina 2.138 da edi¢do n. 2.991 do DJE,
no Caderno Jurisdicional das Comarcas, houve a publicagio da
seguinte decisdo:

1. Quanto ao pedido feito as fls. 387/391, com a concordancia do
Ministério  Pablico no processo administrativo de
apadrinhamento, que foi devidamente homologado,
AUTORIZO que a infante permaneca durante o periodo de
22/12/2018 a 13/01/2019 com o casal de padrinhos acolhedores,
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Sr. Rafael* e com a Sra. Joice*, devendo ser respeitadas as
orientagoes da equipe técnica da Casa de Acolhimento.

Frise-se que, tendo em vista a homologacio do
apadrinhamento requerido pelo casal, nao sera mais
necessaria a autorizacdo deste Juizo para saidas e pernoites
da infante com estes, devendo apenas ser comunicado
quando ocorrerem.

Comunique-se a Casa de Acolhimento da presente decisdo.

2. Quanto ao pedido formulado em audiéncia pela genitora da
infante, INDEFIRO com base nas opinides contrarias da equipe
técnica da Casa de Acolhimento (fls. 380/381) e do Servigo Social
Forense (fls. 385/386).

3. Ante o encerramento da instrucdo do presente feito, intimem-
se as partes para apresentarem alegacoes finais, no prazo de 10
(dez) dias, iniciando-se pelo Ministério Puablico. (Estado de Santa
Catarina, Tribunal de Justica de Santa Catarina, Diario da Justica
Eletronico, Edicao n. 2991, Caderno Jurisdicional das Comarcas,
pagina 2138) (* substituiram-se os nomes das partes por nomes
fictos) (grifou-se).

O procedimento de apadrinhamento na comarca de Sao José,
de acordo com o teor da decisdo transcrita, se da/deu por via
administrativa com posterior homologacdo em juizo. O magistrado
autorizou em decisdo judicial a permanéncia de Livia com seus
padrinhos durante o periodo de férias escolares, frisando que nao
mais seriam necessarias solicitacbes futuras de autorizagido pata
saidas e pernoites de Livia com o Joice e Rafael, vez que o
apadrinhamento ja havia sido homologado. Infere-se, portanto,
que o ato de homologacdao do procedimento administrativo de
apadrinhamento implica, automaticamente, na autorizacao de
retirada do apadrinhado da instituicdo de acolhimento, mediante
aviso prévio.

Interessante atentar ao fato de que, como se entende da
parte final da decisdo, o poder familiar exercido pelos genitores
ainda nao havia sido destituido quando o apadrinhamento afetivo
foi homologado, o que nos leva a crer que nao é requisito do
programa de apadrinhamento da comarca de Sao José a destituigao
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do poder familiar (como ¢é em alguns programas de
apadrinhamento, como demonstrado em capitulo anterior). Nessa
fase processual, o poder familiar dos pais havia sido suspenso e,
apesar de ambos terem manifestado interesse em reaver a guarda
de Livia, as tentativas de reaproximagao e reintegracao a familia de
origem se mostravam fracassadas; em meio a essas frustragoes,
Livia continuava acolhida e privada de convivéncia familiar
saudavel, o que aparentemente foi motivo suficiente para sua
inclusdo em programa de apadrinhamento.

O caso de Livia se encerrou com a decretacao da perda do
poder familiar por sentenca publicada no dia 12/03/2019, no
Diario da Justica Eletronico n. 3017, na péagina 1634 do Caderno
Jurisdicional das Comarcas. Caso a decretagao da destituicio do
poder familiar fosse uma condicao do perfil de criancas e
adolescentes para poderem ser apadrinhados - sob a justificativa
de que até a sentenga de destituicdo ainda seria possivel a
reintegracao a familia de origem e, portanto, ndo se estaria diante
de uma crianga/um adolescente com remotas chances de
reinsercao familiar - Livia teria passado mais tempo privada de
convivéncia familiar saudével.

Da presente analise é possivel observar que o perfil da
crianca ou do adolescente apadrinhado determinado como aqueles
que possuem “remota chance de adocdo ou de reintegragao a
familia de origem” jA d4 azo a andlise casuistica norteada pelo
melhor interesse da crianca ou do adolescente acolhido, podendo
ser prejudicial a condicao de que o poder familiar exercido sobre o
acolhido tenha sido destituido para que ele possa ser apadrinhado.

Outra conclusao a que se pode chegar em relagdo ao
presente caso é o procedimento eleito pela Comarca de Sao José
para apadrinhar criancas e adolescentes acolhidos: ali, o
procedimento é administrativo, mas, ao final, passa pelo crivo da
autoridade judiciaria, necessitando homologacdo judicial. Como
nao ha determinagao legal sobre como deve ocorrer o processo ou
o procedimento de apadrinhamento e, da mesma forma, o Termo
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de Cooperacdo Técnica n. 020/2018 ¢ silente quanto a isto, fica a
critério de cada programa criar o procedimento que melhor condiz
com sua capacidade (de recursos, de pessoal, etc.) e com a
demanda de acolhidos e interessados em apadrinhar. Essa
autonomia é benéfica e tende a desburocratizacdo da Justica da
Infancia e da Juventude de forma responsavel.

4.2.5 Processo n. 0002160-96.2018.8.24.0042, da Comarca de
Maravilha

A comarca de Maravilha, como mencionado previamente,
possui seu proprio programa de apadrinhamento afetivo instituido
pelo Poder Judiciario. O caso que se traz a analise doravante diz
respeito ao procedimento empregado na comarca para homologar
inscricao de padrinhos e deferir pedidos de apadrinhamento.

Transcreve-se, para posterior analise pormenorizada, a
decisao publicada no Diério da Justiga Eletronico n. 3.046, no dia
24/04/2019, na pagina 1.878 do Caderno Jurisdicional das
Comarcas:

[...]

2. O apadrinhamento afetivo tem como objetivo basilar,
promover vinculos afetivos seguros e duradouros entre as
criangas/adolescentes e as pessoas que se dispdem a ser
padrinhos e madrinhas. Além do mais, estes possuem o oficio de
oferecer auxilio emocional, dentre muitas outras possibilidades
de convivéncia aos apadrinhados.

3. Importante consignar a responsabilidade dos padrinhos em
zelar pelo bem estar e cuidados do apadrinhado, bem como em
ampara-lo em eventuais dificuldades encontradas durante o
periodo em que estard sob seus cuidados, eis que estara no
exercicio da guarda, a qual confere a condicdo de dependente
a crianca/adolescente (ECA, art. 33, §§ 2° e 3°).

4. Diante do exposto, atendidos os requisitos exigidos pela
Portaria 001/2017, HOMOLOGO o cadastro de “Antdnia*”, como
voluntaria do Projeto de Apadrinhamento Afetivo, declarando-a
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habilitada a exercer a condi¢do de madrinha, na modalidade de
apadrinhamento afetivo, da crianga Afonso*.

5. Fica autorizado também o deslocamento, viagens e
pernoite do infante, a critério da madrinha, desde que
atinentes ao saudavel desenvolvimento do afilhado, mediante
aviso prévio com a equipe de acolhimento.

6. Expeca-se termo de compromisso pelo periodo de 1 (um)
ano.

7. Comunique-se a equipe de acolhimento para que cientifique a
madrinha da presente decisao.

8. Oficiem-se, para atendimento em 15 (quinze) dias: (a) ao
CREAS para encaminhamento do adolescente para
atendimento psicolégico individualizado, caso ainda néo tenha
ocorrido, com envio de relatérios; (b) ao servico de acolhimento
para que informe se no periodo em que os requeridos
exerceram a guarda do menor (proviséria e definitiva),
receberam valores referentes ao servico de acolhimento
(familia acolhedora), devendo apresentar demonstrativo de
valores.

9. Com as respostas, nova vista ao MPSC.

10. Cumpra-se. (substituiram-se os nomes das partes por nomes
fictos)(grifou-se)

O primeiro ponto da decisdao que sera analisado sera o que
diz respeito a guarda do adolescente Afonso, mencionada nos itens
3 e 8 do trecho supratranscrito. De acordo com a Portaria n.
01/2017 da 12 Vara da Comarca de Maravilha, “Quando da retirada
da crianga ou adolescente da instituicao de acolhimento, pelo
padrinho vinculado, o guardiao lavrara Termo de Compromisso ao
interessado, de bem e fielmente desempenhar a guarda
temporaria do afilhado [...]” (artigo 8°, paragrafo tnico, Portaria
n. 01/2017/Maravilha, grifou-se).

Os dispositivos mencionados pelo magistrado, no item 3,
artigo 33, paragrafos segundo e terceiro, estipulam,
respectivamente, que “Excepcionalmente, deferir-se-a a guarda,
fora dos casos de tutela e adocdo, para atender a situagdes
peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou responsavel,
podendo ser deferido o direito de representacio para a pratica de
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atos determinados.” e “A guarda confere a crianga ou adolescente a
condicdao de dependente, para todos os fins e efeitos de direito,
inclusive previdenciarios.”. Logo se percebe uma tendéncia de
confundir o instituto da guarda com o apadrinhamento. Lembra-se

3

que guarda temporaria é um conceito doutrindrio que nao
necessariamente se assemelha a guarda provisoria, deferida
durante a tramitacdo de processos de adocao, tutela ou mesmo de
guarda “definitiva”, até que a situacdo final pretendida pelos
requerentes se concretize.

No final da decisdo, no item 8, ao que parece, Afonso esteve
acolhido por uma familia (medida de acolhimento familiar), a qual
possivelmente exercia a guarda do adolescente, nos termos do
artigo 34, paragrafo segundo, do Estatuto. Ressalta-se que a
guarda de crianga ou adolescente acolhido institucionalmente é
exercida, via de regra, pelo dirigente da instituicao de acolhimento,
de acordo com o paragrafo primeiro, do artigo 92, do Estatuto.

Pois bem. Da leitura da decisdo sob analise, bem como do
estudo dos dispositivos citados, ndo é possivel compreender as
consequéncias praticas do apadrinhamento afetivo do adolescente
Afonso. E porque, se o adolescente ainda estiver acolhido na
modalidade acolhimento familiar, seus guardides serao os adultos
responsaveis pela familia em que estiver acolhido e, caso Afonso
ndo mais esteja em acolhimento familiar, mas, sim, em
acolhimento institucional, o dirigente da instituicdo é quem sera
seu guardido. Logo, deve-se interpretar o artigo 8°, paragrafo
Unico, da Portaria n. 01/2017 da Comarca de Maravilha de forma a
nao atrapalhar o exercicio da guarda de Afonso por quem seja seu
guardiao legal.

O apadrinhamento afetivo, a principio, ndo obriga o
padrinho a assisténcia material do apadrinhado: o objetivo
principal do apadrinhamento afetivo nao é este. A utilizacdo da
expressao “Termo de Compromisso ao interessado, de bem e
fielmente desempenhar a guarda tempordaria do afilhado", contida
no paragrafo unico do artigo 8°, da Portaria n. 01/2017 da comarca
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de Maravilha, é uma reproducdo ajustada do artigo 32 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, o qual prevé que “Ao assumir a
guarda ou a tutela, o responsavel prestara compromisso de bem e
fielmente desempenhar o encargo, mediante termo nos autos.”. Ou
seja, deturpa-se o instituto do apadrinhamento afetivo e o da
guarda, da mesma forma em que aconteceu no caso de Sofia,
analisado anteriormente, quando o relator da agio rescisoria
minorou os alimentos prestados pelos pais de Sofia a adolescente
no momento em que deferiu o apadrinhamento da mesma por
Vania.

Contudo, uma ressalva deve ser feita. Em ambos 0s casos em
que o apadrinhamento foi “confundido” com guarda, essas
situagdes aconteceram em periodo anterior a edicio da Lei n.
13.509/2017, sendo o apadrinhamento afetivo, a época, uma
situacgdo peculiar e exorbitante ao ordenamento juridico positivado.
Nao é de se surpreender, entdo, que fossem utilizados conceitos
como “guarda temporaria” do afilhado/apadrinhado, pois essa
“situacdo peculiar” era o que se encaixaria na excegao do paragrafo
segundo do artigo 32 do Estatuto, ja transcrito acima.
Juridicamente, era preciso definir a relacdo entre padrinho e
apadrinhado e a praxis entendeu que, quando o apadrinhado
estivesse sob a “guarda de fato” do padrinho, haveria entdo uma
“guarda temporaria”.

Essa regra nao existe apenas na normativa do programa de
apadrinhamento da comarca de Maravilha, se estendendo a varios
outros programas, como ¢ o caso da Portaria n. 01/2016 da Vara da
Infancia e da Juventude da comarca de Xanxeré, que, no paragrafo
quinto do artigo 12 prevé que, “Deferida a retirada do(s)
acolhido(s) pelo(s) requerente(s), serd lavrado termo de
compromisso de bem e fielmente desempenhar a guarda
temporaria no prazo concedido, procedendo-se a anotagdo nos
respectivos cadastros”.

Mas, sendo a guarda uma modalidade de colocagdo em
familia substituta e que gera consequéncias serissimas entre
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guardidao e a crianca ou o adolescente sob sua guarda (como a
condicao de dependente e o direito de opor-se contra terceiros), o
instituto ndo pode ser banalizado. A guarda de fato nem sequer
pode ser entendida com a posse de fato do apadrinhado durante
finais de semana, feriados, etc. Portanto, mesmo que se utilize a
expressao “guarda temporaria”, o interessante seria considerar que
esse termo nao tem relagdo com o instituto da guarda como familia
substituta, ndo ocasionando todas as consequéncias juridicas
decorrentes dela.

Atualmente, com a previsdo legal do apadrinhamento, talvez
os programas de apadrinhamento possam expedir, por exemplo
“Termo de Compromisso de Padrinho”, que seja bastante para
comprovar a relacdo de padrinho e apadrinhado e reforcar as
responsabilidades e compromissos assumidas pelo padrinho para
com a crianga ou para com o adolescente. Na prépria decisao o
magistrado ordena a expedi¢ao do “Termo de Compromisso”, com
duracdo de um ano. Esse termo ja seria suficiente para os fins do
apadrinhamento afetivo.

O segundo ponto a ser analisado concerne ao procedimento
de inscricdo de pretendente a apadrinhamento. Na comarca de
Maravilha, o procedimento é regulamentado pela Portaria n.
01/2017 da 12 Vara. Nota-se que os programas de apadrinhamento
tém total autonomia para decidir sobre o procedimento utilizado
para inscricdo de padrinhos, selecdo de acolhidos para participar
do programa, etc.

No programa em questdo, foi optado que a fase de
habilitacdo de padrinho seria feita em conjunto com a participagao
do poder executivo (através da Secretaria de Assisténcia Social do
municipio) e do poder judiciario (Servico Social da Infancia e da
Juventude) e, depois de designada a crianga ou o adolescente a ser
apadrinhado, a autoridade judicidria emitiria um parecer favoravel,
autorizando o inicio da convivéncia entre padrinhos e
apadrinhados. E o que se entende da leitura dos seguintes
dispositivos, extraidos da Portaria mencionada:
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Art. 5°. O requerimento de inscri¢do (modelo préprio - Anexo I)
sera fornecido pelos parceiros envolvidos no projeto e o
formulario devera ser preenchido pelo préprio requerente ou
casal.

[...]

§ 2°. O requerimento devera ser protocolado nos setores de
Servico Social ou Oficialato da Infancia e da Juventude [...].

[...]

Art. 6°. Devidamente instruidos os requerimentos, serdo eles
remetidos a Secretaria de Assisténcia Social do municipio de
Maravilha - responsével pela avaliacio técnica da fase de
habilitacio e posterior preparacio e acompanhamento das
familias.

Art. 7°. Encerrada a avaliacdo técnica por meio de parecer
conclusivo - serd anexada junto aos demais documentos
arquivados no Setor de Servigo Social Forense - efetuando-se a
devolutiva ao interessado sobre o aceite ou indeferimento do
pedido de habilitagdo para fins de apadrinhamento.

Art. 8°. A identificacdo do padrinho/madrinha correspondente a
determinada crianca ou adolescente acolhido - serd feita
conjuntamente pela equipe técnica designada para o Programa de
Apadrinhamento, em parceria com a equipe responsavel pelo
servico de acolhimento municipal e equipe forense -
cientificando-se nos autos da medida protetiva, os dados e a
certificacdo positiva da familia afetiva (padrinhos). A informacao
seguird para manifestagio do Ministério Publico e autorizagao
judicial. O parecer favoravel do juizo responséavel permitird o
inicio da convivéncia dos padrinhos com seu afilhado(a), inclusive
autorizando a sua retirada temporaria do acolhimento - sob
consentimento direto do guardido provisério e acompanhamento
continuo da equipe responsavel pelo Prorama (integradamente
aos técnicos do servigo de acolhimento municipal; equipe técnica
do Poder Judiciario e voluntarios indicados pelo GEAMA [Grupo
de Estudos e Apoio a Adogao]).(SANTA CATARINA, 2017)

Como se percebe da transcricio da decisdo acima, o
procedimento utilizado para homologacdo do pedido de
apadrinhamento foi o descrito na portaria, sendo que na decisao
foi constituido o vinculo de padrinho-apadrinhado entre Antonia e
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Afonso e emitida a autorizacdo para “o deslocamento, viagens e
pernoite do infante, a critério da madrinha, desde que atinentes ao
saudavel desenvolvimento do afilhado, mediante aviso prévio com
a equipe de acolhimento.”

A titulo de comparagdao, demonstrando que cada programa
de apadrinhamento pode utilizar a forma que julgar necessaria
para processar os pedidos de apadrinhamento e inscricao de
padrinhos/madrinhas, tem-se o caso analisado previamente em
que o apadrinhamento da infante Livia aconteceu, primeiramente,
em procedimento administrativo e, posteriormente, houve
homologacao judicial.

As consideragdes finais acerca do apadrinhamento entre
Anténia e Afonso, sdo basicamente duas e vao de encontro as
razdes pela qual o caso foi selecionado, mesmo que com tao poucas
informagbes sobre ele. A primeira delas é em relacio a
nomenclatura comumente utilizada na Justica da Infancia e
Juventude (e também por outras entidades) de “guarda
temporaria”. Repisa-se: o apadrinhamento afetivo nao ¢é
modalidade de colocacdo em familia substituta, mas apenas uma
medida paliativa que pode ser utilizada quando a crianca e o
adolescente estiverem acolhidos e privados de convivéncia familiar;
caso haja possibilidade de insercao do acolhido em familia
substituta na modalidade guarda (e for comprovado por equipe
técnica que a medida trard mais beneficios a crianga ou ao
adolescente do que se permanecesse acolhido), deve-se preferir
essa situagao ao apadrinhamento afetivo.

O guardidao terd sob a crianga ou o adolescente sob sua
guarda os mesmos direitos e deveres que teria o padrinho (em
relacdo a poder viajar, fazer passeios, participar da vida escolar,
etc), mas seus direitos e deveres nao se limitam aos dos padrinhos.
Sao muito mais sérios, por isso ndo se pode banalizar o conceito da
guarda. Se esta-se utilizando a nomenclatura “guarda temporaria”,
ao menos, como ja sugerido previamente, isso ndo poderia ensejar
as consequéncias juridicas atinentes a guarda modalidade de
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colocagao em familia substituta, ainda mais agora que ja existe um
instituto préprio no ordenamento juridico para conceituar e
embasar o apadrinhamento.

A segunda consideragao a ser feita é um parecer positivo
sobre a autonomia dos programas de apadrinhamento no ambito
“administrativo” e “burocratico”, a qual pode ser encarada como
um dos maiores beneficios provenientes da autonomia concedida
pelo legislador aos programas de apadrinhamento para que
criassem as proprias regras, dentro do parametro legal existente.
Como ja mencionado na andlise do caso de Livia, a realidade de
cada local ndo diz respeito somente ao perfil da crianca e do
adolescente com “remotas chances de ado¢do”, mas também diz
respeito a capacidade administrativa e de pessoal para lidar com as
demandas ligadas aos programas.

O Termo de Cooperagao Técnica n. 020/2018/MPSC
também cuidou de ndo tolher essa autonomia administrativa,
limitando-se a indicar parametros minimos muito mais
relacionados ao perfil da crianca e do adolescente, perfil do
padrinho e a preparagao das partes antes do inicio da convivéncia.

4.2.6 Acao de Perda/Suspensao/Reestabelecimento do Poder
Familiar n. 0902539-37.2017.8.24.0045, da Comarca da Palhoca

O caso apresentado a seguir foi escolhido por se tratar da
pretensdo de apadrinhamento de uma crianga que fazia parte de
um grupo de cinco irmaos.

Em processo de destituigdo de poder familiar movido pelo
Ministério Publico em face dos genitores dos infantes Alfredo,
Bernardo, Carolina, Douglas e Frica, fora determinado o
afastamento dos irméaos do lar onde residiam com os genitores e,
também, a proibicdo de que os genitores visitassem seus filhos.
Nessa mesma decisdo, publicada em 16/06/2017, no DJE n. 2.606,
pagina 1852 do Caderno Jurisdicional das Comarcas, ¢
mencionado trecho de relatério, possivelmente elaborado pela
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equipe técnica do Servigo Social Forense da comarca, em que se
aponta a impossibilidade de encaminhar os infantes a familia
extensiva e, também, a impossibilidade de convivio com a familia
de origem.

Acredita-se que ao inicio do processo as criancas ja estavam
acolhidas, pois na segunda decisao publicada referente aos autos
0902539-37.2017.8.24.0045 - publicada em 29/08/2017, no DJE n.
2.658, na pagina 1240 do Caderno Jurisdicional das Comarcas - o
magistrado manteve o acolhimento, suspendendo liminarmente o
poder familiar dos genitores e, ainda, reforcando a ordem de
afastamento e a proibicdo de visitas. Diante da impossibilidade de
contato entre as criangas e seus genitores, e também a negativa de
encaminhamento a familia extensa, acredita-se, entdo, que os
irmaos estavam privados de qualquer tipo de convivéncia familiar.
Isso ndo é uma critica, apenas uma especulagao, pois nao ha como
saber das razdes que ensejaram a tomada de drésticas
providéncias.

Em 20/02/2018, fora publicada decisdo (DJE n. 2762, pagina
1124, do Caderno Jurisdicional das Comarcas) designando a oitiva
de testemunhas e depoimento pessoal das partes. Ja se passavam,
portanto, oito meses desde a primeira decisdao publicada, em que ja
se constatava que o grupo de irmdos estava acolhido. Contudo,
apenas da parte da decisao publicada, ndo é possivel constatar se as
criangas ainda estavam acolhidas ou nao; essa informacao deduz-
se apenas do fato de que nao houve decisao anterior modificando a
ordem de acolhimento dos infantes. Lembra-se que o tempo
maximo para duracdao da medida protetiva de acolhimento, até o
advento da Lei n. 13.509/2017, era de dois anos, conforme o antigo
paragrafo segundo do artigo 19, do Estatuto da Crianca e
Adolescente.

Ao que parece, o procedimento de destituicio familiar se
encerrou em data proxima de 04/06/2018, quando foi publicada
parte da sentenca no DJE n. 2.831, pagina 1752 do Caderno
Jurisdicional das Comarcas. Acredita-se que, por erro de
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publicacdo, o dispositivo completo da sentenca apenas foi
publicado em 06/12/2018, na edi¢do n. 2963 do DJE, na pagina
1595 do Caderno Jurisdicional das Comarcas. A decisdo final foi no
sentido de julgar procedente o pedido de destituicio do poder
familiar dos genitores dos infantes, formulado pelo Ministério
Pablico, e encaminhar o grupo de irmdos a familia substituta na
modalidade adocdo. Ressaltou o magistrado, contudo, que os
envolvidos deveriam ser alertados sobre a possibilidade de reforma
do decisum no Tribunal de Justica, em Apelacao Civel.

Na mesma decisao, foi indeferido pedido de apadrinhamento
de Bernardo, nos seguintes termos:

INDEFIRO o apadrinhamento afetivo do infante Bernardo*, em
razdo de a colocacdo de apenas um dos acolhidos em referido
programa ndo ser adequada a condi¢cio dos irmdaos, por
trazer-lhes prejuizos, consoante Parecer Psicolégico de pp.
669/672 e expediente do SSF [Servico Social Forense] de pp.
704/705, este ultimo ratificado em audiéncia concentrada.
(*substitui-se 0 nome do infante por nome ficto) (grifou-se)

Mesmo tendo sido proferida em momento anterior a
celebracdao Termo de Cooperacdo 020/2018/MP (ou Convénio n.
120/2018/TJSC), a sentenca ja observou uma das regras do
referido documento: “Os grupos de irmdos deverao, sempre que
possivel, ser apadrinhados pelo mesmo padrinho ou madrinha”
(TJSC, Convénio n. 120/2018, Clausula quarta, § 2°). Foi
extremamente responsavel o magistrado ao acatar o parecer
psicologico produzido pela equipe técnica, evitando futuras
frustracoes e separagoes suportadas pelo grupo.

Apesar de nado ser possivel apontar a idade de cada uma das
criangas, e se ha algum adolescente no grupo, simplesmente por
fazerem parte de um grupo de irméaos suas chances de adogao sao
remotas, visto que a medida de colocacdo substituta deve ser
aplicada a todos (conforme ja mencionado em tbpico anterior),
ainda mais considerando que sdo cinco criangas/adolescentes. Por
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essa razao, as criangas ja teriam perfil para serem apadrinhados:
remota chance de reintegracdo familiar ou remota chance de
colocacdo em familia substituta na modalidade adoc&o.

Mas de nada adianta forcar uma convivéncia familiar se os
outros familiares da crianca/do adolescente estdo acolhidos juntos
de si. Por isso a voz da crianga/do adolescente é importante no
processo. Talvez a falta de uma “familia” seja menos sentida por
esses irmdos que permanecem juntos, pois eles sdao sua prépria
familia (familia fraterna). Ademais, ndo raros siao os casos de
criagdo de vinculos afetivos entre padrinho e apadrinhado que
justificam a colocacio em familia substituta em algumas
modalidades (como guarda, no caso de Sofia, visto anteriormente).
E, como ja mencionado no capitulo anterior, é possivel criar regras
para nao burlar o cadastro de adogdo, mas é impossivel criar
regras que impegam o surgimento de afeto entre duas pessoas.
Caso Bernardo fosse apadrinhado, o apadrinhamento poderia, sim,
evoluir para uma guarda ou adocdo, fazendo com que a
convivéncia do menino com os demais irméaos fosse prejudicada, o
que certamente lhe proporcionaria tristezas.

A andlise casuistica deve ser feita interdisciplinarmente,
permitindo também a participagao tanto da crianca/adolescente a
que alguém pretenda apadrinhar quanto de seus irmaos, para que
se mensure as consequéncias negativas e positivas do
apadrinhamento e, s6 entdo, poder-se-ia dizer que o direito a
convivéncia familiar e comunitaria estaria garantido. De nada
adianta tolher a convivéncia com a familia fraterna a fim de inserir
o acolhido em outro seio familiar se ficar comprovado que tal
medida ndo traria beneficios ao possivel apadrinhado e seus
irmaos.

Faz-se um adendo, contudo, para diferenciar o caso de Sofia
e seu irmao bioldgico e este. Naquele, Sofia havia sido separada de
seus irmaos e, quando retornou a instituicao de acolhimento, ao
que parece, seu irmao biol6gico ja estava sob a guarda de Vania e,
também ao que parece, o apadrinhamento sé se deu em relagdo a
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Sofia e, ndo, em relacdo aos demais irmdos. Nesse caso ora
analisado, preferiu-se ndo separar os irmaos pois as consequéncias
negativas provenientes da separacao foram antevistas. Para Sofia,
o apadrinhamento afetivo foi uma maneira de propiciar o contato
entre a adolescente e seu irmao biol6gico; para Bernardo, agora, o
apadrinhamento teria sido uma maneira de separd-lo da
convivéncia com o grupo de irmaos.

Por fim, informa-se que houve recurso de Apelacdo Civel
contra a sentenga proferida pelo magistrado a quo e, apesar de ter
sido publicado no DJE n. 3016, de 11/03/2019, pagina 170 do
Caderno Jurisdicional do Tribunal de Justica, a informacdo de
inclusdo da Apelacdo Civel na pauta de julgamento da sessdo da 42
Camara de Direito Civil que se realizou 28/03/2019, 0 processo
nao foi julgado e nao foi possivel o acesso a maiores detalhes sobre
a tramitagao no Tribunal de Justiga.

4.2.7 Acao de Perda, Suspensao ou Reestabelecimento do
Poder Familiar n. 090067-43.2015.8.24.0042, processo n.
0900028-46.2015.8.24.0042 e Acao de Guarda n. 0301755-
89.2015.8.24.0042, todos da Comarca de Maravilha

O sétimo caso concreto trazido a andlise diz respeito a trés
processos que tramitaram na Comarca de Maravilha envolvendo as
criancas Fernanda e Bruno e o adolescente Henrique. Fernanda e
Bruno eram irmaos bilaterais e Henrique era irmao unilateral
materno dos dois. Nos autos n. 0900028-46.2015.8.24.0042
discutiu-se a aplicacio de medidas de protecdo aos irmaos,
consistindo na medida de acolhimento institucional, enquanto nos
autos n. 090067-43.2015.8.24.0042 aconteceu o procedimento de
perda do poder familiar dos genitores que, nesse caso, eram treés:
Mariana e Bento, pais de Fernanda e Bruno, e Gregoério, pai de
Henrique (cuja mae também era Mariana); ja, sob a autuacao n.
0301755-89.2015.8.24.0042 tramitou a agdo de guarda do
adolescente Henrique.
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A primeira decisito do processo n. 0900028-
46.2015.8.24.0042 publicada no Diéario da Justica Eletronico data
de 02/03/2016 (edicdo n. 2.301, pagina 1.540). Nela, apenas ouve a
determinacao de expedicao de oficio a instituicao de acolhimento e
a nomeacao de defensora dativa para defender o interesse dos
requeridos (genitores); portanto, entende-se que nesse momento
as criancas e o adolescente ja estavam acolhidos. Na mesma edigao
e mesma pagina do DJE também houve a publicacdo da primeira
decisdo relativa ao processo n. 090067-43.2015.8.24.0042, na qual
também houve a nomeacdo de defensor dativo aos requeridos.
Posteriormente, em 31/03/2016, na edicao n. 2.319 de DJE,
publicaram-se decisoes referentes a acdo de perda do poder
familiar e ao procedimento de aplicagio de medida protetiva
indicando que o defensor dativo nomeado previamente havia sido
substituido, vez que atuava como representante dos tios de
Henrique em acdo de guarda em que os requeridos eram Mariana e
Gregorio, genitores do adolescente.

A partir dessas decisdes, passou-se a pesquisar se haviam
informacoes sobre a agao de guarda mencionada pelo magistrado
e, com os dados contidos nas decisdes dos processos n. 0900028-
46.2015.8.24.0042 € 090067-43.2015.8.24.0042, foi possivel
encontrar o numero da agdo de guarda (0301755-
89.2015.8.24.0042), procedendo, entdo, a andlise do caso em
conjunto com os demais processos.

Se considerarmos a linha cronolégica de publicacoes de
todos os processos, temos que a primeira decisao publicada é, na
verdade, referente a acdo de guarda de Henrique e data de
17/12/2015 (edicao n. 2.261 do DJE); nela, houve o deferimento da
guarda provisoria do adolescente aos tios paternos Eduardo e
Elisandra e, também, a ordem de expedicio de mandado de
desacolhimento de Henrique. Tem-se, pois, que o0s irmaos
Fernanda, Bruno e Henrique estavam acolhidos, no minimo, desde
o0 més de dezembro do ano de 2015. Além disso, também se
constata a separagao do grupo de irmaos nesse primeiro momento.
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Em 03/05/2016, na edicdo n. 2.341 do Diario da Justica
Eletronico, foi publicada decisdo, proferida nos autos 0900028-
46.2015.8.24.0042 (aplicacdo de medida de protecdo), designando
audiéncia concentrada para o dia 17/05/2016 para reavaliar a
situacgdo das criangas acolhidas, o que indica que Fernanda e Bruno
estavam ha quase 5 meses acolhidos, no minimo.

A sentenca da agao de perda do poder familiar n. 0900067-
43.2015.8.24.0042 foi publicada em 15/08/2016, na edi¢do n. 2.414
do DJE. O pedido formulado pelo Ministério Publico foi julgado
parcialmente procedente: houve a destituicio do poder familiar
exercido por Mariana e Bento sobre seus filhos (Fernanda e Bruno)
e a destituicio do poder familiar exercido por Mariana sobre
Henrique; Gregorio, pai de Henrique, ndo foi destituido do poder
familiar exercido sobre o adolescente, o qual ja estava sob a guarda
dos tios paternos e, portanto, desacolhido. Na sentenga, também
houve a fixacdo de pensdo alimenticia em favor de Fernanda e
Bruno, a ser paga por ambos os genitores. Ainda, na mesma
decisdo, foi determinado pelo magistrado que os irmaos Fernanda
e Bruno deveriam ser encaminhados a familia substituta na
modalidade adocéo.

Na edicao n. 2.569 do DJE, disponibilizada em 25/04/2017,
houve a publicagio de decisio referente ao procedimento de
aplicacio de medida protetiva n. 0900028-46.2015.8.24.0042 na
qual o magistrado deferiu a medida protetiva de proibicao dos
genitores Mariana e Bento de se aproximar ou manter contato com
os filhos Fernanda e Bruno. Nessa data, os irmaos ja estavam
acolhidos, a0 menos, ha 16 meses, se considerarmos que a decisao foi
publicada logo que proferida. A legislagao vigente a época previa 2
anos como o tempo maximo de acolhimento institucional (art. 19,
paragrafo segundo, Estatuto da Crianca e do Adolescente, anterior a
Lei n. 13.509/2017); atualmente, o tempo maximo de acolhimento
institucional, previsto no paragrafo segundo do artigo 19 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, é de 18 meses. O tempo de acolhimento
de Fernanda e Bruno quase alcangava essa marca.
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Meses depois, em 09/11/2017, na edicao n. 2.705 do DJE,
publicou-se decisdao referente ao procedimento de aplicagao de
medida protetiva em que o magistrado determinou a inclusao de
Bruno no cadastro de adogdo internacional, entendendo que tal
medida atendia ao melhor interesse do infante. Nessa mesma
oportunidade, houve a determinacdo de interrupcdo da
participacdo de Bruno no programa de apadrinhamento afetivo. Os
comentarios sobre o contetdo dessa decisao serdo feitos apés a
conclusao da exposicao das demais decisdes publicadas no Diéario
da Justica Eletronico atinentes ao caso.

A agdo de guarda n. 0301755-89.2015.8.24.0042 foi extinta
por perda de objeto e a sentenca de extingdo foi publicada em
08/03/2018, na edicdo n. 2.774 do DJE. Uma das possibilidades de
perda de objeto em ag¢des de guarda é o atingimento da maioridade
civil pelo até entao adolescente, o que é muito comum e suspeita-se
que seja o que aconteceu no presente caso. A agao se estendeu por
quase trés anos sem que a guarda proviséria fosse convertida em
definitiva, o que se faria em sentenca. Contudo, ao que tudo indica,
Henrique nédo retornou a instituicdo de acolhimento até atingir a
maioridade, o que, teoricamente, pode ser considerado benéfico.

Também houve a perda do objeto da acdo n. 0900028-
46.2015.8.24.0042, em que se discutia a aplicacio de medidas
protetivas a Fernanda e Bruno. A decisao que extinguiu o processo
foi publicada em 06/12/2018, na edigao n. 2.963 do DJE. A perda
de objeto aqui pode ter acontecido pela adogao dos irmaos, mas é
uma afirmacao que nao se faz com a devida propriedade.

Com o encerramento da narrativa dos trés processos
analisados, passa-se a andlise especifica da decisao em que houve a
determinacao de inclusio de Bruno em cadastro de adogao
internacional e a interrupcdo do programa de apadrinhamento
afetivo (publicada na edicao n. 2.705, do DJE, em 09/11/2018).
Primeiramente, é preciso repisar algumas regras atinentes a
adocdo internacional.
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De acordo com o artigo 28, paragrafo quarto, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente,

Os grupos de irmaos serdo colocados sob adogdo, tutela ou
guarda da mesma familia substituta, ressalvada a comprovada
existéncia de risco de abuso ou outra situagdo que justifique
plenamente a excepcionalidade de solucao diversa, procurando-
se, em qualquer caso, evitar o rompimento definitivo dos vinculos
fraternais. (BRASIL, 1990)

A regra que se tem, portanto, é a da nao-separacao de grupos
de irmaos. Lembra-se que esse grupo de irmaos ja havia sofrido uma
primeira separacdo em relacdo ao adolescente Henrique, que foi
desacolhido quando a sua guarda proviséria foi deferida aos tios
paternos. Nao ha excecdo a adogdo internacional: mesmo nessa
modalidade é preciso tentar ndo separar o grupo de irmaos.

Outra regra, agora que diz respeito a adogao internacional, é
a prevaléncia da adogao nacional a internacional. Assim se entende
da leitura de diversos dispositivos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, como, por exemplo, o paragrafo décimo do artigo 50
do referido diploma legal, o qual dispde que

Consultados os cadastros e verificada a auséncia de pretendentes
habilitados residentes no Pais com perfil compativel e interesse
manifesto pela adogido de crianga ou adolescente inscrito nos
cadastros existentes, seré realizado o encaminhamento da crianca
ou adolescente a adogdo internacional. (BRASIL, 1990)

Ademais, o inciso segundo do paragrafo primeiro do artigo
51 do Estatuto aponta que

A adocdo internacional de crianga ou adolescente brasileiro ou
domiciliado no Brasil somente tera lugar quando restar comprovado:
[...]

II - que foram esgotadas todas as possibilidades de colocagdo da
crianca ou adolescente em familia adotiva brasileira, com a
comprovacao, certificada nos autos, da inexisténcia de adotantes
habilitados residentes no Brasil com perfil compativel com a
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crianca ou adolescente, apds consulta aos cadastros mencionados
nesta Lei [...]. (BRASIL, 1990)

No presente caso, estava-se diante da excecdo de duas regras
solidificadas do Estatuto: a ndo separacdo do grupo de irméos e a
prevaléncia da adocdo nacional. Apenas com a leitura da parte da
decisdo publicada no Diario da Justica Eletronico, é impossivel
constatar quais as razdes que ensejaram a separa¢ao dos irmaos; o
magistrado apenas aponta que o encaminhamento de Bruno a
adocao internacional (e, consequentemente, a separacao da irma, a
qual nao foi encaminhada a mesma modalidade de adogao
juntamente com o irmao) atenderia ao melhor interesse do
menino. Essa é uma fundamentacdo vaga da qual ndo se extraem
maiores detalhes.

O legislador nao diz que a crianga ou o adolescente serdo
encaminhados a adogdo internacional quando a medida atender ao
melhor interesse da crianga; a regra é que se opte pela adogao
internacional quando for verificada a “inexisténcia de adotantes
habilitados residentes no Brasil com perfil compativel com a
crianca ou adolescente” (art. 51, § 1°, inciso II, Estatuto). Contudo,
essa ndo foi a fundamentacdo utilizada pelo magistrado (ou a
fundamentagdo que foi efetivamente publicada, pois apenas o
dispositivo foi publicado). Prima facie, o encaminhamento de uma
crianga ou de um adolescente acolhido ha quase dois anos a adocao
internacional ante a auséncia de pretendentes a ado¢dao nacional
realmente atenderia o melhor interesse dos infantes; mas a
utilizacdo apenas do principio do melhor interesse da crianga sem
observar a regra da inexisténcia de pretendentes brasileiros nao
pode ser suficiente a utilizacdo da medida de adocdo internacional.
No caso de Bruno, o principio foi utilizado indiretamente para
“quebrar” duas regras: a separacao de sua irma Fernanda e a
colocacdo em adogdo internacional.

Caso o magistrado tenha utilizado apenas esse principio
abstrato para fundamentar a decisdo, poder-se-ia dizer que a
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medida foi até mesmo ilegal. No entanto, como nao é possivel o
acesso a totalidade da decisdo e a maiores informagoes faticas
sobre 0 caso, atém-se ao fato de que Bruno foi separado de sua
irma e encaminhado a adogdo internacional sob o pretexto de que
isso atenderia seu melhor interesse.

N

Em relacdio a determinacdo de interrupcao do
apadrinhamento afetivo, novamente, ante a auséncia de maior
contextualizacdo, fazem-se algumas suposi¢des. Primeiramente,
como ndao houve a publicacio de nenhuma decisdo deferindo
pedido de apadrinhamento, imaginar-se-ia que o procedimento de
apadrinhamento afetivo na comarca em que tramitaram o0s
processos seria administrativo; contudo, lembra-se que os feitos
tramitaram na comarca de Maravilha, onde existe um programa de
apadrinhamento afetivo instituido pela Portaria n. o1/2017 da 12
Vara e, de acordo com essa portaria, apdés a designacao de
padrinhos aos acolhidos, o Ministério Pablico emitiria um parecer
e 0 juizo também; caso o parecer fosse favoravel, uma autorizagao
judicial autorizaria o inicio da convivéncia entre padrinho e
apadrinhado. Esse foi o procedimento detalhado no item 4.2.5,
quando da analise de outro caso advindo da comarca de Maravilha.

No caso de Bruno, contudo, ndao houve publicacio da
autorizacdo para que o apadrinhamento se iniciasse, apenas a
determinacdo de sua interrupcao, o que induz o pensamento de que
algumas regras podem ser flexibilizadas ou que nao haja a
necessidade de publicagio em Diario de Justica das autorizacoes
judiciais, o que ndo apresenta um problema, apenas uma
peculiaridade. Ha o exemplo de dois casos da mesma comarca que
tiveram procedimento aparentemente distinto se analisadas apenas
as informacdes disponibilizadas no Diério da Justica Eletronico.

Outra reflexao sobre a interrupgao do apadrinhamento diz
respeito & necessidade da imposicéo dessa medida. E que, talvez, a
interrupcao pudesse se dar apenas quando concretizada a
aproximagao dos adotantes e do adotando Bruno ou quando
confirmada a existéncia de pretendes interessados no perfil de
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Bruno. A interrupgao do apadrinhamento no mesmo momento em
que houve o encaminhamento do infante a adocdo internacional
pode ter sido prematura, vez que o procedimento de adogao
poderia demorar a se iniciar e, nesse meio tempo, Bruno
permaneceria acolhido e privado da convivéncia familiar com os
padrinhos. Aponta-se o fato de que a publicacio da decisao
extinguindo o processo em que se discutia a aplicagao de medidas
protetivas aos irmdos Bruno e Fernanda, ante a perda de objeto
(que pode significar a adogao de ambos), aconteceu em 06/12/2018
e a determinagao de interrupgao do apadrinhamento foi publicada
em 09/11/2017; houve, portanto, uma lacuna de tempo de mais de
um ano entre as duas decisoes.

Mesmo se a perda do objeto da aplicacio de medidas
protetivas tivesse acontecido pela adocdo de Bruno, seria
impossivel, apenas com as informacdes contidas no Diario da
Justica Eletronico, afirmar que o infante permaneceu acolhido
durante todo o tempo entre a publicagio das duas decisoes
apontadas. Contudo, se essa suposicio se confirmasse, a
interrupcao do apadrinhamento afetivo pode ter sido mais
prematura que se imaginou.

Partindo do pressuposto que para Bruno ser encaminhado a
adocdo internacional inexistiam pretendentes habilitados que
aceitassem o perfil de Bruno, pode-se dizer que ele tinha chances
remotas de adogao e, portanto, justificada sua participacio em
programa de apadrinhamento, tanto de acordo com o Estatuo
como de acordo com a Portaria n. 01/2017 da 1? Vara da Comarca
de Maravilha. Contudo, quando encaminhado a adogao
internacional, verificada a existéncia de pretendentes a sua adogao,
Bruno nao mais se encaixaria no perfil de acolhido com remotas
chances de adogao e, portanto, também seria justificivel a
interrup¢ao do apadrinhamento. A critica que se faz a essa
interrupcao, contudo, foi o0 momento em que foi determinada,
fazendo com que Bruno passasse mais tempo acolhido e privado de
convivéncia familiar.
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O caso escolhido fornece pouquissimas informagdes sobre o
instituto do apadrinhamento, mas € interessante porque envolve
adocdo internacional e separagdo de grupo de irmaos. Ademais,
fica clara a predominancia da ado¢do, mesmo que internacional,
sobre o apadrinhamento, vez que esse nao é modalidade de
colocagao em familia substituta, consistindo apenas numa medida
paliativa que deve ser utilizada quando for a Gnica ou a melhor
espécie de convivéncia familiar para uma crianca ou adolescente
acolhidos.

Em relagdo, especificamente, a separacdo do grupo de
irmdos, o que se percebe é que, na pratica, a separagao acontece
nao somente no momento da colocacdo em familia substituta, mas
muito antes, desde a aplicacaio da medida protetiva de
acolhimento. Isso acontece com irmaos unilaterais, quando a
familia extensa de cada um é distinta e os parentes que desejam ter
a guarda de um dos irmdos nao tem interesse na dos outros, ja que
ndo existem lacos de afinidade entre eles. E uma das situagdes em
que a lei tem uma premissa dificil de ser aplicada, quase como se o
legislador tivesse pensado na nédo separacao de irmaos levando-se
em consideracdo tao somente as familias “tradicionais” em que a
prole é dos mesmos genitores. Além de desconsiderar a existéncia
de grupos de irmaos unilaterais na lei, parece ser facil, na prética,
separar esses irmaos que, em muitos casos, sao criados como se
bilaterais fossem, com vinculos de afinidade muito fortes.

Néo é incomum deparar-se com decisbes em que ha a
separacao de grupos de irmaos unilaterais. No item 4.2.4, narrou-
se o caso das criancas Livia e Lucas, no qual o pai registral de Lucas
acabou confessando que nao era o pai biolégico do menino,
renunciando o poder familiar na mesma oportunidade em que
demonstrou interesse em ter a guarda de Livia. Livia e Lucas, que
foram criados como irmaos bilaterais, portanto, sofreram uma
separacao. Essas sdo reflexdes que ensejariam uma outra pesquisa,
mas que merecem ser feitas para que esses casos nao passem
desapercebidos.
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4.2.8 Acdao de Guarda n. 0302578-70.2018.8.24.0038, da
Comarca de Joinville

Discutindo, novamente, a possibilidade de o apadrinhamento
afetivo evoluir a colocagdo em familia substituta, escolheu-se o
presente caso por ser o Unico encontrado em que é expressa a
vontade de padrinhos afetivos em adotar o apadrinhado. Alerta-se,
contudo, que ha pouquissimas informagdes acerca do procedimento.

Em 30/04/2018, na edicdo n. 2808 do DJE, na pagina 1.436
do Caderno Jurisdicional das Comarcas, a seguinte decisdo,
referente a acdo de guarda n. 0302578-70.2018.8.24.0038, é

publicada:

Para melhor andlise da situacdo atipica que se apresenta,
ACOLHO a promocao do MP em parte [fls. 256/258].
REMETAM-SE os autos ao SETOR PSICOSSOCIAL, para que
informem a possibilidade de adocdo pelo casal habilitado no
“Programa de Apadrinhamento”.

OFICIE-SE ao LAR ABDON BATISTA, para que informe se o
menor manifesta interesse no convivio com o pai bioldgico,
especificando seu sentimento em relagdo a destituicio do poder
familiar, no prazo de 10 [dez] dias.

Publique-se. Cumpra-se, com urgéncia. (grifou-se)

Apenas da andlise da decisdao publicada, pode-se entender
que existe um casal, precipuamente habilitado no Programa de
Apadrinhamento, que deseja adotar uma crianga ou um
adolescente (ndo ha como saber, vez que o magistrado utiliza a
expressao “menor”). Também, ao que parece, o adotando em
questao ainda esta sob o poder familiar do pai biolégico, pois seria
inquirido sobre “seu sentimento em relacao a destituicao”, mas nao
estaria convivendo com o mesmo.

Nao é possivel constatar se o casal habilitado no Programa
de Apadrinhamento também estava habilitado em algum cadastro
de adocdo; também nao ha como saber se o casal estava apenas
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habilitado no Programa de Apadrinhamento ou se estava também
exercendo o apadrinhamento afetivo da crianca/do adolescente
que pretendia adotar. Da mesma forma, como o procedimento é
autuado como “Guarda”, e por apenas indicarem dois requerentes
e nenhum requerido, é dificil saber se esse pedido foi formulado
incidentalmente em processo que discutia outra matéria
relacionada ao adolescente/a crianga ou se o objetivo do processo
foi desde o inicio e unicamente a adogao da crianca/do adolescente,
ou, talvez, se de inicio a intencdo dos requerentes era postular pela
guarda do apadrinhado e, posteriormente, o desejo de adotar foi
percebido pelas partes.

Também nao é possivel concluir se o pretenso adotando
tinha o perfil tradicional de apadrinhado (estar acolhido, possuir
remotas chances de reintegragdo familiar e remotas chances de
adocdo) e se haviam outros pretendentes a sua adogao. Mas
acredita-se que a crianga/o adolescente em questdo ainda nao
estava disponivel a adogao, posto que ela/ele foi inquirido sobre
como se sentiria em relacdo a perda do poder familiar de seu pai
biolégico e, também, se tinha vontade de conviver com o mesmo.

Foram encontradas, ao todo, quatro decisdes acerca desse
processo. A primeira se transcreveu acima; a segunda (publicada
em 15/05/2018, no DJE n. 2818, na péagina 1091 do Caderno
Jurisdicional das Comarcas) se limitou a informar que se estava
aguardando os expedientes do Lar Abdon Batista e do Setor
Psicossocial Forense. A terceira decisao, publicada em 29/06/2018,
no DJE n. 2851, na pagina 1286 do caderno jurisdicional das
comarcas, ordenou a suspensao do processo por noventa dias,
além de determinar que, “vencido o prazo de suspensdao e
certificado sobre o estagio processual do pedido para colocacdo em
familia substituta”, o Cartério fizesse a conclusao dos autos.

A quarta e ultima decisdo encontrada suspendeu o processo
por noventa dias, novamente, sob o argumento de o estudo
psicossocial ainda ndo ter sido feito, vez que era recente a
colocacdo em familia substituta. Ademais, a decisio também
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ordenou que, transcorridos os noventa dias, o processo fosse
remetido ao setor psicossocial forense para que informasse “sobre
‘a adaptacdo do menor a familia’ [sem juntar documentos ou
identificar os adotantes, por o6bvio].” (TJSC, Diario da Justica
Eletronico n. 2919, Caderno Jurisdicional das Comarcas, pagina
1736, publicado em 03/10/2018). Desde entdo, ndao h& novas
informacdes disponiveis.

O que se pode concluir é que houve a colocacdo da
crianca/do adolescente em familia substituta e que isso aconteceu
na modalidade adocdo, pois o magistrado se refere aos requerentes
como “adotantes”. Provavelmente, as suspensdes do processo
aconteceram durante o estdgio de convivéncia que precede o
deferimento da  adocdo, que, coincidentemente (ou
propositalmente), de acordo com a redacdo do caput do artigo 46,
do Estatuto, desde a Lei n. 13.509/2017 (ja vigente a época do
pedido de adogdo), tem prazo maximo de 9o dias e pode ser
prorrogado por igual periodo mediante decisdo fundamentada
(artigo 46, § 2-A, Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Também se fortalece a ideia de que se estaria diante de um
estagio de convivéncia que precede a adogdo pelo fato de ter sido
solicitado estudo psicossocial e a remessa dos autos ao setor
psicossocial forense para que informassem tanto sobre a
possibilidade de adocdo pelos padrinhos quanto, posteriormente,
sobre a adaptagao da crianga/do adolescente a familia, refletindo as
regras do artigo 43 (“A adogao serd deferida quando apresentar
reais vantagens para o adotando e fundar-se em motivos
legitimos”) e do paragrafo quarto, artigo 46, do Estatuto:

O estigio de convivéncia serd acompanhado pela equipe
interprofissional a servigo da Justica da Infancia e da Juventude,
preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela
execugao da politica de garantia do direito a convivéncia familiar,
que apresentarao relatdrio minucioso acerca da conveniéncia do
deferimento da medida.
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Considerando o caso escolhido como a evolucio de um
apadrinhamento afetivo a colocagdo em familia substituta
mediante adocdo, retoma-se brevemente a discussdo travada no
capitulo anterior sobre as tentativas do legislador de proibir que o
apadrinhamento se confundisse com a adogao, com temor de que
aconteceriam burlas aos cadastros de adogio mediante adocdes
intuitu personae. De todos os casos encontrados na pesquisa
realizada no Diario da Justica Eletronico do Tribunal de Justica de
Santa Catarina sobre o instituto do apadrinhamento, apenas em
um deles os padrinhos afetivos postularam pela adocdo do
apadrinhado. Mesmo estatisticamente, o medo de que pessoas
inscritas em cadastros de adogdo possam ser padrinhos e
madrinhas é infundado.

Dos casos apresentados, em dois houve a evolucdao do
apadrinhamento a colocagdes em familia substituta nas
modalidades de guarda e adogao. Aparentemente, essa foi a decisao
que melhor atendeu aos interesses dos apadrinhados, observando
todas as experiéncias benéficas que tiveram da convivéncia familiar
com seus padrinhos e o vinculo afetivo criado.

Ressalta-se, também, que o préprio Convénio n. 120/2018 do
TJSC, resultante do Termo de Cooperagao Técnica n. 020/2018
celebrado entre Ministério Pablico de Santa Catarina, Tribunal de
Justica e outros, o qual entrou em vigor durante o tramite
processual do caso explanado, traz, em sua exposi¢des de motivos,
a consideragao de que “o apadrinhamento, destinado a criancas e
adolescentes com remotas chances de adogdo, possibilita a
formacdo de vinculos afetivos permanentes, além de ampliar as
possibilidades de uma eventual adogao”. Entdo, caso o casal de
padrinhos nado estivesse inscrito em cadastro de adocdo - por
exigéncia do paragrafo segundo do artigo 19-B, do Estatuto, e
clausula quinta, paragrafo primeiro, inciso I e paragrafo quinto, do
Convénio n. 120/2018/TJSC - e, também, caso o adotando nao
tivesse pretendentes habilitados a sua adogao dos cadastros (por
exigéncia do paragrafo segundo da clausula quarta do Convénio n.
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120/2018, do TJSC), ndo haveriam impeditivos ao deferimento da
adocdo se verificada a criagao de vinculos afetivos entre as partes e
que a adogao era a melhor alternativa ao adotando.

Nao se poderia, diante das condi¢des narradas no paragrafo
anterior, indeferir o pedido de adocdo sob o fundamento, por
exemplo, de que o apadrinhamento afetivo ndo poderia ser
confundido com adogéo e ndo pode ser utilizado para realizacao de
adocoes intuitu personae, pois as normas criadas pelo legislador e a
convencao estabelecida pelos celebrantes do Termo de Cooperagao
Técnica foram pensadas ja no sentido de evitar essa transgressao;
por légica, observando-as, ndo se estaria diante de adocao
fraudulenta.

Como nao foi possivel o acesso ao contetido da sentencga do
processo (na verdade, nem ao certo se sabe se a sentenca ja foi
proferida), o caso serviu muito mais para que se expusesse a
existéncia de pedidos de adog¢ao em Santa Catarina que evoluiram
de apadrinhamentos afetivos do que de uma anélise de como se
deu o apadrinhamento afetivo nesses casos. E, dito isso, também o
caso auxilia na ilustragdo do porqué nao se pode, em todos os casos
envolvendo adocdo e apadrinhamento (seja na fase de inscricao
dos padrinhos, pela exigéncia de que ndo estejam inscritos em
cadastro de adogdo, ou no procedimento de adocao), coagir-se ante
ao medo de fraude ao cadastro de adocdo, quando, em verdade,
trata-se de algo muito mais concreto e relevante que o cadastro de
adocdo que é o melhor interesse da crianca e do adolescente que
precisa de uma familia.

4.2.9 Acao de Perda, Suspensao ou Restabelecimento do Poder
Familiar n. 0900468-60.2015.8.24.0036, da Comarca de
Jaragua do Sul

O dltimo caso analisado diz respeito ao processo n. 0900468-
60.2015.8.24.0036, no qual se discutiu a perda do poder familiar
exercido pelos genitores Mauricio e Patricia sobre as criancas
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Amanda e Karina. Na primeira decisao publicada no Diario da Justica
Eletronico (em 14/01/2016, na edicdo n. 2.268), o magistrado
suspendeu o poder familiar dos genitores, acolhendo a sugestao da
psicologa forense, da assistente social forense e da equipe técnica da
instituicdo de acolhimento. O magistrado também citou trecho do
parecer da psicologa forense em que a mesma afirmou que “No trato
com os filhos, repete [a ré, genitora] sua histéria de alcoolismo, falta
de afeto e negligéncia vivenciada com sua genitora”. Na decisdo, ha a
mengao de que as criangas se encontravam acolhidas desde setembro
de 2015. Também apontou-se a existéncia de fortes indicios de que o
ex-companheiro de Patricia (genitora) havia abusado sexualmente de
Karina e, por fim, que o genitor das criancas, Mauricio, ndo prestava
assisténcia as filhas havia anos.

Na mesma edicdo do DJE (n. 2.268, de 14/01/2016), também
houve a publicacao de decisdo indeferindo pedido aparentemente
formulado pela genitora para reinsercdo das criangas ao lar da
mae, a qual se transcreve:

I. Em que pese a Constitui¢io Federal assegure o direito a
convivéncia familiar (art. 227), nota-se que a mesma Carta
privilegia, em igualdade de condicoes, a familia de origem e a familia
substituta. Portanto, esse direito fundamental a convivéncia
familiar, além de ser assegurado a crianca e ao adolescente, ndo aos
seus pais, ndo estabelece precedéncia absoluta da familia de origem,
cedendo quando esta ndo se mostra protetiva e incapaz de assegurar
0 pleno exercicio, a crianca e ao adolescente, dos seus direitos
fundamentais assegurados. No caso em tela, as razbes que
culminaram no acolhimento institucional das interessadas,
expostas, em suma, na copia da decisdo juntada as fls. 13/15, de
acordo com a prova constante aos autos, nao estao superadas, razao
pela qual se conclui que reinserir as criancas no ambiente da
qual foram bruscamente retiradas, ainda que por curto periodo
de tempo, significaria, ao que tudo indica, coloca-las,
novamente, em situacdo de risco. Ha que se anotar, ainda, que a
interessada Amanda*, ouvida em juizo, disse ndo desejar voltar
para a mesma realidade em que vivia: mais, manifestou o
desejo de ser inserida em um novo ambiente familiar. Além
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disso, as interessadas passardo as festividades de final de ano
com familias previamente estudadas pela equipe técnica do
programa de acolhimento na modalidade de apadrinhamento,
0 que, de certo modo, também em ultima andlise, equivale ao
asseguramento do direito a convivéncia familiar e comunitaria,
livre de riscos e ameacas. Em razio do exposto, indefiro o pedido
formulado a fl. 104.

II. Tendo em conta que a requerida informa ter alterado a
residéncia e realizado mudancas no seu estilo de vida, deve ser
oficiada a institui¢do de acolhimento, que é quem estd em
acompanhamento da familia de origem, para que informe a esse
respeito, em 30 (trinta) dias.

III. Intimem-se, e cumpra-se, no mais, as determinagoes de fls.
48/49.

A decisao é muito singela ao tratar do direito a convivéncia
familiar e comunitéaria; o magistrado entende, acertadamente, que
a convivéncia familiar e comunitdria a que as criangas e os
adolescentes tém direito é a que pode ser considerada saudavel e,
no caso concreto, a convivéncia familiar e comunitaria saudével
seria com os padrinhos, ja que a situagdao fatica que ensejou o
acolhimento das criangas restava inalterada. Também relembra o
magistrado que a familia de origem ndo tém prevaléncia sobre a
familia substituta, sendo que aquela que apresentar o ambiente
mais adequado para o desenvolvimento da crianca ou do
adolescente ¢é aquela na qual esses sujeitos deverao ser inseridos.

Especificamente sobre o apadrinhamento de Amanda e
Karina, nota-se que o magistrado utiliza a expressao “programa de
acolhimento na modalidade apadrinhamento”, o que néo é correto.
Na verdade, apadrinhamento afetivo ndao é uma modalidade de
acolhimento, mas apenas um programa que beneficia criancas e
adolescentes acolhidos tanto na modalidade de acolhimento
institucional como na modalidade de acolhimento familiar. Apesar
desse equivoco, a decisao foi excelente.

O programa de apadrinhamento em Jaragua do Sul, comarca
em que tramitou o processo analisado, foi instituido pela Lei
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Municipal n. 7.073 de 14 de julho de 2015, a qual foi revogada pela
Lei Municipal n. 7.701 de 6 de julho de 2018. No momento em que
Amanda e Karina foram apadrinhadas, portanto, vigia a primeira
Lei. Nessa, o artigo 2° dispunha que seriam apadrinhadas

[...] as criangas acima de 7 (sete) anos ou portadores de
necessidades especiais e adolescentes destituidos ou suspensos
juridicamente do poder familiar, com minimas chances de serem
reintegrados junto da familia biolégica, nuclear ou extensa, ou
com possibilidades remotas de adocio. (JARAGUA DO SUL/SC,
2015)

Se a regra acerca do perfil dos apadrinhados se aplicou ao
caso sob analise, é possivel afirmar, entdao, que Amanda e Karina
possuiam mais de 7 anos de idade (ou eram portadoras de
necessidades especiais). A regra da necessidade de suspensao ou
destituicao do poder familiar também se aplicou ao caso, vez que
Patricia e Mauricio, genitores das criancas, ndo mais exerciam o
poder familiar sobre as filhas. Em relacdo a existéncia de minimas
chances de reintegragdo familiar ou de adogao, o que se pode
afirmar é que, no caso da adogdo, as meninas teoricamente teriam
suas chances reduzidas se tivessem realmente mais de 7 anos de
idade; contudo, é incerto afirmar sobre as chances de reintegragao
familiar (se remotas ou nao) apenas da andlise das decisdes
publicadas.

Em 22/04/2016, na edicdo n. 2.334 do Diario da Justica
Eletronico, foi publicada decisdao deferindo as visitas, com pernoite,
de Amanda e Karina a genitora Patricia e seu novo companheiro.
Na interlocutéria, o magistrado aponta que quem solicitou as
visitas foram as proprias criancas, sendo que o representante do
Ministério Publico concordou com o pedido; foi determinado que
as visitas seriam supervisionadas pela equipe técnica do Abrigo. Ou
seja, logo apds a decisdo que informou que as criangas passariam
as festividades de final de ano com os padrinhos afetivos, foi
proferida decisio em que se percebe que as tentativas de
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reintegracao familiar ndao haviam se esgotado, podendo induzir o
pensamento de que como as criangas ainda estavam em processo
de reintegragao familiar, seria erronea a inclusao das mesmas em
programa de apadrinhamento que estipulava que o perfil das
criancas apadrinhadas - além da idade e da existéncia de
necessidades especiais - era a existéncia de remotas chances de
adocdo ou de reintegracdo familiar. Contudo, mesmo que ainda
esteja-se tentando reintegrar o acolhido a sua familia de origem,
essa tentativa, por si sd, nao significa que existem chances de
reintegracdo; em verdade, o ideal é que se tente a reintegragiao
para, s6 entdo, concluir se ha ou ndo chance de as criancas e os
adolescentes acolhidos voltarem a conviver com os genitores.

Nesse caso concreto, com as informagdes a que se teve
acesso, é inconclusiva a situagdo das criangas (se ambas tinham
remota chance de adogao ou remota chance de reintegragiao
familiar). Nao obstante, a inclusio em programa de
apadrinhamento ndo necessariamente foi irregular, pois, como
fundamentado pelo magistrado, as partes foram preparadas por
equipe técnica e, portanto, supostamente tinham conhecimento
sobre a situacdo juridica das criancas e uma eventual
reaproximacao das mesmas aos genitores delas. Tem-se, portanto,
que mesmo quando o perfil da crianga a ser apadrinhada ndo
atenda especificamente aos requisitos do programa em que esteja
inclusa, é possivel que aconteca o apadrinhamento desde que os
envolvidos estejam cientes das dificuldades e preparados para
ameniza-las. Dessa forma, aumenta-se a possibilidade de
convivéncia familiar saudéavel ao acolhido.

Logo ap6s a publicacdo da decisdo que deferiu as visitas de
Amanda e Karina a mae, foi publicada, em 02/05/2016, na edicao
n. 2.340 do DJE, decisio determinando o desacolhimento das
criancas e a entrega das mesmas a genitora, Patricia, mediante
continuidade do acompanhamento familiar. Nessa oportunidade, o
magistrado apontou que a ré havia promovido alteragdes positivas
com o intuito de receber as filhas novamente e, ainda, que as filhas
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demonstravam vinculacdo com a mae. Ademais, foi designada
audiéncia de instrugdo e julgamento e fixado como ponto
controvertido o descumprimento das obrigacdes inerentes ao
poder familiar exercido pelos réus Patricia e Mauricio, genitores de
Amanda e Karina. Portanto, mesmo diante do desacolhimento das
criangas, o procedimento de perda do poder familiar continuou
tramitando. Outra medida de protecao foi aplicada as meninas,
qual seja “a inclusdo em servigos e programas oficiais ou
comunitarios de protecdo, apoio e promogao da familia, da crianga
e do adolescente”, prevista no inciso IV do artigo 101, do Estatuto
da Crianga e do Adolescente. Entre todos os casos analisados, esse
foi o primeiro em que o desacolhimento nao significou apenas o
retorno das criangas a familia, mas também a aplicacao de outra
medida protetiva, menos drastica que o acolhimento institucional,
com o objetivo de fomentar a familia e tornar o ambiente familiar
mais saudavel. Denota-se, portanto, que a medida de acolhimento,
que deve ser utilizada apenas excepcionalmente, além de ser
utilizada com frequéncia, é aplicada isoladamente, o que nao é uma
regra imposta pelo Estatuto, mas apenas um costume da praxis
forense.

O desfecho desse caso, infelizmente, nao foi localizado, pois,
de acordo com decisdao publicada em 28/11/2016 (edicdo n. 2.445
do DJE), em que o magistrado declinou da competéncia para
processar o julgar o feito, Patricia e suas filhas se mudaram para a
comarca de Cachoeira da Prata (MG). No Diario de Justica do Poder
Judiciario de Minas Gerais, nao foi possivel localizar qualquer
informacao acerca do caso.

A conclusaio a que se chega, da andlise do caso,
especificamente sobre o apadrinhamento afetivo, é que, mesmo
que as criangas acolhidas estejam passando por periodo de
reintegracdo familiar e, portanto, seja de dificil constatacdo a
probabilidade de que a reaproximagdo seja exitosa ou nao, elas
podem se beneficiar da convivéncia familiar com um padrinho e
sua familia caso todas as partes envolvidas compreendam a
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situacdo. Em regra, espera-se que o vinculo criado no
apadrinhamento seja duradouro e significativo, para que a crianca
que ja teve vinculos afetivos rompidos nédo se frustre novamente;
contudo, nesse caso, as criancas ainda ndo tinham realmente
rompido os vinculos com a mae, de forma que o que buscavam na
figura dos padrinhos, provavelmente, ndo era um vinculo do tipo
pais e filhos, mas sim uma oportunidade de poderem receber
carinho em uma época pontual que passavam por periodo dificil de
isolamento da instituigao de acolhimento.

Ainda que a temporariedade nao seja uma caracteristica do
apadrinhamento afetivo, hd casos em que a participacdo em
programa de apadrinhamento, mesmo que por um curto periodo,
de tempo, pode ser benéfico para a reducdo dos danos
provenientes do acolhimento. Contudo, logicamente, é preciso
cautela na analise de quando essa temporariedade realmente sera
benéfica a crianga ou ao adolescente apadrinhado, vez que, em
tltima andlise, o instituto do apadrinhamento afetivo ainda tem
como objetivo principal a constru¢do e a manutengao de vinculos
afetivos significativos entre padrinho e apadrinhado.
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Alguns apontamentos

Apods analisados diversos programas de apadrinhamento
desenvolvidos por diversos Tribunais de Justica e organiza¢oes da
sociedade civil, a0 comparar esse cendrio nacional com o que
temos em Santa Catarina, percebemos uma conjuntura estadual
favoravel a efetivacdo do direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Contudo, também foi possivel constatar situagdes que
obstam o desenvolvimento e a adesdo aos programas de
apadrinhamento no Estado.

A averiguacdo da existéncia de programas de
apadrinhamento desenvolvidos em Santa Catarina, alguns datados
de antes da Lei n. 13.509/2017 (como por exemplo, nas comarcas
de Xanxeré e de Garuva), é o resultado principal do primeiro
objetivo proposto neste livro. Entretanto, foi muito dificil
identificar quantos programas foram implementados, por qual
6rgdo ou instituicdo sao desenvolvidos, quando foram criados, etc.
O que, inclusive, dificulta a analise da influéncia da aprovacao da
Lei n. 13.509/2017 no cendrio catarinense, especificamente, no que
diz respeito a criagao de mais programas de apadrinhamento.

Foi menos complexa a pesquisa de programas de
apadrinhamento desenvolvidos em outros estados da federacdo o
que, a priori, induziria o pensamento de que Santa Catarina nao
teria tantas criancas e adolescentes privados de convivéncia
familiar e, portanto, o apadrinhamento afetivo seria utilizado
apenas em casos pontuais. Mas a andlise de dados feita com as
informacdes obtidas no Cadastro Nacional de Criangas Acolhidas
(CNCA) e no censo de 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatisticas (IBGE), comprova que Santa Catarina ndo tem um
cenario tao distinto de outros Estados, os quais poderiam ser
considerados mais “sofisticados” no que concerne ao
apadrinhamento afetivo.

A divulgacdo escassa, que incide diretamente na falta de
acesso a informacao, cria um obstéaculo tanto aos interessados em
apadrinhar quanto aos que ainda nao sabem o que é o
apadrinhamento afetivo. Os interessados em apadrinhar serao
desestimulados quando, ao procurar por maiores informacoes, nao
obtiverem respostas as suas perguntas. Entre aqueles que ainda
nado conhecem o instituto do apadrinhamento, certamente ha um
percentual que teria interesse em apadrinhar, mas ndo cogita a
possibilidade, pois nao sabe sequer da sua existéncia. Para um
instituto que desde o ano de 2006 - quando foi sugerido no Plano
Nacional de Promogao, Protecdo, e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) - vem
sendo debatido entre psicélogos, assistentes sociais, juristas e
outras pessoas ligadas a Justica da Infancia e da Juventude,
percebe-se pouca mobilizagdo para participagio e pouco
conhecimento sobre a matéria por parte da sociedade civil (ndo de
organizacao social ou ONGs, mas de cidadaos comuns). A
percepcao de baixo engajamento, por vezes, pode ser vista como
um resultado do desinteresse; mas nesse caso, acredita-se que a
causa seja a pouca divulgacio e escassez de informacoes
disponiveis.

Em relacdo ao segundo objetivo (identificar a existéncia - ou
inexisténcia - de uma norma Unica de regulamentacio dos
programas, como percebido em outros estados/Tribunais de
Justica), a conclusdo a que se chegou é que no estado de Santa
Catarina ndo existe uma regulamentacdo unica a todos os
programas de apadrinhamento e isso se justifica pelo fato de que
ndo existe um unico programa de apadrinhamento criado no
ambito estadual e desenvolvido em nivel local pela Justica da
Infancia e da Juventude, organizacdes da sociedade civil ou por
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outros 6rgaos publicos. O que se fez, em Santa Catarina, foi algo
muito democratico e inovador, que foi a celebragdo do Termo de
Cooperacao Técnica n. 020/2018 (Convénio n. 120/2018, TJSC) por
diferentes entes que tém relevancia publica no contexto de
protecao dos direitos de criancas e adolescentes. Dessa forma, tem-
se uma normativa hierarquicamente superior as regulamentacoes
de cada programa de apadrinhamento que nado foi imposta
autoritariamente pelo Tribunal de Justica, possibilitando uma
articulagdo administrativa, um debate e, consequentemente, o
aperfeicoamento dos dispositivos traduzidos no Termo de
Cooperagao.

O Termo de Cooperacao pode ser caracterizado como uma
norma com diretrizes amplas sobre como devem se estabelecer os
programas de apadrinhamento, seguindo o mesmo principio da Lei
n. 13.509/2017 no tocante a conceder autonomia aos programas
que sao desenvolvidos nas localidades. Dessa forma, garantiu-se
que a analise casuistica das condicoes de cada comarca ou
municipio determine o perfil das criancas e adolescentes
apadrinhados, o procedimento pelo qual sera deferido o
apadrinhamento, critérios especificos do perfil dos padrinhos, etc.

Por outro lado, o 6nus de nao existir um programa de
apadrinhamento Gnico em Santa Catarina é a auséncia de qualquer
iniciativa com esse fim em algumas localidades do estado,
inviabilizando um tipo de convivéncia familiar e comunitéria a
criancas e adolescentes acolhidos. Como ndo ha uma
obrigatoriedade na criacdo dos programas - visto que o legislador
especifica que as criangas e adolescentes acolhidos poderao
participar de programas de apadrinhamento -, eles serdo criados
discricionariamente, de acordo com critérios de conveniéncia e
oportunidade de cada regido. Mas, por terem os direitos da crianga
e do adolescente prioridade absoluta, nesse caso inserido o direito
a convivéncia familiar e comunitaria, comprovados os beneficios
do apadrinhamento, a implementacdo desses programas deveria
ter carater vinculado.
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Para solucionar a atual auséncia de programas de
apadrinhamento em certos locais, sugere-se que os ja
desenvolvidos beneficiem localidades onde até hoje nenhuma
iniciativa foi tomada, seja no ambito administrativo, definindo
como alcance as microrregides de municipios catarinenses, ou no
tocante ao judicial, ampliando-se a incidéncia dos programas a
comarcas e/ou circunscrigoes.

O terceiro objetivo, que consistia na verificacio de como o
Judiciario catarinense ja foi provocado a solucionar litigios
envolvendo o assunto apadrinhamento e como os solucionou, foi
do qual se extraiu um resultado mais positivo. Isso porque esse
momento da pesquisa possibilitou a constatacdo de que, mesmo
que em pequena quantidade, ja tivemos em Santa Catarina casos
de apadrinhamento afetivo que evoluiram a colocagdo em familia
substituta e, nesses casos, os magistrados foram responsaveis em
observar o melhor interesse das criangas/dos adolescentes de
acordo com o que a equipe profissional havia determinado ser a
melhor solugdo. A interdisciplinaridade da Justica da Infancia e da
Juventude foi respeitada em Santa Catarina.

Pensa-se que, antes de fazer normas proibindo certas
pessoas de apadrinhar, proibindo que determinadas criangas ou
determinados adolescentes sejam apadrinhados, seria mais
interessante fortalecer e incentivar a andlise casuistica dos
beneficios experimentados por esses ultimos sujeitos, pois é para
eles que foi construido o Direito da Crianca e do Adolescente,
embasado na Doutrina da Protecdo Integral. Esses sdao os sujeitos
que devem estar no centro de todas as decisoes judiciais, politicas
publicas e normas legais. Pensar uma norma que tolha o direito de
algumas criancas e adolescentes visando inibir um tipo de
comportamento de alguns adultos é, invariavelmente, admitir que
nao se rompeu a ordem adultocéntrica da Doutrina da Situacao
Irregular.

Os magistrados, os quais tém acesso ao caso concreto de
modo muito mais profundo que o legislador (o qual vé tudo a
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distancia, de forma abstrata, preocupando-se mais com o dever-ser
que com o ser), tiveram a sensibilidade de deferir ou indeferir
apadrinhamentos e/ou colocacbes em familias substitutas
pautando-se quase que unicamente no melhor interesse das
criancas e adolescentes jurisdicionados e nao utilizaram esse
fundamento de maneira genérica, tendo realmente diligenciado em
conjunto com outros profissionais para a constatacao de qual
medida, naquele caso especifico, representa o melhor interesse
aquela crianca ou aquele adolescente.

O medo da confuséo entre os institutos do apadrinhamento e
da adocdo fica adstrito as normas que regem os programas de
apadrinhamento, pois o judiciario, frente a um pedido de adoco,
guarda ou tutela, pode decidir positivamente por essas medidas e,
se configurado o melhor interesse dos sujeitos em
desenvolvimento, nao se podera falar em fraude ao cadastro de
adogao.

Outra constatagdo que se teve da andlise das decisoes
selecionadas é a confusao terminoldgica entre guarda temporaria e
apadrinhamento. Em que pese seja apenas um desalinho de
expressoes, na histéria do Direito da Crianca e do Adolescente, fica
claro que certas terminologias carregam em si uma conotac¢ao que
remete a significados indesejados (como € o caso da utilizacao da
nomenclatura “menor”) e, por isso, entendemos que deve haver
uma adequagao do significado, ou da prépria expressao, “guarda
temporaria”, vez que apadrinhamento afetivo e guarda sequer sao
espécies do mesmo género.

Por fim, destaca-se que Santa Catarina, apesar de nao ter um
cenario alarmante no que diz respeito a institucionalizagdo de
criangas e acolhimento, ainda tem um caminho a percorrer para
garantir, com mais efetividade, o direito a convivéncia familiar e
comunitdria e, para isso, advogamos a tese de que o correto seria
o investimento em divulgagao e implementagao de mais programas
de apadrinhamento afetivo em municipios e/ou comarcas.
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Neste sentido, a criagdo de uma resolucdo que disponha
sobre a implantagdo e funcionamento do Sistema Nacional de
Adocdo e Acolhimento (SNA) serd um importante passo nesse
processo de efetivacao de um direito fundamental, que é o da
convivéncia familiar, uma vez que é urgente a unificacdo de dados,
com o fulcro de ao termos uma real visibilidade, exatidao do
quadro nacional, possamos caminhar para a resolucio de
problemas. Avante! Avante sempre! O Direito da Crianca e do
Adolescente urge por concretizagao.
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Apéndice A

Numero estimado de acolhidos por municipio

Quadro 1 - Nimero estimado de acolhidos por municipio’.

N° estimado
de acolhidos Frequéncia | Municipios (295)
por municipio
146 a 147 2 Joinville e Florianépolis
88 a 89 1 Blumenau
59 a 60 1 Sao José
54455 1 Cricitma
52a53 2 Chapeco e Itajai
44245 1 Lages
40 a 41 2 Jaragua do Sul e Palhoga
30a31 2 Balneério Camborit e Brusque
27a28 1 Tubardo
21222 1 Sao Bento do Sul
20a21 1 Cacador
19 a 20 1 Concérdia
17a18 4 Camborit, Ararangua, Rio do Sul, Navegantes
16a17 3 Icara, Biguacu, Gaspar
15216 3 Indaial, Mafra, Canoinhas
14a15 1 Laguna
13214 2 Videira e Itapema
12a13 2 Xanxeré e Sao Francisco do Sul
11ai2 2 Imbituba, Rio Negrinho
10a11 4 Curitibanos, Timbo, Sao Miguel do Oeste, Guaramirim

'Aplicou-se o resultado da razao entre os dados colhidos no Cadastro Nacinal de Criangas Acolhidas (em
relagdo ao estado de Santa Catarina, 1.783 acolhidos) e a populacéo catarinense calculada no Censo de
2010 (6.248.436), do IBGE, a populacéo de cada municipio (1 acolhido para 3.505 catarinenses).
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9a10 3 Fraiburgo, Porto Unido, Campos Novos
8ag9 2 Tijucas, Braco do Norte
a8 Pomerode, Joagaba, Sombrio, Sdo Jodo Batista, Xaxim, Penha, Sdo
7 9 Joaquim, Araquari, Forquilhinha
6a Barra Velha, Ituporanga, Maravilha, Sao Lourenco do Oeste,
7 7 Capivari de Baixo, Orleans, Herval d’Oeste
526 3 Capinzal, Itai6polis, Urussanga, Santo Amaro da Imperatriz,

Guabiruba, Garopaba, Trés Barras, Papanduva

Ibirama, Jaguaruna, Tai6, Abelardo Luz, Balneario Picarras,
Seara, Otacilio Costa, Pinhalzinho, Morro da Fumacga, Porto Belo,
4as 24 Palmitos, Santa Cecilia, Itapiranga, Schroeder, Cocal do Sul,
Presidente Getdlio, Dionisio Cerqueira, Pouso Redondo, Correia
Pinto, Itapod, Garuva, Massaranduba, Lauro Miiller, Bombinhas

Corupd, Sao José do Cedro, Nova Veneza, Governador Celso
Ramos, Siderépolis, Ihota, Nova Trento, Turvo, Lebon Régis,
3a4 21 Campo Alegre, Imarui, Ponte Serrada, Sdao Ludgero, Rodeio,
Urubici, Faxinal dos Guedes, Gravatal, Cunha Pora, Jacinto
Machado, Canelinha

Guaraciaba, Irine6polis, Luiz Alves, Sangao, Benedito Novo, Sdao
Carlos, Rio dos Cedros, Quilombo, Lontras, Mondai, Coronel
Freitas, Apitna, Balneario do Arroio do Silva, Catanduvas, Irani,
Sao Domingos, Alfredo Wagner, Campo Eré, Agrolandia, Monte
Carlo, Sdo José do Cerrito, Suadades, Bom Retiro, Santa
Terezinha, Tangara, Descanso, Anita Garibaldi, Balneario Barra
do Sul, Ipora do Oeste, Monte Castelo, Balneério Gaivota, Santa
Rosa do Sul, Palma Sola, Armazém, Campo Belo do Sul, Major
Vieira, Antonio Carlos, Ascurra, Ouro, Salete, Praia Grande,
Ipumirim, Timbé Grande e Rio do Oeste.

2a3 44

Sao Joao do Sul, Meleiro, Agua Doce, Treze de Maio, Ipuagy,
Paulo Lopes, Passo de Torres, Trombudo Central, It4, Maracaja,
Anchieta, Treze Tilias, Vidal Ramos, Grao-Par4, Caibi, Rio do
Campo, Rio das Antas, Petrolandia, Aguas de Chapecd, Sao Joao
do Oeste, Bela Vista do Toldo, Laurentino, Imbuia, Luzerna,
Romelandia, Aurora, Aguas Mornas, Timbé do Sul, Angelina,
Vitor Meireles, Sao Cristovao, Guaruja do Sul, Agrondmica, Ponte
Alta, Riqueza, Vargem bonita, Piratuba, Ipira, José Boiteux, Sao
Pedro de Alcantara, Guatambu, Linddia do Sul, Tunépolis,
Botuvera, Rio Fortuna, Passos Maia, Caxambu do Sul, Bom
Jardim da Serra, Erval Velho, Salto Veloso, Nova Erechim, Nova
Itaberaba, Iraceminha, Arabutd, Xavantina, Paraiso, Modeo,
Jabor4, Pedras Grandes, Saltinho, Cordilheira Alta, Dona Emma,
Doutor Pedrinho, Witmarsum, Cerro Negro, Vargedo, Treviso

1a2 34

Arroio Trinta, Galvao, Brago do Trombudo, Sao Joao do Itaperid,
Calmon, Ibicaré, Leoberto Leal, Ponte Alta do Norte, Atalanta,
Bocaina do Sul, Serra Alta, Major Gercino, Anitapolis, Sdo
Martinho, Pinheiro Preto, Entre Rios, Sdo Bonifacio, Zortéa,
Peritiba, Unido do Oeste, Bandeirante, Santa Terezinha do
Progresso, Morro Grande, Brundpolis, Matos Costa, Vargem,

oat 72
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Celso Ramos, Sul Brasil, Chapadao do Lageado, Princesa, Capao
Alto, Novo Horizonte, Rancho Queimado, Iomeré, Sao
Bernardino, Planalto Alegre, Abdon Batista, Belmonte, Formosa
do Sul, Bom Jesus, Mirim Doce, Urupema, Frei Rogério, Coronel
Martins, Rio Rufino, Aguas Frias, Santa Helena, Palmeira, Painel,
Presidente Nereu, Ouro Verde, Arvoredo, Marema, Lacerddpolis,
Jupia, Bom Jesus do Oeste, Irati, Santa Rosa de Lima, Ermo, Alto
Bela Vista, Ibiam, Sao Miguel da Boa Vista, Cunhatai, Barra
Bonita, Macieira, Jardinopolis, Paial, Tigrinhos, Presidente
Castello Branco, Flor do Sertdo, Lajeado Grande, Santiago do Sul

*0s municipios de Balneario Rincdo e Pescaria Brava ndo possuem populacdo aferida no Censo de
2010, do IBGE. Caso utilizada a estimativa da populagao dos municipios em 2018, também feita pela
IBGE, respectivamente, cada municipio teria de 3 a 4 e de 2 a 3 acolhidos.
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Apéndice B

Numero estimado de acolhidos por comarca
e por circunscri¢ao

Quadro 2 - Ntimero estimado de acolhidos por comarca e por circunscri¢do’.

Circunsricio

Comarca

Municipio(s)

Acolhidos
por comarca

Acolhidos por
circunscri¢iao

12

Capital

Floriandpolis

146 a 147

146 a 147

2a

Sao José

Sao José
Séo Pedro de
Alcantara

60 a 62

60 a 62

Palhoga

Palhoga

40a41

Santo Amaro da
Imperatriz

Santo Amaro da
Imperatriz

Aguas Mornas
Anitapolis

Rancho Queimado
Sao Boniféacio
Angelina

7a13

47a54

Biguact

Biguac

Antonio Carlos
Governador Celso
Ramos

21a24

21a24

Cricitma

Cricitima
Siderépolis
Nova Veneza
Treviso

61a 65

Icara

Icara
Balneario Rincao

19 a21*

Urussanga

Urussanga
Morro da Fumaca
Cocal do Sul

13216

Forquilhinha

Forquilhinha

7a8

100 a 110*

62

Tubarao

Tubarao
Pedras Grandes

28a 30

Armazém

Armazém
Sao Martinho

28a3o0

'De acordo com o nimero estimado de acolhidos por municipio (Quadro 1) que compdem cada

comarca.
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Gravatal
Capivaride Baixo Capivaride Baixo 6ay
Jaguaruna
Jaguaruna Treze de Maio 7a10
Sangéo
Ararangua
, Maracaja
7 Ararangua Balneélgio Arroio Do 20223 20223
Silva
82 Laguna Lagun;? 16 a 18* 16 a 18*
Pescaria Brava
Braco do Norte
Grao-Para
Braco do Norte Rio Fortuna 13218
92 Santa Rosa de Lima 23a30
Sao Ludgero
Orleans Orleans 6a7
Lauro Muller Lauro Muller 4as
Imbituba Imbituba 1a12
102 Garopaba Garopaba 6a8 20a24
Paulo Lopes
Imarui Imarui 3a4
Sombrio Sombrio ga1
Balneério Gaivota
Meleiro Meleiro 1a3

Morro Grande
Santa Rosa do Sul
Praia Grande

12 Santa Rosa do Sul - ! - 6a10 23a35
Sao Joao do Sul

Passo de Torres

Turvo

Jacinto Machado
Timbé do Sul
Ermo

Turvo 7a1l

Lages

Sao José do Cerrito
Painel

Bocaina do Sul
Anita Garibaldi
Anita Garibaldi Celso Ramos 2a4

a Abdon Batista 6
12
Campo Belo do Campo Belo do Sul 0ar3

sul Cerr~o Negro 3a6
Capao Alto
Correia Pinto

Correia Pinto a
Ponte Alta 537

Otacilio Costa
Otacilio Cost: 6
acilio Costa Palmeira 4a

Lages 46 a 50

N Curitib Curitibanos )
1 uritibanos 11a1 17a
3 Ponte Alta do Norte 5 7323
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Sao Cristovao do Sul
Frei Rogério
Santa Cecilia

i
Santa Cecilia Timbé Grande 08

Sao Joaquim
Sao Joaquim Bom Jardim da Serra 8a1
Urupema
142 . Bom Retiro 15a 22
Bom Reti 6
om Retiro Alfredo Wagner 42
Urubici

Urubici Rio Rufino 3as

Joinville Joinville
152 Garuva Garuva 146 a 147 146 a 147
Itapod Itapod

Jaragua do Sul
Corupa

162 Guaramirim 61a 66
Guaramirim Massaranduba 18a21
Schroeder

Jaragua do Sul 43245

Araquari
Araquari Balneério Barra do gan
Sul
17* Barra Velha B?rra Yelha ., 6a8 27asz
Sao Joao do Itaperiti
Sao Francisco do Sao Francisco do Sul
Sul

12a13

Blumenau Blumenau 88 a 89

182 G 107 a 110
Gaspar nﬁjr 19a21 78

Rio do Sul
Agrondmica
Rio do Sul Aurora 21226
Lontras
Presidente Nereu
Ituporanga
Leoberto Leal
Atalanta
Ituporanga Imbuia 9a16
Petrolandia

Vidal Ramos
Chapadao do Lajeado
Rio do Oeste

Rio do Oeste R a
Laurentino 335

19% 33a47

Ibirama Ibirama 5a7

Jose Boiteux
Indaial Indaial 15216
202 Ascurra 33a44
Ascurra Apitna 6a10
Rodeio

Presidente Gettllio | Presidente Getdlio 7a1l
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Dona Emma
Vitor Meireles
Witmarsum
Pomerode Pomerode 7a8
Timbd
212 Timbé Benedito Novo 15219 22227
Doutor Pedrinho
Rio dos Cedros
Trombudo Central
Trombudo Central Agrolandia 7all
Pouso Redondo
Braco do Trombudo
22 Rio do Campo Rio do CamPO 21226 34246
Santa Terezinha
Taid
Taib Salete 6ag
Mirim Doce
Itajai Itajai 52a53
233 Balneério Picarras E:jr;e;rlo Picarras 1a13 82287
Navegantes Navegantes 19a21
Luiz Alves
Balneario Balneario Camborit
. 30a31
242 Camboritl 47249
Camboriti Camborit 17218
Brusque
Brusque Botuvera 36a39
Guabiruba
252 — - 46a52
Sao Joao Batista
Sao Joao Batista Major Gercino 10a13
Nova Trento
Itapema Itapema 13a14
Porto Belo
262 Porto Belo Bombinhas 8a10 3ag
Tijucas Tijucas 1a13
Canelinha
Canoinhas
. Major Vieira
Canoinhas Trfis Barras 23a27
272 Bela Vista do Toldo 34a41
Porto Unido
Porto Uniao Irine6polis 11a14
Matos Costa
Mafra Mafra 15216
282 Itaidpolis Itaidpolis 5a6 27231
Papanduva Papanduva 7a9
Monte Castelo
Rio Negrinho Rio Negrinho 11a12
29° Séao Bento do Sul Sdo Bento do Sul 24 a26 35238
Campo Alegre
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30?

Chapecod

Chapecod
Caxambt do Sul
Nova Itaberaba
Guatambu
Planalto Alegre
Cordilheira Alta

56 a 61

Xaxim

Xaxim

Marema
Lajeado Grande
Entre Rios

7ail

Coronel Freitas

Coronel Freitas
Uniao do Oeste
Aguas Frias
Jardinépolis

2a6

65a78

31°

Concordia

Concérdia

Irani

Peritiba
Presidente Castello
Branco

Alto Bela Vista

21a26

Ipumirim

Ipumirim
Lindéia do Sul
Arabuta

Ita

Ita
Paial

Seara

Seara
Xavantina
Arvoredo

31a44

32?2

Sao Miguel do
Oeste

Sao Miguel do Oeste
Guaraciaba

Paraiso

Bandeirante

Barra Bonita

13e18

Descanso

Descanso
Belmonte
Santa Helena

2as

Itapiranga

Itapiranga
Tunapolis
Sao Jodo do Oeste

6ag

21a32

Xanxeré

Xanxeré
Faxinal dos Guedes
Bom Jesus

15218

Abelardo Luz

Abelardo Luz
Ipuact
Ouro Verde

Ponte Serrada

Ponte Serrada
Vargeao
Passos Maia

5a7

Sao Domingos

Sao Domingos
Galvao

2as

22a38

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 4ca71df7 - ba50b399 - d675538c - 5b64a59b




258 | Apadrinhamento Afetivo

Coronel Martins

Mondai

Mondai
Ipora do Oeste
Riqueza

5a8

Palmitos

Palmitos
Caibi

5a7

Sao Carlos

Séo Carlos
Aguas de Chapecé
Cunhatai

3ab6

13a21

Campo Eré

Campo Eré
Saltinho

Santa Terezinha do
Progresso

Sao Bernardino

3a7

Quilombo

Quilombo
Formosa do Sul
Irati

Santiago do Sul

2a6

Sao Lourengo do
Oeste

Sao Lourengo do
Oeste
Novo Horizonte

Jupia

6ag

11a 22

36%

Maravilha

Maravilha
Iraceminha

Séao Miguel da Boa
Vista

Flor do Sertao
Tigrinhos

7a12

Cunha Pora

Cunha Pora

3a4

Modelo

Modelo

Serra Alta

Sul Brasil

Bom Jesus do Oeste

1a5

Pinhalzinho

Pinhalzinho
Nova Erechim
Saudades

7a10

18a31

Anchieta

Anchieta
Romelandia

2a4

Dionisio Cerqueira

Dionisio Cerqueira
Palma Sola

6a8

Sao José do Cedro

Sao José do Cedro
Guaruja do Sul
Princesa

12a19

38%

Campos Novos

Campos Novos
Vargem
Zortéa
Brundpolis

9ai3

Capinzal

Capinzal
Ipira
Lacerdépolis

9aiq

39as58
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Ouro
Piratuba
Joacaba
Agua Doce
Joacaba Ibicaré 10ais
Treze Tilias

Luzerna

Catanduvas
Catanduvas Jabora 4a7
Vargem Bonita
Herval D'oeste

Herval D'oeste Erval Velho 7a9

Fraiburgo
Monte Carlo
Videira

Fraiburgo 1a13

Videira Arroio Trinta 14a18
392 Salto Veloso 4 27a36

Tomeré

Tangara
Tangara Pinheiro Preto 2as5
Ibiam

Cagador

Rio das Antas
Cagador 21225
402 Calmon 24a29

Macieira

Lebon Regis Lebon Regis 3a4

*0Os municipios de Balneario Rincao e Pescaria Brava nao possuem populagéao aferida no Censo de
2010, do IBGE. Na confecgao do quadro, foi utilizada a estimativa da populagao dos municipios em
2018, também feita pelo IBGE.
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Portaria n. 01/2016 da Vara da Infancia e
da Juventude da Comarca de Xanxeré
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'z

ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Comarca de Xanxeré/SC

PORTARIA N. 01/2016.

Dispée sobre a criagdo do “Projeto Familia Afetiva” e do “Projeto de
Apadrinhamento de Criangas e Adolescentes Acolhidos na Comarca de
Xanxeré”

A Juiza de Direito da Vara da Familia, Infancia, Juventude, Idoso, Orfaos e
Sucessoes da Comarca de Xanxeré DANIELA FERNANDES DIAS MORELLI que
detém competéncia privativa para processo e julgamento dos feitos atinentes a
infancia e juventude na Comarca de Xanxeré/SC, no uso de suas atribuigoes legais e
administrativas

CCNSIDERANDQ os principios que norteiam as normas do Estatuto da
Crianga e do Adolescente e da Constituicao Federal de 1988.

CONSIDERANDO que o acolhimento em entidade € medida de protecéo
provisoria e excepcional, mas que existem situacdes especificas em que
inexistem perspectivas de reintegragao familiar e de colocagdo em famflia
substituta em tempo razoavel, por auséncia de adotantes cadastrados com
interesse ou mesmo em razao da cbservancia ao procedimento legal.

CONSIDERANDO que é dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do Poder PUblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao
lazer, & profissionalizagao, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, por forga do art. 4° da Lei n° 8.069/1990
({Estatuto da Crianca e do Adolescente) e do art. 227 da Constituicdo Federal.

CONSIDERANDO a obrigatoriedade da oitiva e o direito a participacao das
criangas e adolescentes acolhidos em toda e qualquer decisdo que diga
respeito 2 medida de protecao a Ihes ser aplicada, nos termos em que dispde o
art. 100, paragrafo unico, Xll, da Lei n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente).

CONSIDERANDO a necessidade de ser criado um projeto que viabilize &
comunidade em geral a prestagéo de auxilio as criangas e aos adolescentes
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acolhidos, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condigoes de liberdade e dignidade, em consonéncia ao
disposto no art. 3° da Lei n® 8.068/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente).

RESOLVE:

Art. 1°. Ficam instituidos pela presente Portaria os Projetos "FAMILIA
AFETIVA" e "APADRINHAMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
ACOLHIDOS", cujo objetivo & possibilitar que pessoas residentes na comarca
de Xanxeré/SC, ou em municipios préximos aos que integram a Comarca,
sejam cadastradas para a retirada temporéria das criangas e adolescentes que
estejam em instituicBo de acolhimento, a fim de participarem de eventos
esportivos, religiosos, comemorativos, recreativos, tais como aniversario, natal,
revellion, pascoa, passeio ou eventos aos finais de semana e feriados em
geral, efou auxiliar financeiramente determinadas criangas e/ou adolescentes,
arcando com parte das despesas dos estudos destes, com 0$ custos de
eventuais atividades extracurriculares, dentre outras coisas que se mostrarem
salutares aos infantes e jovens.

Art. 2°. A equipe interprofissional da Vara da Familia, Infancia, Juventude,
Idoso, Orfaos e Sucessbes desta Comarca, devera manter cadastro de
pessoas interessadas em participar do "PROJETO FAMILIA AFETIVA” e do
‘PROJETO DE APADRINHAMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
ACOLHIDOS" de infantes e jovens em condigdes de serem incluidos no
referido projeto.

Art. 3°. Serdo incluidos no cadastro as criangas e adolescentes que: estejam
nas instituicdes de acolhimento; contem com pelo menos 5 (cinco) anos de
idade; nao encontrem pessoas interessadas no cadastro de adogao; que
esteja inviabilizada a reintegracédo familiar; e nos casos em que os acoclhidos
ainda nao estejam aptos a adocdo, mediante parecer da equipe
interprofissional da Vara da Familia, Infancia e Juventude desta Comarca e das
equipes técnicas das instituicdes de acolhimento, manifestacdo do Ministério
Publico e decisao judicial.

Paragrafo Gnico. A inclusdo de menores de 05 {cinco) anos de idade no
cadastro s6 serd admitida por deciséo judicial, excepcionalmente, desde que se
demonstre necesséria aos interesses da crianga e atendidas as demais
exigéncias constantes no caput deste artigo.

Art. 4°. O pretendente a inclusdo no “PROJETO FAMILIA AFETIVA” e no
"“PROJETO DE APADRINHAMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
ACOLHIDOS" devera ser atendido pela equipe interprofissional da Vara da
InfAncia e Juventude desta Comarca, cujos integrantes devem estar sempre
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devidamente preparados para prestar todas as informagdes necessarias ao
processo de habilitagao.

§1°. Podem ser incluidos no cadastro do “PROJETO FAMILIA AFETIVA" e
‘“PROJETO DE APADRINHAMENTO DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES
ACOLHIDOS” os maiores de dezoito anos, independentemente do estado civil.

§2°. O requerente ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que a
crianga ou 0 adolescente que pretenda retirar da instituicdo de acolhimento,
inexistindo tal exigéncia caso o requerente pretenda auxiliar os acolhidos
apenas financeiramente.

Art. 5°. O requerimento de inscricdo (modelo préprio — Anexo 1) serd gratuito e
fornecido pela equipe interprofissional da Vara da Infancia e da Juventude e
deveré ser preenchido pelo(s) proprio(s) requerentes.

§1°. O requerimento deverd ser protocolado no setor do servigo social forense,
acompanhado dos seguintes documentos:

a,

=

copia dos documentos pessoais do{s) requerente(s) (Carteira de Identidade,
CPF, Certiddo de Casamento, se casado, ou Certiddo de Nascimento, se
solteiro;

comprovante de residéncia nesta Comarca;

comprovante de rendimentos ou declaragdo equivalente;

atestado ou declaragao médica de sanidade fisica e mental;

2]
_——

§2° Tais documentos podem ser apresentados em seu original, por cépia
autenticada ou simples. No caso de serem apresentados por copias simples,
estas deverdo ser conferidas e certificadas pelo cartéric da Vara da Infincia e
Juventude frente aos originais.

§3°. A pessoa ja inscrita no cadastro de adogao preencheré o requerimento e
estara pré-aprovada para ingresso no cadastro “PROJETO FAMILIA AFETIVA®
e "PROJETO DE APADRINHAMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
ACOLHIDOS", dispensada a apresentacéo de nova documentagag; outrossim,
gozard de direito de preferéncia na escolha das criangcas e adolescentes,
respeitada a ordem cronolégica de inscrigho, bem como o perfil dos
pretendentes e dos acolhidos eventualmente escolhidos.

Art. 6° O requerimento devera ser registrado e autuado como procedimento da
Infancia e Juventude de classe "Outros” ou “Procedimentos Diversos’, até
eventual criagdo de classe mais especifica, com a observagdo “Pedido de
InscricAo no Cadastro do Projeto Familia Afetiva e/ou do Projeto de
Apadrinhamento de Criangas e Adolescentes Acolhidos”.
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Pardgrafo dnico. Ao distribuir o pedido, o cartério da Vara da Infancia e
Juventude juntara aos autos certiddes da (in)existéncia de agdes criminais em
que o(s) requerente(s) figure(m) como parte(s) na Comarca.

Art. 7° Incumbira ao Cartério da Vara da Infincia e Juventude desta Comarca
certificar a juntada de todos os documentos arrolados no §1° do art. 5° e
certificar 0s antecedentes criminais do(s) requerente(s) conforme dados
constantes no sistema da Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Santa
Catarina.

Art. 8° Devidamente instruidos os autos, devera a equipe interprofissional da
Vara da Infdncia e Juventude desta Comarca realizar avaliagao técnica,
contando com o auxilio da psicdloga da instituicio de acolhimento, caso
necessario e apontado no parecer social, quando entdo devera lavrar o
respectivo estudo psicossacial.

§1°. Competird & equipe interprofissional da Vara da Infancia e Juventude
convacar o interessado por meio de ligagao telefonica e/ou via email, caso haja
preferéncia.

§2°. No prazo maximo de 45 dias devera ser apresentado parecer conclusivo
da equipe interprofissional da Vara da infancia e Juventude a respeito do
pedido, ou, justificadamente, sclicitado nove prazo.

Art. 9°. Encerrada a avaliagio técnica por meio de parecer conclusivo, tera o
Ministério Publico vista dos autos. Apds, o pedido de habilitagio sera decidido
por sentenga, no prazo de 10 (dez) dias. Acaso deferida a habilitagdo o (s)
requerente(s), sera(do) incluido(s) no cadastro do “PROJETO FAMILIA
AFETIVA” efou “PROJETO DE APADRINHAMENTO DE CRIANGAS E
ADOLESCENTES ACOLHIDOS", se cadastrado(s) para adogéo, feita anotagéo
a respeito no CUIDA.

Art. 10. O cadastro do "PROJETO FAMILIA AFETIVA” e do “PROJETO DE
APADRINHAMENTO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES ACOLHIDOS” deve
ser atualizado, pelo menos, a cada trés anos, com reavaliagdo pelo Setor
Técnico.

Paragrafo Unico. A qualguer tempo, independentemente de justificativa, podera
o interessado pedir a sua exciusao do cadastro.

Art. 11. A pessoa cadastrada dever& escolher a(s) crianga(s) ou adolescente(s)
que pretende retirar da instituigao de acolhimento e/ou auxiliar financeiramente,
nas hipbteses previstas no art. 1°, respeitados os principios da oitiva obrigatéria
e da participagao (ECA, art. 100, paragrafo Unico, Xll), nos termos do art. 12,
§3°, desta Portaria.
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Paragrafo unice. A fim de salvaguardar a preservagao dos vinculos familiares,
recomenda-se 0 ndo desmembramento de grupos de irmaaos.

Art. 12. O pedido para retirada do acolhido da instituicdo devera ser formulado
diretamente pela pessoa cadastrada, mediante modelo préprio (Anexo 1) que
sera fornecido pela equipe interprofissional da Vara da Infancia e da Juventude,
registrado e autuado como procedimente da Infancia e Juventude, de classe
"Outros” ou “Procedimentos Diverscs”, até eventual criagdo de classe mais
especifica, com a observacdo “Pedido de Retirada de Crianga na forma do
“Projeto Familia Afetiva”.

§ 1°. O pedido dever4 ser formulado com o prazo minimo de 5 (cinco) dias de
antecedéncia.

§ 2°. Recebido o pedido, serd encaminhado, imediatamente e independente de
despacho, a equipe interprofissional da Vara da Infancia e Juventude para
breve parecer, no qual se limitard a atestar se ofs) requerente(s) esta(éo)
cadastrado(s), salvo se entender ser o caso de parecer contrario ac pedido,
quando, entdo, devera fundamentar.

§ 3° Em caso de parecer favoravel, a equipe interprofissional da Vara da
Infancia e Juventude deverd requisitar por telefone a instituicdo de acolhimento,
com prazo de 3 (trés) dias, parecer conclusivo da sua equipe técnica, que
devera informar se a(s) crianga(s) e/ou adolescente(s) em questao tem{tém)
interesse no deferimento do pedido.

§ 4°. Superadas as etapas anteriores, independentemente de qualquer
despacho, o pedido devera ser juntado ao processo em que se faz o
acompanhamento da situagdo de acolhimento, encaminhados com vista ao
Ministério Publico e, em seguida, vir conclusos para decisao judicial.

§ 5°. Deferida a retirada do{s) acolhido(s) pelo(s) requerente(s), seré lavrado
termo de compromisso de bem e fieimente desempenhar a guarda temporaria
no prazo concedido, procedendo-se a anotagdo nos respectivos cadastros.

§6°. A equipe técnica da instituicdo de acolhimento encaminhara aos autos
informagéo das impressdes colhidas apds o retorno da(s) crianga(s) efou
adolescente(s) & instituigao de acolhimento, no prazo de 10 (dez) dias, do qual
constard se a saida da instituichio na companhia do(s) requerente(s)
efetivamente gerou reais vantagens ao(s) acolhido(s) e se o(s) requerente(s)
tem(tém) intengdo de retird-lo(s) novamente efou periodicamente.

§ 7°. Juntado aos autos o documento a que se refere o §6°, os autos deverdo
ser encaminhados com vista ao Ministério Publico e, em sequida, vir conclusos
para decisao judicial.
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Art. 13. Compete a equipe técnica da instituicao de acolhimento e a equipe
interprofissional da Vara da Infancia e Juventude, esta Ultima caso necessario,
0 acompanhamento do exercicio da guarda temporaria das criangas e
adolescentes, com a obrigacdo de comunicar imediatamente ao Juiz
Corregedor da Vara da Infancia e Juventude qualquer incidente capaz de por
em risco os objetivos do presente projeto.

Paragrafo Unico. As entidades que mantém programas de acolhimento
institucional deverdo zelar pela observancia dos direitos e garantias das
criangas e adolescentes acolhidos (ECA, art. 94, inciso | e §1°).

Art.14. Os valores oriundos das doacgbes repassadas pelos habilitados no
“Projeto Apadrinhamento de Criangas e Adolescentes” serao administrados
pela Coordenagao dos respectivos servigos de acolhimento.

Art. 15. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 16. Publique-se e, para que se dé pleno conhecimento & comunidade local,
encaminhe-se copia da presente portaria as coordenadoras das instituiges de
acolhimento desta comarca de Xanxerg/SC, aos conselhos tutelares dos
municipios integrantes da Comarca, aos Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente dos Municipios integrantes da Comarca, aos
Prefeitos dos municipios integrantes da Comarca, aos Presidentes das
Cémaras Municipais dos municipios integrantes da Comarca. Encaminhe-se
copia tambem ao Ministério Publico, ac Presidente da Subseccio local da
Ordem dos Advogados do Brasil, & equipe interprofissional da Vara da Infancia
e Juventude, ao Chefe de cartério da Vara da Familia, Infancia, Juventude,
Idoso, Orfacs e Sucessbes, ao Servico Social Forense, a Coordenadoria
Estadual da Infancia e Juventude e a egrégia Corregedoria-Geral de Justica,
tanto para seu Nicleo V guanto para a Comissdo Estadual Judiciaria de
Adogéo.

Xanxeré/SC, 23 de marco de 2016.

Juiza de Direito
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Anexo B

Portaria n. 01/2017 da Primeira Vara
da Comarca de Maravilha
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O Sante Catarce

N il
Y/ PODER JUDICIARIO

Primeira Vara da Comarca de Maravilha
Infancia e Juventude

PORTARIA N° 01/2017

O DOUTOR SOLON BITTENCOURT DEPAOLI, M.M. JUIZ DE DIREITO
TITULAR DA 1* VARA COM COMPETENCIA CUMULATIVA DA INFANCIA E
JUVENTUDE DA COMARCA DE MARAVILHA, NO USO DE SUAS
ATRIBUIGOES,

CONSIDERANDO os principios gque norteiam
as normas do Estatuto da Criangca e do Adolescente e da
Constituigdo Federal.

CONSIDERANDO  gue as entidades de
acolhimento (abrige instituciconal e familia acolhedora)
representam medida de protegdo proviséria e excepcional
utilizavel como forma de transicdo para a colocagdo em
familia substituta, conforme dispde o art. 101, paragrafo
Unico da Lei n°® 8.069/90.

CONSIDERANDO a existéncia de criancas e
adolescentes em situagdc de acolhimento sem perspectiva de
colocacdo em familia substituta, por auséncia de adotantes
cadastrados com interesse, bem como com impossibilidade de
reintegragdo familiar.

CONSIDERANDO gue é dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagcdo dos
direitos referentes & vida, a saude, & aljimentagdo, a
educagac, ao esporte, ao lazer, a profissiohalizagdo, a
cultura, A& dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria, por forga d
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e Sarta Catarna
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'/ PODER JUDICIARIO

Primeira Vara da Comarca de Maravilha
Infancia e Juventude

CONSIDERANDO a necessidade de ser
criado um projeto gue viabilize a ccomunidade em geral a
prestagdo de auxilio as criangas e adolescentes abrigadas,
a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e de
dignidade, em consonancia ao disposto no art. 3° da Lei n®
8.069/90.

RESOLVE:

Art.1°. Fica instituido pela presente
Portaria o Programa: "APADRINHAMENTO AFETIVO: Viver em
Familia é para Todos", cujo objetivo & possibilitar que
pessoas residentes no municipio de Maravilha sejam
cadastradas e preparadas para auxiliar e acompanhar a vida
de uma crianga ou adolescente acolhido, assuminde a
representagdo de padrinho/madrinha afetivo. A consequente
vinculagdoc dos padrinhos com seus afilhados tornara
possivel a autorizacio judicial para a retirada temporaria
das criangas e adolescentes que estejam em entidade de
acolhimento (familiar ou institucional), a fim de
participarem junto a familia afetiva de sua vivéncia
familiar e comunitaria (eventos educativos, culturais,
esportivos, religiosos, comemorativos, recreativos, tais
como aniversario, natal, reveillon, péscoé, passeio ou

atividades nos finais de semana e feriados em geral). Esta

convivéncia extensiva a instituigdo de acolhimento familiar
ou institucional - favorecerd A& crianga ou\ adolescente
apadrinhado, outras referé&ncias de vida e de munidade,

com a oportunidade de se relacionar dentro de u outra

2
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Primeira Vara da Comarca de Maravilha
Infancia e Juventude

familia, com novos exemplos de vivéncia familiar e de
cidadania.

§ 1°. Os Padrinhos Afetivos que participarédo
deste programa terdc preparagdc e acompanhamentc de
profissionais (contratados, cedidos ou voluntarics) para
poderem contribuir, da melhor forma possivel, com as
criancas e adolescentes institucionalizados. Por sua vez,
os afilhados (em situagdo de acolhimento) também terédo
preparagdo e acompanhamento para estreitar os vincules com
esse padrinho/madrinha. A preparagao referida auxiliara os
envolvidos para uma construgdo segura de vincules e de um
relacionamento afetivo e social consciente e saudavel que
favoreca o desenvolvimento e autonomia das criangas e
adolescentes assistidos.

Art.2°. O Setor de Servigo Social
Forense deverd manter cadastro de pesscas interessadas em
participar do “PROGRAMA de APADRINHAMENTO AFETIVO” e de
criangas e adolescentes em condigdes de serem incluidas no
referide projeto.

Art. 3°. Serdo incluidos no cadastrc as
criangas e adolescentes que estejam nas entidades de
acolhimento (familiar ou instituciocnal), cujos pais foram
destituidos do poder familiar; inviabilizada a reintegracgao
com sua familia de origem e que em razdo da idade ocu
peculiaridades de saude, apresentam possibilidades remotas
de adogac.

Paragrafo tnico. A inclusdo ge criangas

ou adolescentes em outras situagdes sé serda admitida no
cadastro de Apadrinhamento Afetivo, excepcionalmente,

mediante decisdo judicial, desde gque se mostre necegsaria

. e
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aos interesses da crianga, com parecer da equipe técnica e
manifestagdo do Ministério Publico.

Art. 4°. O pretendente a inclusdo no
“PROJETO DE APADRINHAMENTO AFETIVO” devera ser atendido
pelo Servigo Social Forense ou Oficialatoc da Infancia e
Juventude da Comarca de Maravilha com a finalidade de
receber as informagdes necessarias ao processo de
habilitagdo.

§ 1°. Podem ser incluidos no cadastro
do “PROJETO DE APADRINHAMENTO AFETIVO” os maiores de vinte
e um anos, independentemente do estado civil.

§ 2°. O reguerente ha de ser, pelo
menos, dezesseis anos mais velho do que a crianga ou
adolescente que pretenda retirar do abrigo.

§ 3°. E permitida a participagdo de
pretendentes a adogac no Projeto de Apadrinhamento, aqueles
habilitadoes e cadastrados no CUIDA-CGJ e CNA-CNJ desde que
requeiram sua inclusdo no cadastro e realizem a capacitagdoc
especifica.

Art. 5°. O requerimento de inscrigdo
(modelo préprio - Anexo I) sera fornecido pelos parceiros
envolvidos no projeto e o formuldrio deverd |ser preenchido

pelo préprio requerente ou casal. \

§ 1°. Os interessados no apadrinhamento
deverdo estar de acordo com os seguintes critérios:
* Ter disponibilidade de tempo para participar \efetivamente
da vida do(a) afilhado(a), no minimo uma ativifade no més

(acompanhamento na escola, nas atividades ed

profissionalizante; nos trabalhos escolares,

passeios, festividades, realizagao d%

passeios, etc.); ‘4f/ '(" ;y///
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« Ter mais de 21 anos (respeitando a diferenga de ser 16
anos mais velho do gque a crianga ou adolescente);

* Participar das oficinas e reunides com a equipe técnica
do projeto;

* Contar com mais uma pessoa da familia, sempre que
possivel, que também possa participar das Oficinas de
Esclarecimentos;

* Apresentar toda a documentacdc exigida;

* Consentir a realizagdc de visita técnica na sua
residéncia;

+ Respeitar as regras e normas colocadas pelos responsaveis
do projeto e das instituigdes de acolhimento.

§ 2°. O requerimento deverd ser
protocolado nos Setores de Servigo Social ou Oficialato da
Infancia e Juventude, acompanhadc dos seguintes documentos
(em codpia simples acompanhada dos originais para
conferéncia):

a) coébpia dos documentos pessocais do(s) requerente(s)
(Carteira de Identidade, Cadastro de Pessoa Fisica,
Certiddoc de Casamento, se casado, ou Certiddo de
Nascimento, se solteiro);

b) comprovante de residéncia na cidade de Maravilha;

c) comprovante de rendimentos, ou declaracdo equivalente;
d) atestado ou declaracdo médica das condigbdes fisicas e
sanidade mental;

e) certidido de antecedentes civel e criminal Fom expedigdo

recente de até trinta dias;

§3°. Quanto aos documentos r&ferentes a

alinea “e”, §2° do artigo 5° - o serventuario refsponsavel

pelo cadastro realizard consulta éff@é%e?iggar”’junto ao
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Sistema da CGJ/SC - (Rol de Antecedentes). Em se tratando

de residéncia anterior, ha menos de dez anos em outres
Estados da Federacdo - devera o interessadc apresentar os

referidos documentos no ato da inscrigéo.

§4° .Compete ao GEAMA (Grupo de Estudos
e Apoio & Adogao), representativo da sociedade civil -
divulgar o Programa de Apadrinhamento e atuar na busca
ativa e identificac3o das familias com perfil para
participarem da proposta.

Art. 6°. Devidamente instruidos os
requerimentos, serdc eles remetidos & Secretaria de
Assisténcia Social do municipic de Maravilha - responsavel
pela avaliagdo técnica da fase de habilitagdc e posterior
preparac¢ao e acompanhamento das familias.

§ 1°, Os profissionais que atuardo na
habilitagdc dos padrinhos e afilhados, bem como na sua
preparagdoc e acompanhamento serac minimamente Psicdlogos e
Assistentes Sociais, sem prejuizo de outras profissdes que
poderdoc contribuir com o projeto.

§ 2°. Os profissionais contratados ou
cedidos pelo executivo municipal procederdo| as entrevistas
e visita técnica domiciliar, requisitos| da fase de
habilitagao.

§ 3°.A preparacdo e acompanhamento das
familias seré& realizada integradamente pelé% equipes do

executivo municipal (servigo de acolhimento e ofissionais

designados); equipe técnica do Poder Judjiciario =
voluntarios do GEAMA (Grupo de Estudos e Apoio & WAdogdc de

Maravilha).
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§ 1°. No prazo de 45 dias deverd ser
apresentado parecer conclusivo a respeito do pedideo, ou,
justificadamente, ser solicitado novo prazo.

§ 2°. Competird aos profissionais
designados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
- convocar ¢ interessado para os procedimentos de
habilitagdo (participacd3o nas oficinas de capacitacgao,
avaliagao psicolégica e social; identificagéo e
apresentagdo entre padrinhos e afilhado; encontros de
reavaliagdo da convivéncia e qualificagdo do vinculo
afetivo...).

Art. 7°. Encerrada a avaliacdo técnica
por meio de parecer conclusivo - sera anexada junto aos
demais documentos arquivados no Setor de Servigo Social
Forense - efetuando-se a devolutiva ao interessadec sobre o
aceite ou indeferimento do pedido de habilitagdo para fins
de apadrinhamento.

Art. 8. A identificacgéac do
padrinho/madrinha correspondente a determinada crianga ou
adolescente acolhido - sera feita conjuntamente pela equipe
técnica designada para o Programa de Apadrinhamento, em
parceria <com a equipe respcnsavel pélo servige de
acolhimento municipal e equipe forense - cientificando-se
nos autos da medida protetiva, os dados e  a certificagao
positiva da familia afetiva (padrinhos). A informagéo
seguird para manifestagdo do Ministério Pablico e
autorizagac judicial. O parecer favoravel, do Juizo
responsavel permitird o inicio da convivéncia dos padrinhos

com seu afilhado(a), inclusive autorizando a sua

temporaria do acolhimento - sob cons

guardido provisério e acompanham o
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responsavel pelo Programa (integradamente aos técnices do
servig¢o de acolhimento municipal; equipe técnica do Poder
Judicidrio e voluntdrios indicados pelo GEAMA).

Paragrafo unico. Quando da retirada da
crianga ou adolescente da instituigdo de acolhimento, pelo
padrinho vinculade - o guardido lavrara Termo de
Compromissc ao interessado, de bem e fielmente desempenhar
a guarda tempecraria do afilhado (anexo 4). O termo devera
ser preenchido em trés vias (para o compromissado, para
arquivamento em prontudrio individual e para encaminhamento
ao processo de medida de protegdo) - esta que permitira
ciéncia ao Ministério Piblico e Juizo competente acerca das
atividades realizadas pelo padrinho com seu afilhado.

Art. 9. 0 cadastro das familias
vinculadas ao PROGRAMA "APADRINHAMENTO AFETIVQ: Viver em
Familia é para Todos" deve ser atualizado, pelc menos, a
cada dois anos, com reavaliagdo psicolégica e social.

§1°.A qualquer tempo, independentemente
de justificativa, poderd o interessado sem vinculagdo com
crianga/adolescente acolhido - solicitar a sua exclusdo do
cadastro.

§ 2°. Quando se trata|\de padrinho em
situag¢ao de vinculagdo com crianga/adolescente acolhido - o
desligamentc deveri ser precedido de prévia\comunicacéo a
equipe técnica, para oferta do devido\ atendimento

psicolégico e social - respeitando-se o supo%to vinculo e

oportunizando a elaboracgédo acerca dos
desvinculag¢ao do projeto.

Art. 10. Compete integradagente a
equipe técnica designada para o Programf}_equipe téc

servigo de acolhimento e do Pode Ju igrio,
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voluntdrios indicados pelo GEAMA efetuar o acompanhamento
do exercicio da guarda tempordria das criancas e
adolescentes com seus padrinhos afetivos, comunicando
imediatamente a autoridade judicidria e ac Ministério
Pablico qualquer incidente capaz de por em risco os
objetivos do presente projeto.

Art. 11. O Projeto "APADRINHAMENTO AFETIVO:
Viver em Familia é para Todos"™ na sua integralidade -
(Anexo 5) é parte integrante da present‘ Portaria.

Art. 12 Esta Portaria eptraré em vigor no
dia 00 de maio de 2017. \

Art. 13. Para que se dé p‘eno conhecimento a
comunidade local, encaminhe-se cdpia da\presente Portaria

\

aos servicos de acolhimento, Conselho TQtelar e Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do\ Adolescente de
Maravilha, ao Miniséério pablico, ao GEAMA, a Defensoria

pablica, & OAB - Maravilha e a CEIJ da CorXegedoria Geral

SOLON BITTENCOURT DEPAOLI

de Justiga.

Juiz de Direito
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PROCESSO N. 2018/001195
TERMO DE COOPERAGAO TECNICA N. 020/2018/MP

TERMO DE COOPERAGAO TECNICA QUE ENTRE Sl
CELEBRAM O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, A SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA
SOCIAL, TRABALHO E HABITAGAO, A FEDERACAO
CATARINENSE DE MUNICIPIOS - FECAM, A DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA E A ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - SECCIONAL DE SANTA CATARINA,
OBJETIVANDO INSTITUIR E DISSEMINAR NO ESTADO DE
SANTA CATARINA O PROGRAMA DE APADRINHAMENTO
ESTABELECENDO OS REQUISITOS NECESSARIOS A SUA
ELABORAGAO E EXECUGAO.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, através da Procuradoria Geral de
Justica, inscrito sob o CNPJ n. 76.276.849/0001-54, com sede na Rua Bocailva, n. 1750, Centro,
Florianopolis/SC, neste ato representado pelo Procurador-Geral de Justica, DR. SANDRO JOSE
NEIS; o PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, inscrito sob o CNPJ n.
83.845.701/0001-59, com sede na Rua Alvaro Millen da Silveira, n. 208, Centro, Florianopolis/SC,
por intermédio da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, neste ato
representado por seu Presidente, DESEMBARGADOR RODRIGO TOLENTINO DE CARVALHO
COLLAGO; a SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E
HABITAGAO, inscrita sob o CNPJ n. 05.509.770/0001-88, com sede na Avenida Mauro Ramos, 722,
Centro, Florianépolis/SC, por intermédio da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e ‘
Habitagdo, ROMANNA REMOR; a FEDERAGAO CATARINENSE DE MUNICIPIOS - FECAM,
inscrita sob o CNPJ n. 75.303.982/0001-90, com sede na Rua General Liberato Bitencourt, n. 1885,
Sala 1310, Canto, Florianépolis/SC, representada por seu Presidente, VOLNEI JOSE MORASTONl
a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA, inscrita sob o CNPJ n.
16.867.676/0001-17, com sede na Avenida Prof. Othon Gama D'Ega, 622 - Centro, Florianopolis’- :

CONSEDERANDO
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l.  que o principic constitucional da prioridade absoluta em favor da crianga e do adolescente
(art. 227, CF/88), especialmente no que diz respeito a preferéncia na formulagdo e na
execugao das politicas sociais publicas, prevé a destinagao privilegiada de recursos publicos
nas areas relacionadas com a protecao a infancia e & adolescéncia (art. 4°, paragrafo unico,

e “d", da Lei 8.069/90);

Il.  que a efetivagdo de politicas pliblicas eficientes e eficazes acerca destas matérias depende
de um conjunto articulado de agdes entre todos os entes federados, seus 6rgéos de atuagdo
e os trés Poderes da Republica;

. que existem criangas e adolescentes em medida de acolhimento institucional e familiar, com
remotas chances de adogdo e de reinsergdo familiar e que ha necessidade de propiciar
experiéncias afetivas, tanto familiares quanto comunitarias, favorecendo o sentimento de
pertencimento e estabilidade emocional;

V. que ha a necessidade de promover a participag&o da sociedade civil na garantia do direito 4
convivéncia familiar e comunitiria de criancas e adolescentes institucionalizados, que
perderam os vinculos com as famllias de origem e com remotas possibilidades de colocago
de familia substituta, na forma disposta pelo art. 4° c/c art. 19 da Lei 8.069/90;

V.  que o programa de apadrinhamento foi instituido em sede nacional, por intermédio da Lei n.
13.509/17, nos termos preconizados pelo art. 19-B desse novel diploma normativo;

VL. que o apadrinhamento & ferramenta dtil a fim de proporcionar a construgio gradativa de i
vinculos afetivos com padrinhos e madrinhas fundamentais para o desenvolvimento integral

de criangas e adolescentes;

VIl.  que pessoas juridicas podem apadrinhar crianga ou adolescente, a fim de colaborar parg’o
seu desenvolvimento, consoante previsao expressa do artigo 19-B, §3° da Lein. 13.509117 ;

VIll. que o apadrinhamento, destinado a crig
adogdo, possibilita a formagdo de ving
possibilidades de uma eventual adogao;

s e adolescentes com remotas/chances de
afetivos permanentes, além

ampliar as

O
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IX.  que ha a necessidade de definir critérios minimos para esses programas de apadrinhamento
a fim de que nfo se torne meio a ser utilizado para favorecer burlas ao cadastro de
pretendentes a adogao,

RESOLVEM firmar o presente TERMO DE COOPERAGAQ, que ser regido pelas normas legais
vigentes e, no que couber, pela Lei n. 8.666/93, mediante as seguintes clausulas e condigdes:

DO OBJETO

Clausula primeira. O presente Termo tem por objeto a cooperagao técnica entre as partes, visando
instituir e disseminar no Estado de Santa Catarina o programa de apadrinhamento, bem como
estabelecer critérios minimos para o seu funcionamento e superviséo.

Paragrafo unico. O apadrinhamento consiste em estabelecer e proporcionar & crianga e ao
adolescente que estejam em acolhimento institucional ou familiar vinculos externos a instituigao para
fins de convivéncia familiar e comunitéria e colaboragdo com o seu desenvolvimento nos aspectos
social, moral, fisico, cognitivo, educacional e financeiro, consoante prevé o art. 19-B, §1°, da Lei
8.069/90.

Clausula segunda. Os programas de apadrinhamento apoiados pela Justiga da Infancia e da
Juventude poderdo ser executados por 6rgdos publicos ou por organizagbes da sociedade civil,
conforme preconiza o art, 19-B, § 5°, da Lei 8.069/90.

Paragrafo Gnico. Se ocorrer violag&o das regras de apadrinhamento, os responsaveis pelo programa
€ pelos servicos de acolhimento dever&o imediatamente notificar a autoridade judicial competente,
nos termos do art. 19-B, § 6°, da Lei 8.069/90.

CRITERIOS MINIMOS

lescentes, dos profissionais dos servigos de

madrinhas, seja por meio w:ecnm%

acolhimento e dos candidatos a padrinhos

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 4ca71df7 - ba50b399 - d675538c - 5b64a59b



Julia Hopner Pierozan; Josiane Rose Petry Veronese | 283

D

MP:

s MINISTERIC PUBLICO
ey Santa Cataning
COORDENADORIA DE OPERACOES ADMINISTRATIVAS / GERENCIA DE CONTRATOS
TERMO DE COOPERAGAD TECNICA N. 020/2018/MP

interdisciplinar do servigo de acolhimento ou da Justiga da Infancia e Juventude, ou ainda de termo
de colaboragao ou fomento firmado com organizagdes sociais;

Il - Definicdo das obrigagdes dos padrinhos, tais como visitas, horarios e compromissos assumidos
no programa;

IV - Avaliagéo periédica do desenvolvimento do programa, garantindo o acompanhamento dos
padrinhos, das madrinhas e das criangas e adolescentes apadrinhados e o alcance dos objetivos
propostos pelo Programa;

V - Integragéo do programa ao Sistema de Garantias de direito das criangas e dos adolescentes do
Municipio, com elaboragao de estratégias de divulgagao junto 4 comunidade local, observando-se os
limites legais a divulgacao da imagem das criangas e dos adolescentes, em obediéncia aos ditames
do art. 17 da Lei 8.069/90, no que pertine & preservagao de seu direito 4 imagem;

VI - Inscricao do programa de apadrinhamento no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, nos termos do art. 90, §1°, da Lei 8.069/90;

VI - Acompanhamento dos candidatos selecionados, a fim de garantir o alcance dos objetivos
propostos pelo Programa;

Vill - Defini¢éo do perfil e idade das criangas e adolescentes acolhidos a serem apadrinhados.

Clausula quarta. O perfil da crianca ou do adolescente a ser apadrinhado sera definido no Ambito
de cada programa de apadrinhamento, com prioridade para criangas ou adolescentes com remota
possibilidade de reinsergdo familiar ou colecag&o em familia adotiva.

§ 1° Deve ser vedado o apadrinhamento de criangas e de adolescentes que, mediante
consultalsimulagio ao CUIDA, verifique-se que hé habilitados com interesse em sua adogao.

§ 2° Os grupos de irmaos dever&o, sempre que possivel, ser apadrinhados pelo mesmo padrinho ou
madrinha.

Cléusula quinta. Pessoas fisicas ou juridicas podem apadrinhar crianga ou adolescente a fim de
colaborar para o seu desenvolvimento.

§ 1° S&o requisitos necessarios para inscrigio como padrinho ou madrinha: !
| = Nos casos de pessoa fisica, apresentar fotocopias dos seguintes documentos: carteira de ;
identidade; cadastro de pessoa fisica (CPF); comprovante de residéncia; comprovagao de que na
integra nenhum cadastro de adogdo; certiddo criminal negativa dentro do prazo de validage:
fotografia e ficha ¢ devid: preenchida;

Il - Nos casos de pessoa juridica, apresentar folectjpias dos seguintes decumentos:

preenchida;
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Il — Nos casos de apadrinhamento por pessoa incapaz, devem ser observadas as regras
disciplinadas no Cddigo Civil;

IV = Nos casos em que o padrinho for casado ou mantiver unifo estavel, apresentar os documentos
pessoais, descritos no inciso | desta clausula, relativos ao conjuge ou companheiro, além de sua
respectiva concordancia com a participagdo do cdnjuge/companheiro em programa de
apadrinhamento;

V - Nos casos em que o padrinho/madrinha resida com outras pessoas, obter a concordancia destas,
independentemente de idade.

§2° Consistem requisitos indispensaveis, ainda, para pessoa fisica, a comprovagao de disponibilidade
de tempo e interesse em oferecer protegio e afeto as criangas e adolescentes a serem
apadrinhados;

§3° Os candidatos a padrinho/madrinha devem apresentar idoneidade moral, boas condicdes de
saude fisica e mental e estarem interessados em formar vinculo com criangas e adolescentes a
serem apadrinhados, zelando pelo seu bem-estar;

§4° Todos os candidatos devem possuir disponibilidade para participar do processo de habilitago e
das atividades do servigo,

§5° Os candidatos deverdo ser maiores de 18 (dezoito) anos e n&o estar inscritos nos cadastros de
adogao, em cumprimento aos ditames do artigo 19-B, § 2°, da Lei n. 8.069/90;

§6° Atendidos todos os requisitos mencionados e a diante da emissdo de pareceres favoraveis, a
familia assinard uma ficha cadastral do programa de apadrinhamento, juntamente com a
coordenag&o do programa;

§7° Outros critérios poder&o ser definidos pelo programa de apadrinhamento, sempre considerando o
superior interesse da crianga e do adolescente;

§8° O padrinho/madrinha podera ser desligado(a) do servigo em caso de descumprimento de
quaisquer dos requisitos previstos na cléusula quinta ou das obrigagdes assumidas.

DAS ATRIBUICOES

Clausula sexta. Sdo atribuicdes das equipes de execugdo do programa de apadrinhamento:
| - Realizar oficinas de sensibilizagéo com as tematicas pertinentes ao apadrinhamento;

documentagdo necessaria e o preenchimento da ficha cadastral;
lit - Realizar estudo social dos candidatos ao apadri

saudavel, compativel com os objetivos do program
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V — Avaliar, preparar e orientar as criangas e os adolescentes acolhidos com perfil definido para
integrar o programa de apadrinhamento;

VI - Acompanhar, de forma permanente, o desenvolvimento da relag&o entre padrinhos/madrinhas e
apadrinhados;

Vil - Manter documentagéo do processo de apadrinhamento junto ao setor responsavel do programa;
VIIl = Primar pelo cumprimento das normas e documentos que disciplinam o funcionamento do
Programa.

§1° O estudo social envolvera todos os membros da familia e sera realizado através de visitas
domiciliares, entrevistas, contatos colaterais, atividades em grupo e observagéio das relagdes
familiares e comunitarias.

Clausula sétima. Cabe a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitag&o, ao
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, ao Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina,
& Federagao Catarinense de Municipios, & Defensoria Piblica do Estado de Santa Catarina e a
Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do Estado de Santa Catarina:

| - Acompanhar e fiscalizar de forma permanente o processo de implantagéo e manutengdo dos
Programas;

Il - Mobilizar e sensibilizar as instituigdes envolvidas no Sistema de Garantias dos Direitos da Crianga
e do Adolescente acerca da importancia da construgéo de vinculos para fins de convivéncia familiar
e comunitaria;

Il - Promover a divulgag&o, em seus canais de comunicagdo, do programa de apadrinhamento,
observando-se os limites legais & divulgagao da imagem das criangas e dos adolescentes, em
obediéncia aos ditames do art. 17 da Lei n. 8.069/90, no que pertine & preservagio de seu direito &
imagem.

DOS RECURSOS FINANCEIROS

Clausula oitava. Ndo havera repasse de recursos financeiros entre os participes deste Termo de
Cooperagao, sendo cada um deles responsavel pela mobilizagao de recursos humanos, materiais e
financeiros decorrentes das atribuigdes assumidas.

DA PUBLICAGAO

Cl nona. O pr Termo sera publicad; rma resumida por extrato nos Atog'Oficiais do
Ministério Publico do Estado de Santa Calafirfa, do Fribunal de Justiga do Estado de Santa Catarina
e no Diario Oficial do Estado como co |;.ao para sua eficacia e validade, nos termos do™ad. 61,

"L,
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parégrafo Gnico, da Lei Federal n® 8.666/93, bem como em outros meios de comunicag&o oficial, de
acordo com o interesse das outras partes signatdrias.

DO FORO

Clausula dez. Os participes elegem o foro da Comarca da Capital, para nele ser dirimido qualquer
litigio oriundo deste Termo que n&o puder ser resolvido por negociagao direta.

DISPOSICOES FINAIS

Clausula onze. O presente Termo de Cooperagdo nio impede as instituiches acordantes de
manterem ou desenvolverem outras agdes aptas a assegurar o direito & convivéncia familiar e
comunitaria para criangas e adolescentes que residam no Estado de Santa Catarina, desde que
observadas as respectivas diretrizes normativas estabelecidas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Clausula doze. O presente Termo de Cooperagdo entrard em vigor na data de sua assinatura e
vigera por 5 (cinco) anos, podendo ser aditado ou rescindido por qualquer das partes, sem quaisquer
onus, mediante aviso prévio, a qualquer tempo, por escrito, com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias.

Clausula treze, Estando em pleno acordo quanto aos lermos deste ajuste, que expressa a vontade e
0 compromisso minimo das partes para garantir a todas as criangas e adolescentes o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, assinam-no em 6 vias de igual teor, entregando-se uma cépia a
cada acordante.

Clausula quatorze. Os programas de apadrinhamento existentes devem se adequar aos critéyibs
minimos consignados no presente documento no prazo de 90 (noventa) dias.

Florianépolis, 20 de junHo de 2018.

’d

SANDRO JOSE'NEIS RODRIGO DE CARVALHO COLLAGO
/ Procurador-Geral de Justica Presidente
/,/ MINISTERIO PUBLICO (MPSC) RIBUNAL DE JUSTGA (TJISC)

(mdLy
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'OMANNA REMQR

Def Publica-Geral Secretaria de Estado
DEFENS%'E;OPUBT_K;A DOESTADO  SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL
DE SANTA CATARINA (DPE) TRABALHO E HABITAGAO

Presidente
FEDERAGAO CATARINENSE DOS
UNICIPIOS (FECAM)

- SECCAO SANTA CATARINA (OAB/SC)

Testemunha:

Coordenador \Apoil i ia e Juventude

Para que se dé pleno

nhecimento a iomunldada local, encaminhe-se cépia do presente
documento aos dirigéntes dos servigos de acolhimento institucional para criangas e
adolescentes, ao Ministério Publico e’ Defensoria Piblica, aos Cdnselhos Tutelares da
jurisdigdo, ao Conselho ‘ﬁluniclpal dos Direitos da Crianga e Adolescente, a E.
Corregedoria Geral de Justica.
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