MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS i
Centro de Apoio Operacional da Satide — CaoSAUDE

NOTA TECNICA N° 003/2020/CaoSAUDE

Ementa: Atuag¢do do Ministério Publico perante
estabelecimentos de saude que ofertem tratamento

para a COVID-19 — Inspegdo Virtual.

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA SAUDE -
CaoSAUDE, com fundamento nas suas atribuicdes, definidas no artigo 33, incisos Il e V, da
Lei n° 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) e artigo 48, incisos Il e IV,
da Lei Complementar n°® 51/2008 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado do
Tocantins), bem como, na regulamentacdo constante do Ato PGJ n° 046/2014, com as

alteracdes promovidas pelo Ato PGJ n° 056/2020, em 13 de abril de 2020, e

Considerando que compete ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, na forma
do art. 127, da Constitui¢ao Federal, em consonancia com o art. 1°, da Lei Organica Nacional
do Ministério Publico (Lei n° 8.625/93) e com o art. 60, I, da Lei Organica do Ministério
Publico do Estado do Tocantins (Lei Complementar n® 51/2008);

Considerando que os Centros de Apoio Operacional as Promotorias
de Justica sdo orgdos auxiliares da atividade funcional do Ministério Publico, devendo
remeter informacdes técnico-juridicas, sem cardter vinculativo, aos orgdos ligados a sua

atividade;

Considerando que os Centros de Apoio Operacional devem
estabelecer intercambio permanente com entidades ou 6rgaos publicos que atuem em areas
afins, para obtencdo de elementos técnicos especializados necesséarios ao desempenho das

atribuicdes dos 6rgdos de execucao ligados as suas areas de atuagdo;

Considerando que a satde ¢ direito de todos e dever do Estado, e que

compete ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos
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de relevancia publica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas

necessarias a sua garantia, nos termos da Constituicdo Federal, artigos 196 e 129, II;

Considerando que o Centro de Apoio Operacional da Saiude —
CaoSAUDE, criado pelo Ato PGJ n° 056/2020, em 13 de abril de 2020, tem por finalidade
auxiliar os Orgdos de Execugdo do Ministério Publico na fiscalizagdo da implementagio e
execugdo de politicas publicas desenvolvidas no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS,
bem como na defesa do direito individual e coletivo de acesso as agoes e servigos do SUS, em

conformidade com as normas vigentes;

Considerando que ao Ministério Publico cabe zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos aos direitos fundamentais assegurados na Constitui¢do, dentre

os quais o direito a saude;

Considerando a natureza essencial e o cardter ininterrupto da
atividade prestada pelo Ministério Publico e a necessidade de se assegurar condi¢des minimas
para sua continuidade e regularidade, compatibilizando-a com a preservacao da saude de
membros, servidores, demais agentes publicos e cidaddos em geral, por meio das devidas
adequacdes as restrigoes fixadas por autoridades federais, estaduais € municipais e seus

respectivos 6rgdos sanitarios em decorréncia da pandemia do novo Coronavirus;

Considerando a necessidade de adotar procedimentos para fins de
prevencao a infeccdo e a propagac¢do do novo Coronavirus de modo a reduzir os riscos
epidemioldgicos de transmissdo do virus, evitando-se contaminacdes de grande escala que

possam sobrecarregar o sistema publico de saude;

Considerando o alto indice de transmissibilidade do novo
Coronavirus e o risco de contagio em atividades que envolvam contato direto com pacientes

confirmados;
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Considerando a orientagdo do Conselho Nacional do Ministério
Publico no sentido de que as unidades e os ramos do Ministério Publico brasileiro observem a
necessidade de adotar a suspensao de atos extrajudiciais que exijam a presenca fisica, tais
como audiéncias, inspegdes, pericias, entre outros, ressalvada a possibilidade técnica e
processual de sua realizacdo por meios tecnolégicos disponiveis, observadas as
peculiaridades locais (Resolu¢io CNMP n° 210/2020, art. 2° inciso IV, c¢/c Resoluciao
CNMP n° 214/2020, art. 10, § 2°);

Considerando, nessa mesma linha, a Recomendacio CNMP n°
76/2020, que sugere inspegdes a distdncia nas unidades socioeducativas de internagdo e
semiliberdade, bem como nos servigcos de acolhimento, por meio de recursos tecnologicos
aptos a permitir a realizagdo de videochamadas e ligacoes telefonicas, o que confirma a
possibilidade de realizacdo de inspeg¢des remotas enquanto durar a crise da pandemia da

COVID-19 no Pais;

EXPEDE, respeitada a independéncia funcional dos membros, a
presente NOTA TECNICA N° 003/2020/CaoSAUDE, sem carater vinculativo, aos érgios de
execucdo do Ministério Publico do Estado do Tocantins com atuagdo na area da saude
publica, com a finalidade de oferecer subsidios e orientar quanto a fiscalizagdo e
acompanhamento dos servigos prestados por estabelecimentos de saude que ofertem
tratamento para a COVID-19, mediante a realizagdio do monitoramento a distancia, por
intermédio de inspe¢des virtuais ou por meios telepresenciais, sem prejuizo de outras

iniciativas, nos seguintes termos:

A Organiza¢ao Mundial de Satide — OMS declarou em 11 de margo de
2020, a pandemia da COVID-19, doenca causada pelo novo Coronavirus (Sars-Cov-2), cuja
disseminagdo global tem submetido a populagdo mundial a medidas restritivas para o

enfrentamento da emergéncia em satde publica de importancia internacional.

No Brasil, foi editada a Portaria do Ministério da Saude n° 188, de 03
de fevereiro de 2020, e a Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, declarando o Estado de
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Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional e dispondo sobre as medidas para o

enfrentamento da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus no territdrio nacional.

No Estado do Tocantins, a emergéncia em razdo da Pandemia da
COVID19 foi declarada por meio do Decreto n® 6.070 de 18 de marco de 2020, seguida da
declaracdo de calamidade publica em todo o territorio estadual, por meio do Decreto n°® 6.072,

de 21 de margo de 2020.

O Boletim Epidemiologico n° 173! da Secretaria de Estado da Satde
contabilizou, na data de 04 de setembro, 1.109 (UM MIL E CENTO E NOVE) novos

casos confirmados para Covid-19, totalizando, naquela data, 54.013 (cinquenta e quatro

mil e treze) casos confirmados da doenca no Estado, dos quais 36.358 (trinta e seis mil e

trezentos e cinquenta e oito) pacientes estavam recuperados ¢ 16.925 (dezesseis mil e

novecentos e vinte e cino) estavam ainda atives (em isolamento domiciliar ou tratamento

hospitalar).

Extrai-se do referido Boletim Epidemioldgico, até aquela data, o

registro de 730 (SETECENTOSE TRINTA) o6bitos por Covid-19 no Estado do Tocantins,

distribuidos em 98 municipios tocantinenses, conforme apresentado na Tabela abaixo:

1 TOCANTINS, Secretaria de Estado da Satde. Boletim Epidemioldgico n® 173, de 04 de setembro de 2020. Disponivel em:
<https://central3.to.gov.br/arquivo/526936/>. Acesso em: 05 de setembro de 2020.
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TABELA 3. Distribuicdo dos 6bitos confirmados acumulados da COVID-19, segundo muni-
cipio de residéncia, TOCANTINS.

MUNICIPIO TOTAL MUNICIPIO TOTAL
1 ARAGUAINA 160 50 PEIXE 3
2 PALMAS 104 £ 51 PEQUIZEIRO 3
3 _ GURUPI 41 gg 52 SAMPAIO 3
4 FARAISO DO TOCANTINS 36 ELX 53 SANDOLANDIA 3
5 PORTO NACIONAL 35 &r 54 SILVANOPOLIS 3
6 ARAGUATINS 23 g% 55 TAGUATINGA 3
7 COLINAS DO TOCANTINS 17 55 56 ALMAS 2
8 GUARAI 15 EE 57 ARAGOMINAS 2
9 TOCANTINOPOLIS 15 £z 58 ARAPOEMA 2
10 FORMOSO DO ARAGUAIA 12 25 59 BABACULANDIA 2
11 NOVA OLINDA 12 e :'% 60 BERNARDO SAYAO 2
12 XAMBIQAA 10 §5 ma1 CAMFOS LINDOS 2
13 AGUIARNOPOLIS 8 ST 62 CARIRI DO TOCANTINS 2
14 ARAGUACU 7 £ 63 CENTENARIO 2
15 AUGUSTINOPOLIS 7 £ 64 CRISTALANDIA 2
16 COLMEIA 7 65 _ITAGUATINS 2
17 DIANOPOLIS 7 66 JAU DO TOCANTINS 2
18 _ PEDRO AFONSO 7 67 LUZINOPQLIS 2
19 SAO MIGUEL DO TOCANTINS 7 68 PARANA 2
20 ALVORADA 6 69 PRAIA NORTE 2
21 ANANAS 6 70 SANTA TEREZINHA DO TOCANTINS 2
22 ARAGUANA 6 71 SAOBENTO DO TOCANTINS 2
23 ESPERANTINA B 72 TUPIRAMA 2
24 ITACAJA 6 73 ALIANGA DO TOCANTINS 1
25 MIRACEMA DO TOCANTINS 6 74 BANDEIRANTES DO TOCANTINS 1
26 PAU D'ARCO 5 75 BARROLANDIA 1
27 TOCANTINIA 5 76  BRASILANDIA DO TOCANTINS 1
28 WANDERLANDIA 5 77 CARMOLANDIA 1
29 BARRA DO OURO 4 78 CASEARA 1
30 DARCINOPOLIS 4 79 CHAPADA DE AREIA 1
3l FIGUEIROPOLIS 4 20 COMBINADO 1
32 GOIATINS  _ 4 a1 DUERE 1
33 LAGOA DA CONFUSAD 4 82 GOIANORTE 1
34 LAGOA DO TOCANTINS 4 83 IPUEIRAS 1
35 SANTA FE DO ARAGUAIA 4 84 JUARINA 1
36 SITIO NOVO DO, TOCANTINS 4 85 _ LIZARDA 1
a7 ABREULANDIA 3 26  MAURILANDIA DO TOCANTINS 1
38 AXIXA DO TOCANTINS 3 87 NATIVIDADE 1
39 BREJINHO DE NAZARE 3 a8 NOVA ROSALANDIA 1
40 CONCEICAD DO TOCANTINS 3 89 NOVO ALEGRE 1
41 COUTO MAGALHAES 3 90 PALMEIROPOLIS 1
42 FATIMA 3 91 FIRAQUE 1
43 FILADELFIA 3 92 PIUM 1
44 _ TABOCAO 3 93  PONTE ALTA DO BOM JESUS 1
45  MARIANOPOLIS DO TOCANTINS 3 94  PONTE ALTA DO TOCANTINS 1
46 MIRANORTE 3 95 PRESIDENTE KENNEDY 1
47 NAZARE 3 96 RIO SONO 1
48 PALMEIRANTE 3 97  SANTA TEREZA DO TOCANTINS 1
49 PALMEIRAS DO TOCANTINS 3 ag TALISMA 1
TOTAL 730

Considerando o atual quadro de evolucdo epidemioldgica relativa a
COVID-19, cabe reportarmo-nos a imprescindibilidade de que os estabelecimentos de saude
que tratem pacientes acometidos pela doenca sejam fiscalizados, haja vista as limita¢des

materiais e at¢ humanas que venham a apresentar.

Visualiza-se o instrumento da inspe¢do/vistoria como um
procedimento de verificagdo especifica do funcionamento eficiente e tempestivo dos orgaos,

unidades ou servicos e do modo de atuagdo dos seus agentes responsaveis. A inspe¢ao
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também pode ser realizada para a pontual apuragdo de irregularidades, se e quando esse

expediente se revelar suficiente para tal verificagao.

Nao obstante, o Promotor de Justica também pode valer-se de
inspecdes realizadas pelos Conselhos Regionais de Medicina e Enfermagem, na medida da

disponibilidade e agenda dessas entidades.

Nesse contexto, o processo de inspecao de forma virtual soluciona, de
forma objetiva, entraves decorrentes, por exemplo, da pandemia do novo Coronavirus. Trata-
se de medida extraordindria e andloga a inspe¢do presencial. Por conseguinte, uma grande
inovagao que, com certeza, trard mais instrumentos para a atuagdo do Ministério Publico, uma
vez que permite a realizacdao de vistoria de forma pratica, cumprindo as determinagdes legais

€ com seguranga aos membros e servidores.

Diante desse cendrio excepcional, o novo modelo de fiscalizagdo
permite a verificagdo do cumprimento das normas de satde e da eficacia da prestacdo dos
servigos ofertados pelos estabelecimentos, garantindo a continuidade da atividade essencial do
Ministério Publico, promovendo a realizacao de inspecdes e diligéncias durante o periodo da
pandemia, notadamente em relacdo a prestagdo de servigos imprescindiveis que impliquem

em potencial risco de contagio, como € o caso dos servigos de satde.

A atual conjuntura permite que o avango dos meios da tecnologia,
informacdo e comunicacdo penetrem de forma incisiva nos 6rgdos do Poder Judicidrio e
Ministério Publico, criando-se um modelo eficiente de inspegdes e fiscalizagdes em meio a

crise.

As vistorias virtuais facilitam o trabalho de acompanhamento feito por
membros do Ministério Puiblico para monitorar e fiscalizar em tempo real as condigdes dos
estabelecimentos de saude do Estado, averiguando as necessidades e evolucdo dessas

unidades, principalmente, no que diz a abastecimento, ocupacao, escalas e protocolos.
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Como ja se destacou, a Resolugdo n° 210/2020, do Conselho Nacional
do Ministério Publico, prevé a possibilidade de realizagdo de inspec¢des e pericias por meios

tecnologicos.

Ademais, a Resolugdo CNMP n° 214/2020, ¢ nitida quanto a
virtualizacdo dos procedimentos e realizagdo de atos de trabalho remoto, otimizados pela

utilizagdo meios tecnoldgicos, como se observa abaixo:

“Art. 2. § 4° Sera preferencialmente mantido o atendimento virtual, na
forma da Resolucago CNMP n° 210/2020, adotando-se o atendimento

presencial apenas quando estritamente necessdrio.

At. 2°. § 5° As unidades do Ministério Publico brasileiro deverdo estabelecer
planos de priorizagdo e virtualiza¢do de procedimentos, otimizando os meios
tecnologicos para realizag¢do de atos de trabalho remoto, inclusive mediante
cooperagdo entre as unidades do Ministério Publico e entre estas e o Poder

Judiciario.”

As vistorias a distancia se tornam pertinentes e relevantes na medida
em que o Promotor de Justica possa verificar, fiscalizar e certificar a adocdo de agdes

preventivas que devem ser adotadas para minimizar a dissemina¢ao da COVID-19.

Nesse sentir, vislumbra-se que as inspecdes virtuais se tornem uma
pratica e, com isso, ganha-se em produtividade e também contribui-se para a economicidade
dos recursos do Ministério Publico. As visitas realizadas por videoconferéncia e com o auxilio
de diversos aplicativos e softwares permitem uma completude de informagdes que sao
geradas nas Promotorias de Justica. Além de tudo, com o recurso de gravacdo das
videoconferéncias, possibilita-se a inclusdo nos relatorios, dando mais facilidade de acesso

para futuras analises e garantem a agilidade na instru¢ao dos procedimentos.

Bem verdade, diante do crescente investimento em tecnologia,
vivencia-se uma verdadeira transformag¢do no desempenho das fungdes ministeriais, trata-se
de um momento histdrico, e estamos contribuindo para a constru¢do do Ministério Publico do
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futuro. A inovadora realizacdo das atividades virtuais efetivou a concepcao de acesso de dados
de forma remota e possibilitou a troca de informacgdes, de modo instantaneo, entre os diversos
agentes participantes, fato este que ndo anula a possibilidade de realizacdo de visitas

presenciais.

Atuando assim, busca-se aferir ¢ acompanhar o funcionamento das
entidades de satde, monitorando, de tal sorte, a real situacdo, inclusive, para que se consiga
detectar eventuais problemas emergenciais e graves que demandem uma fiscalizagdo

presencial imediata ou uma providéncia urgente do Orgao Ministerial.

Nesse sentido, tendo em vista as atribui¢des deste CaoSAUDE, e nao
pretendendo imiscuir-se na independéncia funcional de Vossas Exceléncias, diante dos

fundamentos acima expostos, sugere-se atuacio perante os estabelecimentos de saide que

tratem pcientes COVID-19, mediante fiscalizacdo e monitoramento remoto dos servicos

prestados, por meio de inspecoes virtuais, com o uso de ferramentas tecnolégicas

disponiveis.

Por fim, encaminha-se o material de apoio técnico a seguir descrito,

com o fim de auxilia-los nos trabalhos de inspecao:

®Roteiro para Inspecdo em Estabelecimentos de Satde que ofertem

Tratamento para a COVID-19.

®Questiondrio para Inspecdo em Estabelecimentos de Saude que

tratem pacientes COVID-19.
"
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