MINISTERIO PUBLICO M NUCLEO DE DEFESA DA SAUDE

ESTADO DO TOCANTINS Minigtério POblice Federpl

Inquérito Civil PRDC (n° 1.36.000.000.000906/2013-49 — PRCD)

Auditoria n° 14965 - DENASUS

Procedimentos Administrativos - 272 PJC (n°s 26/53, 65/104, 124/136, 137/153 e
154/167)

Procedimentos Administrativos — NUSA (PROPAC'S n°s 004/2014, 012/2014, 023/2014,
039/2014, 047/2014, 048/2014, 058/2015, 063/2015)

O Ministério Publico Federal, pelo Procurador da Republica
signatario, O Ministério Publico do Estado do Tocantins, pela Promotora de Justica ao
final firmada, em atuacdo conjunta com a Defensoria Publica da Unido, pelo Defensor
Publico Federal subscrito in fine, e com a Defensoria Publica do Estado do Tocantins,
pelo Defensor Publico Estadual firmado ao final, todos no exercicio de suas atribuigbes
constitucionais e legais, vém propor Ag¢ao Civil Publica, em face do Estado do Tocantins,
pessoa juridica de direito publico interno, representado em Juizo pelo Procuradoria-Geral do
Estado, com sede nesta Capital, na Praga dos Girassoéis, s/n°, Esplanada das Secretarias,
Plano Diretor, Centro, Palmas-TO, CEP: 77.001-002, e da Unido, pessoa juridica de direito
publico interno, cuja representacdo em juizo é realizada pela Advocacia-Geral da Uniao,
com endereco conhecido da secretaria desse Juizo, pelos fatos e fundamentos juridicos que

passa a aduzir:
Preliminar — Pratica dos atos processuais pelos demandantes

1. De inicio, cumpre esclarecer que a propositura da Ac¢ao Civil Publica em conjunto pelo

Ministério Publico Federal, pelo Ministério Publico do Estado do Tocantins, pela Defensoria
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Publica da Uniao e pela Defensoria Publica do Estado do Tocantins, visa a harmonizacao da

atuacao dessas instituicdes.

2. Para imprimir celeridade ao feito, os demandantes requerem que as comunicag¢des
processuais sejam dirigidas exclusivamente ao Ministério Publico Federal, que ira

providenciar, sempre que possivel, a manifestacido dos demais demandantes.

3. Vale dizer, para fins de conducao da presente Acdo Civil Publica, a promogao dos atos
processuais ocorrera, preferencialmente, coma atuacéo conjunta de todos os demandantes.
Contudo, se porventura nao for possivel colher a manifestagdo de todos os demandantes,

bastara o pronunciamento do Ministério Publico Federal para dar impulso ao feito.

4. Tal ajuste entre os demandantes podera ser revisto pelas instituicbes posteriormente,

especialmente em caso de urgéncia.
Do Objeto da Demanda

5. Por meio da presente Acao Civil Publica, pretende-se que o Estado do Tocantins e a Uniao
garantam a organizacao da oferta dos servigos hospitalares, efetivando o direito a saude de

maneira integral, universal e igualitaria.

6. Com ficara demonstrado a seguir, por meio do Inquérito Civil Publico e Procedimentos
Administrativo, em anexo, constatou-se que o0s servigos assistenciais hospitalares, de
responsabilidade do Estado do Tocantins e da Unido, ndo vém ocorrendo de maneira

adequada, o que tem acarretado flagrante prejuizo a populagdo que necessita de

atendimento de urgéncia/emergéncia e eletivo.
7. Por meio da presente Agao Civil Publica, pretende-se que o Estado e a Unido venham a
cumprir com o dever Constitucional de garantir acesso aos servigos assistenciais de

responsabilidade solidaria.

Dos Fatos
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8. Em 21 de margo de 2013, foi instaurado pelo Ministério Publico Federal o
Inquérito Civil n°® 1.36.000.000.000906/2013-49, em decorréncia da conversdo de
procedimento administrativo, cujo objeto era “averiguar a ineficiéncia da gestao de todos os
hospitais da rede publica estadual e hospitais de pequeno porte municipais. E ainda, o
défice de leitos dessa natureza, tomando-se por base as auditorias ja realizadas pelo
Departamento Nacional de Auditoria do SUS — DENASUS e auditorias estadual do SUS”.

9. No bojo deste Inquérito, foram tomadas varias providéncias administrativas no sentido de
que os entes publicos responsaveis organizassem a oferta dos servigos hospitalares, diante

de varias irregularidades relacionadas a insuficiéncia de leitos para atender a demanda;
dimensionamento de pessoal; escala de profissionais de saude; inobservancia dos deveres
funcionais, principalmente os de assiduidade, subordinacao, zelo e de presteza no servigo;
falta de controle de ponto digital de todos os funcionarios, inclusive, de médicos; falta de
auditoria destinada a apurar o excessivo numero de atestados médicos de servidores;
internacdes desnecessarias; falta de alta de pacientes no tempo oportuno; pacientes
desassistidos pelo profissional especializado no plantédo, sobrecarregando a clinica; falta de
classificacao de risco; falta de regulacdo de exames e procedimentos (eletivos e de
urgéncia/emergéncia), na sua totalidade, com a devida transparéncia; auséncia e/ou
inexecugdo dos protocolos assistenciais; conduta incompativel com os protocolos
assistenciais; auséncia e/ou ineficiéncia das comissbdes obrigatdrias; baixa resolutividade
comparada ao custo hospitalar; desabastecimento; falta de equipamentos; falta da devida
manutencdo de equipamentos; falta de seguranga nas anadlises clinicas laboratoriais;
auséncia e ou inobservancia do sistema de referéncia e de contrarreferéncia; falta de
mecanismo de controle de seguranga (acesso fisico); falta de mecanismo de controle por

imagem (camera); auséncia de controle de medicamentos e insumos (logistica).

10. (Fernando relacionar)

11. Nos anos de 2014 e de 2015, o Ministério Publico Estadual recebeu, inumeras
denuncias acerca da necessidade de assisténcia hospitalar de urgéncia/emergéncia e

eletivas, o que levou esta Promotoria de Justica a instaurar diversos Procedimentos
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Administrativos, com vistas a averiguar a veracidade dessas denuncias, inclusive, os
procedimentos em anexo a esta agao, relativos as auditorias realizadas pelo Departamento
Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saude -DENASUS. O Ministério Publico, ainda,
tem atuado por meio de outros Orgéos de Execugdo do Ministério Publico, resultando no
ajuizamento de um numero volumoso de demandas destinadas a tutela individual,

sobrecarregando o Poder Judiciario com demandas dessa natureza.

12. Em recente auditoria realizada pelo Ministério da Saude, no Hospital Geral Publico de
Palmas, foram constatadas diversas irregularidades, retratadas como nao conformidades, a

serem sanadas pelo Estado, ao nosso ver gravissimas, relacionadas abaixo:

AUDITORIA N° 14965

MS/SGEP/Departamento Nacional de Auditoria do SUS

Unidade: HOSPITAL GERAL DE PALMAS DR. FRANCISCO AYRES - TOCANTINS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Constatagao N°: 353903

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Documentacao/Prontuarios

Constatacdao: Suspensdao dos exames de patologia clinica do HGPP por inadimpléncia da
SESAU/TO, e nao foi apresentada a prorrogagao do contrato.

Constatagao N°: 353950

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Documentagao/Prontuarios

Constatacao: Indisponibilidade de vaga para internagdo na INTESICARE UTI-IOP Ltda. por
inadimpléncia da SESAU/TO.

Constatacao N°: 353022

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Documentacgdo/Prontuarios

Constatacdao: O contrato de servigcos de coleta, acondicionamento, tratamento, transporte e
disposicao final dos residuos de servigos de satide do HGPP, venceu em 27/09/2014.

Constataciao N°: 353024

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Estrutura Fisica Instalagbes/Conservacao

Constatagéao: Inexisténcia de servidores do setor de engenharia e/ou arquitetura de unidades
de saude (engenharia biomédica) para fiscalizagao do contrato de Residuos de Servicos de
Saude (RSS).

Constataciao N°: 355683
Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade
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Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Acesso/Atendimento a Demanda

Constatacao: Grande quantidade de demandas judiciais contra a SESAU/HGPP, para garantia
dos direitos constitucionais.

Constatagao N°: 355396

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Documentagao/Prontuarios

Constatagdo: Levantamento e reconhecimento da diretoria das ndo conformidades
encontradas no HGPP e dimensionamento de pessoal.

Constatacao N°: 354298

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Documentacgao/Prontuarios

Constatacao: O HGPP continua nao apresentando controles formais de plantées médicos
(presenciais e de sobreaviso) relativos as diversas especialidades, bem como de todos os
profissionais da saulde, apesar das recomendag¢ées de auditoria.

Constatagido N°: 355524

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Recursos Materiais/equipamentos

Constatagédo: Cirurgias suspensas por falta de material e/ou outros motivos.

Constatacao N°: 355525

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Qualidade da Atengéo/Resolutividade

Constatagao: Inexisténcia de planejamento e programacgao antecipada das cirurgias eletivas.

Constatagao N°: 351571

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Recursos Humanos

Constatacdo: Dos plantoes extras pagos aos profissionais que prestaram servigos no HGPP,
no periodo de fevereiro a agosto de 2014, 39,27% dos valores dos mesmos, foram pagos a
profissionais contratados sem concurso publico.

Constatacao N°: 353226

Grupo: Controles Internos

Subgrupo: Processo

Item: Controle de estoques/Validade

Constatagdao: O sistema informatizado da Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF) e
Farmacias Satélites ndao estd sendo utilizado como ferramenta de gestdao de Assisténcia
Farmacéutica.

Constatacao N°: 355527

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Recursos Materiais/equipamentos

Constatacdao: A SESAU/TO nao atendeu as solicitagbes de Orteses e proteses médicas
(OPM's), devolvendo-as ao HGPP sem justificativa da ndao aquisigao.
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Constatacao N°: 353875

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Estrutura Fisica Instalagdes/Conservacgao

Constatacao: Insuficiente suporte logistico ao HGPP, desenvolvido pela SESAU/TO, como
responsabilizagdao ao Plano de Agdo da Rede de Atencdo as Urgéncias pactuado, e aos
servicos de Alta Complexidade habilitados.

Constatagido N°: 351439

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Estrutura Fisica Instalagdes/Conservagao

Constatacao: O HGPP apresenta insuficiente proporgcao de equipamentos médico-hospitalares,
frente ao numero de leitos cadastrados e complexidade de servigos habilitados.

Constatacido N°: 352654

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Documentacgao/Prontuarios

Constatagao: Nao foram apresentados a equipe de auditoria o Certificado de Responsabilidade
Técnica (CRT) e a Autorizagdo de funcionamento da Central de Abastecimento Farmacéutico
(CAF) e setores de farmacias (denominadas de Farmacias Satélites).

Constataciao N°: 353034

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Recursos Humanos

Constatagao: Inexisténcia de farmacéuticos em tempo integral nas execugoes das agdes de
assisténcia farmacéutica da CAF e farmacias satélites.

Constatagao N°: 352660

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Recursos Materiais/equipamentos

Constatacdo: O quantitativo de material e a conservagdao dos equipamentos nos Servigos de
Assisténcia Farmacéutica da CAF e Farmacias Satélites sdo incompativeis com os servicos e
acoes executadas.

Constatacao N°: 352657

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Estrutura Fisica Instalagbes/Conservacgao

Constatagao: A estrutura funcional e fisica da CAF e das Farmacias Satélites do HGPP nao
estao compativeis com as atividades desenvolvidas e ndo atendem as normas vigentes.

Constataciao N°: 352786

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Acesso/Atendimento & Demanda

Constatacao: Os medicamentos e materiais hospitalares, fornecidos pela SESAU/TO, foram
insuficientes para atender a demanda da assisténcia aos pacientes do HGPP, e em especial a
Unidade de Assisténcia em Alta Complexidade Oncolégica (UNACON) e UTI.
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Constatacao N°: 351840

Grupo: Recursos Humanos

Subgrupo: Profissionais de Saude

Item: Farmacéutico - bioquimico

Constatagdo: O Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saide (SCNES) do
HGPP encontra-se desatualizado com referéncia aos profissionais farmacéuticos.

Constatagiao N°: 351918

Grupo: Recursos Financeiros

Subgrupo: Contrato

Item: Pagamento

Constatacdao: A SESAU/TO esta inadimplente com a empresa Litucera Limpeza e Engenharia
Ltda, quanto ao pagamento do Contrato no 276/2012, referente a prestacdo de servigos de
producao e distribuigao de alimentos e nutriciao hospitalar.

Constatacao N°: 352174

Grupo: Controles Internos

Subgrupo: Estrutura

Item: Recursos Materiais

Constatagcdo: O SND do HGPP encontra-se inadequado quanto ao Contrato no 276, de
04/10/2012, e a legislagao pertinente.

Constatagao N°: 351923

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Acesso/Atendimento a Demanda

Constatacao: Divergéncia de informacdao sobre os tipos de refeigbes fornecidas aos
comensais/clientes (pacientes, acompanhantes, funcionarios do HGPP e funcionarios da
empresa Litucera) do HGPP.

Constatacao N°: 352414

Grupo: Controles Internos

Subgrupo: Processo

Item: Documentacgao/Registros

Constatacgao: A contabilizacdo da quantidade de refei¢coes fornecidas aos comensais do HGPP
é susceptivel a erros.

Constatacao N°: 351934

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Normas/Rotinas/Protocolos/Comissoées Internas

Constatagdao: Os cardapios (grade 2) planejados para os pacientes, funcionarios e
acompanhantes nao foram cumpridos durante todos os dias do periodo analisado.

Constatagcao N°: 351938

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Satisfacdo do Usuario

Constatagdao: Auséncia de diversificagdo dos alimentos e das preparagdes alimentares
planejadas e/ou fornecidas aos comensais do HGPP.

Constatacao N°: 352599

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade
Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial
Item: Satisfagdo do Usuario
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Constatacdao: O HGPP nao estd fornecendo um servico de alimentagdo de forma adequada
para promover, proteger e recuperar a saide dos comensais.

Constatacidao N°: 351953

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Estrutura Fisica Instalagdes/Conservacgao

Constatagdao: Numero insuficiente de talheres para o refeitério e auséncia da manutengiao
corretiva dos equipamentos danificados no SND em prazo determinado pelo Contrato no
276/2012.

Constatacido N°: 351959

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Acesso/Atendimento a Demanda

Constatagdo: Ocorreram irregularidades no abastecimento de dietas enterais e de géneros
alimenticios para o SND do HGPP.

Constatagao N°: 351962

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Documentagao/Prontuarios

Constatagao: Preenchimento incompleto da Ficha de nao conformidade do cardapio padrao do
SND do HGPP.

Constatacao N°: 351964

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Documentacgao/Prontuarios

Constatagcdao: Os nomes das preparagdes e a temperatura dos alimentos ndao sao registrados
diariamente nas planilhas de Controle de Temperatura dos Alimentos (CTA).

Constatacao N°: 351967

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Documentacao/Prontuarios

Constatacao: A empresa Litucera Limpeza e Engenharia Ltda e a SESAU/TO nao realizaram o
controle fidedigno da quantidade de dietas enterais fornecidas pelo HGPP.

Constatacao N°: 351969

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Documentacgao/Prontuarios

Constatagdao: Nao apresentagcio de documentagdo solicitada sobre o numero de dietas
enterais dispensadas pelo SND do HGPP para os pacientes internados no hospital, aos
pacientes domiciliados, que sao atendidos pela Equipe Multidisciplinar de Atengdao Domiciliar
(EMAD), e para as demandas judiciais.

Constatacao N°: 352653

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Normas/Rotinas/Protocolos/Comissodes Internas

Constatacdao: Nao foi apresentado a equipe de auditoria nenhum documento que comprove
que a Comissdo de Farmacia e Terapéutica (CFT) do HGPP foi legalmente constituida.
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Constatacao N°: 352800

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Normas/Rotinas/Protocolos/Comissodes Internas

Constatagdo: A Comissdo de Revisdao de Obitos (CRO)/HGPP nio apresentou os relatorios
mensais e anuais, acerca das analises das declaragées de 6bitos.

Constatagao N°: 352583

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Normas/Rotinas/Protocolos/Comissdes Internas

Constatacdo: O HGPP apresenta insuficiente periodicidade de reunides da Comissao de
Controle de Infec¢ao Hospitalar (CCIH), em 2014.

Constatagcao N°: 352796

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Normas/Rotinas/Protocolos/Comissoées Internas

Constatacdao: A Comissdo de Revisio de Prontuarios (CRP)HGPP apresentou resultados
estatisticos insatisfatorios, quanto a qualificagao dos registros médicos e de enfermagem nos
prontuarios no HGPP.

Constatagciao N°: 354008

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Estrutura fisica instalagbes/conservacao

Constatacao: O Servico do Pronto-Socorro nao dispoe de areas fisicas adequadas para a
demanda dos atendimentos de Urgéncia/Emergéncia.

Constatacao N°: 351435

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Normas/Rotinas/Protocolos/Comissdes Internas

Constatagcdo: O HGPP nao apresenta arquivo de prontuarios devidamente ordenado no
Servigo de Arquivo Médico (SAME).

Constatacao N°: 352196

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Acesso/Atendimento a Demanda

Constatagdo: O HGPP apresenta insuficiente producdo de procedimentos (consultas)
ambulatoriais e hospitalares, em especialidades médicas.

Constatagao N°: 355352

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Acesso/Atendimento a Demanda

Constatacado: A Central Estadual de Regulagdo (CREG)-Palmas apresenta demanda reprimida
em 10 especialidades de cirurgias eletivas, tendo regulado as especialidades: plastica,
otorrinolaringologia, gastroenterologia e ortopedia, junto ao HGPP.

Constatagao N°: 355596

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Acesso/Atendimento a Demanda

Constatagcao: O HGPP apresenta relagio nominal de pacientes (demanda reprimida), que
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aguardam cirurgia eletiva, paralelamente ao controle da Central Estadual de Regulagao.

Constatagao N°: 352312

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Acesso/Atendimento a Demanda

Constatacdao: O HGPP apresenta insuficiente produgciao de consultas e cirurgias, frente ao
numero de leitos cadastrados, e servigos de alta complexidade em neurologia e neurocirurgia
habilitados.

Constataciao N°: 353978

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Qualidade da Atengao/Resolutividade

Constatagdao: Demora na realizagdo de Cirurgias Neurolégicas, em pacientes internados no
HGPP.

Constatacido N°: 351538

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Acesso/Atendimento a Demanda

Constatagcdao: O HGPP apresenta insuficiente proporgao entre consultas e cirurgias realizadas,
para servi¢o de alta complexidade em traumato - ortopedia habilitado.

Constatagao N°: 353801

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Recursos Humanos

Constatagdo: No HGPP o numero de Médicos Ortopedistas e Traumatologistas é suficiente
para a necessidade do Servico de Traumatologia e Ortopedia, no entanto, a quantidade de
cirurgias ortopédicas realizadas por profissional apresenta diferenga significativa.

13. Quanto aos Procedimentos anexados a esta Agdo, instaurados pela 272 PJC, com vistas a
averiguar o cumprimento das Recomendacgdes promovidas pelo DENASUS, grande parte das néao
conformidades nao foram sanadas pela Gestdo e ainda persistem, muito embora algumas
delas a Gestdo tenha sanado, conforme informagdes prestadas em cada procedimento
sanado. As ndo conformidades abaixo relacionadas, € a prova da desorganizagdo dos servigcos

hospitalares, conforme se depreende abaixo:
PPIC N°S DE 026/2014 A 053/2014

AUDITORIA N° 14149

MS/SGEP/Departamento Nacional de Auditoria do SUS

Unidade: HOSPITAL E MATERNIDADE DONA REGINA SIQUEIRA CAMPOS DE PALMAS
- TOCANTINS SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Constatacao N°: 311440
Grupo: Recursos Financeiros
Subgrupo: Fundo a Fundo
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Item: Movimentagéo Financeira
Constatacao: O HMDR néao participa do gerenciamento dos recursos financeiros da Rede
CegonhalTO.

Constatacao N°: 309967

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Estrutura fisica instalagbes/conservagao

Constatagdo: O Alvara de Licenga Sanitaria do HMDR, para o exercicio de 2013, foi emitido
somente em 23/11/2013, por falta de ambiéncia estrutural e administrativa.

Constatacao N°: 309966

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Estrutura fisica instalagbes/conservagao

Constatagdo: O Hospital e Maternidade Dona Regina de Palmas (HMDR) nao possui Alvara ou
Laudo de Fiscalizagao expedido por autoridade sanitaria, em 2014.

Constatagao N°: 310294

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Capacidade Instalada/cadastro

Constatagcdo: O HMDR nao estd garantindo todos os critérios de habilitagao da Iniciativa
Hospital Amigo da Crianga (IHAC).

Constatacao N°: 310325

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: UTI Adulto

Constatagdao: O HMDR nao possui Unidade de Terapia Intensiva (UTI) adulto.

Constatagao N°: 309940

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Estrutura Fisica Instalagcbes/Conservagao

Constatacdao: O HMDR apresenta divergéncia entre os numeros de leitos cadastrados no
SCNES, pactuados no Plano de A¢ido da RC, 1a etapa, e verificados in loco: UTI adulto e
neonatal, GAR e ALCON.

Constatacao N°: 310597

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Recursos Humanos

Constatagdao: As Unidades de Cuidado Intermediario Convencional (UCINCo) e Canguru
(UCINCa), e Banco de Leite Humano (BLH) encontram-se sem as responsabilidades técnicas
formalizadas.

Constatacao N°: 311281

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Recursos Humanos

Constatagdo: A Unidade de Cuidados Intermediarios Neonatal Convencional (UCINCo) e
Canguru (UCINCa) do HMDR possui relagao insuficiente do nimero de profissionais frente ao
numero de leitos existentes, da categoria de auxiliares/técnicos de enfermagem.
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Constatacao N°: 311164

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Recursos Humanos

Constatagdo: A Ala de Alojamento Conjunto (ALCON) do HMDR possui relagao insuficiente do
numero de profissionais frente ao numero de leitos existentes, para as categorias de médicos
e auxiliares/técnicos de enfermagem.

Constatacao N°: 310113

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Recursos Humanos

Constatacdao: O HMDR apresentou atividades de educagao continuada para o Método Canguru,
periodo de 2009 a 2013, porém em numero inferior a totalidade preconizada de servidores da
instituicao.

Constatacao N°: 310110

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Recursos Humanos

Constatagcdao: O HMDR apresenta divergéncia entre o numero total de servidores por categoria
profissional, entre os dados contidos no Relatério nominal dos profissionais do
RH/HMDR/SESAU/TO disponibilizados e no Relatério do SCNES.

Constatacao N°: 311536

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Acesso/Atendimento a Demanda

Constatagdo: O HMDR nao garante acesso as especialidades médicas (a beira do leito)
necessarias a UCI: ortopedia, urologia, nefrologia, oftalmologia, otorrinolaringologia e
infectologia.

Constatacao N°: 310611

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Acesso/Atendimento a Demanda

Constatagcdao: O HMDR/SESAU/TO néao possui controle acerca do transporte seguro para a
totalidade de pacientes gestantes, puérperas e neonatos de alto risco realizados, junto as 5
regides de saude referenciadas a instituigao.

Constatacao N°: 310871

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Humanizacgéao

Constatacao: Inexisténcia de ambiéncia adequada para a gestante e acompanhante, apés a
classificagao de risco, na sala do ACCR.

Constatacao N°: 310361

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Estrutura fisica instalagbes/conservagao

Constatagdo: O servigo nao oferece ambiéncia adequada para gestantes e acompanhantes no
PPP (pré-parto, parto e pés-parto imediato).

Constatagao N°: 310679
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Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Recursos Materiais/equipamentos

Constatacdo: A sala de PPP nao dispoe de material de emergéncia necessario para reanimagao
neonatal e adulta.

Constatacao N°: 311724

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Estrutura fisica instalagbes/conservagao

Constatacao: Acesso inadequado do PPP ao bloco cirurgico.

Constatacao N°: 310700

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Estrutura fisica instalagbes/conservagao

Constatacdo: O HMDR ndo oferece acomodagdes adequadas no Alojamento Conjunto
(ALCON).

Constatacao N°: 310695

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Recursos Materiais/equipamentos

Constatacdao: O HMDR nao dispoe de estrutura adequada para reanimacao da mulher e recém-
nascidos no ALCON.

Constatagao N°: 310577

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Recursos Materiais/equipamentos

Constatagcado:. O HMDR apresenta numero insuficiente de equipamentos: aparelho de
fototerapia e incubadora, em relagao ao total de leitos existentes.

Constatacao N°: 310651

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Recursos Materiais/equipamentos

Constatacao: O HMDR apresenta insuficiéncia de estoque de alguns insumos (materiais
hospitalares e medicamentos) padronizados, para atendimentos de urgéncia/emergéncia (U/E)
obstétricas e neonatais.

Constatagao N°: 311631

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Estrutura Fisica Instalagbes/Conservagao

Constatagado: O HMDR apresentou insuficiente abastecimento de alguns insumos hospitalares,
no periodo de 2012 a 2014.

Constatacao N°: 310741

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Humanizacgéao

Constatagdo: O HMDR nao disponibiliza o registro de nascimento.

Constatagdo N°: 311444
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Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Ambulatorial

Item: Qualidade da Atencao/Resolutividade

Constatagdo: Inaugurada em 2013, a Casa de Apoio a Gestante, Bebé e Puérpera (CGBP),
conhecida como Casa de Dona Regina, ndo se encontra em funcionamento.

Constatagcao N°: 309954

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Qualidade da Atencao/Resolutividade

Constatagcdao: O HMDR apresenta produgéao parcial de indicadores epidemioldgicos obstétricos
e neonatais, acerca da qualidade da assisténcia prestada pela Rede Cegonha (RC).

Constatacao N°: 311427

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Documentacao/Prontuarios

Constatagcdao: Resumo de Alta da mulher e do recém-nascido, bem como a contrarreferéncia
nao sao fornecidos rotineiramente as puérperas e/ou acompanhantes.

Constatacao N°: 310958

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Documentagao/Prontuarios

Constatagdo: O partograma nao estad sendo utilizado rotineiramente, e quando utilizados os
registros estdo incompletos.

Constatacao N°: 309953

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Satisfagdo do Usuario

Constatagdo: O ALCON/HMDR apresentou, dentre 11 puérperas entrevistadas, 9 (81,8%) com
partos cesareos, sendo 2 de alto risco e 1 (50%) delas ndo encaminhada para ambulatério
especializado, durante o pré-natal.

PPIC N°S DE 065/2014 A 104/2014

AUDITORIA N° 13762
MS/SGEP/Departamento Nacional de Auditoria do SUS
Unidade: HOSPITAL REGIONAL DE AUGUSTINOPOLIS/TO

Constatagao N°: 296629

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar Item: Estrutura fisica instalagbes/conservacao

Constatagao: O Hospital Regional de Augustinépolis (HRAug) ndo possui Alvara expedido por
autoridade sanitaria desde 2005 e nao foi informado sobre o Laudo de Inspe¢ao Sanitaria.

Constatacao N°: 296640

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Recursos Humanos

Constatagdo: Nao ha substituto do responsavel técnico do HRAug.
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Constatacao N°: 296643

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Estrutura fisica instalagbes/conservagao

Constatagido: A maternidade do HRAug nao possui o Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Saude (PGRSS) nem avaliagao do desempenho e padrao de funcionamento global.

Constatagao N°: 296652

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Capacidade Instalada/cadastro

Constatagdao: O HRAug encontra-se com seu cadastro no Sistema de Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saide (SCNES) desatualizado.

Constatagao N°: 296659

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Capacidade Instalada/cadastro

Constatacdao: O HRAug nao atende todas as normas para habilitagdo da Iniciativa Hospital
Amigo da Crianga.

Constatagiao N°: 296660

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Normas/rotinas/protocolos/comissées internas

Constatagdao: O HRAug possui o Comité de Promogao, Prevengcdo e Apoio ao Aleitamento
Materno instituido formalmente, mas as reunides ndo acontecem regularmente.

Constatacao N°: 292436

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Normas/rotinas/protocolos/comissées internas

Constatagdao: O HRAug nao apresentou documentos de atuagao da Comissao de Revisdo de
Prontuarios e de Etica Médica.

Constatacao N°: 292458

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Normas/rotinas/protocolos/comissées internas

Constatacado: A Comissao de Controle de Infecgcdo Hospitalar ndo foi formalmente instituida e
as reunidées nao sao regulares.

Constatagcao N°: 292461

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Normas/rotinas/protocolos/comissées internas

Constatagdo: O Comité de Investigagdo de Obito Materno, Fetal e Neonatal foi constituido, mas
esta inoperante, desde outubro/2012.

Constatacao N°: 296675

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Recursos Humanos

Constatacao: Auséncia de informagdao comprovada sobre agdes de educagdo permanente e
capacitagao para os profissionais de saude da maternidade do HRAug.
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Constatacao N°: 296681

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Recursos Humanos

Constatacao: Inexisténcia de Livro Ata na transferéncia de plantao.

Constatagao N°: 296705

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Recursos Humanos

Constatagdo: O HRAug ndo manteve uma equipe minima de recursos humanos todos os dias
do periodo analisado (agosto e setembro de 2013) para o Alojamento Conjunto (ALCON).

Constatagao N°: 296717

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Recursos Humanos

Constatacido: A Unidade de Cuidados Intermediarios Nenoatal (UCI neonatal) da maternidade
do HRAug nao possui uma eq000uipe minima de recursos humanos todos os dias dos meses
de agosto e setembro de 2013 para o cuidado integral ao recém-nascido grave ou
potencialmente grave.

Constatacao N°: 296690

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Recursos Humanos

Constatacao: Nao ha pediatra todos os dias na maternidade do HRAug.

Constatacido N°: 296684

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Recursos Humanos

Constatacao: Inconsisténcia da carga horaria semanal da equipe de saide da maternidade do
HRAug nas escalas e no SCNES com a legislagao estadual.

Constatacadao N°: 296731

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Acesso/Atendimento a Demanda

Constatacao: Nao ha vinculagao de todas as gestantes no pré-natal ao local que sera realizado
o parto.

Constatacao N°: 292476

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Qualidade da Atencao/Resolutividade

Constatacgdo: Inexisténcia da sala de acolhimento com classificagdao de risco para gestantes
no HRAug.

Constatagao N°: 292479

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade
Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Recursos Materiais/equipamentos
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Constatacdo: O espacgo fisico da sala de parto é insuficiente para reanimagado neonatal e
adulta.

Constatacao N°: 292563

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Estrutura fisica instalagbes/conservagao

Constatacao: O servigo ndo oferece ambiente adequado para gestantes e acompanhantes, no
pré-parto.

Constatacao N°: 294582

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Estrutura fisica instalagbes/conservacgéao

Constatacao: Infraestrutura inadequada no Servigo de Atengao Obstétrica e Neonatal.

Constatagio N°: 292482

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Recursos Materiais/equipamentos

Constatacdo: O HRAug nédo dispoe de estrutura, equipamentos, materiais e medicamentos
para reanimagao no ALCON.

Constatacadao N°: 294540

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Estrutura fisica instalagbes/conservagao

Constatacdo: A enfermaria do HRAug destinada ao Método Canguru ndo atende ao
preconizado na legislagao pertinente.

Constatacao N°: 294553

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Estrutura fisica instalagbes/conservagao

Constatacdo: O HRAug ndo oferece acomodacdes adequadas no Alojamento Conjunto
(ALCON).

Constatagao N°: 292465

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: UTI Neonatal

Constatagdo: O HRAug nao possui Unidade de Terapia Intensiva Neonatal-UTIN e Unidade de
Terapia Intensiva-UTI adulto.

Constatacao N°: 296663

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Recursos Materiais/equipamentos

Constatacio: Inexisténcia do Sistema de Atendimento Moével de Urgéncia - SAMU Cegonha
para as gestantes, puérperas e os recém-nascidos de alto risco no estado do Tocantins.

Constatacao N°: 296667
Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade
Subgrupo: Assisténcia Hospitalar
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Item: Contratualizacao
Constatacao: Auséncia do instrumento de pactuagao firmado para atendimento de gestantes,
puérperas e recém-nascidos de alto risco da regido de saude do Bico do Papagaio.

Constatacao N°: 295961

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Referéncia/Contra-referéncia

Constatagdo: As transferéncias para Tratamento Fora de Domicilio (TFD) sao formalmente
registradas pelo servigo social, sendo 11 sem laudo médico.

Constatacao N°: 296673

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Referéncia/Contra-referéncia

Constatacdo: O estado do Tocantins ndao possui Central de Regulagao de leitos obstétricos e
neonatais.

Constatagao N°: 296724

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Estrutura fisica instalagbes/conservagao

Constatagao: Nao ha Banco de Leite Humano (BLH) na unidade hospitalar.

Constatacao N°: 296722

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Capacidade Instalada/cadastro

Constatacdo: O HRAug nao disponibiliza o registro de nascimento.

Constatagao N°: 296726

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Documentagao/Prontuarios

Constatacao: Auséncia da relacdo dos participantes, da frequéncia e do Livro Ata do Férum
Perinatal Estadual e do Grupo Condutor Regional da Rede Cegonha durante o periodo
auditado (2012 e de janeiro a setembro de 2013).

Constatagio N°: 296634

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Documentagao/Prontuarios

Constatacao: Divergéncia de informagdes sobre a construcio e mudanga da maternidade do
HRAug.

Constatagao N°: 296736

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Qualidade da Atencéo/Resolutividade

Constatacdo: A ambiéncia da maternidade do HRAug ndo favorece a presenga de
acompanhante em todos os periodos do parto (pré-parto, parto e pds-parto).

Constatacao N°: 296738
Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade
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Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Qualidade da Atengao/Resolutividade

Constatagcao: Nao ocorre o contato precoce da mae e bebé, a amamentagao na primeira hora
de vida do recém-nascido e as orientagées sobre os cuidados com o bebé na totalidade das
pacientes.

Constatagao N°: 294590

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Qualidade da Atencao/Resolutividade

Constatacao: O servigo nao garante condi¢des de escolha de diversas posi¢goes no trabalho de
parto a mulher.

Constatacao N°: 296837

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Documentacao/Prontuarios

Constatacdo: O partograma ndo esta sendo utilizado rotineiramente e quando utilizados os
registros estdao incompletos, nos 47 prontuarios analisados.

Constatagao N°: 296839

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Documentagao/Prontuarios

Constatacdo: Resumo de Alta da mulher e do recém-nascido ndo sao fornecidos
rotineiramente as puérperas e/ou acompanhantes.

Constatacao N°: 296743

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Qualidade da Atencéo/Resolutividade

Constatacao: Alta taxa de parto cesareo na maternidade do HRAug.

Constatacao N°: 296745

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Qualidade da Atengao/Resolutividade

Constatacdo: Nem todos os indicadores epidemiolégicos sdo produzidos na unidade
hospitalar.

Constatacadao N°: 296751

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Documentacgao/Prontuarios

Constatacdo: Os dados estatisticos do hospital ndao identificam o quesito ragal/cor das
parturientes e dos recém-nascidos.
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Constatagao N°: 247027

Grupo: Recursos Humanos

SubGrupo: Profissionais de Saude

Item: Médico

Constatacao: Os dados cadastrais dos profissionais médicos do Hospital Geral de Palmas Dr.
Francisco Ayres/HGP, constantes do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde - CNES,
nao estao atualizados.

Constatacao N°: 247028

Grupo: Recursos Humanos

SubGrupo: Profissionais de Saude

Item: Médico

Constatacao: Ha profissionais médicos que atuam no Hospital Geral de Palmas Dr. Francisco
Ayres/HGP e nao estdo vinculados a esse no CNES.

Constatagao N°: 247030

Grupo: Recursos Humanos

SubGrupo: Profissionais de Saude

Item: Médico

Constatagao: Ha profissionais médicos vinculados no CNES ao Hospital Geral de Palmas Dr.
Francisco Ayres/HGP, no entanto, nao constam da Relagido do Corpo Clinico apresentada.

Constatacao N°: 247672

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

SubGrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Normas/rotinas/protocolos/comissdes internas

Constatagao: Inexisténcia de Regimento Interno, Manual de Normas e Procedimentos.

Constatagao N°: 246128

Grupo: Recursos Humanos

SubGrupo: Profissionais de Saude

Item: Médico

Constatagcdao: O Hospital Geral de Palmas Dr. Francisco Ayres/HGP nao apresenta controles
formais de plantdes médicos (presenciais e de sobreaviso) relativos as diversas
especialidades.

Constatagao N°: 247208

Grupo: Recursos Humanos

SubGrupo: Profissionais de Saude

Item: Médico

Constatacgao: Inexisténcia de escala dos profissionais médicos que atuam especificamente no
servigco de urgéncia/emergéncia do Hospital Geral de Palmas Dr. Francisco Ayres.

Constatacao N°: 247485

Grupo: Recursos Humanos

SubGrupo: Profissionais de Saude

Item: Médico

Constatacao: O HGP nao apresentou as especialidades consideradas indispensaveis:
odontologia e neurologia, desenvolvendo atividades de forma presencial (24 horas/dia), junto
ao servigo de urgéncia/lemergéncia da instituicao.

Constatagao N°: 246395
Grupo: Recursos Humanos
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SubGrupo: Profissionais de Saude

Item: Médico

Constatacao: O HGP apresentou autorizagao mensal acima de 6 plantdes extras, preconizados
por profissional, na Planilha para Justificativa dos Plantoes Extras dos Médicos, periodo de
julho a dezembro/2012.

Constatagao N°: 246405

Grupo: Recursos Humanos

SubGrupo: Profissionais de Saude

Item: Médico

Constatagcdao: O Hospital Geral de Palmas Dr. Francisco Ayres/HGP apresentou planilhas de
justificativas de plantdes extras para profissionais, que ndo completaram as cargas horarias
nas escalas de servigos especializados, relativas aos respectivos vinculos empregaticios.

Constatagao N°: 246399

Grupo: Recursos Humanos

SubGrupo: Profissionais de Saude

Item: Médico

Constatagcdao: O Livro de Registro e trocas de plantdes médicos e intercorréncias (clinica
médica), e Livros de Ocorrréncias/Anotagcoes da Enfermagem apresentam indicios da
ocorréncia de faltas de plantonistas (presencial e/ou sobreaviso).

Constatacao N°: 246107

Grupo: Recursos Humanos

SubGrupo: Profissionais de Saude

Item: Médico

Constatacdo: O HGP apresentou, apenas, livros de anotagbées e ocorréncias/enfermagem e
livro de

intercorréncias/trocas de plantoes médicos da clinica médica, ndo tendo controles formais
acerca das trocas de plantées médicos relativos as diversas especialidades.

Constatacao N°: 247401

Grupo: Recursos Humanos

SubGrupo: Profissionais de Saude

Item: Médico

Constatacdo: O HGP apresentou insuficiente planejamento de férias, para profissionais
médicos, quanto aos servigos especializados da unidade de terapia intensiva (UTI) pediatrica.

Constatagcao N°: 247310

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

SubGrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Capacidade Instalada/cadastro

Constatagcdao: Os profissionais anestesiologistas que prestam servigcos para o hospital nao
estao cadastrados no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES vinculados ao
HGP.
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Constatacao N°: 284958

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Documentacao/Prontuarios

Constatacdao: A Unidade de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (UNACON) do
Hospital Geral de Palmas Dr. Francisco Ayres-HGPP ndo possui o alvara sanitario de
funcionamento atualizado.

Constatacao N°: 285428

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Recursos Humanos

Constatacdao: O HGPP apresenta as categorias profissionais médicas, minimas necessarias,
para as atividades desenvolvidas pela UNACON, porém nao comprovou habilitagao para todos
profissionais, que realizam oncologia cirurgica.

Constatagao N°: 285457

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Acesso/Atendimento a Demanda

Constatagdao: O exame de bidpsia de congelagdo esta contratado pela UNACON do HGPP,
porém nao ha producao deste servico.

Constatacao N°: 286680

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Acesso/Atendimento a Demanda

Constatagdo: Exames de imagem sao realizados pelo HGPP, no entanto ndao ha garantia
sistematica e oportuna de entrega dos resultados, com os laudos, para o referenciamento ao
servico de radioterapia da UNACON do Hospital Regional de Araguaina (HRA).

Constatacao N°: 285419

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Acesso/Atendimento a Demanda

Constatacado: A demanda de radioterapia da UNACON do HGPP é encaminhada para realizagao
na UNACON do Hospital de Referéncia de Araguaina, no entanto este fluxo ndo esta
formalmente instituido.

Constatacao N°: 286211

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Recursos Humanos

Constatagdao: O Servico de Oncologia (cédigo 132) do HGPP nao apresenta as
responsabilidades técnicas (oncologia clinica, oncologia cirargica, oncopediatria e
oncohematologia) formalizadas.

Constatacao N°: 285073

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Acesso/Atendimento a Demanda

Constatacao: Nao ha fila de espera para tratamento de cancer de colo do utero formalmente
instituida, mas a disponibilidade de consultas para o acompanhamento dos casos ja
diagnosticados é insuficiente.
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Constatacao N°: 285085

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Acesso/Atendimento a Demanda

Constatacdao: Nao ha garantia de acesso a todos os servicos necessarios para pacientes
cadastrados na UNACON/HGPP, por meio do apoio de equipe multidisciplinar, especialmente
nas especialidades de psiquiatria e fisioterapia.

Constatagao N°: 285280

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Ambulatorial

Item: Qualidade da Atengao/Resolutividade

Constatagdo: O HGPP ndo desenvolve servigos de cuidados paliativos relacionados ao setor
de oncologia, formalmente organizados.

Constatacao N°: 284971

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Normas/Rotinas/Protocolos/Comissdes Internas

Constatagdao: A UNACON do HGPP dispde de Registro Hospitalar de Cancer (RHC), porém
desatualizado.

Constatacao N°: 284987

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Ambulatorial

Item: Qualidade da Atencao/Resolutividade

Constatagdao: O HGPP apresentou em 2013, dentre 10 Secretarias Municipais de Saude (SMS)
notificadoras, 19 casos de lesdes intraepiteliais de alto grau (LIAG), identificadas por exames
citopatologicos; sendo que destas 7 casos encontram-se sem seguimento (sem a garantia de
encaminhamento para servigo especializado).

Constatacao N°: 286501

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Normas/Rotinas/Protocolos/Comissdes Internas

Constatagcdo: O HGPP ndo apresentou o monitoramento de indicadores, acerca do
planejamento terapéutico global (PTG) desenvolvido junto as pacientes cadastradas na
UNACON.

Constatagao N°: 285160

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Qualidade da Atencéo/Resolutividade

Constatagdao: O HGPP nao promove o monitoramento do servigo de oncologia, por meio de
indicadores, para avaliar o tempo transcorrido entre o atendimento do paciente para a
confirmagao diagnéstica e o inicio do tratamento (cirirgico, quimioterapico e/ou
radioterapico).

Constatacao N°: 284532

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Documentacao/Prontuarios

Constatacdao: As partes integrantes dos prontuarios analisados do HGPP sao arquivadas
separadamente.
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Constatacao N°: 284537

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Documentacao/Prontuarios

Constatagdao: Os prontuarios analisados apresentavam-se incompletos e com falta de
sequencia cronolégica nos registros.

Constatacao N°: 284541

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Documentagao/Prontuarios

Constatacdao: Em 11,7% dos prontuarios analisados ndao havia a comprovagao diagnéstica de
cancer do colo do utero, por meio de exame cito/histopatolégico.

Constatacao N°: 284544

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Documentacao/Prontuarios

Constatagdao: Auséncia de Autorizagdao para Procedimento de Alta Complexidade - APAC
formulario, cépia de laudo de emissdo de Autorizagao de Internagao Hospitalar - AIH e AIH
formulario, anexados em 02 prontuarios analisados.
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Constatagao N°: 260077

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

SubGrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Documentagao/Prontuarios

Constatagcdo: A UNACON nao possui Alvara de Funcionamento atualizado, emitido pela
Vigilancia Sanitaria.

Constatacao N°: 260316

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

SubGrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Capacidade Instalada/cadastro

Constatacao: Estrutura fisica da unidade de internagao oncolégica do HGPP é inadequada.

Constatagao N°: 260692

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

SubGrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Estrutura Fisica Instalagcbes/Conservagao

Constatacao: Inadequacao da estrutura fisica do Servigco de Oncologia Clinica.

Constatacao N°: 260332
Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade
SubGrupo: Assisténcia Ambulatorial
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Item: Recursos Materiais/equipamentos

Constatacado: Auséncia de documento de transferéncia de responsabilidade de prestacao da
manutencao da Capela de Fluxo Laminar da unidade de quimioterapia do HGPP e
apresentacdo parcial do contrato e relatérios de manutencao desse equipamento durante o
periodo de 2010 a 2012.

Constatagao N°; 260261

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

SubGrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Recursos Humanos

Constatagao: Inadequagdo da equipe de apoio multidisciplinar no HGPP para pacientes com
progndstico reservado, acometidos por neoplasias malignas em estagio irreversivel.

Constatagao N°: 260259

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

SubGrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Recursos Humanos

Constatacdao: O HGPP nao possui o Servigo de Cuidados Paliativos instalado/implantado.

Constatacao N°: 260861

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

SubGrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Faturamento/Producao/Cobrancas SUS

Constatacao: Divergéncias entre os dados do CNES, da escala e da relagao de profissionais
fornecidos no HGPP (quantitativo e especialidades RH).

Constatacao N°: 260085

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

SubGrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Normas/Rotinas/Protocolos/Comissdes Internas

Constatagdao: O HGPP nao implantou o Sistema de Informagdo do Controle do Cancer de
Mama (SISMAMA).

Constatacao N°: 260072

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

SubGrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Normas/Rotinas/Protocolos/Comissdes Internas

Constatacao: O HGPP nao adota indicadores para avaliar o tempo entre diagnéstico e inicio do
tratamento de pacientes com cancer de mama.

Constatagao N°: 259580

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

SubGrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Documentacgao/Prontuarios

Constatacao: O Hospital Geral de Palmas Dr. Francisco Ayres nado adota prontuario unico para
todas as pacientes em tratamento de cancer de mama.

Constatacao N°: 259588

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

SubGrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Documentacao/Prontuarios

Constatagdo: As partes integrantes dos prontuarios das pacientes portadoras de cancer de
mama do Hospital Geral de Palmas Dr. Francisco Ayres sao arquivadas separadamente.
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Constatacao N°: 259595

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

SubGrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Documentacao/Prontuarios

Constatagdo: Os prontuarios analisados apresentavam-se incompletos quanto ao seguimento
das pacientes.

Constatagao N°: 259597

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

SubGrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Documentagao/Prontuarios

Constatagcdao: Auséncia de Autorizagdo para Procedimento de Alta Complexidade - APAC
formulario, cépia de laudo de emissao de Autorizagao de Internagdo Hospitalar - AlH e AIH
formulario, anexados aos prontuarios analisados.

Constatacao N°;: 260301

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

SubGrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Acesso/Atendimento a Demanda

Constatagdo: Em 47,69% dos prontuarios o inicio do tratamento ocorreu fora do prazo
recomendado pelo Instituto Nacional do Cancer - INCA.

PPICP N°S DE 168 A 173

AUDITORIA N° 13186

MS/SGEP/Departamento Nacional de Auditoria do SUS

Unidade: HOSPITAL GERAL DE PALMAS DR. FRANCISCO AYRES - TOCANTINS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Constatacao N°: 272518

Grupo: Assisténcia Farmacéutica

SubGrupo: Assisténcia Farmacéutica - Componente Especializado

Item: Armazenamento/Controle de estoques/Validade

Constatagdao: O HGPP encontra-se com o Sistema Informatizado MV 2000, que subsidia a
gestao dos insumos hospitalares, inoperante.

Constatacao N°: 273055

Grupo: Assisténcia Farmacéutica

SubGrupo: Assisténcia Farmacéutica - Componente Especializado

Item: Protocolos Clinicos

Constatagao: O HGPP nao apresentou padronizagdao de materiais hospitalares.

Constatacao N°: 272618

Grupo: Assisténcia Farmacéutica

SubGrupo: Assisténcia Farmacéutica - Componente Especializado

Item: Estruturagdo/Fundamentagéo Legal/Plano Assist. Farmacéutica

Constatagdao: As Comissdes de Farmacia e Terapéutica, e de Gestao da Qualidade do HGPP
apresentaram atividades operacionais regulares, porém, insuficientes quanto aos conteudos
abordados: pops, gestao da informacao, de infraestrutura fisica e tecnologias, qualificagao de
recursos humanos e padronizagao de materiais hospitalares.

202 Norte, Avenida LO 4, Conjunto 01, Lotes 5 e 6 Sala 222, Cep.: 77.006-218, Palmas — Tocantins
Fones: (63) 3216-7674 / 3216-7580 E-mail: mariaroseli@mpto.mp.br/promotoriasaudepublica@mpto.mp.br

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 4269773 - 139ea24a - 79863d83 - 70f10e51


mailto:mariaroseli@mp.to.gov.br

| \7 = ‘
MINISTERIO PUBLICO NUCLEO DE DEFESA DA SAUDE

ESTADO DO TOCANTINS Minigtério POblice Federpl

Constatacao N°: 272412

Grupo: Assisténcia Farmacéutica

SubGrupo: Assisténcia Farmacéutica - Componente Especializado

Item: Armazenamento/Controle de estoques/Validade

Constatagdo: O HGPP apresentou divergéncia entre o saldo de estoque de prateleira/CAF, em
6 (13,3%) dentre os 45 itens de medicamentos antineoplasicos, conferidos com o Relatério do
Sistema Informatizado MV 2000.

Constatagao N°: 272753

Grupo: Assisténcia Farmacéutica

SubGrupo: Assisténcia Farmacéutica - Componente Especializado

Item: Recursos Humanos

Constatagao: Insuficiéncia no nimero de profissionais farmacéuticos para o exercicio das
acoes inerentes a dispensagado de medicamentos nas farmacias satélites, em periodo integral.

Constatacao N°: 272764

Grupo: Assisténcia Farmacéutica

SubGrupo: Assisténcia Farmacéutica - Componente Especializado

Item: Dispensagao

Constatagcdao: Os medicamentos sujeitos a controle especial ndo sio devidamente escriturados
nos livros de registro especifico.

14. DEFENSORIA PUBLICA
Continua (...)

15. Isso acontece pelo fato de que a Gestdo nao esta ofertando, de maneira adequada, os
servigos hospitalares de urgéncia/emergéncia e eletiva, constando somente desta agao
centenas de nao conformidade detectadas pelos DENASUS e pelos Autores da presente
agao.

Impende destacar, um exemplo escabroso dessa desorganizacédo é o fato de que as
cirurgias eletivas ndo estdo sendo realizadas, apesar da existéncia de profissionais e
estrutura para atendimento da demanda, conforme se comprova pelo conjunto
comprovatério anexado, bem como pela declaracdo da responsavel pela Regulagao
Estadual no sentido de que, atualmente, encontra-se 708 pacientes da ortopedia que
aguardam a realizagao de cirurgias, além de outros pacientes que esperam nas filas das
mais diversas especialidades.

Cumpre ressaltar, ainda que, de acordo com o recente relatério do Hospital Regional de
Porto Nacional, constatou-se a disponibilidade de centros cirurgicos e médicos cirurgides de
plantdo que nao realizam cirurgias por falta de material e equipamento que deveriam ser

fornecimentos regularmente pela gestao.
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Toda essa desorganizagado calamitosa reiterada ha anos é fato notdrio, inclusive, veiculado
pelos meios de comunicagcdo local e nacional, bem como representada em milhares de
agbes individuais ingressadas no ambito do Estado que abarrotam e ndo resolvem o

problema de acesso universal, integral e igualitario.

Por fim, todo o conjunto probatério visa maior compreensao por parte desse Juizo Federal,
acerca do desmando em que se encontram os servigos hospitalares.

Do direito constitucional a satude

Como é cedico, a Constituicdo da Republica previu que a saude é direito publico subjetivo e

dever do Estado, conforme o seu art. 196, in verbis:

Art. 196. A Saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econbmicas que visem a redug¢ao do
risco de doenga e de oufros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agbes e servicos para sua promogdo, protecdo e
recuperagéo.

Logo, a omissdo do Poder Publico em conferir completa eficacia aos comandos
constitucionais desprestigia a Constituicdo, configurando-se em comportamento

inconstitucional que deve ser repelido pelo Poder Judiciario.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal decide reiteradamente. Confira-se, a respeito, o
julgamento da ADI 1.458/MC-DF:

DESRESPEITO A CONSTITUICAO - MODALIDADES DE
COMPORTAMENTOS INCONSTITUCIONAIS DO PODER PUBLICO
- O desrespeito a Constituicdo tanto pode ocorrer mediante agao
estatal quanto mediante inércia governamental. A situacdo de
inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do
Poder Publico, que age ou edita normas em desacordo com o que
dispbe a Constituicdo, ofendendo-lhe, assim, os preceitos e 0s
principios que nela se acham consignados. Essa conduta estatal,
que importa em um facere (atuacdo positiva), gera a
inconstitucionalidade por acdo. - Se o Estado deixar de adotar as
medidas necessarias a realizagdo concreta dos preceitos da
Constituicdo, em ordem a torna-los efetivos, operantes e exeqliiveis,
abstendo-se, em conseqliéncia, de cumprir o dever de prestagdo que
a Constituicdo lhe impds, incidira em violagdo negativa do texto
constitucional. Desse non facere ou non praestare, resultara a
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inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser total, quando é
nenhuma a providéncia adotada, ou parcial, quando é insuficiente a
medida efetivada pelo Poder Publico. (RTJ 162/877-879, Rel. Min.
CELSO DE MELLO)

No julgamento do RE-AgR 393175, o Ministro Celso de Mello alerta que o direito a saude
nao pode ser transformado em "promessa inconsequente™:

EME N T A: PACIENTES COM ESQUIZOFRENIA PARANOIDE E
DOENCA MANIACO-DEPRESSIVA CRONICA, COM EPISODIOS
DE TENTATIVA DE SUICIDIO - PESSOAS DESTITUIDAS DE
RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE -
NECESSIDADE IMPERIOSA DE SE PRESERVAR, POR RAZOES
DE CARATER ETICO-JURIDICO, A INTEGRIDADE DESSE
DIREITO ESSENCIAL - FORNECIMENTO GRATUITO DE
MEDICAMENTOS INDISPENSAVEIS EM FAVOR DE PESSOAS
CARENTES - DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS.
5° "CAPUT", E 196) - PRECEDENTES (STF) - ABUSO DO
DIREITO DE RECORRER - IMPOSICAO DE MULTA - RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO A SAUDE REPRESENTA
CONSEQUENCIA  CONSTITUCIONAL  INDISSOCIAVEL DO
DIREITO A VIDA. - O direito publico subjetivo & satide representa
prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das
pessoas pela propria Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz
bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve
velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe
formular - e implementar - politicas sociais e econémicas idbneas
que visem a garantir, aos cidaddos, o acesso universal e igualitario a
assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a saude -
além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas
as pessoas - representa conseqliéncia constitucional indissociavel
do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera
institucional de sua atua¢do no plano da organizacao federativa
brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da saude da
populagéo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel omisséo,
em grave comportamento inconstitucional. A INTERPRETACAO DA
NORMA PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA EM
PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O caréter
programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem
por destinatarios todos os entes politicos que compéem, no plano
institucional, a organizagdo federativa do Estado brasileiro - néo
pode converter-se em promessa constitucional inconseqliente, sob
pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto
irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a
prépria Lei Fundamental do Estado. DISTRIBUICAO GRATUITA, A
PESSOAS CARENTES, DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS A
PRESERVACAO DE SUA VIDA E/OU DE SUA SAUDE: UM DEVER
CONSTITUCIONAL QUE O ESTADO NAO PODE DEIXAR DE

202 Norte, Avenida LO 4, Conjunto 01, Lotes 5 e 6 Sala 222, Cep.: 77.006-218, Palmas — Tocantins
Fones: (63) 3216-7674 / 3216-7580 E-mail: mariaroseli@mpto.mp.br/promotoriasaudepublica@mpto.mp.br

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 4269773 - 139ea24a - 79863d83 - 70f10e51


mailto:mariaroseli@mp.to.gov.br

MINISTERIO PUBLICO M NUCLEO DE DEFESA DA SAUDE

ESTADO DO TOCANTINS Minigtério POblice Federpl

CUMPRIR. - O reconhecimento judicial da validade juridica de
programas de distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas
carentes da efetividade a preceitos fundamentais da Constituicao da
Republica (arts. 5° "caput", e 196) e representa, na concre¢do do
seu alcance, um gesto reverente e solidario de apre¢o a vida e a
saude das pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada
possuem, a ndo ser a consciéncia de sua propria humanidade e de
sua essencial dignidade. Precedentes do STF. MULTA E
EXERCICIO ABUSIVO DO DIREITO DE RECORRER. - O abuso do
direito de recorrer - por qualificar-se como pratica incompativel com
o postulado ético-juridico da lealdade processual - constitui ato de
litigancia  maliciosa repelido pelo ordenamento  positivo,
especialmente nos casos em que a parte interpée recurso com
intuito evidentemente protelatério, hipétese em que se legitima a
imposi¢do de multa. A multa a que se refere o art. 557, § 2°, do CPC
possui funcéo inibitéria, pois visa a impedir o exercicio abusivo do
direito de recorrer e a obstar a indevida utilizagdo do processo como
instrumento de retardamento da solugéo jurisdicional do conflito de
interesses. Precedentes.

(RE-AgR 393175, CELSO DE MELLO, STF.)

Cumpre destacar, ademais, o que o Ministro Gilmar Mendes explicitou em seu voto no

julgamento emblematico da Agravo Regimental na Suspensdo de Liminar 47 Pernambuco
(SL 47 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
17/03/2010, DJe-076 DIVULG 29-04-2010 PUBLIC 30-04-2010 EMENT VOL-02399-01 PP-

00001):

O direito a saude é estabelecido pelo artigo 196 da Constituicdo
Federal como (1) “direito de todos” e (2) “dever do Estado”, (3)
garantido mediante “politicas sociais e econémicas (4) que visem a
redugdo do risco de doengas e de outros agravos”, (5) regido pelo
principio do “acesso universal e igualitario” (6) “as agbes e servigos
para a sua promogé&o, prote¢do e recuperacéo”.

Examinemos cada um desses elementos.

(1) direito de todos:

E possivel identificar, na redagcdo do referido artigo constitucional,
tanto um direito individual quanto um direito coletivo a saude. Dizer
que a norma do artigo 196, por tratar de um direito social,
consubstancia-se tdo somente em norma programatica, incapaz de
produzir efeitos, apenas indicando diretrizes a serem observadas
pelo poder publico, significaria negar a forga normativa da
Constituigao.

A dimenséo individual do direito & saude foi destacada pelo Ministro
Celso de Mello, relator do AgR-RE n.° 271.286-8/RS, ao reconhecer
o direito a saude como um direito publico subjetivo assegurado a
generalidade das pessoas, que conduz o individuo e o Estado a uma
relagdo juridica obrigacional. Ressaltou o Ministro que “a
interpretagcdo da norma programatica ndo pode transforma-la em
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promessa constitucional inconseqiiente”, impondo aos entes
federados um dever de prestacdo positiva. Concluiu que “a
essencialidade do direito a saude fez com que o legislador
constituinte qualificasse como prestagcbes de relevancia publica as
acées e servigos de saude (CF, art. 197)”, legitimando a atuagé&o do
Poder Judiciario nas hipoteses em que a Administracdo Publica
descumpra o mandamento constitucional em apreco. (AgR-RE N.
271.286- 8/RS, Rel. Celso de Mello, DJ 12.09.2000).

Nao obstante, esse direito subjetivo publico é assegurado mediante
politicas sociais e econdmicas, ou seja, ndo ha um direito absoluto a
todo e qualquer procedimento necessario para a prote¢do, promog¢ao
e recuperagdo da saude, independentemente da existéncia de uma
politica publica que o concretize. Ha um direito publico subjetivo a
politicas publicas que promovam, protejam e recuperem a saude.

Em decisdo proferida na ADPF n.° 45/DF, o Min. Celso de Mello
consignou o seguinte:

“Desnecessario acentuar-se, considerando o encargo governamental
de tornar efetiva a aplicacdo dos direitos econémicos, sociais e
culturais, que os elementos componentes do mencionado binémio
(razoabilidade da pretensdo + disponibilidade financeira do Estado)
devem configurar-se de modo afirmativo e em situagcdo de cumulativa
ocorréncia,  pois, ausentes  qualquer desses elementos,
descaracterizar-se-a a possibilidade estatal de realizagdo pratica de
tais direitos”.(ADPF-MC N.° 45, Rel. Celso de Mello, DJ 4.5.2004).
Assim, a garantia judicial da prestagdo individual de satde, prima
facie, estaria condicionada ao ndo comprometimento do
funcionamento do Sistema Unico de Saude (SUS), o que, por certo,
deve ser sempre demonstrado e fundamentado de forma clara e
concreta, caso a caso.

(2) dever do Estado:O dispositivo constitucional deixa claro que, para
além do direito fundamental a saude, ha o dever fundamental de
prestacdo de saude por parte do Estado (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios).

O dever de desenvolver politicas publicas que visem a redugdo de
doencgas, a promogao, a prote¢do e a recuperagcdo da saude esta
expresso no artigo 196.

A competéncia comum dos entes da Federacdo para cuidar da satde
consta do art. 23, I, da Constituigcdo.

Uniado, Estados, Distrito Federal e Municipios sao responsaveis
solidarios pela saude, tanto do individuo quanto da coletividade e,
dessa forma, sdo legitimados passivos nas demandas cuja causa de
pedir é a negativa, pelo SUS (seja pelo gestor municipal, estadual ou
federal), de prestagbes na area de satde.

O fato de o Sistema Unico de Saude ter descentralizado os servigos
e conjugado os recursos financeiros dos entes da Federagdo, com o
objetivo de aumentar a qualidade e 0 acesso aos servigos de saude,
apenas reforga a obrigagao solidaria e subsidiaria entre eles.

As acbes e os servicos de saude sdo de relevancia publica,
infegrantes de uma rede regionalizada e hierarquizada, segundo o
critério da subsidiariedade, e constituem um sistema unico.
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Foram estabelecidas quatro diretrizes basicas para as ac¢bes de
saude: diregdo administrativa Unica em cada nivel de governo;
descentralizagdo politico-administrativa; atendimento integral, com
preferéncia para as atividades preventivas; e participacdo da
comunidade.

O Sistema Unico de Salde esta baseado no financiamento publico e
na cobertura universal das agbées de saude. Dessa forma, para que o
Estado possa garantir a manutengdo do sistema, é necessario que
se atente para a estabilidade dos gastos com a saude e,
consequentemente, para a captagdo de recursos.

O financiamento do Sistema Unico de Satide, nos termos do art. 195,
opera-se com recursos do orgamento da seguridade social, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras
fontes.

A Emenda Constitucional n.° 29/2000, com vistas a dar maior
estabilidade para os recursos de sautide, consolidou um mecanismo
de cofinanciamento das politicas de saude pelos entes da
Federacgéo.

A Emenda acrescentou dois novos paragrafos ao artigo 198 da
Constituicdo, assegurando percentuais minimos a serem destinados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a saude,
visando a um aumento e a uma maior estabilidade dos recursos. No
entanto, o § 3° do art. 198 dispbée que cabera a Lei Complementar
estabelecer: os percentuais minimos de que trata o § 2° do referido
artigo; os critérios de rateio entre os entes; as normas de
fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com saude; as
normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido; além, é
claro, de especificar as agbes e 0s servigos publicos de saude.

O art. 200 da Constituicdo, que estabeleceu as competéncias do
Sistema Unico de Saude (SUS), é regulamentado pelas Leis
Federais 8.080/90 e 8.142/90.

O SUS consiste no conjunto de agbes e servicos de salde,
prestados por 6rgédos e instituicbes publicas federais, estaduais e
municipais, da Administracdo direta e indireta e das fundagcées
mantidas pelo Poder Publico, incluidas as instituicbes publicas
federais, estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e
produgdo de insumos e medicamentos, inclusive de sangue e
hemoderivados, e de equipamentos para saude.

(3) garantido mediante politicas sociais e econémicas:

A garantia mediante politicas sociais e econbémicas ressalva,
justamente, a necessidade de formulacdo de politicas publicas que
concretizem o direito & satude por meio de escolhas alocativas. E
incontestavel que, além da necessidade de se distribuirem recursos
naturalmente escassos por meio de critérios distributivos, a propria
evolugdo da medicina impbée um viés programatico ao direito a
saude, pois sempre havera uma nova descoberta, um novo exame,
um novo progndstico ou procedimento cirurgico, uma nova doencga
ou a volta de uma doenga supostamente erradicada.

(4) politicas que visem a redug¢do do risco de doencga e de outros
agravos:
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Tais politicas visam a redugéo do risco de doenga e outros agravos,
de forma a evidenciar sua dimensdo preventiva. As acgbes
preventivas na area da saude foram, inclusive, indicadas como
prioritarias pelo artigo 198, inciso I, da Constituigao.

(5) politicas que visem ao acesso universal e igualitario:

O constituinte estabeleceu, ainda, um sistema universal de acesso
aos servigos publicos de saude.

Nesse sentido, a Ministra Ellen Gracie, na STA 91, ressaltou que, no
seu entendimento, o art. 196 da Constituicdo refere-se, em principio,
a efetivacdo de politicas publicas que alcancem a populagdo como
um todo (STA 91-1/AL, Ministra Ellen Gracie, DJ 26.02.2007).

O principio do acesso igualitario e universal reforca a
responsabilidade solidaria dos entes da Federacdo, garantindo,
inclusive, a ‘igualdade da assisténcia a satude, sem preconceitos ou
privilégios de qualquer espécie” (art. 7°, 1V, da Lei 8.080/90).

(6) acbes e servicos para promogdo, protecdo e recuperagdo da
saude:

O estudo do direito a saude no Brasil leva a concluir que o0s
problemas de eficacia social desse direito fundamental devem-se
muito mais a questées ligadas a implementagéo e a manutengéo das
politicas publicas de saude ja existentes - o que implica também a
composigdo dos orgamentos dos entes da Federagéo - do que a falta
de legislacdo especifica. Em outros termos, o problema ndo é de
inexisténcia, mas de execug¢do (administrativa) das politicas publicas
pelos entes federados.

A Constituicdo brasileira ndo s6 prevé expressamente a existéncia de
direitos fundamentais sociais (artigo 6°), especificando seu contetdo
e forma de prestagcédo (artigos 196, 201, 203, 205, 215, 217, entre
outros), como néo faz distingdo entre os direitos e deveres individuais
e coletivos (capitulo | do Titulo Il) e os direitos sociais (capitulo Il do
Titulo 1), ao estabelecer que os direitos e garantias fundamentais
tém aplicagdo imediata (artigo 5° § 1°, CF/88). Vé-se, pois, que os
direitos fundamentais sociais foram acolhidos pela Constituicéo
Federal de 1988 como auténticos direitos fundamentais. Nao ha
duvida — deixe-se claro — de que as demandas que buscam a
efetivagdo de prestagbes de salde devem ser resolvidas a partir da
analise de nosso contexto constitucional e de suas peculiaridades.
Mesmo diante do que dispbem a Constituicdo e as leis relacionadas
a questao, o que se tem constatado, de fato, é a crescente
controvérsia juridica sobre a possibilidade de decisées judiciais
determinarem ao Poder Publico o fornecimento de medicamentos e
tratamentos, decisbes estas nas quais se discute, inclusive, os
critérios considerados para tanto.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, é recorrente a tentativa do
Poder Publico de suspender decisbes judiciais nesse sentido.

Na Presidéncia do Tribunal existem diversos pedidos de suspensdo
de segurancga, de suspenséo de tutela antecipada e de suspenséao de
liminar, com vistas a suspender a execug¢do de medidas cautelares
que condenam a Fazenda Publica ao fornecimento das mais
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variadas prestagées de saude (fornecimento de medicamentos,
suplementos alimentares, oOrteses e proteses; criagdo de vagas de
UTls e leitos hospitalares; contratagcdo de servidores de saude;
realizagdo de cirurgias e exames; custeio de tratamento fora do
domicilio, inclusive no exterior, entre outros).

Assim, levando em conta a grande quantidade de processos e a
complexidade das questbées neles envolvidas, convoquei Audiéncia
Pdblica para ouvir os especialistas em matéria de Saude Publica,
especialmente os gestores publicos, os membros da magistratura, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Advocacia da Unido,
Estados e Municipios, além de académicos e de entidades e
organismos da sociedade civil.

Apobs ouvir os depoimentos prestados pelos representantes dos
diversos setores envolvidos, ficou constatada a necessidade de se
redimensionar a questdo da judicializagdo do direito a saude no
Brasil. Isso porque, na maioria dos casos, a intervengéo judicial ndo
ocorre em razdo de uma omissdo absoluta em matéria de politicas
publicas voltadas a protecao do direito a saude, mas tendo em vista
uma necessaria determinagdo judicial para o cumprimento de
politicas ja estabelecidas. Portanto, ndo se cogita do problema da
interferéncia judicial em ambitos de livre apreciagdo ou de ampla
discricionariedade de outros Poderes quanto a formulagdo de
politicas publicas.

Esse foi um dos primeiros entendimentos que sobressaiu nos
debates ocorridos na Audiéncia Publica-Saude: no Brasil, o problema
talvez ndo seja de judicializagdo ou, em termos mais simples, de
interferéncia do Poder Judiciario na criagdo e implementacdo de
politicas publicas em matéria de saude, pois 0 que ocorre, na quase
totalidade dos casos, é apenas a determinacgéo judicial do efetivo
cumprimento de politicas publicas ja existentes.

Esse dado pode ser importante para a construgcdo de um critério ou
parametro para a decisdo em casos como este, no qual se discute,
primordialmente, o problema da interferéncia do Poder Judiciario na
esfera dos outros Poderes.

Assim, também com base no que ficou esclarecido na Audiéncia
Pdadblica, o primeiro dado a ser considerado é a existéncia, ou hdo, de
politica estatal que abranja a prestacdo de saude pleiteada pela
parte. Ao deferir uma prestacdo de saude incluida entre as politicas
sociais e econbémicas formuladas pelo Sistema Unico de Saude
(SUS), o Judiciario ndo esta criando politica publica, mas apenas
determinando o seu cumprimento. Nesses casos, a existéncia de um
direito subjetivo publico a determinada politica publica de satde
parece ser evidente.

Se a prestagédo de saude pleiteada ndo estiver entre as politicas do
SUS, é imprescindivel distinguir se a ndo prestagdo decorre de (1)
uma omisséao legislativa ou administrativa, (2) de uma decisdo
administrativa de ndo fornecé-la ou (3) de uma vedagéo legal a sua
dispensacéo.

Nao raro, busca-se, no Poder Judiciario, a condenag¢do do Estado ao
fornecimento de prestacdo de saude ndo registrada na Agéncia
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Nacional de Vigildncia Sanitaria (ANVISA).

Como ficou claro nos depoimentos prestados na Audiéncia Publica, é
vedado a Administracdo Publica fornecer farmaco que ndo possua
registro na ANVISA.

A Lei Federal n.° 6.360/76, ao dispor sobre a vigilancia sanitaria a
que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, 0S insumos
farmacéuticos e correlatos, determina, em seu artigo 12, que
‘nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados,
podera ser industrializado, exposto a venda ou entregue ao consumo
antes de registrado no Ministério da Saude”. O artigo 16 da referida
Lei estabelece os requisitos para a obtengéo do registro, entre eles o
de que o produto seja reconhecido como seguro e eficaz para o uso
a que se propde. O Art. 18 ainda determina que, em se tratando de
medicamento de procedéncia estrangeira, devera ser comprovada a
existéncia de registro valido no pais de origem.

O registro de medicamento, como ressaltado pelo Procurador-Geral
da Republica na Audiéncia Publica, € uma garantia a saude publica.
E, como ressaltou o Diretor- Presidente da ANVISA na mesma
ocasiédo, a Agéncia, por forga da lei de sua criagdo, também realiza a
regulacdo econbmica dos farmacos. Apos verificar a eficacia, a
seguranga e a qualidade do produto e conceder-lhe o registro, a
ANVISA passa a analisar a fixagdo do preco definido, levando em
consideracao o beneficio clinico e o custo do tratamento.

Havendo produto assemelhado, se o novo medicamento ndo trouxer
beneficio adicional, ndo podera custar mais caro do que o
medicamento ja existente com a mesma indicagéo.

Por tudo isso, o registro na ANVISA configura-se como condi¢cdo
necessaria para atestar a seguranga e o beneficio do produto, sendo
o primeiro requisito para que o Sistema Unico de Saude possa
considerar sua incorporagéo.

Claro que essa nao é uma regra absoluta. Em casos excepcionais, a
importagdo de medicamento ndo registrado podera ser autorizada
pela ANVISA. A Lei n.° 9.782/99, que criou a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), permite que ela dispense de “registro”
medicamentos adquiridos por intermédio de organismos multilaterais
internacionais, para uso de programas em saude publica pelo
Ministério da Saude.

O segundo dado a ser considerado é a existéncia de motivagéo para
o ndo fornecimento de determinada acdo de saude pelo SUS. Ha
casos em que se ajuiza agdo com o objetivo de garantir prestagéo de
saude que o SUS decidiu ndo custear por entender que inexistem
evidéncias cientificas suficientes para autorizar sua incluséo.

Nessa hipotese, podem ocorrer, ainda, duas situagées: 1°) o SUS
fornece tratamento alternativo, mas ndo adequado a determinado
paciente; 2°) o SUS ndo tem nenhum ftratamento especifico para
determinada patologia.

A principio, pode-se inferir que a obrigacdo do Estado, a luz do
disposto no artigo 196 da Constituicdo, restringe-se ao fornecimento
das politicas sociais e econbmicas por ele formuladas para a
promogé&o, protegéo e recuperacdo da satde.
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Isso porque o Sistema Unico de Saude filiou-se a corrente da
“Medicina com base em evidéncias” Com isso, adotaram-se o0s
“Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas”, que consistem num
conjunto de critérios que permitem determinar o diagndéstico de
doengas e o tratamento correspondente com os medicamentos
disponiveis e as respectivas doses. Assim, um medicamento ou
tratamento em desconformidade com o Protocolo deve ser visto com
cautela, pois tende a contrariar um consenso cientifico vigente.
Ademais, ndo se pode esquecer de que a gestdo do Sistema Unico
de Saude, obrigado a observar o principio constitucional do acesso
universal e igualitario as agbes e prestacdes de saude, so torna-se
viavel mediante a elaboragdo de politicas publicas que repartam os
recursos (naturalmente escassos) da forma mais eficiente possivel.
Obrigar a rede publica a financiar toda e qualquer agdo e prestagcao
de saude existente geraria grave lesdo a ordem administrativa e
levaria ao comprometimento do SUS, de modo a prejudicar ainda
mais o atendimento médico da parcela da populagdo mais
necessitada. Dessa forma, podemos concluir que, em geral, devera
ser privilegiado o tratamento fornecido pelo SUS em detrimento de
opgdo diversa escolhida pelo paciente, sempre que néo for
comprovada a ineficacia ou a impropriedade da politica de saude
existente.

Essa conclusdo ndo afasta, contudo, a possibilidade de o Poder
Judiciario, ou de a propria Administracdo, decidir que medida
diferente da custeada pelo SUS deve ser fornecida a determinada
pessoa que, por razbes especificas do seu organismo, comprove que
o tratamento fornecido ndo é eficaz no seu caso. Inclusive, como
ressaltado pelo proprio Ministro da Saude na Audiéncia Publica, ha
necessidade de revisdo peridédica dos protocolos existentes e de
elaboragao de novos protocolos. Assim, ndo se pode afirmar que os
Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas do SUS séao
inquestionaveis, o que permite sua contestag¢ao judicial.

Situagéo diferente é a que envolve a inexisténcia de tratamento na
rede publica. Nesses casos, é preciso diferenciar os tratamentos
puramente experimentais dos novos tratamentos ainda nao testados
pelo Sistema de Saude brasileiro.

Os tratamentos experimentais (sem comprovacdo cientifica de sua
eficacia) sdo realizados por laboratérios ou centros médicos de
ponta, consubstanciando-se em pesquisas clinicas. A participagdo
nesses tratamentos rege-se pelas normas que regulam a pesquisa
meédica e, portanto, o Estado ndo pode ser condenado a fornecé-los.
Como esclarecido, na Audiéncia Publica da Saude, pelo Médico
Paulo Hoff, Diretor Clinico do Instituto do Céncer do Estado de S&o
Paulo, essas drogas ndo podem ser compradas em nenhum pais,
porque nunca foram aprovadas ou avaliadas, e 0 acesso a elas deve
ser disponibilizado apenas no é&ambito de estudos clinicos ou
programas de acesso expandido, ndo sendo possivel obrigar o SUS
a custea-las.

No entanto, é preciso que o laboratério que realiza a pesquisa
continue a fornecer o tratamento aos pacientes que participaram do
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estudo clinico, mesmo apds seu término.

Quanto aos novos tratamentos (ainda ndo incorporados pelo SUS), é
preciso que se tenha cuidado redobrado na apreciagdo da matéria.
Como frisado pelos especialistas ouvidos na Audiéncia Publica, o
conhecimento médico ndo é estanque, sua evolugado é muito rapida e
dificilmente suscetivel de acompanhamento pela burocracia
administrativa.

Se, por um lado, a elaboracdo dos Protocolos Clinicos e das
Diretrizes Terapéuticas privilegia a melhor distribuigdo de recursos
publicos e a seguranga dos pacientes, por outro a aprovagédo de
novas indicagbes terapéuticas pode ser muito lenta e, assim, acabar
por excluir o acesso de pacientes do SUS a tratamento ha muito
prestado pela iniciativa privada.

Parece certo que a inexisténcia de Protocolo Clinico no SUS né&o
pode significar violagdo ao principio da integralidade do sistema, nem
justificar a diferenca entre as opgbes acessiveis aos usuarios da rede
publica e as disponiveis aos usuarios da rede privada.

Nesses casos, a omissdo administrativa no tratamento de
determinada patologia poderé ser objeto de impugnagdo judicial,
tanto por agbes individuais como coletivas. No entanto, é
imprescindivel que haja instru¢do processual, com ampla produg¢do
de provas, o que podera configurar-se um obstaculo a concessdo de
medida cautelar.

Portanto, independentemente da hipdtese levada a consideragao do
Poder Judiciario, as premissas analisadas deixam clara a
necessidade de instru¢do das demandas de saude para que n&o
ocorra a produgdo padronizada de iniciais, contestacbes e
sentengas, pecas processuais que, muitas vezes, ndo contemplam
as especificidades do caso concreto examinado, impedindo que o
julgador concilie a dimensao subjetiva (individual e coletiva) com a
dimensdo objetiva do direito a saude. Esse é mais um dado
incontestavel, colhido na Audiéncia Publica — Saude.

In casu, a providéncia pretendida por meio da presente Agao Civil Publica esta inserida nas
Politicas de Saude Publica concebidas pelo Poder Publico, ndo havendo, pois, discussao
sobre a sua necessidade e, consequentemente, possibilidade de ser efetivada mediante
decisdo judicial, quando ndo adotadas as medidas adequadas, por parte dos gestores do
SUS, nas trés esferas de governo. Assim, ndo ha que se cogitar violagdo do principio da
separacdo de poderes ou da discricionariedade da Administragdo Publica, descartando,
ainda, qualquer discussao sobre a necessidade ou possibilidade de tal providéncia ser

efetivada mediante decisao judicial.
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Vale dizer, a oferta dos servigos assistenciais hospitalares de urgéncia/emergéncia e eletivos
€ uma obrigacdo do Estado, e deve se dar regularmente, tomando-se por base o
planejamento, execugdo, monitoramento controle e avaliagdo, em tempo oportuno,

considerando a natureza do servigo.

Neste sentido, ndo ha que se dizer que o Poder Publico foi surpreendido com demandas
imprevisiveis, tampouco que houve limitacbes orcamentarias para atendimento da
populacéao, principalmente pelo fato de que, no Tocantins, a Atencdo Primaria e Secundaria
é fragilizada, razdo pela qual ja foram concluidos 139 Inquéritos Civis Publicos visando
apurar, por Municipio, as nao conformidades das agdes e servicos de saude da atencao
basica.

Essa situacéo, retrata que o modelo de atengdo que prevalece no Tocantins continua sendo
0 hospitalocéntrico, e, por essa razao, os gestores publicos devem ter maior cuidado como

planejamento e oferta desses servigos hospitalares.

Por tudo isso, a Lei n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe sobre as condi¢des
para a promogao, protecao e recuperagao da saude, a organizagédo e o funcionamento dos

servigos correspondentes, previu:

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo
o Estado prover as condigbes indispensaveis ao seu pleno
exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a satude consiste na formulagao
e execucao de politicas econbmicas e sociais que visem a redugao
de riscos de doengas e de outros agravos e no estabelecimento de
condigbes que assegurem acesso universal e igualitario as agdes e
aos servigos para a sua promog&o, protecédo e recuperagao.

Art. 5° S4o objetivos do Sistema Unico de Satde SUS:

(.--)

Il - a assisténcia as pessoas por intermédio de agbes de promogao,
prote¢do e recuperagao da saude, com a realizagdo integrada das
acobes assistenciais e das atividades preventivas.

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuagéo do Sistema Unico
de Saude (SUS):

| - a execucgéo de agbes:

(...)

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Art. 7° As agles e servigos publicos de saude e os servigos privados

202 Norte, Avenida LO 4, Conjunto 01, Lotes 5 e 6 Sala 222, Cep.: 77.006-218, Palmas — Tocantins
Fones: (63) 3216-7674 / 3216-7580 E-mail: mariaroseli@mpto.mp.br/promotoriasaudepublica@mpto.mp.br

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 4269773 - 139ea24a - 79863d83 - 70f10e51


mailto:mariaroseli@mp.to.gov.br

MINISTERIO PUBLICO NUCLEO DE DEFESA DA SAUDE

ESTADO DO TOCANTINS Minigtério POblice Federpl

contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Satde
(SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no
art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes
principios:

| - universalidade de acesso aos servicos de saude em todos os
niveis de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado
e continuo das acdes e servigos preventivos e curativos, individuais
e coletivos, exigidos para cada caso em todos o0s niveis de
complexidade do sistema;

XIl - capacidade de resolug¢ao dos servicos em todos os niveis de
assisténcia;
Como se percebe, a Lei Organica da Saude concretizou, no dmbito infraconstitucional, o
direito a saude, de maneira integral, universal e igualitaria, o que ndo vem ocorrendo no

caso concreto.

Por mais que as instituicbes demandantes estejam atuando pontualmente em casos
individuais, por se tratar de assisténcia hospitalar, que envolve risco de agravamento do
quadro clinico e morte, a medida mais adequada é tutelar a questdo coletivamente, pois
esta-se diante de direito difuso, de modo que tratar apenas de casos pontuais pode revelar

uma afronta ao primado maior da igualdade (art. 5° e 196 da CF).

Realmente, ndo é eficaz, para a solugdo definitiva do problema, a atuacdo dos 6rgaos
demandantes apenas para a protegdo de direitos individuais, impondo-se atuacdo em

defesa da sociedade como um todo.

Do contrario, a intervencdo judicial sera sempre reativa, em detrimento do dever das
instituicdes demandantes de atuarem de forma preventiva e proativa, exercendo o controle
externo da Administragcao Publica e preservando o direito de todos os potenciais usuarios do
SUS.

Deveras, o Estado do Tocantins e a Unido nao estao garantindo a assisténcia hospitalar de
maneira adequada, nos casos de urgéncia/emergéncia e eletivos. Conclui-se, entado, ser

imprescindivel a tutela jurisdicional.

Do pedido
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Por todo exposto, o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Estado do
Tocantins, a Defensoria Publica da Unido e a Defensoria Publica do Estado do
Tocantins, com fulcro nos argumentos deduzidos nesta exordial, pedem que Vossa
Exceléncia, ao final, condene o Estado do Tocantins e a Uniao a:

1. garantir, tempestiva e regularmente, a organizagdao da oferta dos servigos
hospitalares, no Tocantins, efetivando o direito a saide de maneira integral, universal
e igualitaria, a populacao que deve ser assistida por meio de servigos assistenciais

dessa natureza, devendo esse Juizo, nos termos do art. 461 do Cddigo de Processo Civil,

no art. 11 da Lei n.° 7.347/85 e no art. 84 do Cddigo de Defesa do Consumidor, adotar
qualquer medida para fazer cumprir o provimento jurisdicional, respeitado o principio da

proporcionalidade.
Dos requerimentos finais

Outrossim, requerem que sejam determinadas as citacdes dos réus para, querendo,
contestar a presente demanda, no prazo legal, advertindo-os de que, caso ndo se

desincumbam do 6nus, sera decretada a revelia com aplicacao dos seus efeitos.

Por haver interesse juridico manifesto, requerem, ainda, que o Conselho Regional de
Medicina e o Conselho Estadual de Saude do Tocantins sejam intimados para, querendo,

atuarem como assistentes litisconsorciais.
2. Por derradeiro, requer provar os fatos narrados por todos o
meios em direito admitidos, em especial os documentos que constam dos autos do

Procedimento Preparatério de Inquérito Civil n.° 008/2014, cuja cépia segue em anexo.

3. Da-se a causa o valor de R$ 500.000.00 (quinhentos mil

reais).

Palmas, 12 de agosto de 2014.
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FERNANDO ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA JUNIOR
Procurador da Republica no Estado do Tocantins
IGOR

MARIA ROSELI DE ALMEIDA PERY
Promotora de Justica da Saude Publica

ARTHUR LUIZ PADUA MARQUES
Defensor Publico — Coordenador do NUSA

TESTEMUNHAS:

1) PRESIDENTE DO CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE

Anderson — 9231-8980

2) PRESIDENTE DO COSEMS

Vanio 9973-9436

3) PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA — CRM
Jaci

4) PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM
5) PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA

6) CEMAS

Milene — Juiza de Direito — Coordenadora do CEMAS
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7) Presidente do Comité Gestor da Saude na Assembleia Legislativa

Valderez Castelo Branco
8) Auditor Chefe do DENASUS no Tocantins

Frederico
INFORMANTES

1) LUIZA REGINA 8402-7875/8411-5467
SUPERINTENDENTE DO PLANEJAMENTO DA SESAU

2) Adriana — Superintende de Logistica da SESAU
3) Os Diretores dos maiores Hospitais:

4) Presidente da ATM

Jodo Emidio de Miranda

Quadra 301 Norte, Conj. 01, Lote 09
CEP: 77001-226
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