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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 1° VARA DA
FAZENDA E REGISTROS PUBLICOS DA COMARCA DE ARAGUAINA/TO.

Autos no. 0007149-94.2016.827.2706
Requerente: Ministério Publico

Requerido: Estado do Tocantins

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS, por meio
da 32 Promotoria de Justica, no uso de suas atribuicbes previstas na
Constituicdo Federal (artigos 129, I, Ill, VII e VIII), na Lei Organica do
Ministério Publico n° 8.625/93 (artigos 25, VI e 26, |, ¢), na Lei Complementar
Estadual n° 51/2008 (art. 60, incisos |, VI, alineas a e b, VII, XIl, alinea b)
manifestar-se acerca do peticionario do Estado do Tocantins e a necessidade

de acolhimento da Liminar Pleiteada.

Faremos em forma de tdpicos os argumentos levantados pelo
Estado para a melhor elucidacdo da Matéria.

1) Necessidade da Tutela de Urgéncia:

Ao analisar os argumentos faticos e juridicos do governo, denota-se
gue nao foi demonstrada claramente a supressao da omissédo estatal. Ao
delinear acerca da falta de servidores no IML, limitou-se a dizer que tal
deficiéncia € suprimida com o auxilio do Sistema de Verificagdo de Obitos . E
axiologico mencionar que o SVO faz parte do auxilio permanente do IML de
Araguaina em decorréncia da falta de estrutura propria. O Servico de
Verificagdo de Obitos (SVO) constitui-se no exame dos corpos de pessoas que
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morrem sem assisténcia meédica ou por causas naturais desconhecidas,

excluidas aquelas que foram vitimas de violéncia.

Neste afd, O Estado em seu peticionario ndo trouxe aos autos a
relacdo completa de servidores, funcbes administrativas e bem como nao
demonstrou a inexisténcia de caréncia. Veja quadro sindtico com as

deficiéncias apresentadas na exordial.

No que pertine as instalagdes, limitou-se a dizer que serao feitas
reformas emergencias, ndo obstante, apesar das promessas governamentais,
novamente nao trouxe aos autos cronograma para a reforma e/ou

procedimento licitatorio para tal deslinde.

Da mesma forma em relacdo ao Instituto de Criminalistica de
Araguaina, aquiesceu que o numero de servidores € insuficiente. Em
contrapasso, afirmou que a caréncia de insuficiéncia de materiais foi suprimida

com a doacéo de 03 (trés) aparelhos de ar condicionado.

Neste ponto, peco vénia para destacar que o MPE nao solicitou
apenas condic¢des climaticas ideais e sim condicbes minimas de funcionamento
(minimo existencial) do IML e Il e NP. A titulo de ilustracédo, no ultimo dia 20 de
maio de 2016, este subscritor em correicdo orinaria pelo controle externo nos
termos da Resolucdo n.° 20/CNMP visitou novamente os 6rgaos em testilha e

vislumbrou cadtica falta de estrutura para o funcionamento dos 6rgaos.

Destarte observar que a Policia Técnico Cientifica e o Instituto de
Criminalistica tem por atribuicdo auxiliar a Justica, fornecendo provas técnicas
acerca de locais, materiais, objetos, instrumentos e pessoas, para a instrucao
de processos criminais. Esse trabalho € executado por peritos criminais, que
elaboram laudos a respeito das ocorréncias cuja infragdo penal tenha deixado

algum vestigio.
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O Instituto de Criminalistica conta com nucleos que realizam as

seguintes pericias especializadas: acidentes de transito (precariamente por
falta de pessoal), crimes contdbeis (ndo funciona por falta de Estrutura), crimes
contra o patrimonio (funciona precariamente), crimes contra a pessoa
(apresenta  deficiéncias), documentoscopia (funciona precariamente),
engenharia (funciona precariamente), pericias especiais (chassi e etc...),
identificacdo criminal e pericias de informatica funcionam de forma
precarissima. Conta, ainda, com nucleos responsaveis por exames, analises e
pesquisas, como: analise instrumental, balistica, biologia e bioquimica, fisica,
quimica (ndo funciona em Araguaina por falta de estruturas) e exames de
entorpecentes (realizado de forma deficitaria por falta de reagentes). Pasme,
julgador, ndo existe o trabalho basico de pericia de confronto balistico em
Araguaina.

O Instituto Médico Legal esta subordinado a Superintendéncia da
Policia Técnico-Cientifica e foi criado com o intuito de fornecer bases técnicas
em Medicina Legal para o julgamento de causas criminais. A mais conhecida
das funcdes do IML € a necropsia, vulgarmente chamada de autépsia - exame
do individuo apds a morte. No entanto, associar o IML exclusivamente as
necropsias é errado, pois este tipo de exame constitui-se em apenas 30% do
movimento do instituto. A maior parte do atendimento (70%) € dada a
individuos vivos, pessoas que foram vitimas de acidentes de transito,

agressoes, acidentes de trabalho etc.

O IML de Araguaina deveria contar com com nucleos que realizam
pericias especializadas em: clinica médica, tanatologia forense, radiologia e
odontologia legal (inexiste em Araguaina). Deveria contar, ainda, com nucleos
responsaveis por exames, analises e pesquisas como: anatomia patologica,

toxicologia forense e antropologia (inexiste em Araguaina).

O Estado aduz ainda quanto a necessidade de veiculos, a SENASP,

ja divulgou que serao fornecidos a Policia Cientifica do Estado do Tocantins, 15
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viaturas novas, sendo 04 Pajeros e 11 Citroens. Diante do recebimento destas

viaturas, sera imediatamente atendida a demanda. Este ponto parece-me
jocoso, pois ndo ha documentos oficiais juntados aos autos que comprovem
que tais veiculos serdo doados para Araguaina e/ou o cronograma para tanto.
Afimar que serdo doados para o Estado do Tocantins (139 Municipios).
Infelizmente, ndo € demonstrar a supressao das deficiéncias dos 6rgdos em

Araguaina.

Tais premissas justificatorias, sdo seguidas por negativa geral em
relacdo as péssimas condi¢des estruturais e de funcionamento, como falta de
condicBes, armarios, equipamentos. Novamente, nada foi demonstrado nos
autos através de provas (documentos oficiais) que tais deficéncias decenais

seriam resolvidas.

No caso, identificou-se que nao existe, na pratica, um
aparelhamento efetivo (ou, pelo menos, a contento) da Policia Técnico-
Cientifica na Regional de Araguaina, na medida em que ndo ha numero
suficiente de peritos criminais e médicos legistas, sendo que este reduzido
namero ainda atende as demandas desta cidade e demais cidades

circunvizinhas que compdem a Regional de Araguaina.

Além disso, as sedes tanto do Instituto de Medicina Legal (IML)
guanto da Nucleo do Instituto de Criminalistica da Comarca de Araguaina nao
contam com numero suficiente de servidores necessarios para um bom
funcionamento dos 6rgdos, bem como ndo contam com instrumentos de

trabalho e condicdes fisicas adequadas dos prédios.

A insuficiéncia da quantidade de Médicos Legistas, Peritos Criminais
e servidores em Araguaina fica evidenciada pela deficiéncia dos trabalhos da
Policia Judiciaria que, por vezes, acarreta a demora na entrega de laudos

periciais e de laudos de exames de corpo de delito, além da impossibilidade de
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realizacdo de diversas pericias necessarias para elucidacdo das infracdes

penais.
Por uma simples analise da peticdo inicial e dos documentos
acostados com a peca inagugural ja sdo suficientes para a demonstracao cabal

da ineficiéncia estatal e a necessidade da liminar vindicada.

1.1 Controle de Politicas Publicas x Reserva do Possivel x

Minimo Existencial

A Fazenda Publcia em seu peticinario alega que o TJTO proferiu
acordao relacionado ao assunto em discussao nos autos (processo eletrénico
no 5007951-16.2012.827.0000). Argumentou o Tribunal de Justica
Tocantinense que o Ministério Publico ndo pode, por meio de acéo civil publica,
exigir a realizacdo de obras e servicos por parte da Administracado Publica com
0 escopo de proporcionar a melhora dos servicos publicos oferecidos a

populacao.

Tal pressima encontra-se ultrapassada, como demonstraremos

a sequir:

N&o se sustenta o argumento de que a nao estruturacdo do IML e
Nucleo de Periciais de Araguaina sejam discricionariedade administrativa. A
discricionariedade administrativa, ao mesmo tempo que concede certa
liberdade ao administrador para eleger o melhor meio de concretizar uma
medida, impde o dever de que as decisdes tomadas se compatibilizem com o
interesse publico, o que ndo se vé no caso concreto, jA que direitos
fundamentais, como o trabalho de pericia técnica, médico-legal e instituto de
identificacdo estdo sendo vilipendiados. Embora a implementagcédo de politicas
publicas seja primariamente incumbéncia do Executivo, ao Judiciario esta

resguardado o poder e o dever de garantir a eficacia e a integridade de direitos
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individuais e/ou coletivos, como bem salientou o Min. Celso de Mello, na

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 45.

No presente caso, a determinacdo judicial para que o Estado
cumpra o seu papel constitucional e estrutura de forma adequada o IML, SVO,
Il e Nucleo de Pericias em Araguaina é latenta ha anos. Demonstrando

claramente a reiterada omissao do Poder Publico.

Alegar simplesmente a falta de previsdo orcamentaria para eximir-
se da obrigacdo legal vai de desencontro ao princicipio constitucional-

administrativo da eficiéncia no servico publico.

Esta andlise passa necessariamente pelos direitos sociais, pela
“reserva do possivel" e pela tutela do "minimo existencial". DA RESERVA DO
POSSIVEL De inicio, € de deixar claro que a insuficiéncia de recursos
orgcamentarios ndo pode ser considerada mera falacia. Tanto € assim que a
doutrina e jurisprudéncia germanica, conscientes da existéncia de limitacbes
financeiras, elaboraram a teoria da "reserva do possivel" (Der Vorbehalt des
Moglichen) segundo a qual os direitos sociais a prestacbes materiais
dependem da real disponibilidade de recursos financeiros por parte do estado.
Na verdade, a tese da reserva do possivel assenta-se em ideia que, desde os
romanos, esta incorporada na tradicdo ocidental no sentido de que a obrigacdo
impossivel ndo pode ser exigida (Impossibilium nulla obligatio est Celso, D. 50,
17, 185). Nao se pode exigir da acdo humana a feitura de algo impossivel. O
problema central é que as limitagbes orcamentarias vao de encontro a
necessidade de efetivacdo dos direitos fundamentais, principalmente aqueles
que, em regra, realizam-se com a implementacéo de prestagdes positivas pelo
Estado. E justamente nesse ponto da efetividade que surge o principal desafio
em matéria de direitos sociais, pois, sendo eminentemente prestacionais,
demandam um conjunto de prestagbes positivas por parte do Poder Publico.
Tais direitos sempre abrangem a alocacgao significativa de recursos materiais e

humanos para sua protecdo e efetivacdo de uma maneira geral. Assim, &
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necessario buscar a conciliagdo entre a existéncia de limitacbes faticas e a

imperiosidade de efetivacdo dos direitos fundamentais. Por este motivo,
arrisco-me a aprofundar na anélise em torno do que seja a reserva do possivel,
qual o seu alcance e em que condicdes a tese pode ser alegada. Nesta tarefa,
recorro-me ao direito germanico para constatar que o Tribunal Constitucional
Federal Alemdo, ao buscar desenvolver a nogcdo da "reserva do possivel",
firmou o entendimento de que esta apresenta, pelo menos, uma dimensao
triplice: a) uma dimensdao fética, que diz respeito a efetiva disponibilidade dos
recursos para a efetivacdo dos direitos fundamentais; b) uma dimensao
juridica, que guarda conexdo com a distribuicdo das receitas e competéncias
tributarias e; c) por fim, na perspectiva de eventual titular de um direito a
prestacbes sociais, a reserva do possivel envolve o problema da
proporcionalidade e razoabilidade da prestagdo, ou seja, aquilo que o individuo
pode razoavelmente exigir da sociedade. Feitas essas consideracdes, observa-
se que a dimensao fatica da reserva do possivel é questdo intrinsecamente
vinculada ao problema da escassez, que deve ser analisada com mais
proficuidade. A escassez € "sinbnimo" de desigualdade. Bens escassos sdo
bens que ndo podem ser usufruidos por todos e, justamente por isso, devem
ser distribuidos segundo regras que pressupdem o direito igual ao bem e a
impossibilidade do uso igual e simultdneo. Esse estado de escassez, muitas
vezes, € resultado de um processo de escolha de decisdo. Quando ndo ha
recursos suficientes para prover todas as necessidades, a decisdo do
administrador de investir em determinada area implica escassez de recursos
para outra que nao foi contemplada. A titulo de exemplo, o gasto com
festividades ou propagandas governamentais ou de publicidade (“Tocantins em
Movimento e tantos outros vinculados nas redes de comunicagéo”) pode
traduzir-se na auséncia de dinheiro para a prestacdo de educacdo de

qualidade, seguranca publica ou de servicos de saude. Estas 03 (trés)

premissas basicas ndo sdo negociaveis pelo Poder Publico. Pois formam

0 minimo existencial.
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DA PRIORIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A pergunta que se deve fazer neste momento é: o administrador
publico possui, em todos o0s casos, discricionariedade para escolher as
prioridades, ou seja, para decidir quais valores serdo contemplados e,
consequentemente, quais serdo postergados em face da escassez dos
recursos publicos? Tal pergunta deve ser respondida com cautela. A regra €
que, por tipica atribuicdo constitucional, cabe ao Poder Executivo definir os
programas de governo que serdo tratados com prioridade; boa parte deles,
referendados pela vontade manifestada nas urnas. Ha, entretanto, um nucleo
de direitos que ndo pode, em hipo6tese alguma, ser preterido, pois constitui 0
objetivo e fundamento primeiro do Estado Democratico de Direito. O termo "em
hipétese alguma" frisa que nem mesmo a vontade da maioria pode tratar tais
direitos como secundarios. Isso porquanto a democracia nao se restringe a
vontade da maioria. O principio do majoritario é apenas um instrumento no
processo democratico, mas este nao se resume aquele. Democracia €, além da
vontade da maioria, a realizacdo dos direitos fundamentais. Explica-se. S6
havera democracia efetiva onde houver liberdade de expressao, pluralismo
politico, acesso a informacdo, a educacao, inviolabilidade da intimidade, o
respeito as minorias e as ideias minoritarias etc. Tais valores ndo podem ser
malferidos, ainda que seja a vontade da maioria. Caso contrario, usar-se-a
"democracia" para extinguir a propria democracia. Com isso, observa-se que
a realizacdo dos direitos fundamentais néo € opc¢do do governante, ndo &
resultado de um juizo discricionario nem pode ser encarada como tema
gue depende unicamente da vontade politica. Nao priorizar os direitos
essenciais implica o destrato da vida humana como um fim em si mesmo;
ofende, as claras, o principio da dignidade da pessoa humana. A CF 88
reforca esse entendimento. Ao declarar, em seu art. 1°, Ill, que a dignidade da

pessoa humana é fundamento da Republica Federativa do Brasil, a Carta
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Cidada de 1988 escolhe algumas prioridades que devem ser respeitadas pelo

poder constituido. Assim, aqueles direitos que estdo intimamente ligados a
dignidade humana liberdades civis, direitos prestacionais essenciais como a
educacédo, segurancga publica e a saude etc. ndo podem ser limitados em razéo

da escassez quando esta é fruto das escolhas do administrador.

DO MINIMO EXISTENCIAL

A argumentacdo até aqui apresentada expde a existéncia de duas
qguestdes que precisam ser conciliadas: de um lado, ha o real problema da
auséncia de recursos orcamentarios; do outro, a necessidade de realizacdo
dos direitos fundamentais. Entrincheirado nesse imbroglio, o Tribunal
Constitucional Federal Alem&o desenvolveu a tese do "minimo existencial”,
segundo a qual, a impossibilidade de concretizacdo de todos os direitos sociais
nao impede que as pessoas possam pleitear, no minimo, o acesso a condicdes
minimas para uma vida digna. O minimo existencial é conceituado como (Lobo
Torres, 2009, p. 35-36): "H4& um direito as condi¢cdes minimas de existéncia
humana digna que ndo pode ser objeto de intervencédo do Estado na via dos
tributos (= imunidade) e que ainda exige prestacfes estatais positivas.O direito
é minimo do ponto de vista objetivo (universal) ou subjetivo (parcial). E
objetivamente minimo por coincidir com o conteldo essencial dos direitos
fundamentais e por ser garantido a todos os homens independentemente de
suas condi¢cdes de rigueza; isso acontece, por exemplo, com os direitos de
eficacia negativa e com direitos positivos como o ensino fundamental, os
servicos de pronto-socorro, as campanhas de vacinacdo publica, etc.
Subjetivamente, em seu status positiuus libertatis € minimo por tocar
parcialmente a quem esteja abaixo da linha de pobreza. (...) Sem o0 minimo
necessario a existéncia, cessa a possibilidade de sobrevivéncia do homem e
desaparecem as condicOes iniciais da liberdade. A dignidade humana e as
condi¢cdes materiais da existéncia ndo podem retroceder aquém de um minimo,
do qual nem os prisioneiros, os doentes mentais e os indigentes podem ser

privados. O minimo existencial ndo tem diccdo constitucional propria. Deve-se
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procura-lo na idéia de liberdade, nos principios constitucionais da dignidade

humana, da igualdade do devido processo legal e da livre iniciativa, na
Declaracdo dos Direitos Humanos e nas imunidades e privilégios do cidadao.
SO os direitos da pessoa humana, referidos a sua existéncia cm condicdes
dignas, comp&em o minimo existencial. Assim, ficam fora do ambito do minimo
existencial os direitos das empresas ou das pessoas juridicas, ao contrario do
gue acontece com os direitos fundamentais em geral." A tese ndo deixa de ser
uma decorréncia do reconhecimento da reserva do possivel. Por ndo haver
recursos para tudo, € que se deve garantir, ao menos, o suficiente para que se
possa viver com dignidade. Esse minimo existencial ndo pode ser postergado,
devendo, portanto, ser a prioridade primeira do Poder Publico. Somente depois
de atendido, abre-se a possibilidade para a efetivacdo de outros gastos ndo
entendidos, num juizo de razoabilidade, como essenciais. Por esse motivo,
pelo menos a priori, a teoria da reserva do possivel ndo pode ser oposta ao
minimo existencial. Este foi o entendimento adotado por esta Turma nos
julgamentos do REsp 1.041.197/MS e REsp 440.502, cujas ementas se

transcrevem:

"ADMINISTRATIVO A(;AO CIVIL PUBLICA CONTROLE JUDICIAL DE
POLITICAS PUBLICAS POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS
DIREITO A SAUDE FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS A
HOSPITAL UNIVERSITARIO MANIFESTA NECESSIDADE
OBRIGAGAO DO ESTADO AUSENCIA DE VIOLAGAO DO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES NAO-OPONIBILIDADE DA
RESERVA DO POSSIVEL AO MINIMO EXISTENCIAL. 1. Ndo comporta
conhecimento a discussdo a respeito da legitimidade do Ministério
Publico para figurar no pélo ativo da presente acao civil publica, em vista
de que o Tribunal de origem decidiu a questdo unicamente sob o prisma
constitucional. 2. Ndo ha como conhecer de recurso especial fundado
em dissidio jurisprudencial ante a ndo-realizacdo do devido cotejo
analitico. 3. A partir da consolidacado constitucional dos direitos sociais, a
funcdo estatal foi profundamente modificada, deixando de ser
eminentemente legisladora em pré das liberdades publicas, para se
tornar mais ativa com a missédo de transformar a realidade social. Em
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decorréncia, ndo s6 a administracdo publica recebeu a incumbéncia de

criar e implementar politicas publicas necessarias a satisfacao dos fins
constitucionalmente delineados, como também, o Poder Judiciério teve
sua margem de atuacdo ampliada, como forma de fiscalizar e velar pelo
fiel cumprimento dos objetivos constitucionais. 4. Seria uma distorgédo
pensar que o principio da separacdo dos poderes, originalmente
concebido com o escopo de garantia dos direitos fundamentais, pudesse
ser utilizado justamente como ébice a realizacdo dos direitos sociais,
igualmente fundamentais. Com efeito, a correta interpretacéo do referido
principio, em matéria de politicas publicas, deve ser a de utiliza-lo
apenas para limitar a atuacdo do judiciario quando a administracédo
publica atua dentro dos limites concedidos pela lei. Em casos
excepcionais, quando a administracdo extrapola os limites da
competéncia que lhe fora atribuida e age sem razdo, ou fugindo da
finalidade a qual estava vinculada, autorizado se encontra o Poder
Judiciario a corrigir tal distorcao restaurando a ordem juridica violada. 5.
O individuo ndo pode exigir do estado prestagfes supérfluas, pois isto
escaparia do limite do razoavel, ndo sendo exigivel que a sociedade
arque com esse Onus. Eis a correta compreensdo do principio da
reserva do possivel, tal como foi formulado pela jurisprudéncia
germanica. Por outro lado, qualquer pleito que vise a fomentar uma
existéncia minimamente decente ndo pode ser encarado como sem
motivos, pois garantir a dignidade humana € um dos objetivos principais
do Estado Democratico de Direito. Por este motivo, o principio da
reserva do possivel ndo pode ser oposto ao principio do minimo
existencial. 6. Assegurar um minimo de dignidade humana por meio de
servigos publicos essenciais, dentre os quais a educagdo e a saude, €
escopo da Republica Federativa do Brasil que ndo pode ser
condicionado a conveniéncia politica do administrador puablico. A
omisséao injustificada da administragdo em efetivar as politicas publicas
constitucionalmente definidas e essenciais para a promoc¢do da
dignidade humana ndo deve ser assistida passivamente pelo Poder
Judiciario. Recurso especial parcialmente conhecido e improvido." (Grifo
meu.) (REsp 1.041.197/MS, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 25.8.2009, DJe 16.9.2009.)
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"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. ALINEA C DO
PERMISSIVO CONSTITUCIONAL. NAO—DEMONSTRACAO DA
DIVERGENCIA. DIREITO A CRECHE E A PRE-ESCOLA DE
CRIANCAS ATE SEIS ANOS DE IDADE. ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE ECA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DO CONTROLE
JURISDICIONAL. LESAO CONSUBSTANCIADA NA OFERTA
INSUFICIENTE DE VAGAS. 1. A solucéo integral da controvérsia, com
fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. 2. Na
ordem juridica brasileira, a educac@o ndo é uma garantia qualquer que
esteja em pé de igualdade com outros direitos individuais ou sociais. Ao
contrario, trata-se de absoluta prioridade, nos termos do art. 227 da
Constituicdo de 1988. A violacdo do direito a educacédo de criancas e
adolescentes mostra-se, em nosso sistema, tdo grave e inadmissivel
como negar-lhes a vida e a saude . 3. O Ministério Publico € 6rgéo
responsavel pela tutela dos interesses individuais homogéneos,
coletivos e difusos relativos a infancia e a adolescéncia, na forma do art.
201 do Estatuto da Crianca e do Adolescente ECA. 4. Cabe ao Parquet
ajuizar Acdo Civil Pablica com a finalidade de garantir o direito a creche
e a pré-escola de criancas até seis anos de idade, conforme dispbe o
art. 208 do ECA. 5. A Administracéo Publica deve propiciar o acesso e a
frequéncia em creche e pré-escola, assegurando que esse servico seja
prestado, com qualidade, por rede prépria. 6. De acordo com o principio
constitucional da inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5°, XXXV,
da CF), garantia basica do Estado Democratico de Direito, a oferta
insuficiente de vagas em creches para criangas de zero a seis anos faz
surgir o direito de acdo para todos aqueles que se encontrem nessas
condi¢bes, diretamente ou por meio de sujeitos intermediérios, como o
Ministério Publico e entidades da sociedade civil organizada. 7. No
campo dos direitos individuais e sociais de absoluta prioridade, o juiz
nao deve se impressionar nem se sensibilizar com alegacdes de
conveniéncia e oportunidade trazidas pelo administrador relapso. A ser
diferente, estaria o Judiciario a fazer juizo de valor ou politico em esfera

na qual o legislador ndo Ihe deixou outra possibilidade de decidir que
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ndo seja a de exigir o imediato e cabal cumprimento dos deveres,

completamente vinculados, da Administracéo Publica. 8. Se um direito é
qualificado pelo legislador como absoluta prioridade, deixa de integrar o
universo de incidéncia da reserva do possivel, jA que a sua possibilidade
é, preambular e obrigatoriamente, fixada pela Constituicdo ou pela lei. 9.
Se é certo que ao Judiciario recusa-se a possibilidade de substituir-se a
Administracdo Publica, o que contaminaria ou derrubaria a separacao
minima das fun¢bes do Estado moderno, também ndo € menos correto
gue, na nossa ordem juridica, compete ao juiz interpretar e aplicar a
delimitagdo constitucional e legal dos poderes e deveres do
Administrador, exigindo, de um lado, cumprimento integral e tempestivo
dos deveres vinculados e, quanto a esfera da chamada competéncia
discricionaria, respeito ao due process e as garantias formais dos atos e
procedimentos que pratica. 10. Recurso Especial ndo provido." (Grifo
meu.) (REsp 440.502/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2009, DJe 24/9/2010.)

Feitas essas consideragfes, analiso se o direito objeto do litigio
(equipar e estruturar a seguranca publica através de seus 6rgaos auxiliares:
IML, SVO, NP) estéa incluido no rol dagueles cuja observancia é imprescindivel
para a existéncia digna. Antes, mais uma consideracdo. O minimo existencial
nao se resume ao minimo vital, ou seja, 0 minimo para viver. Nao deixar
alguém morrer de fome é, certamente, o primeiro passo, mas ndo é o
suficiente para fazé-lo viver com dignidade. O contetddo daquilo que seja
o minimo existencial abrange também as condi¢cdes socioculturais, que,
para além da questdo da mera sobrevivéncia, asseguram ao individuo um

minimo de civilidade e convivéncia em um meio ambiente equilibrado.

Invoca-se o artigo 144, caput, da Constituicdo da Republica,
segundo o qual a prestacdo da Seguranca Publica (minimo existencial) ao
cidaddo é dever do Estado, ndo se submetendo a conveniéncia e oportunidade

do gestor a decisao de presta-lo ou nao.
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Neste sentido ja € pacifico o entendimento do Egrégio Supremo

Tribunal Federal, in verbis:

Precedentes: ADI 1.484/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.. - A inércia
estatal em adimplir as imposi¢des constitucionais traduz inaceitdvel gesto de
desprezo pela autoridade da Constituicdo e configura, por iSso mesmo,
comportamento que deve ser evitado. E que nada se revela mais nocivo,
perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constituicdo, sem a vontade de fazé-
la cumprir integralmente, ou, entdo, de apenas executa-la com o propésito
subalterno de torna-la aplicAvel somente nos pontos que se mostrarem
ajustados a conveniéncia e aos designios dos governantes, em detrimento dos
interesses maiores dos cidadaos. - A intervencdo do Poder Judiciario, em tema
de implementacao de politicas governamentais previstas e determinadas no
texto constitucional, notadamente na area de seguranca publica (g.n), objetiva
neutralizar os efeitos lesivos e perversos, que, provocados pela omissao
estatal, nada mais traduzem senéo inaceitavel insulto a direitos basicos que a
prépria Constituicdo da Republica assegura a generalidade das pessoas.
Precedentes. A CONTROVERSIA PERTINENTE A “RESERVA DO
POSSIVEL” E A INTANGIBILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL: A
QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS”. - A destinacdo de recursos
publicos, sempre tdo dramaticamente escassos, faz instaurar situacfes
de conflito, quer com a execucédo de politicas publicas definidas no texto
constitucional, quer, também, com a prépria implementacdo de direitos
sociais assegurados pela Constituicdo da Republica, dai resultando
contextos de antagonismo que imp&em, ao Estado, o encargo de supera-
los mediante op¢Oes por determinados valores, em detrimento de outros
igualmente relevantes, compelindo, o Poder Publico, em face dessa
relacdo dilematica, causada pela insuficiéncia de disponibilidade
financeira e orcamentaria, a proceder a verdadeiras “escolhas tragicas”,
em decisdo governamental cujo parametro, fundado na dignidade da
pessoa humana, devera ter em perspectiva a intangibilidade do minimo
existencial, em ordem a conferir real efetividade as normas
programéticas positivadas na prépria Lei Fundamental. Magistério da
doutrina. - A clausula da reserva do possivel - que ndo pode ser
invocada, pelo Poder Publico, com o propésito de fraudar, de frustrar e
de inviabilizar a implementacao de politicas publicas definidas na prépria
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Constituicdo - encontra insuperavel limitacdo na garantia constitucional

do minimo existencial, que representa, no contexto de nosso
ordenamento positivo, emanacdo direta do postulado da essencial
dignidade da pessoa humana. Doutrina. Precedentes. - A nocéo de
“minimo existencial”’, que resulta, por implicitude, de determinados
preceitos constitucionais (CF, art. 1°, Ill, e art. 39, Ill), compreende um
complexo de prerrogativas cuja concretizacdo revela-se capaz de
garantir condi¢cbes adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e,
também, a prestagdes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da
plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais como o direito a educacéao,
o direito a protecdo integral da crianca e do adolescente, o direito a
saude, o direito a assisténcia social, o direito & moradia, o direito a
alimentacd@o e o direito a seguranca. Declaracdo Universal dos Direitos
da Pessoa Humana, de 1948 (Artigo XXV). A PROIBICAO DO
RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO CONSTITUCIONAL A
FRUSTRAQAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE
DIREITOS PRESTACIONAIS. - O principio da proibicdo do retrocesso
impede, em tema de direitos fundamentais de carater social, que sejam
desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidaddo ou pela
formagéo social em que ele vive. - A clausula que veda o retrocesso em
matéria de direitos a prestacdes positivas do Estado (como o direito a
educacao, o direito a salde ou o direito & segurancga publica, v.g.) traduz,
no processo de efetivacdo desses direitos fundamentais individuais ou
coletivos, obstaculo a que o0s niveis de concretizagdo de tais
prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos
ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em conseqliéncia desse principio,
o Estado, apés haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o
dever ndo s6 de torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de
transgressdo ao texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se de
frustrar - mediante supressao total ou parcial - os direitos sociais ja
concretizados. LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSICAO, AO PODER
PUBLICO, DAS “ASTREINTES”. - Inexiste obstéculo juridico-processual a
utilizagdo, contra entidades de direito publico, da multa cominatdria
prevista no § 5° do art 461 do CPC. A “astreinte” - que se reveste de

funcéo coercitiva - tem por finalidade especifica compelir, legitimamente,
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o0 devedor, mesmo que se cuide do Poder Publico, a cumprir o preceito,

tal como definido no ato sentencial. Doutrina. Jurisprudéncia.
(ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011
EMENT VOL-02587-01 PP-00125)

Este € o mesmo entendimento do Tribunal de Justica do

Tocantins, ao reformar decisdo do juizo da 2% Vara da Fazenda Publica de

Araguaina acerca da omissdo estatal na seguranca publica do Municipio

de Aragaominas e conceder parcialmente a liminar em Agdravo de

Instrumento manejado por este subscritor nos autos de n.° 0012851-
55.2015.827.2706 (origem) e AGRAVO DE INSTRUMENTO No 0005106-
57.2016.827.0000 — Desembargador Moura Filho. - 15/04/2016) .

Destaco a este julgador, que tutela de emergéncia postulada pelo
Ministério Publico perante a instancia de origem nédo interessa apenas a um
conjunto de pessoas identificadas, mas a um universo indeterminado de
cidaddos do Norte do Estado e de Estados vizinhos que aqui se valem dos
servicos auxiliares da seguranca publica, bem como a toda a sociedade, na
medida em que subjacente a adocdo de providéncias voltadas a efetiva

estruturacdo da seguranca publica.

2. Novo Codigo de Processo Civil e as possibilidades de

Tutelas:

No que pertine a alegacéo da impossibilidade do artigo 1° § 3° da Lei
Federal n.° 8437/92 (liminar contra a fazenda publica) € matéria superada pela

doutrina e jurisprudéncia. Portanto, merece maiores comentarios.

De acordo com o regramento instituido pelo novo Cdédigo de

Processo Civil, a tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia ou
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evidéncia, sendo passivel de deferimento em carater antecedente ou incidental
(art. 294).

Nos termos do art. 300, caput e § 30, do citado diploma processual,
“a tutela de urgéncia [cautelar ou satisfativa] sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco de resultado util ao processo”, contanto que inexista “perigo de
irreversibilidade dos efeitos [praticos ou faticos] da decisado” (destaquei). Trata-
se dos conhecidos requisitos da (i) probabilidade do direito (fumus boni juris),
do (ii) perigo de dano (periculum in mora) e da (iii) reversibilidade dos efeitos

praticos do provimento liminar.

Por sua vez, o art. 311, IV, do Codigo de Processo Civil, no que

interessa ao caso sub judice, estabelece que a “tutela de evidéncia sera

concedida, independentemente da demonstracdo de perigo de dano ou de

risco_ao resultado util do processo, quando [...] a peticdo inicial for

instruida com prova documental suficiente dos fatos constitutivos do

direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar duvida

razoavel” (destaquei).

Cotejando os dispositivos em referéncia, dessume-se que a hipétese
€ mesmo de deferimento de tutela de evidéncia, visto que desnecesséaria a
perquiricdo do periculum in mora, considerada a robustez do acervo probatorio
documental exibido pelo Ministério Publico na exordial e, ainda, a insuficiente
argumentacao defensiva por parte da Fazenda Publica. Explico.

Nem que o Estado se invoque a separagdo de poderes ou a
discricionariedade administrativa para perpetuar o estado de ilegalidade
instalado no seio da Administracdo da Seguranca Publica em Araguaina, pois
no caso nado ha espaco para juizos administrativos de conveniéncia ou
oportunidade pelo administrador, cujas escolhas, por auséncia de lastro

normativo, resvalam para o tenebroso campo da arbitrariedade.
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Mutatis mutandis, o Supremo Tribunal Federal tem reputado legitima
a intervencao judicial preordenada ao controle das omissdes administrativas,
ainda que isso implique interferéncia na competéncia propria do Legislativo e
do Executivo para a formulacdo de politicas publicas destinadas a tutela de
direitos fundamentais do cidaddo (ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO
DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-
2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL- 02587-01 PP-00125 — destaquei) e
recentemente- STF. Plenario. ADPF 347 MC/DF, Rel. Min. Marco Aurélio,
julgado em 9/9/2015 (Info 798 — Estado de Coisas Inconstitucionais e Sistema

Prisional).

Tal qual a educacdo béasica, a protecdo emergente da Seguranca
Pulblica e seus 6rgao auxiliares consubstancia direito fundamental de segunda
geracdo ou dimensao e, por isso mesmo, merece atencao especial do Estado,
a quem cabe a gestdo eficiente e responsavel dos recursos publicos — néo
verificada na espécie.

A interdicdo liminar e temporéria do IML de Araguaina ndo € medida
irreversivel, eis que apds sanadas as irregularidades apresentadas no
peticionario, pode ser reaberto com a adequada prestacdo do servico publico
essencial & seguranca publica. E medida extrema, mas necessaria diante da

omissao estatal em prestar um servico de qualidade.

Outrossim, destarte observar que o problema proprio poder
administrativo ja o fez através da Vigilancia Sanitaria que interditou o IML de
Araguaina na década passada, por faltas de condicbes minimas de
funcionamento. Os anos se passaram e 0s problemas se agravaram, basta ver
as fotos e/ou converter em inspecéo judicial para ver ‘o caos administrativo' no

IML e Tecnico Ciéntifica.

3- Do Pedido:
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Diante de tudo o exposto, o Ministério Publico do Estado do
Tocantins, requer com fulcro no artigo 311, IV do NCPC que este juizo em
tutela de evidéncia a fim de acolher os pedidos liminares vindicados na
exordial.

Por oportuno, de forma alternativa, caso ndo entenda que se trata de
tutela de evidéncia, decida com fulcro na tutela de urgéncia (artigo 300 § 3°
CPC) concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco de resultado util ao processo, contanto que
inexista “perigo de irreversibilidade dos efeitos da tutela. A interdicdo do IML
nado é irreversivel e sim temporaria até a supressao das deficiéncias técnicas

apontadas.

Por ser medida de direito e justica, aguardamos a apreciacdo das

tutelas acima vindicadas.

Araguaina, 23 de maio de 2016.

PAULO ALEXANDRE RODRIGUES DE SIQUEIRA

3° Promotor de Justica de Araguaina
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