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MINISTERIO
ESTADO DO TOCANTINS

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
ASSESSORIA ESPECIAL JURIDICA

PARECER

1 - DO RELATORIO

1. Trata-se da fase externa do procedimento licitatério denominado Pregdo Eletronico n® 56/2022, do tipo “Menor Preco por ltem”, objetivando a aquisicdo de um servidor tipo Rack, Bi-
Processado.

2. A Assessoria Juridica do PGJ, por meio do Parecer Juridico 0191565, aprovou a minuta do edital, cumprindo, assim, o disposto no paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93:
Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.

3. A Controladoria Interna manifestou pela regularidade da fase preparatéria do procedimento (0191850).

4. O despacho de autorizagédo, de lavra do Procurador-Geral de Justi¢a, em observancia ao comando do caput do art. 38 da Lei n° 8.666/93, foi juntado no ID SEI 0193291; sua
publicagdo no DOMP/TO, no ID SEI 0195182:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagéo sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

5. A via original do edital e seus anexos esta no ID SEI 0195141.

6. O aviso do pregdo, em raz&o do valor total estimado, de R$ 365.803,67, e do previsto no art. 18, I, ‘a’ e ‘b", do Ato PGJ n° 25/2016, foi publicado na pagina do Ministério Publico na
internet (0195416), e no DOMP/TO n° 1579, de 22/11/2022 (0195497):

Art. 18. A convocacéo dos interessados dar-se-a por meio de publicagéo de aviso, observados os valores estimados para a contratagdo e os meios de divulgagéo a seguir indicados:

| - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais):

a) Diario Oficial Eletrénico do Ministério Publico do Estado do Tocantins; e

b) meio eletrénico, na Internet;
7. Tendo em vista a data da sessdo, marcada para 05/12/2022, 09 (nove) dias Uteis apds a publicacdo no DOMP/TO, foi respeitado o prazo minimo de publicagéo, de 08 (oito) dias Uteis
antes da abertura das propostas, de acordo com o art. 4°, V, da Lei n® 10.520/02:

Art. 4°

V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da publicagéo do aviso, ndo seré inferior a 8 (oito) dias Uteis;

8. No dia e hora determinados no aviso (05/12/2022 — 10h), foi aberta a sess&o publica para divulgagéo das propostas recebidas (0201557), lances, julgamento e habilitagao.

9. Passadas as etapas de lances, aceitagdo da proposta e habilitagdo, de acordo com a ata da sess&o (0201571), o pregoeiro declarou vencedora do certame a empresa IDTCORP
COMERCIO E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA.

10. A licitante G3 COMERCIO E SISTEMAS LTDA. manifetou intengéo de recurso nos seguintes termos (0201573):
Sr, pregoeiro temos inteng&o de recurso devido a empresa nao atender as exigéncias do edital.
11. A'intengao foi rejeitada pelo pregoeiro:
A G3 COMERCIO manifestou genericamente, nao indicou o qué a Licitante vencedora no atendeu no Edital, NAO MOTIVOU SUA INTENGAO DE RECURSO, tendo como consequéncia a preclusdo do
direito, ou seja, ndo podera apresentar as razdes recursais tendo em vista a falta da motivagdo tempestivamente. Art. 4°, incisos XVIIl e XX da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002.
12. Em seguida, o objeto foi adjudicado a licitante vencedora, nos termos do art. 4°, XX, da Lei n® 10.520/02, conforme comprova o Termo de Adjudicagdo 0201576, haja vista a rejeicdo
da intencgéo de recurso contra a decisdo do pregoeiro, agente responsavel pela condugéo do certame, e especialmente pelo julgamento das propostas e da habilitagao:
Art. 4°
XX - a falta de manifestagéo imediata e motivada do licitante importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudicagéo do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor;

13. E o relatério.
Il - DO PARECER

14. O certame foi realizado na forma de pregao eletronico, seguiu o rito do art. 4° da Lei n° 10.520/02, e do Ato PGJ n° 25/2016, que disciplina o pregéo eletrénico, bem como, até esta
fase, o disposto no art. 38, incisos de | a VI, e paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93, que estabelecem:

Lei n° 8.666/1993:

Art. 38. O procedimento da licitagéo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicagéo sucinta de seu
objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

11 - ato de designagéo da comiss&o de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagdes da Comiss&o Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou inexigibilidade;

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.

15. O procedimento do pregéo, como modalidade de licitagdo, apresenta vantagem na aquisi¢do de bens e contratagéo de servigos pela Administragdo Publica, pois permite a oferta de
lances menores, abrindo a possibilidade de uma competicdo mais intensa entre as empresas, fazendo com que diminuam sua margem de lucro e, em decorréncia, apresentem
melhores propostas para a Administracdo.

16. Sobre as principais caracteristicas do pregao, leciona Joel de Menezes Niebuhr, in Pregdo presencial e eletrénico, 2019:

Ja em sentido técnico, utilizado neste estudo, pregdo significa dalidade de licitagao publica d a contratos de aquisigdo de bens ou de prestagdo de servigos, ambos considerados
comuns, cujo julgamento das propostas antecede a fase de habilitagdo, admitindo que os licitantes ou parte deles renovem suas propostas.

()

Em primeiro lugar, o pregédo deve ser utilizado para as licitagdes cujos objetos se constituem bens e servigos considerados comuns, que - conforme dicgéo legal (paragrafo tnico do art. 1° da Lei
n° 10.520/02) - sdo aqueles que podem ser definidos no edital por meio de especificagdes usuais no mercado. Essa caracteristica da modalidade pregao ¢ marcante, especialmente se comparada as
modalidades concorréncia, tomada de pregos e convite, prescritas na Lei n® 8.666/93, que, em geral, sdo adotadas de acordo com o valor estimado do objeto licitado, ndo de sua natureza.

Em seg lugar, na i pregédo opera-se a inversdo das fases de licitagao tais como tradicionalmente dispostas na Lei n° 8.666/93, em que, inicialmente, se procede a habilitagdo e, depois
dela, ao julgamento das propostas. No pregdo, como dito, ocorre o inverso, primeiro sdo julgadas as propostas, para depois proceder a habilitagdo, de modo que se imprime celeridade a
licitagao.

Em terceiro lugar, a fase de julgamento na modalidade pregao é caracterizada pela faculdade dos licitantes ou parte deles ofe em pr i d inadas de lances, com a
possibilidade de cobrirem os pregos de seus concorrentes. No pregdo presencial, esses lances sao oferecidos em alta voz, por isso o nome da modalldade No pregéo eletromco os lances sao oferecidos
por meio de sistema eletrénico. (grifo nosso)

17. Da andlise dos elementos presentes nos autos, tenho que o desenvolvimento do procedimento se apresenta valido, com o atendimento aos principios da legalidade,
impessoalidade, isonomia, publicidade, vinculagéo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, e aos demais encartados no art. 3° da Lei n°® 8.666/93:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principi asi da i da imp da morali da i da g ici da probi
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (grifo nosso)

18. A intengdo de recurso (0201573) foi acertadamente rejeitada pelo pregoeiro, dada a evidente falta de motivagédo, em vista do conteido genérico da manifestagéo, e, portanto, em
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desacordo com o art. 4°, XX, da Lei n® 10.520/2002, acima transcrito.
19. Neste sentido, ja se pronunciou o Tribunal de Contas da Unido:

E pertinente a rejeicdo da intengao de recurso pelo pregoeiro, ante argumentos genéricos, que nio servem de fundamento para intengdo de recurso, em razao da impreciséo e da inconsisténcia de
seu contetdo. (Acordao 5804/2009 - Primeira Camara. Relator: Min. Valmir Campelo) [grifo nosso]

A licitante deve apresentar imediatamente e sempre de forma motivada sua intengéo de recurso. Contudo, caso suas intengées ndo comportem um mini de ibilidade, a licitagdo deve
prosseguir, na prerrogativa do pregoeiro de recusar i o de recurso imotivada. (Acérdao 2143/2009 - Plenario. Relator: Min. Augusto Sherman) [grifo nosso]

20. Conforme verifico, a oferta final do item (R$ 240.000,00) encontra-se dentro do valor inicialmente estimado para a contratagdo (R$ 365.803,67), conforme a Ata da Sess&o
(0201571), a Relagao de ltens por Fornecedor (0201574) e o Termo de Adjudicagéo (0201576).

21. Além disto, a condigéo de regularidade da licitante declarada vencedora, de acordo com o julgamento do pregoeiro na fase de habilitagdo, uma vez que apresentou todos os
documentos exigidos no item 9 do edital (0201568 e 0201569), torna-a apta a ser contratada por este Parquet.

Il - DA CONCLUSAO

22. Diante o exposto, manifesto pela aprovagéo do procedimento e a consequente homologagdo do certame pela autoridade superior, caso ndo identifique qualquer falha.
23. E o parecer.
IV - DO ENCAMINHAMENTO

24. Encaminho os presentes a Controladoria Interna para a atuagéo que Ihe compete nesta fase.

)el! P Documento assinado eletronicamente por Lucielle Lima Negry Xavier, Assessora Juridica do Procurador-Geral de Justica, em 15/12/2022, as 15:48, conforme art. 33, do Ato PGJ n° 120, de 06 de
assinatura novembro de 2019.
eletrbnica
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Quadra 202 Norte, Av. LO 4, Conj. 1, Lotes 5 e 6, Plano Diretor Norte, CEP: 77006-218, Palmas/TO.
Telefone: (63) 3216-7600
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