MINISTERIO PUBLICO
ESTADC DO TOCANTING

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
EQUIPE DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGOES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) é documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de eventual contratagdo que caracteriza a
necessidade, descreve as analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base a
um possivel anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratagdo, nos termos do disposto no artigo 2°,

inciso Il, do ATO PGJ n. 016/2023, de 30 de marco de 2023[11, o qual regulamenta a fase preparatéria das contratagdes publicas no ambito do Ministério
Publico do Tocantins (MPTO).

O ETP procurara evidenciar a necessidade a ser resolvida e a melhor solugédo dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica,
socioecondmica e ambiental da contratagdo nos termos da legislagdo de compras publicas vigente, artigo 6°, inciso xx12 da Lei n. 14.133/2021; artigo 2°,

inciso I13], c/c artigo 20l4] e seguintes do Ato PGJ n. 016/2023.

Considerando a relevancia de suas atribuigdes para a sociedade, o Ministério Publico do Tocantins é fonte constante de noticias veiculadas nos meios de
comunicagdo. A imprensa tocantinense tem participado ativamente na disseminagdo de informacdes relevantes a populagéo e colaborado com o MPTO para
consolidar a democracia e construir uma sociedade consciente de seus direitos e apta a exercer sua fungdo de controle social. A instituicdo obteve 12.483
mengdes em veiculos nacionais e regionais no ano de 2024, evidenciando os resultados concretos de sua atuacdo. Desta forma, a Assessoria de
Comunicagdo necessita acompanhar e monitorar o que é veiculado em relagdo ao MPTO e seus membros. Isso possibilita, o fortalecimento da imagem do
Ministério Publico, a promogao do relacionamento da Instituicdo com a sociedade, além da instrugdo de processos e o gerenciamento de possiveis crises.

Ademais, a Recomendagédo 58/2017 do CNMP que institui a Politica de Comunicagdo Social no ambito do Ministério Publico traz que “A area de
comunicagédo deve procurar estratégias de comunicagdo e elaborar indicadores que possibilitem avaliar e acompanhar os objetivos definidos, e assim,
aperfeigoar a atuagdo do Ministério Publico”. Sendo assim, torna-se fundamental o servigo de produgéo de clipping jornalistico, que engloba o aspecto online,
com monitoramento de midia, gestado de informagao e analise de conteudo de temas de interesse ministerial.

Analise do Modelo Atual de Contratagao:

Atualmente a necessidade vem sendo atendida no ambito do Ministério Publico do Tocantins por meio do Processo Sei n. 19.30.1516.0000569/2019-65,
Servigos Continuos Contrato 032/2020, que expira em 19/06/2025.

2. ALINHAMENTO A ESTRATEGIA:
2.1. Aos Objetivos Estratégicos do PEI-MPTO-2020-2029:

A pretensa contratagdo alinha-se ao(s) seguinte(s) objetivo(s) estratégico(s) do Planejamento Estratégico do Ministério Publico do Estado do Tocantins
(PEI-MPTO 2020-2029), nos termos da Resolugdo CPJ n. 006, de 5 de agosto de 2020.
a) Promover a imagem do MPTO, estreitando o relacionamento institucional com os Poderes e o didlogo com a sociedade, mediante atuacédo e

comunicagao adequadas.

2.2. Alinhamento com o Plano de Logistica Sustentavel

O Plano de Logistica Sustentavel ainda n&o foi estabelecido pelo Orgdo. Subsidiariamente, serdo adotados os critérios de sustentabilidade ambiental
estabelecidos na Instrugdo Normativa da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (IN SLTI-
MPGO) n. 01/2010, em obediéncia ao que determina o art. 144, da Lei n. 14.133/21.

3. PREVISAO NO PCA

A demanda em questao consta do Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2025, na forma abaixo resumida:

Data Concluséao da
Identificador da Futura Grupo/Classe Descrigdo da
N. DFD Fase Externa da Valor Total Estimado
Contratagao (PNCP) Catmat/Catser Necessidade
Contratagdo
1412025 10/2024 |44 - Servicos de| Servigos de 20/06/2025 R$ 78.559,00
P - clipagem de
Agéncia de Noticias midia.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisadas contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, por meio de consultas a outros editais conforme relagdo abaixo, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administragdo, e as que
foram identificadas foram incorporadas na contratagdo em analise.

Orgao Objeto e Contratada Instrumento Convocatério Contratual Valor do Contrato
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Contratagédo dos servigos de clipping jornalistico online, com monitoramento 1
Ministério Pablico da Unido de midia, gestdo de informagao e anlise de contetdo, a fim de fornecer a Contratagdo Direta n® 90013/2024 R$ 17.832,00 / anual

Procuradoria da Republica em Pernambuco subsidios para o trabalho de
assessoria de imprensa, conforme especificagdes contidas no Termo de
Referéncia MPF/PRPE n.° 33/2024. Nome/Raz&o social: R.M. AUAR VIDEO

TECH Contrato n. 2/2025

Defensoria Publica do Estado | Contratagdo dos servigos de clipping diario de midia eletronica (radio e TV),
do Tocantins impressa (jornais e revistas) e digital (sites e blogs) sobre a Defensoria
Publica do Estado do Tocantins - DPE-TO no exercicio de 2025.

Contratag&o Direta n. 57/20242 R$ 15.840,00 / anual

Contrato n. 154/2024

Tribunal Regional Eleitoral de | Prestagdo dos servigos de monitoramento e gravacgéo do clipping eletrénico

3
Goias didrio e em tempo real, contendo as matérias jornalisticas referentes a justiga | Contrato n. 0015/2024 R$ 35.745,00 / anual
eleitoral, em ambito regional e nacional, veiculadas em midia impressa
(jornais e revistas), eletrénica (emissoras de tv e radio) e digital (internet —
sites, blogs e midias sociais).
Nome/razéo social: content assessoria ltda
Tribunal de Contas do Estado | Contratagdo de servigos de clipping de midia eletrénica (radio e TV), o 4
do Tocantins impressa (jornais e revistas) e digital (sites e blogs). Contratagao Direta n® 44/2024 R$ 9.360,00 / anual
Fundagéao Universidade Contratagdo de empresa para a prestacdo de servigos de clipping jornalistico o 5
Federal do Tocantins online com monitoramento de midia, gestdo de informagdo e analise de | Contratagao Direta n° 90014/2024 R$ 33.600,00/ anual

conteudo, sobre a Universidade Federal do Tocantins-UFT

1 https://pncp.gov.br/app/editais/26989715000102/2024/2315, Acesso em 05/02/2025
2 https://pncp.gov.br/app/editais/07248660000135/2024/95, Acesso em 05/02/2025

3 https://pncp.gov.br/app/contratos/00509018000113/2024/950, Acesso em 05/02/2025
4 https://pncp.gov.br/app/contratos/25053133000157/2024/21, Acesso em 05/02/2025
5 https://pncp.gov.br/app/editais/05149726000104/2024/43, Acesso em 05/02/2025

Foram levadas em consideragéo as seguintes alternativas para contratagéo pretendida:

2

Alternativa 01: Servigo de Clipping por mao-de-obra interna

Nesta proposta, os servigos seriam executados pela Ascom/MPTO, formada por jornalistas e/ou estagiarios lotados na area de comunicagdo. Essa é
uma opg¢ao que demanda uma equipe especializada para realizar somente os servigos de Clipping, contudo a Ascom ndo possui pessoal exclusivo para
esse servigo. Além de demandar tempo exclusivo de dedicagdo para acompanhamento do noticiario diario para avaliagéo critica, a solugdo impde a
necessidade de uma ferramenta informatizada para pesquisa nos veiculos, selecéo e disponibilizagédo das noticias, o que inexiste no momento.
Alternativa 02: contratagao de empresa especializada na prestagao de servigos de produgao de clipping jornalistico online

Nesta alternativa os servigos seriam prestados pela empresa vencedora da licitagdo, a qual se responsabilizaria pelo monitoramento em tempo real,
emissao de boletins tematicos, envio de alerta das noticias mais urgentes e/ou importantes por meio de aplicativos de mensagens.

Algumas das vantagens da contratagdo apontados pela analise s&o:

=

- Expertise e conhecimento especializado;

- Terceirizagao da atividade, resultando em economia de tempo e recursos; - Andlise de relatérios personalizados;

- Customizacgédo de boletins tematicos para atendimento da necessidade do MPTO;

- Acesso a uma ampla gama de fontes de noticias.

Descrigao e Justificativa da Solugao escolhida:

Apos o levantamento das solugdes acima, e levando-se em consideragdo as vantagens e desvantagens de cada uma, a opgéao mais viavel para atender
as necessidades da unidade é a B) contratacdo de empresa especializada para prestagao de servigos de Clipping jornalistico online, com monitoramento de
midia, gestao de informacdo e andlise de conteudo, conforme especificagdes que constardo no termo de referéncia.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao identificada para atendimento da necessidade explicitada é a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de produgéo
de clipping jornalistico online, com monitoramento de midia, gestdo de informagao e andlise de contetido de temas de interesse do MPTO.

A forma que se apresenta mais pertinente para a selegdo do(s) fornecedor(es) sera a realizagdo de procedimento licitatorio, na modalidade Pregéao,
sob a forma Eletrénica, com adogéo do critério de julgamento pelo Menor Prego, nos termos da Lei n.°14.133/2021.

A atividade devera ser realizada diariamente, 24 horas por dia, 7 dias por semana, inclusive feriados, com suporte técnico, compreendendo o
monitoramento e selecdo de noticias sobre o 6rgdo e sobre quaisquer atividades e temas convergentes a atuagdo deste, além de outras veiculadas
diariamente em jornais, revistas, televisdo, sites regionais e nacionais e outros veiculos de comunicagédo da imprensa brasileira, bem como de redes sociais —
com indicagdo de fonte, editoria e data, bem como envio diario de clipping em arquivo de formato PDF com as principais noticias do dia e elaboragéo de
relatério com avaliagdes critico analiticas mensais, assim como anual.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
6.1. Requisitos internos

A empresa a ser contratada devera possuir capacidade técnica e de pessoal para a elaboragéo e fornecimento dos seguintes produtos: clipping em
midia impressa, clipping em midia eletrénica, clipping em TV, radio e midia digital, entre outros, os quais serdo pormenorizados no Termo de Referéncia.

O sistema para acesso ao clipping eletrénico devera ser de facil navegagdo e compativel com os principais navegadores utilizados (Microsoft Edge,
Mozilla Firefox, Google Chrome e Safari), devendo seu acesso ser possivel também por meio de dispositivos méveis (Smartphone e Tablet), facilitando a
recuperagao de informagdes e geragao de relatérios e graficos automaticamente.

A contratada devera ministrar o treinamento para os servidores indicados pela contratante, responsaveis pelo recebimento e uso das ferramentas e
relatérios de clipping eletronico, sem 6nus adicional para a administragao.
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A contratante, por meio de seus servidores indicados, tera acesso ao sistema de administracdo da contratada, por meio de login e senha,
disponibilizados a usuarios previamente designados pela contratante, permitindo a edigéo de textos e a exclusdo de matérias que ndo sejam do interesse do
érgao.

6.2. Requisitos Legais

A presente contratacéo sera regida pela Lei 14.133/2021.

A contratada deve atentar para os seguintes normativos:

* Instrugdo Normativa N. 01/2010 - SLTI/MPOG - Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagado de servigos
ou obras pela Administragéo Publica Federal, direta, autarquica e fundacional;

* Lei Complementar N. 123/2006, de 14 de dezembro de 2006: Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte

*» Decreto N. 83.284, de 13 de margo de 1979: Da nova regulamentacdo ao Decreto-Lei N. 972, de 17 de outubro de 1969, que dispde sobre o exercicio
da profisséo de jornalista, em decorréncia das alteragdes introduzidas pela Lei N. 6.612, de 7 de dezembro de 1978.

* Lei N. 12.965/2014: Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil.

6.3. Requisitos de Seguranca

Em relagdo a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) - Lei N. 13.709, de 14 de agosto de 2018, a contratada e a contratante devem zelar pela
protecdo dos Dados Pessoais, se comprometendo a proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural; observando o dever de sigilo, quanto as bases de dados que contenham ou possam conter dados pessoais, ou segredos de
negocio; cumprindo obrigacdes referentes ao exercicio dos direitos dos titulares previstos na LGPD e nas Leis e Regulamentos de Prote¢do de Dados em
vigor e também no atendimento de requisigdes e determinagdes do Poder Judiciario, Ministério Publico, ANPD e Orgaos de controle administrativo, em geral.
6.4. Requisitos de Garantia Contratual

Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei N. 14.133, de 2021, ante a baixa complexidade do objeto e por se
tratar de contratagéo de servigos comuns

6.5. Requisitos de Sustentabilidade:

Com base na filosofia de sustentabilidade que busca a proposta mais vantajosa levando em conta ndo apenas o prego, mas o custo como um todo,
considerando a manutengdo da vida no planeta, a equidade social e o bem-estar humano, em consonancia com o artigo 5° da Lei 14.133/2021, bem como
considerando os critérios de sustentabilidade previstos no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, as aquisigdes deste processo devem observar os
parametros legais de preservagao ao meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Para execugado do objeto, a empresa devera pautar-se, sempre, no uso racional de recursos e equipamentos, para evitar e prevenir o desperdicio de
insumos e materiais consumidos, bem como a geragéo excessiva de residuos, a fim de atender as diretrizes de responsabilidade ambiental.

Nas aquisicdes de assinaturas de jornais, revistas e periddicos convém que sejam adquiridas versdes eletrénicas, sempre que disponiveis no mercado.

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A regra a ser observada pela Administracédo nas licitagdes € pelo atendimento ao principio do parcelamento do objeto, conforme Artigo 47, inciso Il, da
Lei 14.133/2021 disposto a seguir, mas € imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente vantajoso e néo represente perda de
economia de escala (Sumula 247 do TCU):

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

O ¢rgao licitante podera dividir a pretensdo contratual em itens ou em lotes (grupo de itens), quando técnica e economicamente viavel, visando maior
competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e o local de entrega.

No entanto, no presente caso, ndo ha viabilidade técnica para a adjudicagédo por mais de um item, uma vez que o servigo de clipping jornalistico on-line,
por sua natureza, ndo é suscetivel a divisdo. Nesse sentido, ndo se aplica o parcelamento da solugdo por se tratar de produto Gnico com execugao integral.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

O custo total anual estimado para a contratagdo ¢ de R$ 78.559,00 (Setenta e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais) , totalizando o montante
de R$ 235.676,88 (Duzentos e trinta e cinco mil, seiscentos e setenta e seis reais e oitenta e oito centavos) para 36 meses de contratagdo, conforme
custos apostos na tabela abaixo:

Item Descrigdo Valor mensal Valor Total Valor Total
(12 meses)
(36 meses)
1 Contratagdo de empresa especializada na prestagéo de R$ 6.546,58 R$ 78.559,00 R$ 235.676,88

servigos de produg&o de clipping jornalistico online, com
monitoramento de midia, gestdo de informagdo e
andlise de conteudo de temas de interesse do MPTO por

12 meses

Trata-se de valor referencial com objetivo de certificar a existéncia de dotagdo orcamentaria suficiente e, por conseguinte, corroborar com o
entendimento de viabilidade da contratagao.
Tal valor devera ser confirmado/atualizado por meio de ampla pesquisa de mercado executada pela Area de Compras da PGJ-TO.

9. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Além da(s) necessidade(s) a ser(em) atendida(s), destacadas no item 1 deste ETP, a solugdo encontrada e descrita acima possibilitara o alcance dos
seguintes beneficios:

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 578a0e58 - e9e30416 - e3e3786d - 89c71fe7



a) Agilidade na gestéo de crises que possam envolver a imagem e o posicionamento ministerial;
b) Aprimorar a comunicagao ministerial com a sociedade tocantinense;

c) Transparéncia nas agdes do MPTO, perante a sociedade e demais 6rgdo do Poder Publico;

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A contratacdo ndo demandara qualquer alteragdo no espago fisico, infraestrutura elétrica ou tecnoldgica no MPTO antes de iniciar a execugdo do
contrato.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A Eplacon reconhece a existéncia da seguinte contratagdo em andamento ou no ambito do MPTO relacionados a esta finalidade em comum,
descrita no Processo Sei n. 19.30.1516.0000569/2019-65.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

N&o ha previsdo de maiores impactos ambientais consequentes da execugdo dos servigos previstos neste Estudo Técnico Preliminar, todavia,
recomenda-se:

a) Os produtos devem observar os critérios de sustentabilidade ambiental decorrentes de sua fabricagédo, nos termos da legislacdo de regéncia e
suas eventuais alteragdes;

b) Cuidados no descarte das embalagens dos materiais, que deverao ser feitos em locais apropriados, destinados a cada tipo de residuo, conforme
as normas pertinentes.

c) A adogéo pela(s) empresa(s) contratada(s) de praticas de sustentabilidade ambiental na execugéo dos servigos, conforme previsto em lei.
d) O compromisso com o meio ambiente e o respeito a legislagdo ambiental pelos fornecedores dos itens objetos da aquisigao.

e) A contratagcdo também requer que a empresa fornecedora exerga praticas de sustentabilidade previstas no tépico 6.5. deste ETP, e conforme

disposto e orientado no Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido de 2016[11.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Considerando os elementos obtidos neste Estudo Técnico Preliminar, bem como em contratagdes similares e bem-sucedidas realizadas pelo
MPTO, a Equipe de Planejamento das Contratagdes entende que a presente contratagdo possui viabilidade técnica e econdmica, uma vez que a solugdo
encontrada atende ao interesse publico, além de ser a mais adequada para obtengao dos resultados almejados pela Administragéo.

Palmas-TO, data certificada pelo sistema.

Marcia Aparecida Arruda de Menezes Marcos Conceigao da Silva
Mat. 113912 Mat. 73707
Eplacon Eplacon
Alessandra Kelly Fonseca Dantas Daniela de Ulysséa Leal
Mat. 123814 Mat. 99410
Eplacon Servidor Indicado pela Unidade Demandante

DE ACORDO:

Jodo Ricardo de Aratjo Silva
Chefe do Departamento de Planejamento e Gestéo

[1] Art. 2°. Para os fins deste Ato, considera-se:
Il — Estudo Técnico Preliminar (ETP): documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratagéo que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solugéo para sua consecugéo, dando base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo, nos termos indicados no art. 23, deste Ato.
[ZlAr\igo 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XX - Estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.
[Q] Art. 2° Para os fins deste Ato, considera-se:
Il — Estudo Técnico Preliminar (ETP): documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratagédo que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solugéo para sua consecugao, dando base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo, nos termos indicados no art. 23, deste Ato;
[4_1Art. 20. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) devera evidenciar a necessidade da Administracéo e a sua melhor solugédo, de modo a permitir a avaliagéo da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratagéo.
Ty

o
JEI! d Documento assinado eletronicamente por Daniela De Ulyssea Leal, Técnico Ministerial, em 25/02/2025, as 10:00, conforme art. 33, do Ato PGJ n® 120, de 06 de novembro de
assinatura 2019.

‘ eletrbnica

——

e
.)EI! Llj Documento assinado eletronicamente por Marcia Aparecida Arruda De Menezes, Analista Ministerial Especializado - Administrac¢do, em 25/02/2025, as 10:12, conforme art.
33, do Ato PGJ n°® 120, de 06 de novembro de 2019.

assinatura
|_eletrénica

——

e
.)el! ij Documento assinado eletronicamente por Giordano Bruno Martins Rodrigues, Analista Ministerial, em 25/02/2025, as 10:13, conforme art. 33, do Ato PGJ n°® 120, de 06 de
assinatura = fnovembro de 2019.

,‘ eletrbnica
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https://sei.mpto.mp.br/sei/controlador.php

—

pr-
_-)EI! |:11’ Documento assinado eletronicamente por Marcos Conceicao Da Silva, Analista Ministerial Especializado - Ciéncias E omicas, em 25/02/2025, as 10:13, conforme art. 33,
assinatura

: do Ato PGJ n° 120, de 06 de novembro de 2019.
| stetronica

—

.
3EI! E Documento assinado eletronicamente por Alessandra Kelly Fonseca Dantas, Analista Ministerial, em 25/02/2025, as 10:18, conforme art. 33, do Ato PGJ n° 120, de 06 de
assinatura

at novembro de 2019.
| eletranica

——
o
DEI! d Documento assinado eletronicamente por Joao Ricardo De Araujo Silva, Chefe de Departamento, em 25/02/2025, as 10:30, conforme art. 33, do Ato PGJ n° 120, de 06 de

assinatura novembro de 2019.
‘ eletrbnica

19.30.1050.0000135/2024-37

Quadra 202 Norte, Av. LO 4, Conj. 1, Lotes 5 e 6, Plano Diretor Norte, CEP: 77006-218, Palmas/TO.
Telefone: (63) 3216-7600
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