MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

Comissao Permanente de Licitagao

Processo n° 19.30.1512.0000350/2020-21.

Assunto: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
25/2020, visando a Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
manutencio preventiva e corretiva e chamados de emergéncia, com reposicdo de pecas,
em 04 (quatro) elevadores, instalados na sede da Procuradoria-Geral de Justica do

Estado do Tocantins, em Palmas-TO.

Solicitante: ELEVADORES OK COMERCIO DE PEGAS, COMPONENTES E
SERVICOS DE ELEVADORES LTDA - EPP

| - INTRODUGAO:

A ELEVADORES OK COMERCIO DE PECAS, COMPONENTES E
SERVICOS DE ELEVADORES LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 04.615.616/0001-
28, com sede na Travessa Curuzu, n°® 2005, Bairro do Marco, Belém - PA, doravante
denominada ELEVADORES OK, por intermédio de seu representante legal, apresentou
pedido de IMPUGNACAO AO EDITAL N° 25/2020, nos seguintes termos:

Il - TEMPESTIVIDADE:

O Pregédo Eletronico em epigrafe tem sua Sessédo Publica de Abertura
agendada para o dia 27 de agosto de 2020, as 10h, em face do exposto, a presente
impugnacao é tempestiva por ter sido apresentada via e-mail em 24 de agosto de 2020
as 12h33min.
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No entanto, quanto a legitimidade para a formulagcdo da impugnacéo,
constatamos que o signatario ndo comprovou a capacidade postulatéria na qualidade de

representante da empresa impugnante.
Nao ha demonstragao cabal acerca da titularidade de poderes na qualidade
juridica de representante legal do Sr. Anténio Rosa Moita, visto que ndo ha contrato

social ou procuragédo juntada a impugnacao.

Tal fato, por si s, seria suficiente para nao admitir o documento protocolado

e sequer analisar o mérito da questao posta sob a anélise deste Pregoeiro.

Sucede que, em razado dos principios que norteiam as atividades da
Administracdo Publica, especialmente o da eficiéncia e da transparéncia dos atos
administrativos, que possibilita seu controle pelos administrados, os quais se incluem o
cidaddo e os interessados nos processos de contratacdo publica, passo a analise do
mérito da questao discutida, a fim de objetivamente dirimi-la.

Il - DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS:

A impugnante alega que o valor estimado para a licitagdo é muito infimo
(Item 15 — DA DOTACAO ORCAMENTARIA E DO VALOR ESTIMADO — Sub item 15.2).

IV. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

Requer a impugnante:

a. Realizacdo de nova pesquisa de precos junto a empresas do ramo sediadas em outras

cidades;

b. Seja dado provimento a esse pedido de impugnacgao.
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V. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Primeiramente, destacamos que as impugnacbes e pedidos de
esclarecimentos nao suspendem os prazos previstos no Edital. As respostas as
impugnagdes e os esclarecimentos prestados serdo juntados nos autos do processo do
Pregéo Eletrénico e estardo disponiveis para consulta por qualquer interessado no site do

Comprasnet - www.comprasgovernamentais.gov.br e no site do MP/TO -

www.mpto.mp.br.

Inicialmente, esclareco que o presente Edital foi analisado e aprovado
pela Assessoria Especial Juridica, nos termos do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93, conforme
parecer administrativo (n°® documento SEI 00271741) e também pela Controladoria

Interna — Parecer Técnico (n° documento SEI 0027203).

E cedico, que o edital, € o instrumento que determina e estipula a
documentagdo exigida aos proponentes interessados em participar do chamamento
publico, e aos procedimentos que os mesmos, devem seguir, para se qualificarem a
participar do mesmo. O edital vincula ambas as partes, a Administracdo e os proponentes,
pois fixa regras a serem cumpridas por ambos. Sendo assim, deve-se atender as regras
do edital, prezando sempre pelo atendimento ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, propiciando igualdade de condigbes entre os participantes, nao podendo a
Administracdo, favorecer este ou aquele licitante. Sempre buscando um julgamento

objetivo.

Ressaltamos que os atos praticados pela Procuradoria-Geral de Justica do
Estado do Tocantins em seus procedimentos administrativos, obrigatoriamente, sdo
pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em consonancia com o disposto
no artigo 3° da Lei n° 8.666/93:
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“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o

correlatos”.

De acordo com o que se infere deste breve relatério, ndo restam duvidas de
que as alegacdes contidas na impugnacgao proposta pela recorrente, proposta com vicios
formais, sao insuficientes para modificar as regras cuidadosamente dispostas em Edital

ou mesmo alterar a data da realizagcado da sessao publica de disputa.

Isto porque, num primeiro momento, € relevante frisar que eventual alegagao
de inexequibilidade do valor estimado para a contratacdo em sede de procedimento
licitatorio demanda a sua cabal comprovagdo por meio de demonstragdes analiticas
suficientemente claras, capazes de afastar os pregos referenciados no Edital deflagrado,
estabelecidos com base em pesquisa de mercado elaborada em atendimento aos
normativos que regem a espécie, que, em apertada sintese, determina que a fixacdo dos
valores de referéncia seja desenvolvida considerando os valores praticados em

contratagdes firmadas por 6rgaos publicos e cotagdes de mercado.

A empresa insurgente, ressalte-se sequer se deu ao trabalho de comprovar

documentalmente o alegado.
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Ora, se a impugnante afirma que o valor de referéncia é inexequivel, o 6nus
probatério do fato recai totalmente sobre suas arguigdes, cabendo ao préprio fornecedor

fazer prova do que se alega.

Tais constatagcdes sao mais do que suficientes para negar provimento a

impugnacao.

Soma-se a isto o fato de que a exequibilidade das propostas comerciais
ofertadas em procedimentos licitatorios ndo pode ser analisada de forma isolada e sem
considerar, principalmente, a busca da proposta mais vantajosa para a administragao

publica. A respeito do tema, ja se manifestou o proprio TCU:

Os critérios objetivos, previstos nas normas legais, de afericio da
exequibilidade das propostas possuem apenas presuncgao relativa, cabendo a
Administragdo dar oportunidade ao licitante para demonstrar a viabilidade de
sua proposta.

Pedidos de Reexame interpostos pelas empresas Petrobras e MPE Montagens e
Projetos Especiais S/A contra o Acérdao 3.344/2012-Plenario requereram a reforma
de item da deliberagdo que determinara a Petrobras que procedesse a anulagéo de
todos os atos praticados desde a injustificada desclassificagao de trés concorrentes
por inexequibilidade das propostas. Pretenderam as recorrentes que fossem
consideradas licitas as desclassificagdes das propostas, de forma a permitir a
continuidade da execugéo do contrato firmado entre elas. O relator observou que “a
apreciagdo da exequibilidade de propostas nao é tarefa facil, pois ha
dificuldades em se fixar critérios objetivos para tanto e que ndao comprometam
o principio da busca da proposta mais vantajosa para a administragdo. Nessa
linha, esta Corte ja se manifestou em diversas oportunidades que os critérios
objetivos, previstos nas normas legais, de afericio da exequibilidade das
propostas possuem apenas presuncgao relativa, cabendo a administragédo
propiciar ao licitante que demonstre a viabilidade de sua proposta”. Contudo,
diante da situagado fatica evidenciada nos autos (contrato assinado e em execugéo)
e considerando os efeitos reversos e prejuizos decorrentes da interrupgédo
contratual naquele momento, o relator entendeu cabivel tornar insubsistente a
determinagao impugnada. Destacou, entretanto, que “esse entendimento nédo afasta
a necessidade de adequada apuragdo dos atos inquinados de desclassificagdo das
propostas de licitantes”. O Tribunal, ao acolher a proposta do relator, deu
provimento parcial ao recurso de forma a tornar insubsistente a determinagao
recorrida, sem prejuizo de restituir os autos a relatora a quo para a continuidade das
apuragbes. Acorddo 2143/2013-Plenario, TC 006.576/2012-5, relator Ministro
Benjamin Zymler, 14.8.2013.
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Como é sabido, o risco da atividade empresarial deve ser sempre suportada
pelo empresario/sociedade empresaria, de modo que cabe ao ente publico que contrata
com o particular cercar-se de todas as cautelas necessarias para a correta execucao do
objeto contratual, o que se faz por meio das atividades fiscalizatéria e sancionatoria

conferidas por lei a Administragdo Publica.

E dizer, cabe a Administracéo fiscalizar a execucéo contratual, de modo que,
caso o preco ofertado se mostre inexequivel, deve o particular contratado sofrer as

penalidades administrativas previstas legal e contratualmente.

Em momento anterior a contratagdo, inclusive, cabe a analise de toda a
documentacado habilitatéria apresentada pelo fornecedor que ofertou a proposta mais
vantajosa, de tal forma avaliar a saude financeira da licitante, por intermédio da

qualificagdo econémico-financeira exigida em edital.

Neste sentido, deve ser destacado o que dispde o art. 48, Il da Lei n°
8.666/93:

Art. 48. Serao desclassificadas:

Il -propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que 0s
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugédo do objeto do contrato, condi¢cdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdo. (Redagéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

A contrario sensu, o dispositivo deve ser interpretado no sentido de que
serao classificadas as propostas das empresas cujos os valores sejam compativeis com a

execucao do objeto contratado.

Marcgal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos.13 ed. S&o Paulo: Dialética. 2009. p. 627), ao

discorrer sobre o tema, ensina que:
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A desclassificagédo por inexequibilidade apenas pode ser admitida como excegdo, em
hipéteses muito restritas. O nucleo da concepgdo ora adotada reside na
impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal da lucratividade privada e na
plena admissibilidade de propostas deficitarias.

[...]

Discorda-se do entendimento de que todas as hipoteses de inexequibilidade
comportam tratamento juridico idéntico. Ao contrario, deve impor-se uma
diferenciagdo fundamental, destinada a averiguar se a proposta pode ou nao ser
executada pelo licitante, ainda que seu valor seja deficitario. A questdo fundamental
ndo reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja-o problema é a
impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou.

A formulagao desse juizo envolve uma avaliagdao da capacidade patrimonial do
licitante. Se ele dispuser de recursos suficientes e resolver incorrer em
prejuizo, essa é uma decisao empresarial privada. Ndo cabe a Administragao a
tarefa de fiscalizagdo da lucratividade empresarial privada. Sob esse angulo,
chega a ser paradoxal a recusa da Administracdo em receber proposta

excessivamente vantajosa. (grifo nosso)

Portanto, se a empresa participante da licitacdo, conhecedora das
penalidades decorrentes da inexecugao contratual, oferta determinada proposta, significa
que, pelo menos em principio, ela possui plenas condicbes de executa-la e neste caso
nao cabe a Administracdo Publica fazer suposicdes que afastem imotivadamente as
propostas comerciais dos licitantes e, com maior gravidade ainda, que impeca a

efetivagdo de propostas mais vantajosas em se tratando de procedimento licitatorio.

Em relacdo a afirmacdo da Elevadores OK que o valor estimado para o
procedimento licitatério € inexequivel, essa afirmagdo ndo condiz com a realidade do
mercado de Palmas-TO. Embasando o procedimento administrativo a Area de Compras
da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Tocantins carreou nos autos as
condi¢des mercadoldgicas estabelecidas para essa determinada prestagdo de servigos

através do mapa de pregos (n° documento SEI 0025931).

Tal mapa retrata os valores apresentados pelas Empresas ATLAS
SHINDLER (R$ 1.628,78) e a OTIS (R$ 1.790,00) para a Manutencdo preventiva e
corretiva de 04 (quatro) elevadores, com reposi¢céo de pecgas, resultando no valor médio
mensal de R$ 1.682,52 (Mil seiscentos e oitenta e dois reais e cinquenta e dois

centavos).
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VI - CONCLUSAO

Pelo exposto, conhecemos da impugnagdo e, no mérito, negamos
provimento, tendo em conta que a Impugnante nao logrou éxito na comprovagao da
alegada inexequibilidade dos valores estimados no Edital, sendo mantida a data de

abertura do certame.
E a deciso.
Comunique-se o impugnante.

Publique-se no site www.mpto.mp.br para conhecimento dos demais

interessados.

Junte-se aos autos do processo administrativo n° 19.30.1530.0000350/2020-
21.

Palmas-TO, 24 de agosto de 2020.

Ricardo Azevedo Rocha

Presidente da Comissao Permanente de Licitagao
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