MINISTERIO PUBLICO
ESTADC DO TOCANTING

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
EQUIPE DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGOES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Lei Complementar (LC) n. 051/2008 1] define o Ministério Publico do Estado do Tocantins (MPTO) como uma instituicdo de carater permanente, essencial
a fungéo jurisdicional do Estado. Sua missao primordial é defender a ordem juridica e o regime democratico, atuando como guardido dos interesses sociais
e individuais indisponiveis. O MPTO norteia sua atuagao pela Missdo Estratégica: “Ser uma instituicdo acessivel e resolutiva, guardia dos valores da justica
social, priorizando o combate & criminalidade e a corrupgao2.

A Lei Organica do MPTO, em seu art. 4°, define a estrutura da Procuradoria-Geral de Justiga (PGJ-TO), a qual se organiza nos seguintes érgaos: |- Orgdos
de Administragao Superior; Il - Orgdos de Administragéo; Ill - Orgaos de Execugdo; IV - Ouvidoria do Ministério Publico e V - Orgaos Auxiliares. Essa
estrutura visa garantir a organizacéo e eficiéncia do MPTO no cumprimento de sua misséao institucional. Ainda de acordo com a referida Lei, fazem parte dos
Orgaos Auxiliares, entre outros: os Centros de Apoio Operacional (Caops), o Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional - Escola Superior do
Ministério Publico (Cesaf-ESMP) e os 6rgaos de Apoio Técnico e Administrativo, regidos pela Resolucdo n. 008/2015/CPJ 3!

Os Centros de Apoio Operacional (Caops), mencionados acima, desempenham um papel estratégico no MPTO. Responsaveis por apoiar a atuagdo das
Promotorias de Justica, os Caops promovem a integragédo e o intercambio de informagdes entre os 6rgdos de execugdo que atuam em areas comuns,
fomentando a articulacéo institucional. Com o intuito de fortalecer essa rede de colaboragédo, o MPTO realiza eventos institucionais que reinem 6rgaos de
execucdo de demais entidades parceiras que atuam em dreas afins aos Caops e as areas finalisticas do MPTO. Essa sinergia contribui para o
desenvolvimento de agdes mais eficazes e alinhadas com a missao constitucional do 6rgao.

Outrossim, visando ao constante aprimoramento de seus integrantes, a PGJ-TO oferece o Programa de Pds-Graduagdo Lato Sensu. Com carater
interdisciplinar, o programa abrange diversas areas do conhecimento, em consonancia com os eixos estratégicos delineados no Planejamento Estratégico
do MPTO (2020-2029). A iniciativa, conforme informagdes disponiveis do sitio virtual do MPTO/Cesafl4}, visa consolidar um fluxo constante de competéncias
e habilidades essenciais para o desempenho profissional dos integrantes que atuam tanto em fungdes juridicas tipicas quanto em cargos de gestédo e
lideranga. Para tanto, a Escola Superior do Ministério Publico (ESMP), por meio do Cesaf, promove a contratagédo de instrutores e professores externos a
instituicdo para ministrar as aulas mensais do curso. Os profissionais selecionados recebem remuneracdo conforme previsto no Ato PGJ n° 060/2024[3],
além de terem suas despesas com passagens aéreas e hospedagem custeadas pelo MPTO.

Nesse sentido, tanto os projetos desenvolvidos pelos Caops quanto pelo Cesaf-ESMP, mencionados em carater exemplificativos, demandam os servigos de
transporte aéreo para atender aos professores, palestrantes, bem como autoridades relacionadas a area finalisticas que s&o convidadas pelo MPTO para
ministrarem cursos, oficinas e demais capacitagées, in company, aos integrantes da instituigao.

Por outro lado, a dinamica institucional da PGJ-TO exige o frequente deslocamento de membros e servidores para diversas localidades fora do territério
tocantinense. As viagens, extremamente relevantes para a exceléncia no desempenho de suas atribuigdes profissionais, sdo solicitadas por diversos
motivos, a exemplo: a participagdo em cursos de capacitagdo, seminarios, congressos, treinamentos, diligéncias relacionadas ao trabalho de inteligéncia e
outras areas vinculadas diretamente as atividades finalisticas, bem como os deslocamentos do Procurador-Geral de Justica, Corregedor, entre outras
autoridades do MPTO, que séo convidados para participarem de reunides e eventos oficiais em todo territério nacional.

Ante ao exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo:
e Atender a demanda interna: conforme especificado no Documento de Formalizagdo da Demanda (0322669), existe a necessidade de suprir as
demandas do MPTO de viagens aéreas de forma eficiente e organizada.
« Demonstrar as solugées identificadas: serdo apresentadas as solugdes encontradas durante o estudo, comparando diferentes empresas e modelos de
contratagdo, com o objetivo de identificar a opgdo mais vantajosa para o 6rgéo.
Analise do Modelo de Contratagédo Atual

Atualmente a necessidade é atendida no ambito do Ministério Publico do Tocantins (MPTO) por meio do processo SEI n. 19.30.1060.0000912/2023-57, pela
Ata de Registro de Precos n. 068/2023, firmada entre a Procuradoria-Geral de Justica e a empresa Norte Turismo Ltda, CNPJ n. 05.570.254/0001-69, que
vigorara até 29/12/2024.

2. ALINHAMENTO A ESTRATEGIA:
2.1. Aos Objetivos Estratégicos do PEI-MPTO-2020-2029:

A pretensa contratagdo alinha-se ao Planejamento Estratégico do Ministério Publico do Estado do Tocantins (PEI-MPTO 2020-2029), nos termos da
Resolugdo CPJ n. 006, de 5 de agosto de 2020:

No ambito das perspectivas de “Atuagao Ministerial (Execugdo)” e “Apoio e Gestado (Administragédo)”:

a) Promover a imagem do MPTO, estreitando o relacionamento institucional com os Poderes e o didlogo com a sociedade, mediante atuagdo e
comunicagao adequadas.

Na perspectiva da Cultura Organizacional:

a) Aperfeigoar o modelo de gestéo, estimulando a formagao continua, valorizando o mérito e o trabalho integrado, garantindo a unidade institucional.

2.2. Alinhamento com o Plano de Logistica Sustentavel

Verificou-se que o objeto desta contratacdo ndo se enquadra nas praticas de sustentabilidade, nem nos eixos tematicos e objetivos previstos na Resolugéo
n. 004/2018/CPJ, que Regulamenta a Politica de Sustentabilidade do MPTO e institui o Plano de Logistica Sustentavel (PLS-MPTO).
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Todavia, a contratagdo observara as orientagbes e normas voltadas a sustentabilidade ambiental, em especial, o disposto na Instrugdo Normativa n. 01, de
19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo do Governo Federal, que
dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo de servicos ou obras pela Administragdo Publica Federal, em
obediéncia ao que determina o art. 144, da Lei n. 14.133/21.

3. PREVISAO NO PCA

A demanda em questao consta do Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2024, na forma abaixo resumida:

. Data
Identificador da ~
s Conclusao da
Futura Grupol/Classe Descrigao da Valor Total
N N. DFD ) Fase Externa i
Contratagao Catmat/Catser Necessidade i Estimado
a
(PNCP) 5
Contratagao

661 - Servicos de
90016/2023 32/2023 Transporte Aéreo de | R$ 1.095.002,00 30/12/2024  |R$ 1.095.002,00
Passageiros

Em pesquisa do objeto desta contratagdo, verificou-se que a demanda foi categorizada no PCA/2024 no Grupo/Classe: “661 - Servigos de Transporte Aéreo
de Passageiros”, porém, entende-se que o item se enquadraria melhor no Grupo/Classe: “678 - Servigos de Agéncia de viagens, Operadoras de Turismo e
Guia Turistico”, no Item PDM: “3719 - Prestacéo de Servigos de Agenciamento de Viagens”.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Visando verificar as solugdes de mercado, foi realizado levantamento de contratagdes realizadas por érgéos e entidades publicas, bem como consultados
certames licitatorios promovidos recentemente por Orgédos da administragéo publica.

Ainda, foram realizadas pesquisas junto ao Portal de Compras do Governo Federal, portais eletronicos de diversos érgdos publicos e em outros sites
eletronicos, por meio de consultas a outros editais, conforme relagdo abaixo, com objetivo de conhecer e entender como este tipo de contratagéo esta sendo
conduzida em outras instituigdes, bem como identificar a existéncia de novas metodologias de contratagdo ou inovagdes que melhor atendessem as
necessidades da Administragao.

4.1. Contratagdes Similares:

Relacionamos nas tabelas a seguir, contratagdes similares que objetivaram atender necessidades semelhantes a identificada neste ETP:

Tabela 4.2.1. - Levantamento de mercado

Orgao Ministério Publico do Estado de Goias

Contrato/Edital Pregéo Eletrénico n. 29/2023

Objeto Contratagdo de empresa para o fornecimento de passagens aéreas para
atendimento da Escola Superior do Ministério Publico do Estado de Goias, nos
exatos termos e especificagdes do Edital de Licitagdo n® 029/2023

https://intranet.mpgo.mp.br/sgoc/upload/edital/SGOC_CPL_Edital_Ed.029-2023_PE%20-%20Prestacao%20de%20servicos%20de%20fornecimento%20de%20passagens %20-Processo%20n.%202023-29248 pdf

Tabela 4.2.2. - Levantamento de mercado

Orgéo Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
Contrato/Edital Pregéo Eletronico n. 67/2023
Objeto O objeto da presente licitagao é a contratagéo de empresa especializada para a

prestacgéo de servigos de agenciamento de viagens, compreendendo a emisséo,
remarcacao e cancelamento de bilhetes de passagens relativas ao transporte aéreo
de Membros, Servidores e colaboradores eventuais, no ambito nacional e
internacional, durante todo o exercicio de 2024

https://www.mpdft.mp.br/transparencia/arquivos/licitacoes/067-processo-licitacao-1701970454 .pdf

Tabela 4.2.3. - Levantamento de mercado

Orgéo Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
Contrato/Edital Pregéo Eletrénico n. 84/2022
Objeto Registro de pregos visando a contratagdo futura de empresa especializada na

prestacéo de servigos de agenciamento de viagens, compreendendo a cotagao,
reserva, emissdo, marcagéo de assentos e remarcagao de bilhetes de passagens
aéreas nacionais e internacionais, bem como a emissao de seguro de assisténcia
em viagem internacional, com disponibilizagdo de sistema informatizado de gestdo
de viagens corporativas (selfbooking)

https://sei.tjto.jus.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=83657&id_documento=10000004363497&infra_hash=b62c95185eb09443b33b3d35e069b4e0

Tabela 4.2.4. - Levantamento de mercado

Orgéo Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido

Contrato/Edital Pregéo Eletronico TRT N. 90014/2024
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Objeto Contratacdo de pessoa juridica especializada para prestagéo de servico de
Agenciamento de Viagens, compreendendo os servigos de emissdo, remarcagao e
cancelamento de passagens aéreas regionais, nacionais e internacionais, inclusive
concessionarias de servigos de transporte aéreo publico regular doméstico de
passageiros, incluindo todos os servigos necessarios a emissao dos bilhetes de
passagem e sua colocagéao a disposi¢cdo de magistrados e servidores em viagens de
interesse do servico, e colaboradores eventuais.

https://intranet.mpgo.mp.br/sgoc/upload/edital/SGOC_CPL_Edital_Ed.029-2023_PE%20-%20Prestacao%20de%20servicos%20de%20fornecimento%20de%20passagens%20-Processo%20n.%202023-29248.pdf

Tabela 4.2.5. - Levantamento de mercado

Orgéo Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins
Contrato/Edital Pregé&o Eletronico N. 90.006/2024
Objeto Contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos de fornecimento

de passagens aéreas ao Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins/TRE-TO, no
ambito nacional, para todas as capitais e Estados-Membros da Republica
Federativa do Brasil, onde haja possibilidade de trafego aéreo e, eventualmente,
internacional, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus Anexos.

https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2024/146

Tabela 4.2.6. - Levantamento de mercado

Orgao Camara dos Deputados
Contrato/Edital Edital de Credenciamento n. 1/2022
Objeto Credenciamento de empresas de transporte aéreo regular para aquisigdo de

passagens em linhas aéreas regulares domésticas em favor de deputados federais
no exercicio do mandato, sem a intermediagao de agéncia de viagem e turismo,
incluindo reserva, emisséo, remarcagao e cancelamento de bilhete aéreo, marcagéo
de assento e reembolso.

https://www.camara.leg.br/lici -e-contratos/lici 18794

Diante da pesquisa de mercado pontuamos duas possiveis alternativas adotadas pela Administragdo Publica para a aquisicdo de passagens aéreas:
4.2. Solugoes de Mercado
a) Solugao 1 - Compra Direta por meio de credenciamento de companhias aéreas para aquisi¢cdo direta de passagens junto as fornecedoras credenciadas.

b) Solugéo 2 - Contratagdo de agéncia de viagens para intermediacdo na compra de passagens aéreas, oferecendo servigos adicionais como emisséo de
bilhetes, remarcacao e alteragéao, etc.

4.3. Analise comparativa das solugdes

Com a publicagdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos de n. 14.133/2021, o credenciamento passou a figurar oficialmente no rol de possibilidades de
contratagdo direta, previsto no art. 6°, inciso XLIII transcrito a seguir:

6°. Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administragao Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgéo ou na entidade para executar o objeto quando convocados.

"O credenciamento, entendido como espécie de inexigibilidade de licitagdo, é ato administrativo de chamamento publico de prestadores de servigos que satisfagam
determinados requisitos, constituindo etapa prévia a contratagao, devendo-se oferecer a todos igual oportunidade de se credenciar." (Acérdao 1150/2013-TCU-Plenario,
Relator: Ministro Aroldo Cedraz)[8l
O assunto foi regulamentado no ambito da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Tocantins por meio do Ato PGJ n. 065/2023, que em seu art. 4°
definiu:
4° O credenciamento podera ser utilizado nas hipéteses de:
| — contratagdo paralela e ndo excludente, como oficinas mecanicas, operadoras de telefonia moével pessoal, servigos de conexao a internet, dentre outros;
Il — contratagdo com selegao a critério de terceiros, como servigos médicos e outros profissionais da saude, laboratérios e clinicas, dentre outros;

IIl — contratagdo em mercados fluidos, como passagens aéreas, postos de combustiveis, dentre outros;

No art. 28 do referido dispositivo legal, foi estabelecido ainda que “quando o objeto for passagens aéreas ou postos de combustiveis, sera exigido o
fornecimento, quando couber, de solugdo tecnoldgica que permita a integragdo com sistemas gerenciadores e acesso via web services aos sistemas dos
fornecedores.”

A Solugao 1 — Credenciamento das companhias aéreas para compra direta de passagens aéreas se refere a aquisicdo de passagens aéreas diretamente
das empresas credenciadas, sem o intermédio de agéncia de viagens. Para adoc&o desta alternativa, faz-se necessario dispor de um sistema informatizado
que permita realizar a cotagdo, a reserva e a emissdo dos bilhetes em tempo real, com aplicagdo automatica dos beneficios fixados em acordos
corporativos, os quais devem ser firmados entre a PGJ-TO e as credenciadas, a exemplo dos descontos sobre tarifas.

De acordo com os dados disponibilizados no sitio virtual do Ministério da Gestéo e da Inovacdo em Servicos Publicos 17, a Unido adota atualmente 2 (dois)
modelos de contratagdes para aquisicdo de passagens aéreas:

a) Compra Direta: Trata-se da aquisicdo de passagens aéreas diretamente das companhias aéreas credenciadas pelo Governo Federal, sem o intermédio
de Agéncia de Viagens, por meio de sistema informatizado que permite realizar a cotacéo, a reserva e a emissao dos bilhetes em tempo real, com aplicagdo
automatica dos beneficios fixados nos acordos corporativos firmados com as credenciadas, a exemplo dos descontos sobre tarifas.

b) Agenciamento: Servico prestado por agéncia de viagens e turismo compreendendo a venda comissionada ou a intermediagdo remunerada na
comercializagdo de passagens, viagens e outros servigos (a exemplo transporte terrestre, aluguel de veiculos, hospedagem, seguro de viagem). No caso de
passagens aéreas, é utilizado somente quando a demanda néo ¢é atendida pela compra direta.

No Edital de Pregéo Eletrénico 90001/202418], realizado pela Autoridade Nacional de Protegdo de Dados (ANPD), cujo objeto trata da contratagdo de
empresa para a prestagdo dos servigos de agenciamento de viagens, conta em anexo o Estudo Técnico Preliminar, no qual, o tépico 5. O Levantamento de
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/1150/2013/Plen%25C3%25A1rio

Mercado, traz a seguinte justificativa da escolha da solugao:

A escolha pelo agenciamento de viagens advém da impossibilidade de realizar a compra de passagens via Compras Direta/Aquisi¢ao Direta pela ndo conversdo em da
MP n° 877/2019. Assim, a Unica forma de aquisi¢do de passagens aéreas pela Administragdo Publica Federal é mediante a contratagdo de agenciamento de viagem.
Ademais, a intermediacdo de empresa de agenciamento de viagens & necessaria para servicos de voos regulares e domésticos ndo atendidos pelas companhias
aéreas credenciadas.

Pela sistematica utilizada pelas companhias aéreas, praticada no mercado e validada pela Lei n® 11.182/2005, que versa sobre a liberdade tarifaria para estipulagéo de
seus precos, ndo € possivel estabelecer os valores a serem praticados por cada companhia aérea credenciada. Isto posto, a prestagdo dos servigos por cada
credenciada dar-se-4 somente nas hipéteses em que essa ofertar o menor prego nas pesquisas de voos, realizadas por meio do sistema de acesso, busca, reserva,
emisséo e gestdo de passagem aérea.

Os servigos de agenciamento de viagens sdo prestados por empresas que possuem o certificado de cadastro junto ao Ministério do Turismo (Lei n® 11.771/2008, art. 22
e Decreto n° 7.381/2010, art. 18) como agéncia de turismo.

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM), no ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - TJ/AM/SECOP/DVCOP, anexado ao Edital de
Preg3o Eletronico N. 043/2023-TJAME!, apés realizagdo do levantamento de mercado, constatou:

5.1 Solugéo 1 — Credenciamento das companhias aéreas para COMPRA DIRETA de passagens aéreas.

5.1.1 Trata-se da aquisicdo de passagens aéreas diretamente das companhias aéreas credenciadas, sem o intermédio de agéncia de viagens, por meio de sistema
informatizado que permite realizar a cotagdo, a reserva e a emissdo dos bilhetes em tempo real, com aplicagdo automatica dos beneficios fixados nos acordos
corporativos firmados com as credenciadas, a exemplo dos descontos sobre tarifas.

5.1.2 Esse modelo é usado atualmente pelo Governo Federal que utiliza o Cartdo de Pagamento do Governo Federal (“cartdo corporativo”), operacionalizado pelo
Banco do Brasil S/A.

5.1.3 Ademais, essa solugdo foi recomendada pela CGU (Controladoria Geral da Unido) consoante relatério de auditoria disponivel em:
<https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/878490>. Segundo a CGU, o credenciamento para compra direta traz consideravel economia e mais transparéncia ao
processo de aquisi¢cdo de passagens aéreas.

5.1.4 Contudo, no momento, essa solugéo néo é viavel para o TJAM visto que sdo necessarios certos requisitos basicos:
a) Sistema de pagamento por “cartdo corporativo” ou similar, visto que a empresa aéreas nao aceitam faturamento para pagamento apds 30 dias;

b) Celebragao de “acordo corporativo de descontos” junto as empresas aéreas.

c) Desenvolvimento e implementacéo de plataforma (software) similar ao SCDP (Sistema de Concesséo de Didrias e Passagens) do Governo Federal.
d) Restruturagéo da Seg¢éo de apoio operacional da DVCOP, a fim de absolver as atividades que atualmente sdo terceirizadas.

5.1.5 Apos pesquisas, observou-se que a solugdo de compra direta (credenciamento) de passagens possui 0 menor custo para o Erario. Todavia, o Tribunal de Justica
do Amazonas, no momento, ndo possui 0s requisitos necessarios para tal modo de contratagéo.

Com base nas informacdes levantada acima, percebe-se que para adogdo da Solugdo 1 - Credenciamento de companhias aéreas seria necessario
implementar alguns requisitos, que o MPTO ndo dispde no momento:

a) Sistema de pagamento por “cartdo corporativo” ou similar o,
b) Celebragdo de “acordo corporativo de descontos” junto as empresas aéreas;

c) Desenvolvimento, pela equipe do DMTI do MPTO, de uma plataforma ou software similar ao SCDP M (Sistema de Concess&o de Diarias e Passagens)
do Governo Federall12] oy estudo, pelo DMTI, de outros sistemas que suprissem a demanda;

d) Reestruturagdo da Assessoria de Cerimonial (ou do Departamento de Finangas e Contabilidade) a fim de absolver as atividades que atualmente sdo
terceirizadas a Agéncia de Viagem (realizagdo de cotagéo, reserva e emissdo do bilhete, remarcagéo de datas, quando necessario, pedido de reembolso,
organizagao dos relatérios de faturamento mensal, etc) .

Nesse diapasado, deduz-se que a solugdo de compra direta por meio do credenciamento de companhias aéreas para o fornecimento de passagens, apesar
de aparentemente resultar em menor custo para a Administragdo, requer um completo investimento na estrutura basica para operacionalizagdo dessa
sistematica de aquisicdo (sistema informatizado, m&o-de-obra para operacionalizar os orgamentos, aquisicdes e fechamento das faturas, bem como
complemento das atividades de fiscalizac&o, entre outros).
Cabe ainda destacar a manifestacéo do Relator Desembargador Federal Souza Prudente — TRF1 — Quinta Turma [13] transcrita a seguir:
O sistema de credenciamento publico para a compra de passagens aéreas, sem o intermédio das agéncias de viagens e turismo, guarda afinidade com as diretrizes
postas na Lei de Licitagdes, uma vez que proporciona substancial agilidade e economia para os cofres publicos. (...) Ndo ha norma que obrigue a Administragéo a
contratar agéncias de viagens para a aquisicdo de passagens aéreas, de modo que cabe ao administrador, no exercicio do seu poder discricionario, o dever de
aferir a forma mais eficaz e menos onerosa de realizar as aquisigdes e contratar os servigos a serem prestados.

Ante ao exposto, considerando a iminente expiracdo da Ata de Registro de Precos n. 068/2023 e todos os requisitos indispensaveis para aplicacdo da
Solugéo 1 na instituicao, percebe-se, no presente momento, a inviabilidade em adota-la neste procedimento administrativo.

Solugao 2 — Contratagao de empresa especializada para prestagado de servigos de assessoria, cotacao, reserva, emissao, marcagao, remarcagao,
cancelamentos e fornecimentos de bilhetes de passagens aéreas.

Essa é a solugdo mais usual e consolidada nos érgéos publicos, conforme tabelas 4.2.1 a 4.2.5. relacionadas a seguir:

Instituicao Forma de Contratacao CrisTioNe Documento
Julgamento
Ministério Publico do Contratagdo de empresa Maior percentual de Pr.eg.ao
Estado de Goias fornecedora de passagem aérea desconto Eletronico n.
passag 29/2023
Contratagdo de empresa Pregdo
Ministério Publico do especializada para a prestagao de Menor prego para o €9
- - . . . Eletrénico n.
Distrito Federal e Territérios servigos de agenciamento de item
: 67/2023
viagens
Contratagao futura de empresa Menor breco por item Pregdo
Tribunal de Justiga do especializada na prestagéo de or prego p €9
Estado do Tocantins servigos de agenciamento de (maior percentual de Eletronico n.
. desconto) 84/2022
viagens
Contratagéo de pessoa juridica Pregso
Tribunal Regional do especializada para prestagao de Maior percentual de Teg
Trabalho da 82 Regigo servigo de Agenciamento de desconto Eletronico TRT
Viagens N. 90014/2024
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Contratagdo de empresa
especializada para prestagao de
Tribunal Regional Eleitoral servigos de fornecimento de Menor precgo (menor

do Tocantins passagens aéreas ao Tribunal taxa de administragao)
Regional Eleitoral do
Tocantins/TRE-TO

Pregao
Eletrénico N.
90.006/2024

Apos a realizagdo da Pesquisa de Mercado, identificou-se a existéncia de diversas empresas do ramo capazes de atender as necessidades desta
contratagdo. Para além disso, destaca-se as seguintes vantagens para o MPTO com a continuidade do atual modelo de contratagdo, demonstrado na
Solugéo 2:

1. Assegurar a Continuidade das Ac¢des Ministeriais: Eliminar o risco de interrupgdo ou cancelamento de compromissos em virtude de dificuldades na
aquisicdo de passagens aéreas, garantindo a presenga do MPTO nos eventos e diligéncias programadas para o exercicio de 2024 a 2025.

2. Otimizar Recursos e Processos: A expertise de uma agéncia de viagens permite a gestéo profissional das viagens institucionais, incluindo a otimizagao
de custos, a emissdo agil de bilhetes, o acompanhamento de reservas, e o suporte em situagdes imprevistas como cancelamentos e altera¢des de voos.

3. Manter o Foco na Missao Institucional: A contratacdo da agéncia libera a equipe do MPTO de tarefas burocraticas e operacionais relacionadas a
compra de passagens, permitindo que dediquem seu tempo e energia as atividades finalisticas da instituicéo.

Ressalta-se que a contratagdo de agenciamento gera também a garantia da prestacdo dos servigos acessorios quais sejam a assessoria, cotagao, reserva e
emissdo de bilhetes de passagem aérea nacional e internacional, cotagdo e emissdo de seguro viagem e emissdo de assento especial nacional e
internacional a fim de atender as necessidades dos érgédos, demonstrando-se como a solugdo mais viavel para esta contratagéo.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
5.1. Da Intencgao de Registro de Precos

A Eplacon procedeu a consulta das IRPs junto ao portal "Compras.gov.br", em atendimento do que determina o art. 86, da Lei 14.133/2021, bem como o art.
9° e seguintes, do Decreto Federal n. 11.462/2023, todavia ndo obteve resultado satisfatério para o grupo/classe e material relativo ao presente objeto,
conforme se verifica da pesquisa juntada em anexo ao presente instrumento.

5.2. Descrigao da Solugao

A partir deste Estudo Técnico Preliminar baseando-se na disponibilidade orgamentaria para a despesa, nos principios administrativos da economicidade,
eficiéncia e eficacia, bem como contratagdes similares realizadas pela PGJ-TO e por outros érgaos publicos, constata-se que a melhor solugdo para o
atendimento da presente necessidade é a contratacdo de empresa especializada na prestagao dos servicos de agenciamento de viagens, compreendendo a
cotagéo, reserva, marcagao, remarcagéo, emissdo e cancelamento de passagens aéreas, terrestres, nacionais e internacionais, bem como a emissédo de
seguro de assisténcia em viagem internacional, visando prestagdes para atender as necessidades da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Tocantins
e do CESAF - Centro de Estudos e Aperfeigoamento Funcional do Ministério Publico do Estado do Tocantins.

Para atendimento da demanda e considerando suas peculiaridades, optou-se pela contratacéo dos servicos de aquisicdo de passagens aéreas por meio do
Sistema de Registro de Pregos (SRP)[M] para atender as aquisigdes frequentes, cujas quantidades ndo podem ser definidas previamente, segundo conceito
ampliado do Decreto Federal n. 11.462/2023M151;

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragao julgar pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;

()

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

Ademais,faz-se necessario destacar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, o qual informa que a principal diferenga do SRP com relagédo as
contratagdes convencionais é que, no sistema convencional, a cada necessidade da Administracdo realiza-se procedimento licitatério para selecionar
fornecedor e proposta para contratagéo especifica, efetivada pela Administragéo ao final do procedimento. No registro de pregos, a licitagdo direciona-se a
selecionar fornecedor e proposta para contratagées ndo especificas, que poderdo ser realizadas, tantas vezes quantas forem necessarias, durante o periodo
de validade da ata e respeitados os quantitativos maximos definidos em edital. Assim, o SRP, quando utilizado adequadamente, proporciona agilidade nas
contratagdes, reduz os esforgos administrativos e possibilita ganhos de escala, especialmente quando um sé certame puder ser utilizado para satisfazer as
necessidades de diferentes organizagdes publicas.[16]

5.3. Forma de Selegao do Fornecedor

A forma que se apresenta mais pertinente para a selegao do fornecedor sera a realizagao de licitagdo, na modalidade Pregao Eletronico, com amparo no
art. 17, § 2° da Lei 14.133/2021, por meio do procedimento auxiliar de Sistema de Registro de Pregos, definido no art. 6° inciso XLV da mesma lei,
adotando como critério de julgamento o maior desconto para escolha do contratado, nos termos do art. 6°, XLI 17 ¢/c art. 33, 11181 4a lei supramencionada,
com vistas a garantir o alcance dos objetivos da contratagéo publica, nos termos do art. 11 da mesma Lei.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
A prestagdo de servigos de transporte aéreo (passagens aéreas) devera atender aos seguintes requisitos minimos:
6.1. Requisitos Internos:

A Contratada devera ser responsavel por todos os itens que contemplam a prestagéo dos servigcos e deve manter, em carater permanente e de forma
ininterrupta, atendimento por mensagem, e-mail e/ou telefone, com funcionamento 24 (vinte e quatro) horas por dia e 7 (sete) dias por semana, inclusive
feriados (plantdo).

A contratada deve possuir sistema integrado as companhias aéreas para cotagado, reserva, emissao, alteragdo e cancelamento de bilhetes de passagem
aérea.

A contratada devera operar com as principais companhias aéreas que atuam regularmente no mercado doméstico nacional, regional e internacional.
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6.2. Requisitos Técnicos

Para cumprimento do objeto contratual é necessario o atendimento aos requisitos de habilitagdo, principalmente aos relativos a qualificagdo técnico-
operacional conforme esculpidos nos arts. 62 a 69 da Lei n. 14.133/2021, que serao listados em campo especifico no Termo de Referéncia.

Para a Qualificagdo Técnica, o licitante devera comprovar aptiddo para a prestagéo dos servigcos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com
o objeto, por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico e privado, na forma a ser determinada no Termo de Referéncia.

O contetido dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para garantir a Administragdo que o contratado tera aptiddo para executar o objeto
pretendido.

Ademais, na sesséo do Pregéo o licitante devera apresentar os seguintes documentos:

a) Certificado de Registro concedido pelo Ministério do Turismo, conforme previsto no art. 22 da Lei n. 11.771, de 17 de setembro de 2008 (19 ¢ a0 artigo 18
do Decreto n. 7.381/2010129]

b) Declaragdo das companhias brasileiras de transporte aéreo regular AZUL, GOL e LATAM de que a agéncia é credenciada junto as mesmas e é
possuidora de crédito perante as referidas empresas, e esta autorizada a emitir bilhetes de passagens aéreas dessas companhias, e se encontra em
situagado regular frente as respectivas companhias, ou, em se tratando de agéncia consolidada, declaragéo das cias aéreas a sua consolidadora.

6.3. Requisitos de Sustentabilidade:

Em consulta ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU nado foram identificados critérios de sustentabilidade aplicaveis ao objeto da
contratagdo. Entretanto, os requisitos técnicos, que comumente séo previstos em Leis, Decretos, Instru¢des Normativas, Resolugdes, Portarias e normas da
Anvisa, do INMETRO, do Ibama, do Conama, do Ministério do Meio Ambiente e outros 6rgéos se constituem em critérios de sustentabilidade.

Os servigos deverao ser executados em conformidade com as orientagdes e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental, em especial as contidas no
art. 6° da Instrugdo Normativa/SLTI/MPOG n. 01, de 19 de janeiro de 20101211, no que couber.

Em geral, os servigos de agenciamento de viagens ndo causam impactos ambientais. Todavia, a contratagdo devera prever utilizagdo de meios virtuais na
comunicagdo e de arquivos digitais na elaboragédo de relatérios, evitando-se impresséo de papel para faturas, notas de crédito, relatérios e documentos
subsidiarios apresentados pela contratada, bem como as comunicagdes formalizadas pela empresa, deverdo ser, preferencialmente, entregues a
contratante em meio eletronico ou digital.

6.4. Subcontratagao:

N&o é admitida a subcontratagdo do objeto contratual, uma vez que a subcontratagdo apenas se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado comporta
execugdo complexa, de modo que alguma fase/ etapa/ aspecto requeira a participagdo de terceiros em razdo dos principios da especializagdo e da
concentragdo das atividades, o que ndo é o caso.

6.5. Garantia da contratacao:

Nao havera exigéncia da garantia da contratagao dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, pois cada pagamento esta vinculado a emisséo de
uma fatura/nota fiscal individual por um servigo ja executado, acarretando baixo risco contratual.

6.6. Vistoria

Nao ha necessidade de realizagao de avaliagédo prévia do local de execugao dos servicos.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Com supedaneo nas informagdes presentes no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), corroboradas pelos dados do presente estudo, estima-se o
valor demonstrado a seguir para aquisicdes de passagens aéreas, nos exercicios financeiros de de 2024 e 2025.

L = . Classe Item
Item Discriminagao Unidade Catmat/Catser | Catmat/Catser Valor Anual

Servigos de agenciamento de
viagens, compreendendo a
cotagdo, assessoramento,

reserva, emissao, marcagao de

assentos e remarcagao e 678 - Servigos 3719 -
cancelamento de passagens de Agéncia de =
aéreas nacionais e viagens Prestagdo de
1 . S Servigo gens, Servigos de R$ 1.095.002,00
internacionais, bem como a Operadoras de ;
o~ ) - Agenciamento
emissao de seguro de Turismo e Guia de Viagens
assisténcia em viagem Turistico 9
internacional, e outras atividades
correlatas, com disponibilizagdo
de sistema informatizado de
gestdo de viagens corporativas.
Valor Total Estimado R$ 1.095.002,00

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

O art. 40, V, alinea "b" da Lei 14.133/2021 dispde que as aquisigdes de produtos realizadas pela Administragcdo atenderao ao principio do parcelamento,
quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
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Entretanto, no art. 40, § 3°, Incisos | e Il do mesmo dispositivo estdo estabelecidos critérios em que o parcelamento ndo sera adotado, como quando a
economia de escala, a redugdo de custos de gestédo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor,
bem como quando o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integral e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido.

As empresas de agenciamento de viagem atuam no mercado de forma segmentada e em vista das razdes técnicas, a execugao desse servigo, de forma
integralizada, por uma so6 contratada se mostra mais satisfatéria do que se fosse efetuada por varios particulares.

Desse modo, em razéo da unicidade do objeto e por interesse técnico por parte da Administragdo em se manter a prestagdo e a garantia dos servigos de
forma unica, organica e harmoénica, visando o bom andamento da execugéo contratual, optou-se pelo ndo parcelamento do objeto.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
Para obtencgéo do valor estimado da contratagdo foram considerados os seguintes dados:

a) Memodria de calculo relativa ao histérico de execugao financeira da Atas de Registro de Precos e Contratos para objeto similar entre os anos de 2021 a
2024, demonstrada na tabela a seguir:

) i QUANTIDADE| VALOR
ANO PROCESSO EMPRESA | CONTRATAGAO | VIGENCIA |EMPENHADO|DE BILHETES| TOTAL
EMITIDOS |EXECUTADO
First Evolution | Ata de Registro de | 02/04/2020
2021 |19-30-1060.000001612020-| -~ yjageng Precos n. a RS$ 90.000,00 88 RS 81.482,11
Turismo Ltda 006/2020 02/04/2021
First Evolution | Ata de Registro de | 22/04/2021
19'30'1060'%%00084/2021' Viagens e Precos n. a R$ 67.300,73
Turismo Ltda 025/2021 22/04/2022 R$
PNA Alves i 224 289.393,02
2022
19.30.1060.0000110/2022-|  Agénciade |2 d;r;f)gs'srfm de | 26/04/2022 RS
83 coagens © 038/2022 | 25/04/2023 | 240-000,00
ervigos Ltda
Ata de Registro de
Dinastia Viagens Precos n. 12/04/2023
2023 19'30'1060'%%01452’2022' e TurismolLtda - 084/2022 a 328 224 02 376 325 'Zgg 68
EPP Contrato n. 21/12/2023 : ’ . ’
017/2023
Ata de Registro de
Jopa |19:30.1060.000091212023-| Norte Turismo |, Fregos ™ 1 02/01/2024 R$ 161 Em
57 Ltda - a 486.773,43 andamento
Contrato n. 02/01/2025 !
068/2023

*Fonte Assessoria de Cerimonial/ Sistema Athenas

Dentre os motivos que levaram ao crescimento da despesa com aquisi¢des de bilhetes de passagens aérea entre os anos de 2021 a 2024, destaca-se:

I. Em 2021 houve redugéo drastica no valor total executado devido as medidas de restricdo adotadas em virtude da pandemia (Covid-19,) definidas no Ato
Conjunto n. 03/2021 e Ato Conjunto n. 05/2021, portanto, o valor mencionado acima deve ser desconsiderado nesta analise.

1. O retorno gradual das atividades presenciais nos anos seguintes, bem como o retorno a possibilidade de concretizagdo do planejamento estratégico
da instituicao resultou no aumento expressivo dos valores contratados.

b) Os dados do Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD acostado ao ID SEI (0322669), elaborado com supedaneo nas necessidades apontadas
pelos érgdos e setores, bem como pela Administragdo Superior, que aportaram na Assessoria de Cerimonial para o planejamento do valor estimado para a

aquisicdo de passagens aéreas nos exercicios financeiros de 2024 a 2025, cujos valores estdo demonstrados na tabela a seguir:

D . Grupo ou |Categoria
i eserigao | nidade | Classe do do Vel (8-
Area Solicitante Objeto Detalhamento Cod. Agao Nome Acédo |Padronizada PGJ em
N Demandante| Catmat |pretenso =
do Objeto N construgao
Catser objeto
Pacote
passagens Coordenagéo 661 -
aéreas para = . )
Projeto - Dias palestrante e manutengdo Passagem Assessoria | Servigos de
262 PJC "~103.122.1144.2210| dos servigos . de transporte | Servicos | R$ 4.827,00
Melhores novembro/2023 L A aérea ) . .
e administrativos Cerimonial aéreo de
fevereiro/2024 gerais. passageiros
01 pessoa
Servico de Pgra = Coordenagao 661 -
participagéo = . .
. compra e ) e manutengdo Assessoria | Servigos de
Assessoria de o dos integrantes . Passagem . R$
- - emisséo de L 03.122.1144.2210| dos servigos . de transporte | Servigos
Cerimonial em reunides, L A aérea . . . 546.875,00
passagens administrativos Cerimonial aéreo de
. congressos ou } -
aéreas. gerais. passageiros
outros eventos
Cont projeto —
Desconstruindo
0 mito
“Amélia”:praticas Coordenagao 661 -
de reabilitagcéo Passagens e manutengdo Passagem Assessoria |Servigos de
CAOCCID de pessoas aéreas p/ 2 |03.122.1144.2210| dos servigos aérega de transporte | Servigos | R$ 5.500,00
agressoras nos | palestrantes. administrativos Cerimonial | aéreo de
casos de gerais. passageiros
violéncia
doméstica e
familiar.
Passagem
acrea para Coordenagéo 661 -
Promotor de = . .
Passagem Justica para e manute_ng:ao Passagem Assessoria | Servigos de )
CAOCCID . = |03.122.1144.2210| dos servigos . de transporte | Servicos |R$ 12.000,00
aérea representagéo L . aérea ) . .
RSN administrativos Cerimonial aéreo de
institucional em ; X
gerais. passageiros
eventos
nacionais
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Coordenagao 661 -
Passagem de Atividade e manutengdo Passagem Assessoria | Servigos de
CAOQOCCID | % t rotineira do  (03.122.1144.2210| dos servigos sag de transporte | Servigos | R$ 24.000,00
palestrante CAOCCID administrativos acrea Cerimonial | aéreo de
gerais. passageiros
Passagem
Aérea dos =
- Palestrantes e? r?w‘:lrri?tr;‘g?) Assessoria Ser?/ﬁ;); de
CAOPIJE Egide - MP Para2 143 195 1144.2210| dos servicos | | 2S5agem de transporte | Servicos | R$ 8.800,00
Protege palestrantes. L A aérea . . .
(Valor adm|n|st|jat|vos Cerimonial | aéreo c_ie
estimado), 04 gerais. passageiros
passagens.
Passagens
aéreas para Coordenagao 661 -
Passagens participagédo e manutengdo Passagem Assessoria | Servigos de
CAOPIJE aéregs em 03.122.1144.2210| dos servigos aére?a de transporte | Servicos | R$ 22.800,00
Congressos, administrativos Cerimonial aéreo de
Reunides e gerais. passageiros
capacitagoes
Passagens =
areas para e? r?wc;rr?jtr;%%?) Assessoria Ser?/?;s de
Projeto - Palestrante; (8 . Passagem .
CAOPIJE 03.122.1144.2210| dos servigcos . de transporte | Servicos | R$ 15.000,00
APRENDE + TO| palestrantes x - A aérea ) . .
2): R$ 5.000,00 adm|n|strat|vos Cerimonial aéreo c_ie
! P gerais. passageiros
em média
Projeto - Passagens
Educagéao aéreas para =
Protege! Rede. | Coordenador o Smanitoncgo| o | Assessoria |Senicos de
CAOPIJE proteg 03.122.1144.2210| dos servigos sag de transporte | Servigos | R$ 20.000,00
para Equidade e CAOPIJE L A aérea . . .
Inclusdo na articioar de administrativos Cerimonial | aéreo de
Educagao no e\’jentosecursos gerais. passageiros
Tocantins de formagao
Projeto -
Educagéo Passagens =
Protegel Rede | aéreas para Smanitonigo| o | Assessoria |Senicos de
CAOPIJE proteg P S: 103.122.1144.2210| dos servigos sag de transporte | Servigos | R$ 25.000,00
para Equidade e |Passagens (ida dmini A aérea Ceri ial . d
Inclusio na e volta) x 5 a m|n|st|fat|vos erimonial aéreo de
Educagéao no pessoas gerais. passageiros
Tocantins
Passagem
. Aérea dos Coordenagao 661 -
Projeto - = . )
Primeira Infancia Palestrantes e manutengao Passagem Assessoria |Servigos de
CAOPIJE "Janela de para 2 03.122.1144.2210| dos servigos aére?a de transporte | Servicos | R$ 10.000,00
Oportunidades” palestrantes. administrativos Cerimonial aéreo de
P Passagens 04 gerais. passageiros
x R$ 2.500,00
Passagem Coordenagéo 661 -
Projeto - Aérea para e manutencéo Passagem Assessoria | Servicos de
CAOPIJE Socioeducagdo |Palestrantes do{03.122.1144.2210| dos servigos aérega de transporte | Servigos | R$ 5.000,00
é Direito evento. 2 administrativos Cerimonial | aéreo de
passagens gerais. passageiros
Passagens
aéreas para
participagé@o Coordenagao 661 -
Aquisigéo de em e manutengao Assessoria |Servigos de
g Passagem
CAOSAUDE passagens Congressos e (03.122.1144.2210| dos servigos aérea de transporte | Servicos | R$ 20.000,00
aéreas Reunides (05 administrativos Cerimonial | aéreo de
viagens - 10 gerais. passageiros
passagens ida
e volta)
Passagem Coordenagelo ] 661 -
. aérea e manutengdo Passagem Assessoria | Servigos de
CAOSAUDE Atencéo Basica membros & 03.122.1144.2210| dos servigos aérsa de transporte | Servigos | R$ 16.000,00
servidores. 04 administrativos Cerimonial | aéreo de
’ gerais. passageiros
Passagens Coordenagao 661 -
. o aéreas para e manutepgao Passagem Assessoria | Servigos de )
CAOSAUDE Atencgao Basica alestrante 03.122.1144.2210| dos servigos adrea de transporte | Servicos | R$ 4.000,00
Zda e volta; administrativos Cerimonial aéreo de
gerais. passageiros
Passagem Coordenagéo 661 -
. Pacto pela aéreag / e manutengdo Passagem Assessoria | Servigos de
CAOSAUDE 1o p: Pl 103.122.1144.2210| dos servigos sag de transporte | Servigos | R$ 4.000,00
Infancia palestrante, 02 L 2 aérea ) . .
(ida e volta) adm|n|stratlvos Cerimonial aéreo c_ie
gerais. passageiros
Passagem Coordenagéo 661 -
. Violancia aéreag / e manutencéo Passagem Assessoria | Servigos de
CAOSAUDE o p 03.122.1144.2210| dos servigos sag de transporte | Servigos | R$ 4.000,00
Obstétrica palestrante, 02 L 4 aérea . . .
(ida e volta) administrativos Cerimonial | aéreo de
gerais. passageiros
Aquisi¢éo de
passagens
para
professores, Coordenagéo 661 -
Aquisicao de instrutores e e manutencéo Passagem Assessoria | Servigos de
CESAF-ESPM passagens palestrantes |03.122.1144.2210| dos servigos aérega de transporte | Servigos | R$ 19.200,00
aéreas que vierem administrativos Cerimonial aéreo de
ministrar gerais. passageiros
atividades
educacionais
no MPTO
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rtl?gra ~ Coordenagéo 661 -
Aquisigéo de dpoas (Ij(i:;i?eﬁtags e manutengao Passagem Assessoria | Servigos de
CESAF-ESPM passagens 03.122.1144.2210| dos servicos sag de transporte | Servigos | R$ 15.000,00
) em eventos, L . aérea . . .
aéreas intercambios & administrativos Cerimonial aéreo de
in gerais. passageiros
congressos
Projeto cont -
Expanséo e P Coordenagéo 661 -
o assagens = . )
consolidagéo do éreas (Pos- e manutencéo Passagem Assessoria | Servigos de
CESAF-ESPM programa de = 03.122.1144.2210| dos servigos sag de transporte | Servigos | R$ 28.000,00
. = graduagao L A aérea . . .
pos-graduagao A administrativos Cerimonial aéreo de
presencial) ] X
Lato Sensu do gerais. passageiros
Cesaf
. Passagem Coordenagéo 661 -
Projeto - - = . )
Estruturacio da aérea, R$ e manutencéo Passagem Assessoria | Servigos de
DEPLAN/AEPGPC ag 5.000,00 em (03.122.1144.2210| dos servigos sag de transporte | Servigos | R$ 10.000,00
Gestéo de o L A aérea . . .
) média x 2 administrativos Cerimonial | aéreo de
Projetos } .
pessoas gerais. passageiros
Para Coordenagao 661 -
Passagens participagao e manutengao Passagem Assessoria |Servigos de
GAECO Sag em seminarios, [03.122.1144.2210| dos servigos sag de transporte | Servigos 1
aéreas - ’ aérea ) . .
congressos e administrativos Cerimonial aéreo de
reunides gerais. passageiros
Servigo de Passagens Coordenagao 661 -
compra e aéreas para e manutengdo Passagem Assessoria | Servigos de
NIS emisséo de execucgao das (03.122.1144.2210| dos servigos sag de transporte | Servicos | R$ 96.000,00
= L A aérea ) . .
passagens atividades do administrativos Cerimonial | aéreo de
aéreas. NIS gerais. passageiros
Para
participacao
dos integrantes
integrantes da
Ouvidoria em
eventos no
Servigo de ambito Coordenagéo 661 -
compra e estadual e e manutengdo Passagem Assessoria | Servigos de
OUVIDORIA emisséo de nacional, tais [{03.122.1144.2210| dos servigos aérega de transporte | Servigos | R$ 25.000,00
passagens como a administrativos Cerimonial | aéreo de
aéreas realizagéo de gerais. passageiros
Reunigo do
Conselho
Nacional de
Ouvidores do
Ministério
Publico.
Valor Total Geral Estimado R$
1.095.002,00

Nesse sentido, com base nas demandas por viagens arroladas no Planejamento Estratégico, bem como em todas as demandas descritas a titulo
exemplificativo na descrigdo da necessidade no Item 01 deste ETP. O valor total estimado inicialmente para a contratagdo foi de R$ 1.095.002,00 (um
milh&o e noventa e cinco mil reais e dois centavos) para o periodo de 12 meses, conforme Item 7 deste ETP.

Trata-se de valor referencial com objetivo de certificar a existéncia de dotagdo orgamentaria suficiente e, por conseguinte, corroborar com o entendimento de
viabilidade da contratacéo.

O valor previsto para a contratagdo € meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos a contratada dependerdo dos bilhetes efetivamente
emitidos, segundo as necessidades da contratante.

10. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Tendo em vista a realidade logistica da regido, em que a grande maioria dos deslocamentos para outras capitais se da por via aérea, bem como o
atendimento das necessidades primordiais de deslocamento por todo o territério nacional, tal contratagdo mostra-se basilar para o bom cumprimento da
miss&o institucional do MPTO.

A contratagdo resultara benéfica e efetiva uma vez que atendera as demandas institucionais, mostrando-se imprescindivel para a execugdo das atividades
do 6rgdo quando da necessidade de deslocamento de seus integrantes (membros e servidores) para execugéo dos servigos inerentes ao MPTO, bem como
para o comparecimento de autoridades e convidados em eventos organizados pela PGJ-TO.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao foram identificadas necessidades de adequagao do ambiente desta Procuradoria-Geral de Justica para inicio da prestagéo de servigo, uma vez que a
mesma sera por atendimento remoto, ou seja, na sede da empresa a ser contratada.

No entanto, recomenda-se a Unidade Demandante que implemente métodos para uma gestdo contratual mais eficaz no sentido de elaborar histérico de
consumo para o objeto a ser licitado, visando atender ao art. 40, Ill da lei 14.133/2021.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A Eplacon reconhece a existéncia das seguinte contratagdes no ambito do MPTO, relacionada ao atendimento da necessidade apontada neste estudo
técnico preliminar:

Numero do Processo Numero do Contrato Objeto Contratado Situagao

Contratagdo de empresa
para prestacédo dos Vigente
servigos de hospedagem até 16/11/2024

e alimentagéo.

Ata de Registro de Pregos N°
142/2023 -
PRESIDENCIA/DIGER/DIADM/DCC

19.30.1060.0000912/2023-
57
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13. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Nao se vislumbra impactos ambientais relevantes na execugédo dos servigos previstos neste estudo preliminar. Contudo, deverédo ser observados, sempre
que aplicavel, requisitos ambientais, tais como:

a) A adogao pela(s) empresa(s) contratada(s) de praticas de sustentabilidade ambiental na execugéo dos servigos, conforme previsto em lei;
b) O compromisso com o meio ambiente e o respeito a legislagdo ambiental pelos fornecedores dos itens objetos da aquisigao;

c) A contratagdo também requer que a empresa fornecedora exerga, no que couber, praticas de sustentabilidade conforme disposto e orientado no Guia
Nacional de Licitagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido de 201622

d) A contratagdo em objeto deve atender as praticas de sustentabilidade previstas na IN n. 01/2010 - MPOG (231,

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Diante do exposto neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagéo pretendida é viavel, uma vez que a modalidade de agenciamento de
viagens com utilizagdo de sistema emissor de reservas de bilhetes, a ser fornecido pela contratada, trara celeridade na aquisicdo das passagens aéreas, e
consequentemente valores mais vantajosos. A contratagdo € indispensavel a Procuradoria-Geral de Justiga para atendimento das demandas, conforme item
1 do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) com respectiva justificativa da necessidade devidamente fundamentada no item 1 deste ETP.

Palmas-TO, data certificada pelo sistema.

Marla Mariana Coelho Marcos Conceigao da Silva
Mat. 121046 Mat. 73707
Eplacon Eplacon
Alessandra Kelly Fonseca Dantas Marcia Aparecida Arruda de Menezes
Mat. 123814 Mat. 113912
Eplacon Eplacon

Leide da Silva Theophilo
Mat. 121045

Chefe da Assessoria de Cerimonial

DE ACORDO:

Jodo Ricardo de Araujo Silva

Chefe do Departamento de Planejamento e Gestéo

[1] institui a Lei Organica do Ministério Pablico do Estado do Tocantins e dé outras providéncias.

[;1 https://mpto.mp.br/portal/2015/03/16/principios

[3] Dispde sobre o Regimento Interno do Ministério Publico do Estado do Tocantins.

[ﬂl https://mpto.mp.br/cesaf/2022/05/25/pos-graduacao, acesso em 20/02/2024.

[5] Institui no ambito do Ministério Publico do Estado do Tocantins, o pagamento de gratificagdo por magistério e indenizagéo por instrutoria.

[Q] https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-
86055/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue

[1] https://paineldeviagens.economia.gov.br/painel?aba=tab2

[§] https://www.gov.br/anpd/pt-br/acesso-a-informacaol/licitacoes-e-contratos- 1/edital-pe-90001-2024-anpd-agenciamento-de-viagens.pdf

[Ql https://www.tjam.jus.br/index.php/publicacoes-documentos/publicoes-portarias-doc/transparencia/contratos-transparencia/2023-1/contratos-1/contrato-administrativo-2/contrato-administrativo-n-034-2023-funjeam-x-c-b-de-oliveira/contrato-
administrativo-n-034-2023-funjeam-x-c-b-de-oliveira-1/37986-estudo-tecnico-preliminar-etp-ct-n-034-2023-funjeam-x-c-b-de-oliveira-pdf/file

[mlhtlps://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntcslcenlral-de—compras/compra-direla-de-passagens

ml O Sistema de Concessao de Diarias e Passagens — SCDP ¢ de uso obrigatério para os 6rgaos e entidades da Administragao Publica Federal direta, autarquica e fundacional para a concessao, o registro, o acompanhamento, a gestao e o
controle de diarias e de passagens, conforme determina o art. 12-A do Decreto n° 5.992, de 2006.

O SCDP é sistema Unico para a realizagdo dos processos de afastamentos a servigo da Administragdo Publica Federal, acessado via web pelos usuarios cadastrados pelo Gestor Setorial de cada érgao ou entidade, os quais s&o identificados e
autenticados por login e senha do gov.br.

Mht‘lps://wwa.scdp.gov.br/novoscdp/home.xhtml#

ml (AC 0015571-06.2015.4.01.3400, Relator Desembargador Federal Souza Prudente — TRF1 — Quinta Turma — e-DJF1 05/03/2018). Disponivel em: https://juristas.com.br/destaques/abav-agencias-de-viagens-e-turismo/

[MlArt. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagao, mediante contratagéo direta ou licitagdo nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagéo de servigos, a obras e a
aquisi¢éo e locagéo de bens para contratagdes futuras;

[ﬁl Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de pregos para a contratagéo de bens e servigos, inclusive obras e servicos de engenharia, no &mbito da Administragéo
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

[ﬁl Manual de Licitagdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o. 52 ed. 2023, p. 629.

[17] Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitagao obrigatéria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

[ElArl. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:

II - maior desconto;

[ﬂlDispGe sobre a Politica Nacional de Turismo, define as atribuigdes do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico; revoga a Lei n o 6.505, de 13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei n2 2.294, de 21 de
novembro de 1986, e dispositivos da Lei n? 8.181, de 28 de margo de 1991; e da outras providéncias.

@1 Regulamenta a Lei n2 11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo, define as atribuicdes do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico, e da outras
providéncias.

[ﬂl Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratagéo de servigos ou obras pela Administragéo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias.

[21 disponivel no enderego: https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/AGUGuiaNacionaldeContrataesSustentveis4edio.pdf

[&l Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratagao de servigos ou obras pela Administragao Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias.
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il
;:fs!,‘, E Documento assinado eletronicamente por Marcia Aparecida Arruda De Menezes, Analista Ministerial Especializado - Administracdo, em 28/08/2024, as 14:13, conforme art.
‘. eletrdnica 33, do Ato PGJ n° 120, de 06 de novembro de 2019.

o
DEI! Documento assinado eletronicamente por Leide da Silva Theophilo, Chefe da Assessoria de Cerimonial, em 28/08/2024, as 14:45, conforme art. 33, do Ato PGJ n° 120, de 06 de

assinatura novembro de 2019.
eletrénica

(1%}

o
I! @ Documento assinado eletronicamente por Alessandra Kelly Fonseca Dantas, Analista Ministerial, em 28/08/2024, as 14:48, conforme art. 33, do Ato PGJ n°® 120, de 06 de
novembro de 2019.

assinatura
eletrénica

o
DEI! E Documento assinado eletronicamente por Marcos Conceicao Da Silva, Analista Ministerial Especializado - Ciéncias Econdmicas, em 28/08/2024, as 14:48, conforme art. 33,
do Ato PGJ n° 120, de 06 de novembro de 2019.
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