MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

ATO PGJ N. 017/2023

Regulamenta a atuagédo dos agentes publicos
no ambito do Ministério Publico do Estado do
Tocantins.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO

TOCANTINS, no uso das atribuicdes legais que lhe sdo conferidas pelo art. 17,

inciso VIII, alinea “f’; inciso X, alinea “a” e inciso Xll, alinea “b”, todos da Lei

Complementar Estadual n. 51, de 2 de janeiro de 2008, e

CONSIDERANDO a necessidade de normatizar as regras para
designagao e atuagado dos servidores responsaveis pelo processo de contratagdes,
nos termos do § 3° do art. 8° da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021,

RESOLVE:

Art. 1° REGULAMENTAR as regras para designagéao e a atuagao dos
agentes publicos que desempenham fungbes essenciais nas contratagdes no ambito
Ministério Publico do Estado do Tocantins (MPTO).

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Sao agentes publicos responsaveis pelo desempenho das

funcbes essenciais ao processo de contratagao publica:
| — autoridade competente;
Il — agente de contratagao;
Il — equipe de apoio;
IV — comissao de contratacao;
V — banca;
VI — leiloeiro;

VIl — pregoeiro;
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VIII — gestor e fiscal de contrato e de Ata de Registro de Prego (ARP).

Paragrafo unico. As fungdes dos gestores e fiscais, elencados no inciso

VIII deste artigo, serao regulamentadas em ato interno especifico.
Art. 3° Para os fins deste Ato, considera-se:

| — autoridade competente: agente publico com poder de decisao,
responsavel legal por autorizar as licitagdes, os contratos, a ordenagédo de despesas
realizadas no ambito do MPTO e designar os servidores para o desempenho das

fungbes a que se refere este Ato;

Il — agente de contratagido: pessoa responsavel por tomar decisoes,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a

homologacao;

Il — equipe de apoio: conjunto de servidores designados para auxiliar o
agente de contratacdo, ou a comissao de contratacdo, na condugdo do
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom

andamento do certame até a homologagao;

IV — comissao de contratac&do: conjunto de agentes publicos com a
funcdo de receber, examinar e julgar documentos relativos as licitacbes e aos

procedimentos auxiliares;

V — banca: conjunto de agentes publicos ou profissionais contratados
para os casos de licitacdo na modalidade concurso, com a funcéo de atribuir notas a
quesitos de natureza qualitativa, de acordo com orientagcdes e limites definidos em

edital;

VI — leiloeiro administrativo: denominagdo conferida ao agente de
contratagdo quando designado responsavel para a conducdo de licitagdo na

modalidade leilao;

VII — leiloeiro oficial: profissional liberal habilitado pela Junta Comercial
para o exercicio da profissdo, designado para a condugédo de licitagdo na

modalidade leildo, observando-se, no que couber, o art. 31 da Lei n. 14.133/2021;
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VIII — pregoeiro: denominagdo conferida ao agente de contratagao

quando designado responsavel pela condugao de licitagdo na modalidade pregéo.
CAPITULO Il
DA DESIGNACAO
Secao |
Da Competéncia e dos Requisitos

Art. 4° Compete ao Procurador-Geral de Justica, diretamente ou por
delegacdo, em carater permanente ou especial, a designagado dos agentes publicos
a que se refere este Ato, para atuarem nos procedimentos de contratacdes publicas

realizados pelo MPTO.
Art. 5° S&o requisitos para a designagao:
| — ser, preferencialmente, servidor efetivo da Administragdo Publica;

Il — ter atribuigdes relacionadas a licitagbes e contratos ou possuir
formagcdo compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida

por escola de governo ou por outro meio igualmente valido;

Il — ndo ser cbnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais do MPTO, nem tenha com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica,

financeira, trabalhista e civil.

§ 1° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
consideram-se contratados habituais as pessoas fisicas e juridicas cujo historico
recorrente de contratagdo com o MPTO evidencie significativa probabilidade de

novas contratacoes.

§ 2° A vedagado de que trata o inciso Ill do caput deste artigo incide
sobre o agente publico que atue em processo de contratagdo cujo objeto seja do
mesmo ramo de atividade em que atue o licitante ou o contratado habitual com o

qual haja o relacionamento.
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§ 3° Os requisitos de que trata este artigo se aplicam também aos
orgaos de assessoramento juridico e da Controladoria Interna desta Procuradoria-

Geral de Justica.

Art. 6° O encargo de agente de contratacdo, de integrante de equipe de
apoio e de membro de comissdo de contratacdo ndo podera ser recusado pelo

servidor publico, pois o exercicio dessas fungdes configura-se munus publico.

§ 1° Na hipétese de deficiéncia ou de limitagdes técnicas que possam
impedir o cumprimento diligente das atribuigbes previstas neste Ato, o servidor

designado devera comunicar o fato ao seu superior hierarquico.

§ 2° Constatada a situagao prevista no §1° deste artigo, a autoridade
competente providenciara a qualificagao prévia do servidor para o desempenho das
atribuicoes, conforme a natureza e a complexidade do objeto, ou designara outro

servidor com a qualificacédo requerida.
Secao Il
Das Vedacgoes

Art. 7° Em observancia ao principio da segregagao de funcgdes, fica
vedada a designagcdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em
funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacédo de

erros e de ocorréncia de fraudes na contratagéo.

§ 1° A aplicagédo do principio da segregacgao de fungcdes de que trata

este artigo:

| — sera avaliada, na situacado fatica processual, pela autoridade

competente para designacéo do agente;
Il — podera ser ajustada, no caso concreto, em razéo:

a) da consolidagao dos controles administrativos internos e da gestao

dos riscos da contragao;

b) das caracteristicas da contratacdo, tais como o valor e a

complexidade do objeto.
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§ 2° O disposto neste artigo também se aplica aos o6rgdos de

assessoramento juridico e de controle interno desta Procuradoria-Geral de Justica.

Art. 8° E vedado ao agente publico designado para atuar nas funcdes

essenciais de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes

que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do

processo licitatorio, inclusive nos casos de participacédo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade,

da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato.

Il — estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento,

mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional;

Il — oferecer resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra

disposi¢cao expressa em lei ou ato normativo.

§ 1° Os servidores publicos deste MPTO né&o poderao participar, direta
ou indiretamente, das licitagdes ou da execugao dos contratos promovidos por esta
Procuradoria-Geral de Justiga, devendo ser observadas as situagdes que possam

configurar conflito de interesses, durante ou apos o exercicio do cargo publico.

§ 2° Aplicam-se as vedacgdes previstas neste artigo ao terceiro,
contratado para auxiliar a condugao da contratagdo na qualidade de integrante de
equipe de apoio, ao profissional especializado ou ao funcionario ou representante de

empresa que preste assessoria técnica.
Secgao lll

Da Designacgao do Agente de Contratagao, Leiloeiro e Pregoeiro
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Art. 9° O agente de contratagdo e seu substituto serdo designados em
carater permanente ou especial, podendo a autoridade competente, em ato
motivado, indicar mais de um servidor para esta funcdo, ocasido em que

estabelecera a forma de coordenacao e distribuicao dos trabalhos.

Art. 10. Nas licitagbes que envolvam bens ou servigos especiais o
agente de contratagdo podera ser substituido por comisséo de contratagdo formada

conforme as regras estabelecidas neste Ato.
Art. 11. O agente de contratagdo sera referenciado como:

| — leiloeiro administrativo ou oficial, quando designado para atuar em

licitagcdes na modalidade leildo, para alienagao de bens méveis ou iméveis;

Il — pregoeiro, quando designado para atuar em licitagbes na
modalidade pregé&o, obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo

critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto.
Segao IV
Da Designacgao da Equipe de Apoio

Art. 12. A equipe de apoio e os seus respectivos substitutos serdo
designados pela autoridade competente para auxiliar o agente de contratagdo ou a

comissao de contratacao.

Paragrafo unico. A equipe de apoio podera ser composta por terceiros

contratados, observado o disposto no art. 15 deste Ato.
SecaoV
Da Designacao da Comissao de Contratagao e da Banca
Art. 13. A comissdo de contratacdo sera formada por, no minimo, 3
(trés) agentes publicos, preferencialmente, dentre os servidores efetivos da

Administracado, e sera presidida por um de seus membros, a constar no ato de

designacao.

Art. 14. Na licitagdo na modalidade dialogo competitivo, a comissao
composta na forma do art. 13 deste Ato, podera ser assessorada tecnicamente por

profissionais contratados, os quais, assinarao, obrigatoriamente, termo de
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confidencialidade e abster-se-do de atividades que possam configurar conflito de

interesses.

Art. 15. Podera ser contratado, por prazo determinado, servico de
empresa ou de profissional especializado para assessorar tecnicamente os agentes
publicos responsaveis pela conducao de licitagcbes que envolvam bens ou servigos

especiais, cujo objeto nado seja rotineiramente contratado pelo MPTO.

§ 1° A empresa ou o profissional especializado contratado na forma
prevista no caput deste artigo assumira responsabilidade civil objetiva pela
veracidade e precisao das informacdes prestadas, firmara termo de compromisso de
confidencialidade e ndo podera exercer atribuicdo prépria e exclusiva dos membros

da comissao de contratacéo.

§ 2° A contratacdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade os
membros da comissdo de contratacdo, nos limites das informacdes recebidas do

terceiro contratado.

Art. 16. A banca, para os casos de licitagdo na modalidade concurso,
devera ser formada por, no minimo, 3 (trés) agentes publicos, designados conforme
a necessidade de qualificagdo para a espécie de julgamento a ser realizado no

certame.

Paragrafo unico. A banca podera ser composta também de
profissionais contratados, os quais deverdo ser supervisionados por agentes

publicos designados na forma do presente Ato.
CAPITULO 1l
DA ATUACAO E DO FUNCIONAMENTO
Secao |
Do Agente de Contratacao

Art. 17. Compete ao agente de contratacdo conduzir a fase externa do
procedimento licitatério que tenham por objeto a contratagdo de bens e servigos

comuns, em especial:

7
Quadra 202 Narte Av 1| 04 Coni 1 lotes 5 e 8 Plana Diretar Norte CEP- 77 006-218 Palmas/TO

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 5a3ca730 - e08f595a - 34875cde - 08282ef0



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

| — tomar decisées em prol da boa condugao da licitagdo e da regular
instrucdo processual, promovendo diligéncias as unidades demandantes e demais
setores envolvidos na rotina de trabalho dos processos de contratacdes, para fins de

saneamento da fase preparatoria ou interna, caso seja necessario;

Il — acompanhar os tramites da licitagdo e promover diligéncias

necessarias para a adequada instrucdo processual, especialmente na fase externa;

Il — conduzir e coordenar a sessao publica da licitacdo e promover as

seguintes agoes:

a) receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de
esclarecimentos do edital e seus anexos e requisitar subsidios formais aos

responsaveis pela elaboragao desses documentos, caso necessario;

b) verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com os

requisitos estabelecidos no edital,
c) conduzir a etapa de lances, se houver;
d) verificar e julgar as condi¢des de habilitagéo;

e) sanar erros ou falhas que n&o alterem a substancia das propostas e

outras falhas formais da fase externa;

f) sanar, na analise dos documentos de habilitagao, erros ou falhas que
ndo alterem a substancia dos documentos e a sua validade juridica, conforme o
disposto no § 1° do art. 64 da Lei n. 14.133/2021;

g) negociar, quando for o caso, condicbes mais vantajosas com o

primeiro colocado;
h) indicar o vencedor do certame;
i) conduzir os trabalhos da equipe de apoio;
j) elaborar relatorios e atas de suas reunides e atividades;

k) comunicar a autoridade competente a ocorréncia de conduta
praticada por licitantes que, em tese, se enquadre nas infragcbes administrativas
previstas no art. 155 da Lei n. 14.133/2021;
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I) encaminhar o processo devidamente instruido, apds encerradas as
fases de julgamento e de habilitacdo e exauridos os recursos administrativos, a

autoridade superior, para deliberagao, nos termos do art. 71 da Lei n. 14.133/2021.

Art. 18. O agente de contratagao sera auxiliado por equipe de apoio, de
que tratam os arts. 12 e 23 deste Ato, e respondera individualmente pelos atos que

praticar, exceto quando induzido a erro pela atuacédo da equipe.

Art. 19. O nao atendimento das diligéncias solicitadas pelo agente de
contratagdo as unidades demandantes ou aos demais setores pertinentes devera ser

motivado nos respectivos autos.

Art. 20. O agente de contratagcdo podera conduzir os procedimentos
licitatorios nas modalidades pregao e concorréncia, quando o objeto de contratagao
envolver bens e servicos comuns e de obras e servigcos comuns de engenharia, e na

modalidade leildo, para alienagdo de bens imdveis ou de médveis inserviveis.

Art. 21. A conducgao da fase preparatéria ou interna do procedimento
licitatério ficara a cargo das unidades demandantes e da equipe ou comisséo de

Planejamento das Contratagdes, a ser instituida por regulamentacéo propria.

Paragrafo unico. Eventual atuagdo do agente de contratagdo na fase
preparatoria ou interna devera ater-se ao acompanhamento e orientagdo quanto a
elaboracdo de estudos preliminares, de projetos basicos e de anteprojetos, de
termos de referéncia e de pesquisas de prego, com o objetivo de impulsionar o fluxo

regular da instrugdo processual.

Art. 22. Compete, ainda, ao agente de contratagdo, conduzir os
procedimentos de contratacao direta, por dispensa de licitacdo, na forma eletronica,
a ser operacionalizada no Sistema de Compras do Governo Federal (Comprasnet),
nos termos da regulamentacido interna especifica, aplicando, no que couber, o

disposto neste artigo.
Secaol ll

Da Equipe de Apoio
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Art. 23. Compete a equipe de apoio auxiliar o agente de contratagéo ou
a comissao de contratacdo na condugao do procedimento licitatério e executar as

atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.

Paragrafo unico. A equipe de apoio ndo possui competéncia decisoria,
0 que ndo a exime de sua responsabilidade, inclusive solidaria, quando ocorrer
atuagao conjunta, em vista de falha no desempenho das proprias atribui¢des ou

omissao relativamente a atuacio de outrem.
Secaol lll
Da Comissao de Contratacao

Art. 24. Compete a comissao de contratacdo na conducido da fase

externa do procedimento licitatorio:

| — substituir o agente de contratacdo, quando a licitagdo na

modalidade concorréncia envolver a contratagcao de bens ou servigos especiais;

Il — conduzir a licitagdo na modalidade dialogo competitivo,

observando, no que couber, o disposto nos arts. 17 a 22 deste Ato;

Il — sanar erros ou falhas que n&o alterem a substancia dos
documentos de habilitacdo e a sua validade juridica, mediante despacho

fundamentado registrado e acessivel a todos;

IV — atribuir eficacia aos documentos saneados na forma do inciso Il

deste artigo, para fins de habilitagao e de classificagao;

V — receber, examinar e julgar documentos relativos aos procedimentos
auxiliares previstos no art. 78 da Lei n. 14.133/2021, observados os requisitos

estabelecidos em ato interno especifico.

Paragrafo unico. Quando substituirem o agente de contratacdo, na
forma prevista no inciso | do caput deste artigo, os membros da comissao de
contratagao responderao solidariamente pelos atos praticados pela comissao, exceto
0 que expressar posi¢cao individual divergente, fundamentada e registrada em ata

lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisao.

Segao IV

10
Quadra 202 Narte Av 1| 04 Coni 1 lotes 5 e 8 Plana Diretar Norte CEP- 77 006-218 Palmas/TO

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 5a3ca730 - e08f595a - 34875cde - 08282ef0



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Do Apoio dos Orgaos de Assessoramento Juridico e de Controle Interno

Art. 25. Os agentes publicos de que tratam este Ato, no exercicio de
suas fungdes essenciais nos processos de contratagcdo, contardo com o auxilio da
Assessoria Especial Juridica, da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral e da

Controladoria Interna.

§ 1° O auxilio de que trata o caput deste artigo se dara por meio de
orientacdes gerais ou em resposta as solicitagdes de apoio, hipdétese em que serdo
observadas as normas internas quanto ao fluxo procedimental e as atribuigcdes de

cada 6rgao, previstas no Regimento Interno do MPTO.

§ 2° A solicitagdo de auxilio ao 6rgao de assessoramento juridico se
dara por meio de consulta especifica, que contera, de forma clara e individualizada,

a duvida juridica a ser dirimida.

§ 3° Na prestagcdo de auxilio, a Controladoria Interna observara suas
atribuicoes previstas na Lei Organica e no Regimento Interno do MPTO, além das
orientagdes técnicas e normativas do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, e
se manifestara acerca dos aspectos de governanga das contratagdes, gestdo e

tratamento de riscos e controles internos administrativos da gestdo de contratagdes.

§ 4° Previamente a tomada de decisdo, o agente publico considerara
eventuais manifestagcdes apresentadas pelos 6rgaos de assessoramento juridico e
da Controladoria Interna, observado o disposto no art. 50, inciso VII, § 1°, da Lei n.
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Todos os procedimentos, deliberacbes, manifestacoes,
diligéncias e demais atos administrativos de que trata este Ato deverao ocorrer por
escrito, em documento habil e com a devida juntada no respectivo processo de

contratacao.

Art. 27. O atendimento ao disposto neste Ato ndo exime os agentes

publicos da observancia das demais disposi¢des legais e normativas internas
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atinentes as contratagdes no ambito deste MPTO.

Art. 28. Serdo imputadas as responsabilidades administrativa, civil e
penal aos agentes publicos que praticarem suas fungbées em desacordo com o

previsto neste Ato, por acdo ou omissao, nos termos da legislacao vigente.

Art. 29. Os casos omissos serao decididos pela Procuradoria-Geral de

Justica, diretamente ou por delegagao.
Art. 30. Este Ato entra em vigor na data de sua publicagao.

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
TOCANTINS, em Palmas, 30 de margo de 2023.
“ Assinado de forma digital
por LUCIANO CESAR

MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTING CASAROTI:21452838895

LUCIANO CESAR CASAROTI
Procurador-Geral de Justica
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