ESTADO DO TOCANTING

AUTOS ADMINISTRATIVOS N. 19.30.1524.0000179/2022-87

Trata-se de impugnacéo ao Edital de Pregéo Eletrénico n. 19/2022 feita
pela empresa OBJECTTI SOLUCOES LTDA.

| - TEMPESTIVIDADE:

O Pregéo Eletrénico em epigrafe tem sua Sessao Publica de Abertura
agendada para o dia 07 de abril de 2022, as 10h, em face do exposto, a presente
impugnacéo é tempestiva por ter sido apresentada via e-mail em 05 de abril de
2022 as 18h01min.

Il - DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS:

A Impugnante, conforme alegagées transcritas na sua peca recursal,
solicita a mudancga de atendimento do objeto (forma online) e a consideracao da

probabilidade de substituicdo do produto ofertado.

lll. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

Requer a impugnante:

a. Requer a possibilidade de emissao de certificados digitais de forma online e a
possibilidade de substituicdo do produto:;

b. Seja dado provimento a esse pedido de impugnacao.

Em sintese, é o relatério.

IV. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Primeiramente, destacamos que as impugnacdes e pedidos de

esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no Edital. As respostas as
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impugnacdes e os esclarecimentos prestados seréo juntados nos autos do processo
do Pregéo Eletrénico e estardo disponiveis para consulta por qualquer interessado

no site do Comprasnet - www.comprasgovernamentais.gov.br e no site do MP/TO -

www.mpto.mp.br.

Inicialmente, esclarego que o presente Edital foi analisado e
aprovado pela Assessoria Especial Juridica, nos termos do artigo 38 da Lei n°
8.666/93, conforme pareceres administrativos (n° documento SEl 0131359 e n°
documento SEI 0132209) e também pela Controladoria Interna — Parecer Técnico
n. 029/2022 (n° documento SEI 0132756).

E cedico, que o edital, & o instrumento que determina e estipula a
documentagéo exigida aos proponentes interessados em participar do chamamento
publico, e aos procedimentos que os mesmos, devem seguir, para se qualificarem a
participar do mesmo. O edital vincula ambas as partes, a Administragdo e os
proponentes, pois fixa regras a serem cumpridas por ambos. Sendo assim, deve-se
atender as regras do edital, prezando sempre pelo atendimento ao Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, propiciando igualdade de condigdes entre
os participantes, ndo podendo a Administragéo, favorecer este ou aquele licitante.

Sempre buscando um julgamento objetivo.

Ressaltamos que os atos praticados pela Procuradoria-Geral de Justica
do Estado do Tocantins em seus procedimentos administrativos, obrigatoriamente,
sao pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em consonancia com o
disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracgdo e a promogdo do

desenvolvimento nacional sustentdvel e seri
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processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios  basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do

Julgamento objetivo e dos que Ihes sédo correlatos’.

A contratagdo de servigos ou a aquisigdo de equipamentos por parte da
Administragdo Publica, exige a utilizacdo dos elementos da qualificagéo técnica para
que se possa efetivamente, assegurar uma realizacéo do objeto conforme os termos

contratuais.

A discricionariedade outorgada ao administrador consiste em sopesar
0s quesitos essenciais a garantia e seguranca de que o licitante vencedor seja
capaz de executar o objeto contratual demonstrando sua capacidade técnica na
pratica, e o respeito ao principio da isonomia, oferecendo iguais oportunidades de
contratagao a todos aqueles que comprovarem reais condigbes de executar o objeto
licitado, e somente a eles, ampliando a possibilidade de a Administragdo encontrar
condigbes vantajosas.

O Departamento de Modernizacao e Tecnologia da Informagéo - DMTI
através da Area de controle de equipamentos, manutencgéo e atendimento - ACEMA

da PGJ-TO emitiu o seguinte parecer técnico:

Memorando n. 024 / 2022 / ACEMA — DMTI Palmas, 6 de abril de 2022

Ao Presidente da Comissao Permanente de Licitacao
Assunto: Parecer técnico referente a impugnacao lancada no edital do Pregé&o Eletrénico PE N°
19/2022.
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Senhor presidente,
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MINISTER

ESTADO D

Da analise da impugnag&o referenciada, constatamos que inexiste razéo ao

impugnante.

Num ambito geral, o questionamento fez-se vazio em argumentos e sem
referenciagco concreta, de modo que os pedidos genéricos ao final de cada tépico tdo somente
demonstram que o pedido de impugnagéo & tio indcuo quanto sua fundamentacio.

A. DAS EMISSOES ONLINE

Neste ponto elenca o impugnante que a Administragdo, teoricamente, cercearia a
livre concorréncia por meio da exigéncia de entrega “apenas de maneira presencial e ndo mais
remota”, o que acarretaria 0 aumento de valores e tornaria dificultosa a apresentacdo de proposta

mais vantajosa a Administragéo.

Entretanto, em sentido contrario ao apontado, o edital registra no item "12, 2", que “as validagées
poderao ser realizadas mediante comparecimento presencial ou por videoconferéncia” o que afasta

de pronto a argumentagao utilizada pelo impugnante.

B. POSSIBILIDADE DE SUBSTITUIGAO DO PRODUTO

Como o proéprio texto do impugnante indica em seu paragrafo final, este topico surge
como mera “sugestéo” de retificag&o para evidenciar a possibilidade de aceite, por parte da

Administrag&o, de equipamento equivalente ou superior.

Temos, entretanto, que os principios de conveniéncia e oportunidade se aplicam
consoante a analise do caso concreto e este tipo de exame de adequagdo somente podera ser
efetivado ap6s a realizac&o do pleito licitatorio.

Deste modo, caso a empresa vencedora da disputa  apresente
dispositivo  equivalente  ou  superior, no  momento adequado, a  Administragdo
efetuarda o juizo pertinente e tempestivo, ndo sendo relevante incluir tal dado no
documento editalicio como sugere a empresa - e cuja auséncia, de modo nenhum,
justifica sua possivel impugnagéo.

C. DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS #
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Neste trecho a empresa reapresenta o fato teoricamente impeditivo elencado,
inicialmente, no tépico “A”, o qual, uma vez vencido por demonstracdo de inobservancia do item
"12.2" do Termo de Referéncia por parte da propria impugnante, resta natimorto em sua esséncia,

tornando desnecessaria sua analise aprofundada.

Pelo exposto, considerando que as trés linhas de raciocinio apresentadas nao
ostentam argumentos suficientes para fundamentar o pleito impugnatério, manifestamos por seu

indeferimento e regular continuidade da licitago nos prazos previamente delineados.

Respeitosamente,

Arnaldo Henriques da Costa Neto
ACEMA

Destacamos que o Termo de referéncia estabelece a ligagao entre a
Contratacéao e o Planejamento existente, expondo o alinhamento da contratagdo a
estratégia do negdcio. O dever de planejar & concebido tanto no ambito juridico e
constitucional, ao estar intrinsecamente constituido no principio da Eficiéncia (art. 37
da Constituicdo Federal/1988). Para Jair Eduardo de Santana, o Termo de
Referéncia contém os codigos genéticos da Licitag&o e do contrato a que vier a ser

lavrado.

Assim, para demonstrar que a PGJ adotou as exigéncias que melhor
atendem as suas necessidades, primando pela busca da proposta mais vantajosa e,
consequentemente, alcangar o interesse publico, ndo deixando de preservar os
principios norteadores do processo licitatério na Administragdo Publica, a forma de

execugao do objeto, definido no termo de referéncia de forma clara e objetiva.

Nao obstante, um dos requisitos basilares para os requisitos de
admissibilidade recursalimpugnagao, que trata da exposicéo objetiva do contelido
da irresignagéo do licitante em relagdo a um determinado ato decisério do Pregoeiro

€ a motivagdo. No caso a impugnacéo deve ser objetiva, clara, especifica,
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fundamentada e que seja suficiente para que se entenda que o ato decisério do

Pregoeiro seja ponto passivel de reviséo da pecga editalicia.

A materializagdo de irregularidade do Edital deve ser clara e fielmente
comprovado que o mesmo pode conter irregularidades e deve-se revestir-se de
conteudo juridico, de modo que, o simples descontentamento do licitante nao
justifica o acolhimento da impugnacéo, devendo ser afastadas de pleno as
manifestagdes de licitantes de carater meramente protelatério, como resta evidente
no presente caso.

V. DA DECISAO

Ante o exposto, ap6s a analise de todos os argumentos constantes
da impugnagéao impetrada pela empresa OBJECTTI SOLUGOES LTDA, conclui-se
pela IMPROCEDENCIA dos argumentos apresentados e consequentemente
mantendo-se a integra dos termos do Edital de Preg&o Eletrénico n. 19/2022, sendo
mantida a data de abertura do certame.

E a decisao.

Publique-se no site www.mpto.mp.br para conhecimento dos

demais interessados.

Junte-se aos autos do processo administrativo n.
19.30.1524.0000179/2022-87.

&
a
Palmas-TO, 06 de abril de 2022.
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