MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

AUTOS ADMINISTRATIVOS N. 19.30.1513.0001162/2021-98

Trata-se de impugnacao ao Edital de Pregéo Eletrénico n. 26/2022 feita
pela empresa CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA.

| - TEMPESTIVIDADE:

O Pregéo Eletrénico em epigrafe tem sua Sessao Publica de Abertura
agendada para o dia 13 de maio de 2022, as 10 h, em face do exposto, a presente
impugnacao é tempestiva por ter sido apresentada via e-mail em 11 de maio de
2022 as 17h41min.

Il - DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS:

A Impugnante, conforme alegagdes transcritas na sua pecga recursal,
afirma que o objeto da licitagdo direciona as licitantes que possuem sistema
informatizado e integrado com a utilizagcdo de sistema de cartdo eletronico e

excluindo sistemas que dispensam o uso de cartdes magnéticos.

lll. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

Requer a impugnante:

a. Requer que seja admitida a participagdo de empresas com sistemas de
gerenciamento similares que dispensem o uso de cartdes magnéticos.

b. Seja dado provimento a esse pedido de impugnacéao.

Em sintese, é o relatorio.

IV. DA ANALISE DAS ALEGAGOES
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Primeiramente, destacamos que as impugnag¢des e pedidos de
esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no Edital. As respostas as
impugnacgdes e os esclarecimentos prestados seréo juntados nos autos do processo
do Pregéo Eletronico e estardo disponiveis para consulta por qualquer interessado

no site do Comprasnet - www.comprasgovernamentais.gov.br e no site do MP/TO -

www.mpto.mp.br.

Inicialmente, esclaregemos que o presente Edital foi analisado e
aprovado pela Assessoria Especial Juridica, nos termos do artigo 38 da Lei n°
8.666/93, conforme pareceres administrativos (n° documento SEI 0140025 e n°
documento SEI 0141683) e também pela Controladoria Interna — Parecer Técnico
n. 047/2022 (n° documento SEI 0141849).

E cedico, que o edital, é o instrumento que determina e estipula a
documentacgdo exigida aos proponentes interessados em participar do chamamento
publico, e aos procedimentos que os mesmos, devem seguir, para se qualificarem a
participar do mesmo. O edital vincula ambas as partes, a Administragdo e os
proponentes, pois fixa regras a serem cumpridas por ambos. Sendo assim, deve-se
atender as regras do edital, prezando sempre pelo atendimento ao Principio da
Vinculagéo ao Instrumento Convocatdrio, propiciando igualdade de condigdes entre
os participantes, ndo podendo a Administracao, favorecer este ou aquele licitante.

Sempre buscando um julgamento objetivo.

Ressaltamos que os atos praticados pela Procuradoria-Geral de Justica
do Estado do Tocantins em seus procedimentos administrativos, obrigatoriamente,
sao pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em consonancia com o
disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio  constitucional da

isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
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para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sé&o correlatos’.

A contratacdo de servigos ou a aquisicao de equipamentos por parte da
Administragdo Publica, exige a utilizacdo dos elementos da qualificagédo técnica para
que se possa efetivamente, assegurar uma realizagdo do objeto conforme os termos

contratuais.

A discricionariedade outorgada ao administrador consiste em sopesar
0s quesitos essenciais a garantia e seguranca de que o licitante vencedor seja
capaz de executar o objeto contratual demonstrando sua capacidade técnica na
pratica, e o respeito ao principio da isonomia, oferecendo iguais oportunidades de
contratagao a todos aqueles que comprovarem reais condigbes de executar o objeto
licitado, e somente a eles, ampliando a possibilidade de a Administragcao encontrar

condi¢des vantajosas.

A utilizagdo do sistema via WEB préprio da contratada de
gerenciamento de manutencgéo (preventiva e corretiva) com a utilizagdo do cartao
magnético para toda a frota de veiculos da Procuradoria-Geral de Justica do Estado
do Tocantins, foi escolhida como modelo amplamente utilizado entre diversos érgaos
publicos do Brasil, destacando pela eficiéncia na gestdo de despesas na frota de

veiculos, com isso objetivando a redugao dos custos da contratagao.
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No tocante ao direcionamento alegado pela recorrente, ficou claro que,
inexiste qualquer vantagem a um determinado grupo de prestadores de servigos,
pois, evidenciado pelo mapa de pregos (n° documento SEI 0126640) a qual estimou
as referéncias nesse certame, para comprovar que durante o procedimento de
cotacdes o Termo de Referéncia alma da peca editalicia ora em baila, fora enviado
as diversas empresas do ramo, sendo que em nenhum momento houve
apontamentos ou questionamentos quanto a exigéncia de fornecimento por parte da

contratada dos cartdes magnéticos.

Destacamos que o Termo de referéncia estabelece a ligagao entre a
Contratacao e o Planejamento existente, expondo o alinhamento da contratacéo a
estratégia do negocio. O dever de planejar é concebido tanto no ambito juridico e
constitucional, ao estar intrinsecamente constituido no principio da Eficiéncia (art. 37
da Constituicdo Federal/1988). Para Jair Eduardo de Santana, o Termo de
Referéncia contém os codigos genéticos da Licitagdo e do contrato a que vier a ser

lavrado.

Assim, para demonstrar que a PGJ adotou as exigéncias que melhor
atendem as suas necessidades, primando pela busca da proposta mais vantajosa e,
consequentemente, alcangar o interesse publico, ndo deixando de preservar os
principios norteadores do processo licitatorio na Administragcdo Publica, a forma de

execucao do objeto, definido no termo de referéncia de forma clara e objetiva.

Neste sentido, ndo existe sistema de gestdo perfeito e mesmo o que
consideramos “ideal” por vezes ndo produz os resultados esperados. A alternativa
encontrada pela PGJ-TO, através da Area de Transporte foi a de focar seus esforcos
na contratagcdo de uma solugao baseada em um sistema via WEB de gerenciamento

de manutengéo (preventiva e corretiva) com a utilizagdo do cartdo magnético. Desta
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forma, com o monitoramento permanente dos cadastros e dos gastos, é possivel

influenciar indiretamente na qualidade dos custos com a manutengao dos veiculos.

Nao obstante, um dos requisitos basilares para os requisitos de
admissibilidade recursal/impugnacao, que trata da exposigdo objetiva do conteudo
da irresignacgao do licitante em relagédo a um determinado ato decisorio do Pregoeiro
€ a motivacdo. No caso a impugnacado deve ser objetiva, clara, especifica,
fundamentada e que seja suficiente para que se entenda que o ato decisério do

Pregoeiro seja ponto passivel de revisdo da peca editalicia.

A materializagdo de irregularidade do Edital deve ser clara e fielmente
comprovado que o mesmo pode conter irregularidades e deve-se revestir-se de
conteudo juridico, de modo que, o simples descontentamento do licitante nao
justifica o acolhimento da impugnagao, devendo ser afastadas de pleno as
manifestacdes de licitantes de carater meramente protelatério, como resta evidente

no presente caso.

Atrelado a isso, ndo houve por parte da empresa impugnante a indicagao
pormenorizada dos aspectos capazes de importar flagrante delimitagcdo ao certame,
nao comprovando em sua impugnacao o alegado grupo reduzido de empresas no
mercado que pudesse de algum modo caracterizar direcionamento do certame. Pelo
contrario, fica clara em sua manifestacdo a existéncia de empresas que podem atender

ao objeto licitado, ndo havendo o que se falar em ofensa ao artigo 3° da Lei n. 8.666/93.

V. DA DECISAO

Ante o exposto, apds a analise de todos os argumentos constantes
da impugnacdo impetrada pela empresa CARLETTO GESTAO DE SERVIGOS
LTDA, conclui-se pela IMPROCEDENCIA dos argumentos apresentados e
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consequentemente mantendo-se a integra dos termos do Edital de Pregéao

Eletronico n. 26/2022, sendo mantida a data de abertura do certame.

E a deciso.

Publique-se no site www.mpto.mp.br para conhecimento dos

demais interessados.

Dessa forma, por ndo ser RECURSO, mas sim, IMPUGNACAO,

€ descabida a analise e decisao da autoridade superior.

Junte-se aos autos do processo administrativo n.
19.30.1513.0001162/2021-98.

Palmas-TO, 12 de maio de 2022.
e

Assinado digitalmente por:

RICARDO AZEVEDO ROCHA
CPF / CNP): Assinado em:
59782056120 12/05/2022

MIN BLICO
site: mpto.mp.br E CANTING Fone: (63) 3216 7600

Ricardo Azevedo Rocha
Pregoeiro
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