MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

Centro de Apoio Operacional da Satide —- CaoSAUDE

CONSULTA TECNICA 004/2024- Comunidades terapéuticas

ASSUNTO: Competéncia e atribuigdo do CAOP da Saude/MPTO diante das Comunidades

Terapéuticas.

Cuida-se de pedido de informacgao apresentado pelo Ministério Publico do Parana
concernente a quem detém atribuicdo para atuacdo nas demandas relativas as Comunidades
Terapéuticas.

Prefacialmente convém expor que as atribui¢cdes dos Centro de Apoio Operacional
do Ministério Publico do Estado do Tocantins estdo disciplinadas no Ato 046/2014 do
Procurador-Geral de Justica.

De acordo com o ato compete ao Centro de Apoio Operacional da Saude (Art.14, I
e II):

(...) auxiliar os Orgdos de Execugdo do Ministério Publico na fiscalizagio da
implementacdo e execugdo de politicas plblicas desenvolvidas no ambito do Sistema
Unico de Saude — SUS, bem como na garantia do direito individual e coletivo de
acesso as agdes e servicos do SUS, em conformidade com as normas vigentes e
especificamente:

I — acompanhar as reunides da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB), do Conselho
Estadual de Saude e Conferéncias Estaduais de Saude;

Il — participar do Comité Executivo para Monitoramento das Acdes de Saude —

CEMAS.

As comunidades terapéuticas, de acordo com a Resolu¢ao n.° 1 de 19 de agosto
de 2015 do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas, sdo pessoas juridicas sem fins
lucrativos que realizam o acolhimento de pessoas com problemas associados ao uso nocivo ou

dependéncia de substancia psicoativa.
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A citada Resolucdo do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas definiu,

ainda, que as comunidades terapéuticas ndo prestariam servi¢os de saude mas, deveriam possuir

\

mecanismos de encaminhamento e transporte dos acolhidos para a rede de satde quando

necessario:

Art. 3° Somente deverdo ser acolhidas pessoas que fagam uso nocivo ou estejam dependentes
de substincias psicoativas, com necessidade de protecdo e apoio social e previamente avaliadas
pela rede de satde.

Paragrafo unico. As comunidades terapéuticas deverido possuir mecanismos de
encaminhamento e transporte a rede de saide dos acolhidos que apresentarem

intercorréncias clinicas decorrentes ou associadas ao uso ou privagdo de substancia psicoativa,
como também para os casos em que apresentarem outros agravos a satide.
Art. 19. A_entidade devera buscar a rede situada no territério para oferecer cuidados

integrais com a saude dos acolhidos. Grifo nosso.

Registre-se que, ja no ano de 2001, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitria

regulava o funcionamento das comunidades terapéuticas (Resolugdo - RDC n.° 101, de 30 de

maio de 2001). Posteriormente, em 2011, nova resolugao foi editada em substituicdo a RDC n.°

101/2001.

A Resolugao da Diretoria Colegiada da ANVISA n.° 29/2011 definiu os requisitos

sanitarios para funcionamento das Comunidades Terapéuticas e adotou outras providéncias:

Art. 1° Ficam aprovados os requisitos de seguranca sanitdria para o funcionamento de

instituicdes que prestem servicos de atencio a pessoas com transtornos decorrentes do

uso. abuso ou dependéncia de substincias psicoativas (SPA). em regime de residéncia.
Art. 8° As instituicGes devem possuir mecanismos de encaminhamento a rede de savide dos

residentes que apresentarem intercorréncias clinicas decorrentes ou associadas ao uso ou

privacdo de SPA., como também para os casos em que apresentarem outros agravos a

saude.

(Grifo nosso)
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Com o fito de prestar esclarecimentos e orientagdes, no tocante a aplicacdo da
RDC ANVISA n.° 29/2011, sobre o funcionamento das Comunidades Terapéuticas Acolhedoras
que prestam servicos de atencdo as pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou
dependéncia de substincias psicoativas, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria emitiu a

Nota Técnica CSIPS/GGTES/ANVISA n.° 02/2020', nos seguintes termos:

As Comunidades Terapéuticas Acolhedoras, isto ¢, aquelas que utilizam como instrumento

terapéutico a convivéncia entre os pares, ndo realizando qualquer terapéutica que dependa de

profissionais de satde, sdo consideradas como servicos de interesse para a saide. e nio
servicos de satide. Grifo nosso.

Em 2024, a agéncia reguladora elaborou novo documento orientador, sendo a
Nota Técnica n.° 3/2024/SEI/CSIPS/DIRE3/ANVISA?. No documento foi ratificado a natureza

do estabelecimento e do servico ofertado naquele:

(...) as instituigdes que prestam servigos de atencdo a pessoas com transtornos
decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas (SPA), em
regime de residéncia, e que utilizam como principal instrumento terapéutico a
convivéncia entre os pares (institui¢des estas reguladas pela RDC Anvisa n® 29/2011),

acabaram ficando conhecidas popularmente como Comunidades Terapéuticas. Em

. A e
“Comunidade erapé as” estamos ng

regra, do utilizamos o termq

i éuti i (em outras palavras, Comunidades

. by

Terapéuticas Acolhedoras, conforme alteragao promovida na Lei 11.343/2006 pela Lei

13.840/2019), isto é, aquelas instituicbes que nio realizam terapéuticas que

ndam rofissionai au rtant lassificam como um servi

de interesse para a satide e ndo um servico de satide. Grifo nosso.

' Disponivel em: <Nota_Técnica CSIPS/GGTES/ANVISA n° 02 2020.pdf>. Acesso em 5 de dez de 2024.
2 Disponivel em: <nota técnica n° 3/2024/sei/csips/ggtes/dire3/anvisa>. Acesso em 6 de dez de 2024.
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Nesse sentido ndo pairam duvidas de que as Comunidades Terapéuticas
Acolhedoras ndo sdo estabelecimentos de satde, porquanto, ndo prestam servico de satde mas
sim, servico de acolhimento as pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou
dependéncia de substancias psicoativas.

O servigo de acolhimento realizado pelas Comunidades Terapéuticas também foi

previsto no art. 26-A da Lei 11.343/2006 (Instituiu o SISNAD), a ver:

terapéutica acolhedora caracteriza-se por:

I - oferta de projetos terapéuticos ao usuario ou dependente de drogas que visam a abstinéncia;
I - adesdo ¢ permanéncia voluntaria, formalizadas por escrito, entendida como uma etapa
transitoria para a reinser¢ao social e economica do usuario ou dependente de drogas;

IIT - ambiente residencial, propicio a formagdo de vinculos, com a convivéncia entre os pares,
atividades praticas de valor educativo e a promogao do desenvolvimento pessoal, vocacionada
para acolhimento ao usuario ou dependente de drogas em vulnerabilidade social;

IV - avaliacdo médica prévia;

V - elaboragdo de plano individual de atendimento na forma do art. 23-B desta Lei; e

VI - vedagdo de isolamento fisico do usuario ou dependente de drogas.

A norma citada veda, no § 1° do artigo 26-A, o acolhimento de pessoas com
comprometimentos biologicos e psicologicos de natureza grave que meregam atencao
médico-hospitalar continua ou de emergéncia, posto que, nestes casos os usudrios deverdo ser
encaminhados a rede de saude.

Outrossim, a Portaria de Consolidacdo GM/MS n.° 3 de 28 de setembro de 2017
ao dispor sobre os pontos de aten¢do, na Rede de Atengao Psicossocial na Atencao Residencial

de Caréter Transitério expde no artigo 9° que:

I - Unidade de Acolhimento: oferece cuidados continuos de satde, com funcionamento de vinte e
quatro horas, em ambiente residencial, para pessoas com necessidade decorrentes do uso de crack,

alcool e outras, de ambos os sexos, que apresentem acentuada vulnerabilidade social e/ou familiar
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e demandem acompanhamento terapéutico e protetivo de carater transitorio cujo tempo de
permanéncia ¢ de até seis meses; e (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 9°, I)

IT - Servicos de Atencdo em Regime Residencial, entre os quais Comunidades Terapéuticas:
servico de saude destinado a oferecer cuidados continuos de saude, de carater residencial
transitorio por até nove meses para adultos com necessidades clinicas estaveis decorrentes do uso

de crack, alcool e outras drogas. (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 9°, IT) Negritei.

Com efeito, a Portaria contempla Comunidades Terapéuticas Médicas (servico de
saude), atualmente nominadas de Clinica Médica e, inclusive, preceitua que tais comunidades
constituem ponto de aten¢do na Rede de Atengdo Psicossocial.

Destarte, explicitadas as caracteristicas / conceito e natureza do servigo prestado
pelas Comunidades Terapéuticas Acolhedoras cumpre discorrer sobre as atribui¢des do
CaoSAUDE em relacio ao citado estabelecimento de saude.

Como j& mencionado alhures a primeira atribuicdo do Centro de Apoio
Operacional da Saude ¢ auxiliar os 6rgaos de execucao do Ministério Publico na fiscalizagdo da
implementagdo e execugdo de Politicas Publicas desenvolvidas no &mbito do Sistema Unico de
Saude.

A Politica Nacional sobre Drogas (PNAD), de acordo com o Decreto n.° 9.761 de
11 de abril de 2019, seria articulada e sua implementagdo coordenada pela Secretaria Nacional
de Cuidados e Prevencdo as Drogas do Ministério da Cidadania e Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica. O escopo da politica ¢ obter
reducdo da oferta e do consumo de drogas, do custo social a elas relacionadas e das
consequéncias adversas do uso, do trafico de drogas ilicitas e do uso de drogas licitas.

A face do exposto, é crivel que a Politica Nacional sobre Drogas apesar de
perpassar pela satde piiblica, nio é desenvolvida no Ambito do Sistema Unico de Satde,
circunstincia que afasta a competéncia do CaoSAUDE na fiscalizacio da implementacio e

execucao da PNAD.

3 Disponivel em: <Decreto n.° 9.761/2019>. Acesso em 6 de dez. de 2024.
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Em arremate, ¢ inolvidavel que diante da multiplicidade de sistemas de politicas
publicas no Brasil, a Politica Nacional sobre Drogas intenta continuamente assegurar o carater
intersetorial, interdisciplinar e transversal daquela com o Sistema Unico de Saude, Sistema
Unico de Assisténcia Social, Sistema Unico de Seguranga Publica e outros, por meio de sua
articulacao.

Superada a primeira atribuigio do CaoSAUDE ¢ relevante destacar que também
compete ao Centro de Apoio Operacional garantir o direito individual e coletivo de acesso as
acoes e servicos do SUS, em conformidade com as normas vigentes. Sobre a obrigacao em
referéncia, no que alude as Comunidades Terapéuticas Acolhedoras, incumbira ao
CaoSAUDE:

- Auxiliar os Orgios de Execucio do Ministério Publico na garantia das acées de vigilancia
sanitaria que originalmente dirigem-se ao controle dos servicos que oferecem risco a saude da
populagdo, bem como, na fiscalizacao de servigos de interesse a saude, a exemplo das CTs (Art.
2° 11l da Lei n.° 9.782/99, art. 6°, 1, ‘a’, § 1° e art. 18, IV, ‘b’ da Lei n.® 8080/90);

- Auxiliar os Orgios de Execucio do Ministério Publico na garantia de acesso dos usuarios,
acolhidos nas CTs, as acoes e servicos das Redes de Atencao a Saude.

Por todo o exposto, no ambito do Ministério Publico do Tocantins, no que toca as
Comunidades Terapéuticas, ¢ atribuicdo do Centro de Apoio Operacional da Satde executar as
acOes descritas no paragrafo anterior. A atuacdo concernente as demais condi¢des de
funcionamento do local, garantia dos direitos dos acolhidos, efetividade do servigo de interesse
publico e outras incumbe ao Centro de Apoio Operacional do Consumidor, da Cidadania, dos
Direitos Humanos e da Mulher - CAOCCID.

Palmas/TO, data certificada pelo sistema.
Thiago Ribeiro Franco Vilela

Promotor de Justiga
Coordenador do CaoSAUDE

Portaria n. 368 /2024
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