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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUiZA DE DIREITO DA

INFANCIA E JUVENTUDE DA COMARCA DE ARAGUAINA-TO.
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Inquérito Civil 002/2012
Assunto: Irregularidades no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar na

Comarca de Araguaina

URGENTE: Pedido de Tutela Antecipada

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS, por seu
Promotor de Justica da Infancia e Juventude, arrimado no incluso Inquérito Civil
Publico n°® 002/2012, legitimado pelo artigo 129, inciso III da Constitui¢cdo
Federal e artigo 201, inciso V da Lei Federal n® 8.069/90 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente), e com fundamento nos artigos 204, inciso II ¢/¢c 227, caput e § 7°
da Constituigdo Federal, artigos 1°, 4°, 6° ¢ especialmente os artigos 88, incisos
I, I1 eIV e 132 da mesma Lei Federal n® 8.069/90, invocando ainda a Lei Federal
n° 7.347/85, vem perante esse Juizo propor ACAO CIVIL PUBLICA COM
PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA contra o MUNICiPIO DE ARAGUAINA,
representado pelo Prefeito (art. 12, II, CPC), e contra o ESTADO DO
TOCANTINS, representado pelo Procurador-Geral do Estado (art. 12, I, CPC),

para o que passa a expor e requerer o seguinte:

I) DOS FATOS

No dia 30 de maio de 2012 chegou ao conhecimento desta Promotoria
de Justica, com atribui¢des na area da Infancia e Juventude, através de
representacao formulada pelo Conselho Regional de Nutricdo (fls. 06), que os
estudantes da Escola Estadual Jardim Paulista, localizada em Araguaina, haviam

sofrido um surto de intoxica¢do alimentar.
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Naquela oportunidade iniciamos uma pequena investiga¢do, que acabou
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se ampliando e, apds dois longos anos de investigagcdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE, realizada no bojo deste Inquérito Civil, foram
obtidas as informag¢des necessarias para o embasamento da presente acdo civil

publica.

Observa-se, de plano, que o Conselho Regional de Nutricdo ja havia
oficiado, preventivamente, a Secretaria Estadual de Educagdo, informando que a
Lei Federal 11.947/2009 e a Resolugcdo CFN n°® 358/2005 estavam sendo
descumpridas, no tocante ao numero de profissionais nutricionistas lotados na
rede estadual de ensino (fl. 08/17), o que explico surto na citada escola (e noutros

estabelecimentos publicos).

Apos oficiar a vigilancia sanitaria municipal acerca do surto ocorrido,
esta respondeu a fl. 31/32, informando que havia tomado as providéncias
necessarias ¢ que o Laboratorio Central de Palmas analisaria as amostras
enviadas. Apods, essa mesma equipe nos enviou outras diligéncias noutros

equipamentos publicos, conforme fls. 40/52.

Em seguida, verificando a necessidade de abordar esse tema com mais
profundidade, foi convocada uma REUNIAO, que se realizou aos 11 dias de
setembro de 2012, quando se reuniram na sede das Promotorias de Araguaina, os
Senhores DR. SIDNEY FIORI JUNIOR, Promotor de Justica, as integrantes do
Conselho Regional de Nutricdo Sras. SALETE TERESINHA RAUBER KLEIN,
conselheira do CRN1, PATRICIA SOUZA NEVES, fiscal do CRN1, as integrantes
da Delegacia Regional de Ensino Senhoras MARIA CRISTINA DOS SANTOS
ABADIA, JOELMA MARIA MAHON RIBEIRO MARTINS, ambas lotadas na

DREA Araguaina, na funcdo de coordenagdo do PNAE, os membros da Vigilancia
Sanitaria Municipal Senhores MARIANA PEREIRA PARENTE E RAPHAEL
CLEMENTE DE OLIVEIRA, a Senhora CRISTIANE DE OLIVEIRA DO CARMO,
nutricionista da SEMED, e a diretora de vigildncia em saude municipal
ROSANGELA MAGALHAES NUNES, sendo explicado do que se tratava aquela
reunido e qual era seu objetivo, sendo enfatizado que, malgrado a noticia de fato

n® 024/2012 tratasse especificamente do surto de intoxicag¢do alimentar na Escola
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Estadual Jardim Paulista, diante das respostas preliminares do Conselho Regional
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de Nutri¢do, mostrou-se importante ampliar o debate para uma completa visdo do

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (fls. 53/110).

Pelas integrantes do Conselho Regional de Nutricido do Tocantins
(CRN/TO) foi explicado que desde 2009 vém cobrando dos secretarios de
educac¢ao o cumprimento da Lei Federal 11.947/09 e das Resolugcdes CFN 465/10,
380/05 ¢ 358/05, as quais estipulam pariametros minimos para o funcionamento
do PNAE e do quantitativo de profissionais de nutricio em cada area de

abrangéncia.

Também foi dito que naquela data existiam 13 Delegacias Regionais de
Ensino no Estado e em apenas 3 delas existiam o profissional nutricionista,

quais sejam, Tocantinopolis, Palmas e Paraiso.

Foi alertado que a Lei Federal exige a preseng¢a do nutricionista na
condigdo de responsavel técnico (RT). Em Palmas, existem 5 nutricionistas, os
quais prestam assessoria para as Delegacias Regionais de Ensino (DREA) que néo

possuem esse profissional, mas evidente que esse quantitativo era insuficiente.

Pelas integrantes da DREA foi dito que a DREA de Araguaina ¢é
composta de 16 Municipios com 74 Unidades Escolares (Associacdes de Apoio)
e que somente 7 técnicas sio lotadas na DREA com a funcido de monitorar,
instruir e verificar o cumprimento do PNAE, porém, NENHUMA DELAS ERA
FORMADA EM NUTRICAO (sio formadas em histéria, pedagogia, etc). Foi dito

que em Araguaina existe um curso técnico de nutri¢do, sendo um absurdo ndo se

aproveitar tais profissionais em sua areca de atuag¢do. Também foi lembrado que
30% dos recursos do PNAE devem ser usados na compra de géneros alimenticios
do pequeno produtor, mas estes agricultores ndo recebem qualquer assisténcia da

RURALTINS.

Também foi afirmado que o or¢camento destinado pelo PNAE a cada
aluno é na ordem de R$ 0,30 por dia para cada aluno, sendo que deste valor 30%

deve ser gasto com o pequeno agricultor, o qual cobra muito mais caro do que os
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insuficiente fica muito dificil fornecer uma alimentacdo saudavel para as criangas,
respeitando os pardmetros minimos do PNAE. O Programa Mais Educacdo do
Governo do Estado disponibiliza o contraturno escolar. Do quantitativo total de
alunos, uma parcela recebe R$ 0,30, outra parcela recebe mais R$ 0,60,

perfazendo R$ 0,90 e os alunos de tempo integral recebem RS 1,40.

A nutricionista de Palmas possui um cronograma de trabalho, de modo

que ela visita esta DREA bimestral, quando sdo visitadas as escolas.

O cardapio para as Unidades Escolares sdo enviados de Palmas, pela
SEDUC, como sugestao de alimentagdo. Acontece que o dinheiro muitas vezes é

insuficiente para adquirir tais géneros alimenticios e¢ sdo feitas substituicdes

de alimentos. Essas substitui¢des sdo acompanhadas pelas integrantes da DREA

aqui presentes, as quais explicaram que, in locu, sdo afixadas os cardapios da

semana ¢ também pelas notas fiscais se faz possivel inspecionar.

Outro documento essencial para o participante de uma licitagdo para
venda de refeicdo pronta as escolas, hospitais, etc, € possuir Certidao de
Registro e Quitacdo, do Conselho Federal de Nutri¢ao, segundo a Lei Federal
6839/80 e Resolugdo CFN 378/05 ou outro registro de outras profissdes ligadas ao
assunto, como engenheiro de alimentos. A DREA informou que ndo sabia da

existéncia dessa Lei Federal e ndo exige das empresas tal documento.

A coordenadora da vigildncia municipal e a DREA disseram que sequer

alvara sanitdrio era exigido para se participar de uma licitagdo.

Quanto a rede municipal de ensino de Araguaina, foi afirmado pela
nutricionista Cristiane, responsavel pelas Escolas, que existem profissionais
lotados na SEMED, os quais cumprem a fun¢do com certas dificuldades, mas os
parimetros minimos estio sendo respeitados. Que alguns estagidrios estdo
sendo utilizados, mas seriam necessdrios mais nutricionistas, pois cada CEI

possui sua particularidade. Acaba que em cada CEI variam os cardapios.
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Por fim, foram feitos os seguintes encaminhamentos (fl. 113):
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v cumprimento pela SEDUC da Lei Federal
11.947/09 e das Resolugées CFN 465/10, 380/05 e 358/05, as quais estipulam
pardmetros minimos para o funcionamento do PNAE e do quantitativo de
profissionais de nutri¢do em cada drea de abrangéncia;

v Que a SEDUC contratasse pelo menos 04
nutricionistas para a DREA de Araguaina imediatamente, pois a Lei determina
que sejam contratados 08, ou seja, pelo menos metade de forma imediata e mais
04 profissionais na proxima LOA, extensivel as demais DREAS;

v Que a RURALTINS fosse instada a dar mais
qualificag¢do profissional aos agricultores, para garantir a compra dos 30% dos
géneros alimenticios para o PNAE, além de dar mais publicidade ao programa,
eis que muitos produtores sequer sabem da existéncia. Os produtores precisam de
instru¢do de como participar da chamada publica e dos documentos essenciais
para sua participa¢do. Eles precisam ser orientados sobre técnicas de
agricultura, uso de agrotoxicos, demanda de alimentos, o que sO ocorrerd se
houver mais adesdo da RURALTINS, visando uma alimenta¢do saudavel para as
criangas, respeitando os parametros minimos do PAE.

v Quanto ao org¢amento destinado pelo PNAE a
cada aluno na ordem de RS 0,30 por dia para cada aluno, foi lembrado que esse
valor ¢ do FNDE, devendo-se exigir do Estado e dos Municipios que aumentassem
suas contrapartidas, estipulando-se um valor determinado;

v Que a SEDUC passasse a exigir no processo
licitatorio de compra de refei¢does prontas, tais como pdo francés, bolo, polpas de
frutas, etc, ALVARA SANITARIO e Registro nos Conselhos Competentes, tais
como CFN, CREA, etc.

v Que fosse firmado termo de cooperag¢do entre o
CRN e a vigilancia sanitaria para facilitar a fiscaliza¢do de ambas as partes;

v Que fosse fiscalizado o quantitativo de
merendeiras de acordo com o numero de alunos, inspecionando a modulag¢do e

eventual norma estadual que trate desse pardmetro;
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Apoés essa REUNIAO acima mencionada, foi oficiado a Delegacia
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Regional de Policia solicitando coOpia das investigagdes e do laudo técnico
realizado por ocasido da apreensao do bolo de milho supostamente contaminado na
Escola Estadual Jardim Paulista. Foi oficiado a SEDUC, ao secretario estadual,
com copia da Ata de Reunido, para que tomasse conhecimento do atual
descumprimento da legislacdo federal quanto aos parimetros minimos do

Programa de Alimentacdo Escolar, em especial para que se posicionasse ¢

respondesse de que forma ¢ em que prazo pretendia cumprir os encaminhamentos

dados nos itens 01 a 07, com excec¢do do item 06.

Foi oficiado ao Presidente da RURALTINS com copia da Ata de
Reunido, para que tomasse conhecimento do atual descumprimento da legislagdo
federal quanto aos pardmetros minimos do Programa de Alimentagdo Escolar, em
especial para que se posicionasse e respondesse de que forma e em que prazo

pretendia cumprir os encaminhamentos dados no item 03.

Foi oficiado a SEMED, a secretaria municipal, com cépia da Ata de
Reuniio, para que informasse, via planilha, qual foi o valor mensal de
contrapartida municipal, estadual e federal para o Programa de Alimentagdo
Escolar, em Araguaina, no ano de 2012, comprovando-se o alegado com os
documentos essenciais. Devia a SEMED responder e enviar os nomes das
profissionais de nutricdo lotadas nesta secretaria que desempenham suas fungodes
junto ao PNAE. Na mesma resposta, deve ser respondido qual é o quantitativo de
merendeiras por escola, esclarecendo se existe alguma norma (federal, estadual ou
municipal) disciplinando qual ¢ a propor¢cdo adequada desta profissional pelo

quantitativo de alunos, detalhando a resposta com cépia da modulacgdo.
O Municipio de Araguaina respondeu, conforme fl. 119/125. A Policia

Civil respondeu a fl. 126/130. A Ruraltins respondeu as fls. 131/134. O Estado
respondeu as fls. 152/165 e 166/176.

I.I) DO SANEAMENTO DO INQUERITO CIVIL
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Apods essa fase, o Inquérito Civil foi saneado (fl. 177/181), de modo
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que, sobre a intoxica¢do havida na escola, por ainda estar sob investigacdo
policial e aguardando mais diligéncias periciais, bem como estando bem claro que

o foco do presente inquérito civil se ampliou para melhor analisar todo o

contexto do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, aquele ponto

especifico foi arquivado provisoriamente, até que a Policia Civil concluisse as

investigacdes (de qualquer forma, a Promotoria Criminal é quem teria atribuicao).

Em relacdo a capacitagdo dos agricultores familiares pela Ruraltins ¢ a
necessidade deles se organizarem em cooperativas, ja houve o encaminhamento
desta noticia para o Ministério Publico do Trabalho, ramo ministerial mais
especializado para tratar desse assunto, de modo que se mostrou desnecessario

atuar nessa frente.

Pelas respostas obtidas até aquele momento, houve uma deliberagio,
frisando que o foco deste INQUERITO CIVIL se restringia aos seguintes

aspectos:

a) respeito a legislagcdo federal no que concerne a necessidade de
NUTRICIONISTAS para coordenar o programa nacional de alimentag¢do escolar,
segundo os pardmetros ditados pelo art. 10 da Resolu¢do CFN n° 465/2010;

b) respeito a legislagdo estadual no que concerne ao quantitativo de
MERENDEIRAS por cada unidade escolar, segundo os pardmetros ditados pelo
anexo unico a instru¢do normativa n° 001 de 16/01/2012 (diario oficial n° 3563

de 06/02/12);

c) respeito as normas relativas aos requisitos exigidos aos interessados
em participar de licitagdo para venda de géneros alimenticios para o programa
de alimentacdo escolar, devendo-se conter nos editais, no minimo, a necessidade
de a empresa possuir e apresentar alvard sanitdrio atualizado e cadastro junto

CRN, conforme Lei Federal 6.839/80 e Resolu¢do CFN n° 378/05';

'Art. 3° - Da pessoa juridica, de direito publico ou privado, que disponha de servi¢o de alimentag¢do e nutrigdo
humanas, ndo sendo esta a sua atividade-fim, ndo serda exigido o registro, ficando sujeita, todavia, ao
cadastramento, observado o seguinte: a) o cadastramento sera efetivado pelo CRN com jurisdi¢do no local das
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Seguindo esse raciocinio/foco, passamos a analisar as respostas obtidas.

A SEDUC respondeu, por meio do oficio n® 6.086/2012 que:

a) NUTRICIONISTAS: esclareceu que no presente momento a SEDUC
foi autorizada a contratar um profissional para cada Diretoria Regional de Ensino
e que, “com a maior brevidade possivel” serdo contratados outros nutricionistas

para atender a legislacdo;

b) MERENDEIRAS: pontuou que cada Estado possui sua legislacao
propria sobre o quantitativo de merendeiras, sendo que no Tocantins, o0s

parametros sdo ditados pelo anexo unico & instru¢do normativa n°® 001 de

atividades da pessoa juridica; b) ndo haverd cobranga de anuidades; c) serd obrigatdria a manutengdo de
nutricionista como responsavel técnico pelas atividades profissionais.

§ lo. O cadastramento da pessoa juridica de que trata o caput deste artigo sera efetivado pelo CRN
com base em dados da fiscalizag@o, devendo a pessoa juridica atender ao seguinte: a) indicar nutricionista
responsavel técnico pelas diversas atividades profissionais relativas a alimentacdo e nutri¢do; b) apresentar
comprovantes de vinculo, dos profissionais indicados como responsaveis técnicos e para comporem o quadro
técnico, se for o caso, com a pessoa juridica, por meio de documentagdo habil; c) apresentar termo de
compromisso, em impresso proprio, em que o profissional declara assumir a responsabilidade técnica pelas
atividades profissionais de alimentagdo e nutri¢do da pessoa juridica, assinado por este e pelo representante
legal da pessoa juridica.

§ 20. As pessoas juridicas mencionadas no caput deste artigo sdo: a) as consideradas de utilidade
publica ou sem finalidade lucrativa, por decisdo e ato de autoridade competente; b) as que mantenham servico
de alimentacdo destinado, exclusivamente, ao atendimento de seus empregados, associados e respectivos
dependentes; c) escolas, creches e centros de educagio infantis ou similares; d) institui¢des geriatricas, hotéis,
casas de repouso, centros dia e similares para terceira idade; e) estabelecimento hospitalar ou similar que
preste assisténcia dietética

e ou fornega refei¢des e dietas para clientela especifica e empregados; f) centros de aten¢do multidisciplinar

em saide que atuem na promo¢do e recuperagdo do estado nutricional; g) empresas e cooperativas de
atendimento domiciliar (home care) que prestem servigos de orientacdo e suporte nutricional; h) servigos de
atencdo a pessoas com transtornos decorrentes do uso ou abuso de substancias psicoativas (comunidades
terap€uticas); 1) servigos municipais, estaduais e federais de alimentacdo do escolar no ensino infantil e
fundamental; j) centros de atendimento clinico ou de qualidade de vida, como spa, clinicas de estética e
academias de atividade fisica que mantenham atendimento nutricional; k) servicos de didlise e outros que
venham a ser alvo de exigéncia de nutricionista por parte do Ministério da Saude, servigos publicos
filantropicos ou particulares, conveniados ou ndo com o SUS, com ou sem internagao.

§ 30. A pessoa juridica que possua todas as atividades de alimentacdo e nutrigdo terceirizadas devera, caso
solicitado pelo CRN, fornecer, sem quaisquer 6nus, os elementos necessarios a verificag@o e fiscalizacdo do
exercicio profissional por parte dos prestadores de servicos contratados.

§ 40. A requerimento da pessoa juridica cadastrada na forma deste artigo, podera ser fornecida Certiddo de
Regularidade (CR) da situagdo das atividades de alimentag@o e nutrigdo por ela desenvolvida.

§ 50. Em qualquer dos casos previstos nesta Resolugdo, a supervisdo do desempenho técnico do nutricionista
s0 podera ser realizada por outro nutricionista.
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16/01/2012 (diario oficial n® 3563 de 06/02/12) e que, eventuais déficits, sdo
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imediatamente supridos por mnovas contratagdes. Enviou planilha com o

quantitativo das merendeiras por cada Escola de Araguaina;

¢) REQUISITOS ESPECIFICOS NO PROCESSO LICITATORIO: a
respeito das normas relativas aos requisitos exigidos aos interessados em
participar de licitacdo para venda de géneros alimenticios para o programa de
alimentac¢do escolar, o Secretario Estadual afirmou, no item 7, que “nos processos
de aquisi¢do por meio de licita¢gdo/dispensa, sdo exigidos os comprovantes de

’

alvarad sanitdario e de registro nos conselhos competentes” e, no item 8, ressalvou
que “apesar de referidos comprovantes serem exigidos, vislumbra-se que deveria
haver maior fiscaliza¢do dos estabelecimentos por parte dos orgdos municipais de
vigildncia”. Por fim, ele enviou cépia de avisos de chamadas publicas, no afa de
comprovar que sdo exigidos do vendedor, alvard sanitario atualizado e cadastro

junto CRN.

Foram feitos os seguintes encaminhamentos por essa Promotoria:

1) NUTRICIONISTAS: A SEDUC foi autorizada a contratar um profissional para
cada Diretoria Regional de Ensino e “com a maior brevidade possivel” serdo
contratados outros nutricionistas para atender a legislagdo. No entanto, ndo
foram enviados documentos para comprovar que houve a contrata¢do para cada
DRE. Portanto, OFICIE-SE solicitando informagoes sobre as eventuais
contratagoes de NUTRICIONISTAS para cada DRE, devendo-se enviar
documentos que comprovem a lotag¢do e demais informacgoes tendentes a elucidar

quando serd respeitado o pardmetro minimo de nutricionistas, conforme

Resolug¢do CFN n° 465/2010.

2) MERENDEIRAS: pontuou que cada Estado possui sua legisla¢do propria
sobre o quantitativo de merendeiras, sendo que no Tocantins, os pardmetros sdo
ditados pelo anexo unico a instru¢do normativa n° 001 de 16/01/2012 (diario
oficial n° 3563 de 06/02/12) e que, eventuais déficits, sdo imediatamente supridos
por novas contratagoes. Enviou planilha com o quantitativo das merendeiras por

cada Escola de Araguaina. OFICIE-SE A DREA E A SEMED, solicitando uma
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PLANILHA, similar a de fl., contendo os nomes das escolas estaduais e seus

respectivos quantitativos de turmas, numero total de alunos e numero de
merendeiras, enviando copia de cada contrato (ou documento semelhante se for
concursada) destas, como unica forma de se averiguar se o quantitativo estd

sendo respeitado.

3) REQUISITOS ESPECIFICOS NO PROCESSO LICITATORIO: a respeito das
normas relativas aos requisitos exigidos aos interessados em participar de
licitagdo para venda de géneros alimenticios para o programa de alimenta¢do
escolar, o Secretario Estadual afirmou, no item 7, que “nos processos de
aquisi¢do por meio de licitagdo/dispensa, sdo exigidos os comprovantes de alvara

’

sanitario e de registro nos conselhos competentes” e, no item 8, ressalvou que
“apesar de referidos comprovantes serem exigidos, vislumbra-se que deveria
haver maior fiscaliza¢do dos estabelecimentos por parte dos orgdos municipais de
vigilancia”. Por fim, ele enviou copia de avisos de chamadas publicas, no afd de
comprovar que sdo exigidos do vendedor, alvard sanitario atualizado e cadastro

junto CRN.

Neste ponto, OFICIE-SE novamente ao Secretdrio, explicando que as
copias das chamadas publicas que nos foram enviadas, ndo possuem nenhum
detalhamento a vrespeito da necessidade de se exigir do interessado a
apresentacdo de alvard sanitdrio atualizado e cadastro junto CRN, mas apenas
CNPJ, aptiddo no PRONAF, certidoes negativas, copia de Estatuto e Ato de Posse
para cooperativas ou outros documentos para pessoas fisicas e juridicas e “prova
de atendimento de requisitos especificos previstos em lei especial, quando for o

caso’”.

Deve conter nesse oficio para o Secretario um pedido expresso para

>

que esse “modelo padrdo” de chamada publica seja alterado, para que seja
substituida a frase e “prova de atendimento de requisitos especificos previstos em
lei especial, quando for o caso”, passando a constar expressamente o requisito da

apresenta¢do de alvard sanitdario atualizado e cadastro junto CRN.
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Quanto ao Municipio de Araguaina-TO, OFICIE-SE pedindo copias
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das ultimas chamadas publicas, tal como as enviadas pelo Estado, para que
possamos verificar quais sdo os requisitos que estdo sendo exigidos dos
interessados em participar das licitagdes junto ao Programa de Alimentag¢do

Escolar.

4) OFICIE-SE a vigilancia sanitaria de Araguaina-TO e ao Conselho
Regional de Nutri¢do questionando se o Protocolo de Cooperagdo Técnica de fls.

65/67 foi assinado (envie copia do documento).

Apoés as diversas respostas que aportaram no bojo deste IC (fls.
189/191 e 192, 200/296, 297/351, 352, 355/357, 363/364, foi determinado a
técnica ministerial, com o maior cuidado possivel, que certificasse

pormenorizadamente (fl. 365):

1) NUTRICIONISTAS: Se a SEDUC comprovou que houve a contratagdo para
esta DRE de Araguaina de quantitativo adequado de nutricionistas, munido dos
documentos que comprovem a referida lotagdo, conforme Resolugdo CFN n°

465/2010.

2) MERENDEIRAS: Certifique, segundo as planilhas enviadas, se o quantitativo
das merendeiras, por cada Escola de Araguaina (Estaduais e Municipais), estdo de
acordo com o anexo unico a instrug¢do normativa n°® 001 de 16/01/2012 (diario

oficial n°® 3563 de 06/02/12).

3) REQUISITOS ESPECIFICOS NO PROCESSO LICITATORIO: a respeito
das normas relativas aos requisitos exigidos aos interessados em participar de
licitagdo para venda de géneros alimenticios para o programa de alimentacdo
escolar, o Secretario Estadual afirmou, no item 7, que “nos processos de
aquisi¢do por meio de licitagdo/dispensa, sdo exigidos os comprovantes de alvara
sanitario e de registro nos conselhos competentes” e, no item 8, ressalvou que
“apesar de referidos comprovantes serem exigidos, vislumbra-se que deveria
haver maior fiscaliza¢do dos estabelecimentos por parte dos orgdos municipais de

vigildncia”. Por fim, ele enviou cépia de avisos de chamadas publicas, no afa de
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comprovar que sdo exigidos do vendedor, alvard sanitario atualizado e cadastro
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junto CRN. Certifique se o Secretario acatou nosso pedido expresso para que esse
“modelo padrdo” de chamada publica fosse alterado, para que seja substituida a
frase e “prova de atendimento de requisitos especificos previstos em lei especial,
quando for o caso”, passando a constar expressamente o requisito da apresentacdo

de alvara sanitario atualizado e cadastro junto CRN.

Certifique se o Municipio de Araguaina-TO, enviou copias das ultimas
chamadas publicas, tal como as enviadas pelo Estado, para que possamos verificar
quais sdo os requisitos que estdo sendo exigidos dos interessados em participar

das licitagdes junto ao Programa de Alimentagdo Escolar.

Essa certidao foi apresentada as fls. 368/370. a qual RESULTOU NA

DECISAO que adiante explicaremos.

I.IT) DO ARQUIVAMENTO PARCIAL DE ALGUNS PONTOS

Apos essa fase, promovemos nova deliberacdo, registrando que o
Inquérito Civil, autos 002/2012, visando promover medidas para a
regularizacido e cumprimento do PNAE, em todas as suas vertentes e alcance
alcancgou alguns resultados sem a necessidade de se demandar alguns pontos, o que

tornou necessario o ARQUIVAMENTO DOS SEGUINTES ASPECTOS:

a) mno que concerne ao quantitativo de merendeiras por cada unidade
escolar, pois segundo as informag¢des documentadas nos autos 002/2012, o numero
de merendeiras tanto quanto ao Estado, como quanto ao Municipio de Araguaina,
esta de acordo com o quantitativo de alunos. Portanto, determino o imediato

arquivamento do caso;

b) do convénio feito entre Conselho Regional de Nutricionistas- CRN e
a vigilancia sanitaria, com o intuito de facilitar a fiscalizagcdo entre ambas as
partes, pois ndo foi possivel acordo e ¢ evidente que um convénio entre tais

Institui¢cdes se trata de ato administrativo discriciondrio;
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c¢) quantos aos editais de licitagdo, foi comprovado que os mesmos ja

exigem alvarad sanitario das empresas interessadas em participar das licitagdes,

sendo de toda desnecessaria qualquer interven¢ao nesse sentido.

Portanto, o foco desse IC passou a ser:

* A inexisténcia de quadro adequado de nutricionistas, tanto na rede

estadual, quanto na rede municipal de ensino, pois na rede estadual o numero de
alunos é em torno de 23.000, sendo assim, necessdario 1 RT (responsavel técnico),
mais 10 QT (quadro técnicos),

e Ja na rede municipal, o total de alunos é 14.000, sendo 3.000
matriculados em creches, equivalendo a 1 RT, mais 6 QT, e no que tange aos
11.000 alunos referentes ao ensino fundamental, faz-se necessario 1 RT, mais 6

OT, conforme resolu¢do CFN n° 465/2010.

Portanto, para o fiel cumprimento das normas relativas ao programa
nacional de alimenta¢do escolar, ainda resta necessario adequar o numero de
nutricionistas em relacdo ao quantitativo de alunos, lembrando que esse
profissional tende a exigir de toda a rede uma série de ajustes que sequer pudemos

observar neste IC.

Ja no dia 22 de agosto de 2014, uma nova REUNIAO foi convocada

nesta sede das Promotorias de Araguaina, conforme fls. 377/378, com a REDE
MUNICIPAL, quando foi reafirmada a  existéncia de QUATRO
NUTRICIONISTAS LOTADAS NA REDE DE ENSINO, SENDO QUE O
NUMERO ADEQUADO SERIA SETE.

Em seguida, aos 12 de setembro de 2014, foi realizada outra
REUNIAO (fls. 391/394), desta vez com a REDE ESTADUAL, no auditério da

sede das Promotorias de Justi¢a de Araguaina/TO, presentes o Dr. Sidney Fiori
Jinior, 9° Promotor de Justica de Araguaina, a Ilustrissima Senhora Emires de
Sousa Reis, Presidente do Conselho Estadual de Alimentag¢do Escolar do Estado do
Tocantins CAE/TO, Sr. José Afonso de Oliveira, Presidente do Conselho Estadual

de Seguranca Alimentar Nutricional, a Sra. Jovina Alves Lacerda, professora e
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conselheira do CAE, Sr. Jair Clarindo da Silva, Professor e Membro do CAE, Sra.
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Eloiza Costa Rodrigues, conselheira do CAE e Priscila Rocha de Araujo, técnica

ministerial.

1. Objetivo

O Dr. Sidney explicou que o objetivo da presente reunido é buscar
informagoes que visem subsidiar o Inquérito Civil Publico instaurado pela 9°
Promotoria de Justica de Araguaina, o qual versa sobre o Programa de

Alimentacdo Escolar.

2. Agenda da reunido

As 14h procedeu-se o inicio da reunido pelo Dr. Sidney, o qual se
apresentou aos presentes e informou que o objetivo da reunido ¢ buscar
informagdes sobre o que pode melhorar quanto ao fornecimento de merenda nas

escolas estaduais pertencentes a regional de Araguaina;

Em seguida, a Sra. Emires afirmou a existéncia da Resolug¢do N° 26 de
17 de junho de 2013, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do FNDE-
MEC, cujo teor traz todos os pardmetros que devem ser obedecidos quanto ao
fornecimento da alimenta¢do Escolar; discrimina a quantidade de alimentos
minimos que os alunos necessitam, a rela¢do existente entre a quantidade de
calorias que devem ser formecidas conforme as respectivas faixas etdrias dos

alunos,

Logo apos, a Sra. Emires informou que os preceitos da Resolucdo
supramencionada ndo estido sendo respeitados, pois tal dispositivo afirma que
para a aquisi¢do dos alimentos devem ser respeitadas as caracteristicas da
regido, com cardapios elaborados por nutricionista, respeitando aos testes de
aceitabilidade entre os alunos, os quais necessitam de aprovag¢do por 85% dos
alunos, sendo que os cardapios deverdo obedecer ao anexo III da referida

Resolugdo, em relacdo aos micro e macro nutrientes e calorias nutricionais.
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Afirmou que no Estado do Tocantins os nutricionistas elaboram o

cardapio e as escolas escolhem os alimentos de acordo com os recursos

disponiveis.

Conforme a Sra. Emires, o Estado faz o planejamento, mas ndo
contribui com a parcela que lhe compete, desta forma, a alimentacdo estd
resumida aos valores dos repasses do Governo Federal, pois até o presente, o
Estado do Tocantins so pagou uma parcela para complementacido da merenda

escolar.

Segundo a Sra. Emires, a SEDUC elabora o cardapio sem observar a
quantidade de calorias e as respectivas faixas etarias, desta forma, os alunos

estdo sendo prejudicados porque estido recebendo calorias abaixo do indicado;

Em seguida, a Sra. Emires afirmou que os alunos do Programa Mais

Educagido deveriam ter obrigatoriamente trés refeicées, conforme art. 55 da

Resolugcdo 26/2013, o qual estabelece dentre outros critérios, a presen¢a de
nutricionista, cantinas, e suprir no minimo 70% dos valores nutricionais

necessarios para cada aluno, no entanto, tais alunos estdo recebendo apenas

duas, porque parte dos valores servem de complementa¢do para os alunos que

ndo fazem parte do Programa Mais Educacgdo.

Posteriormente, o Sr. José Afonso afirmou que o CONSEA — Conselho
de Seguranca Alimentar fiscaliza a alimentag¢do ndo apenas no dmbito escolar,
mas também no Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA, aléem do Programa
Federal Compra Direta, insistindo que as Escolas adquiram 30% da merenda
escolar dos produtos da agricultura familiar; ademais, afirmou que conselho tem
por objetivo assegurar a seguranc¢a alimentar e o direito das familias possuirem

alimentag¢do necessdaria e de qualidade.

Em seguida, a Sra. Emires afirmou que o conselho detecta os
problemas e encaminha o relatorio para a Secretaria Estadual de Educac¢do, para

o Ministério Publico e o Tribunal de Contas da Unido,
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O Promotor de Justica questionou se os conselheiros ja propuseram

alguma resolugdo referente a politica de fornecimento de alimentos nas escolas
estaduais, esclareceu que sendo orgdo fiscalizador, auténomo, permanente e
deliberativo podem, por meio de Resolug¢do, deliberar sobre qualquer matéria
relacionada a estas atividades, no intuito de que o poder Executivo cumpra o que

foi deliberado;

Na ocasido, os presentes afirmaram que nunca elaboraram uma

Resolug¢do em razdo do desconhecimento desta possibilidade;

A Sra. Emires afirmou que no inicio dos anos letivos sempre falta
merenda escolar em algumas escolas por falta de planejamento dos gestores;
afirmou que, em determinadas situagées, algumas escolas compram “fiado” por
orientacdo das Diretorias Regionais de Ensino - DRE, o que é expressamente

proibido;

O Promotor de Justica mencionou que a quantidade de nutricionistas
para elaboracdo dos carddpios nas Escolas é infima, ndo atende as reais
necessidades, desrespeitando a Resolugdo N° 465/2010 do Conselho Federal de

Nutricionistas.

Os Conselheiros foram perquiridos se fiscalizaram as Escolas de
Araguaina no corrente ano, porém os mesmos informaram que fiscalizaram
apenas no ano de 2013 e em abril de 2014, esta ultima em decorréncia de

reclamacoes de falta de merenda escolar;

Em seguida, a Sra Emires afirmou que os nutricionistas elaboram o
cardadapio e disponibilizam por meio eletrénico, porém as escolas por falta de
recursos compram alimentos mais baratos, os quais possuem baixo valor

nutricional, como por exemplo, biscoitos e sucos.

Esclareceu, também, que as Escolas apos as fiscaliza¢bées do CAE sdo

orientadas a solucionar os problemas apresentados, como por exemplo, quanto a
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proibi¢do de comprar fiado, de ndo servir alimentos com valores nutricionais

abaixo do estabelecido na Resolugdao N° 26/2013.
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O Promotor de Justica sugeriu que os conselheiros fiscalizassem
todas as escolas que compoem a Regional de Araguaina, aproximadamente 17
municipios, porém os conselheiros informaram que ha necessidade de que a
Secretaria de Educag¢do autorize a liberag¢do do carro, motorista e diarias para o

cumprimento desta fiscalizagdo.

Foi acordado que os conselheiros encaminhardo os documentos
referentes as fiscaliza¢gdes realizadas em todas as Escolas Estaduais para a 9°

Promotoria de Justica de Araguaina.

Por fim, o Promotor de Justi¢a informou aos conselheiros a existéncia
do Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Infincia e Juventude-
CAOPILJ, em Palmas, bem como se colocou a disposi¢do para ajudd-los com as

orientacoes necessdrias.

Foi oficiada a SEDUC questionando os valores repassados a titulo de

contrapartida as escolas, sendo respondido a fl. 401, afirmando a Secretaria

Estadual que no ano de 2014, foram pagas apenas 6 PARCELAS para as

unidades escolares que funcionam em periodo integral e apenas 1 PARCELA

para as unidades escolares que funcionam em periodo parcial.

O Conselho Regional de Nutri¢do novamente prestou esclarecimentos

as fls. 405/408, atestando que a Delegacia Regional de Ensino de Araguaina

conta com 38.234 alunos, divididos em 68 Escolas, sendo 34 Escolas em outros

municipios da regido, pertencentes a DREA e, atualmente, CONTA COM
APENAS 01 NUTRICIONISTA, quando o correto SERIA UM TOTAL DE 17
NUTRICIONISTAS, SENDO 01 RESPONSAVEL TECNICO (RT) E OUTROS
16 NUTRICIONISTAS PARA O QUADRO TECNICO (QT).

Aportou a fl. 409 outra resposta da SEDUC afirmando quais sdo as

normas que orientam o PNAE no Estado, ocasido em que foi afirmado que ndo
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ou seja, a Pasta da Educacdo calcula o custo aluno anualmente e, tais valores sao

inseridos no PPA. Para o exercicio 2014 o valor do custo aluno foi: RS 1.30

para as UE que funcionam em periodo integral; R$ 2,60 para as UE em regime

de internato ¢ RS 0.30 para as UE que funcionam em periodo parcial.

Na sequéncia, o Conselho de Alimentacdo Escolar, nos enviou o

RELATORIO DAS INSPECOES NAS ESCOLAS ESTADUAIS, abordando outra

série de problemas ainda ndo identificados no curso do IC (fls. 424/467).

Segue abaixo o relatéorio que nos foi apresentado:

L[.IIT) RESUMO DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO CAE:

1- Conversa com os profissionais envolvidos com a operacionaliza¢do
do Programa de Alimenta¢do Escolar: gestor, coordenador financeiro, auxiliar de
apoio escolar, professores, alunos e presidentes das Associa¢oes de Apoio a
Escola.

1I- Conferéncia e andlise dos documentos comprobatorio da execugdo
fisica e financeira do programa;

11I- Vistoria nas dependéncias de manipula¢do da Alimentagdo
Escolar: cantina, deposito, observando a condi¢do de espacgo fisico, higiene,
conferéncia dos produtos no depdsito, verificando as condi¢does de
armazenamento, data de validade dos produtos alimenticios e como estd sendo o
atendimento da alimentag¢do, e bem como a qualidade da agua consumida pelos
alunos.

1V- Preenchimento de uma ficha diagnostica com o Gestor ou
Coordenador Financeiro ou Apoio escolar, com requisitos identificadores da
situa¢do da escola no que se refere ao Programa de Alimentag¢do Escolar.

V- Relatorio da situacdo detectada nas Unidades de Ensino, com
assinatura do(os) conselheiro(os) e o servidor da escola responsavel pelas
informagades, ficando uma copia na Unidade Escolar.

VI- Conferéncia do caderno de Alimentag¢do (caderno da merendeira)

dos dias de atendimento com alimenta¢do aos alunos em periodo letivo.
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Em 2013, embora planejado pelo CAE, ndo foi disponibilizado pela
SEDUC, estrutura para realiza¢cdo das fiscalizagcdes na cidade de Araguaina,
conseguimos com muita dificuldade fiscalizar vinte (20) escolas dos municipios:
Xambiod, Araguand, Babacguldndia, Anands, Piraqué, Vanderliandia e
Carmolandia. Em 2014, conseguimos, fiscalizar 36 escolas estaduais em 16

municipios referentes as DREs de Araguaina, Colinas e Araguatins.

Em 2015, Atendendo o oficio n° 035/15 de 20 de janeiro/2015, por
determinag¢do do Promotor de Justi¢a da 9° promotoria de justica de Araguaina,
DR. SIDNEY FIORI JUNIOR, que solicitava que o Conselho Estadual de
Alimentag¢do realizasse fiscalizagdo nas escolas da Rede Publica Estadual dos

municipios de Araguaina, Aragominas, Araguand, Carmoldandia, Muricilandia,

Nova Olinda e Santa Fé do Araguaia, O CAE-TO, REALIZOU FISCALIZACAO

EM 40 (QUARENTA) ESCOLAS DOS MUNICIPIOS ACIMA MENCIONADOS

NO PERIODO DE 1° DE FEVEREIRO DE 2015 A 14 DE MARCO DE 2015.

Em todas as escolas fiscalizadas, constatou-se que a situa¢do detectada

anteriormente continua.

1- Dificuldades que as mesmas enfrentam em oferecer Alimenta¢do
apenas com os recursos do PNAE,

2-  Planejamento dos carddapios com baixo valor nutricional, ndo
atendendo ao minimo recomendado no anexo Ill da Resolu¢do 026/ FNDE,

3- Reduc¢do dos dias previstos, ndo atendendo a qualidade nem tdo
pouco a quantidade, na hora de servir aos alunos;

4- As escolas que tem alunos participantes do Programa Mais
Educacao, recebem apenas 02 refei¢oes, onde teriam o direito de receberem no
minimo 03 (trés) refeigoes;

5- Em algumas escolas, jd ficaram sem alimenta¢do escolar por alguns
dias, devido a falta de recursos. (Complementag¢do do estado),

6- A maioria das escolas compram fiado e as que ndo compram,

elaboram um cardadapios com baixo valor nutricional para economizar recursos.
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Outra situagdo detectada pelo CAE é a contradi¢do entre a previsdo da
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Alimentag¢do escolar e o atendimento dos dias letivos previsto no calendario
escolar. Quando se conferem os documentos como carddpios, distribui¢do de
cardadpios, caderno de alimenta¢do, e demonstrativo mensal, identifica-se que
todas as Unidades Escolares ficam dias sem atendimento com Alimenta¢do em
periodo letivo. Uma situag¢do, que leva a um fator mais agravante, ndo so a
questdo da alimenta¢do, mas o descumprimento dos 203 dias de aula previsto no

calendario escolar do Tocantins em 2014.

Verificou-se também, que as escolas tentam fazer jogo de cintura para
deixar as ultimas parcelas do PNAE para o ano seguinte, alegando preocupag¢do
com o inicio do ano letivo que comeg¢a em fevereiro e a previsdo dos recursos do
FNDE ¢é para o final de mar¢o ou inicio de abril a 30 de novembro. Sendo,
portanto, a responsabilidade da SEDUC, creditar recursos para Alimenta¢do
Escolar, a tempo das Unidades Escolares, executarem todo o processo de compra
dos produtos alimenticios, antes do inicio das aulas. Detectou-se que um dos
fatores que contribui com a situag¢do ¢ o atraso significativo dos repasses dos

recursos do PNAE, da Entidade Executora (SEDUC) até as escolas.

Em 2014, as U.E. (Unidades Escolares) receberam so uma parcela do
Tesouro Estadual, embora sejam planejadas no PPA do estado 10 (dez) parcelas.
E das 10 (dez) do FNDE apenas 09 (nove) parcelas do PNAE da Educa¢do Basica
e do Programa Mais Educag¢do foram creditadas 09, sendo que a 9° (nona) que
deveria ter sido creditada no maximo no 5° (quinto) dia util do més de novembro
foi creditada no final de novembro, e a (10°) décima parcela foi credita na conta
das escolas no final de dezembro, quando as aulas ja haviam encerradas e
estornadas logo em seguida causando prejuizo financeiro as escolas e aos
fornecedores, levando em conta que a maioria das escolas compram fiado, embora
sendo proibido pela Resolug¢do em vigéncia, considerando que os recursos jd

estavam comprometidos no processo da aquisi¢do dos produtos alimenticios.

Em relagdo aos cardapios, embora recomendag¢do do Art. 14 da
Resolug¢do 26 do FNDE, que os mesmos, deverdo ser elaborados pelo nutricionista

RT (Responsdavel Técnico) com utilizagdo de géneros alimenticios bdsicos, de

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 5¢397f8e - a56da73d - 8faeeb04 - 5f3f1083



21

MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

9% Promotoria de Justica de Araguaina-TO

Tutela da Infancia e Juventude
Av. Neief Murad, Chdcara 47-A. St. Noroeste, Araguaina/TO, CEP: 77800-000, Tel. (63) 3414-8509
E-mail: sidneympto@hotmail.com
modo a respeitar as referéncias nutricionais, os habitos alimentares dos alunos,
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pautada em uma alimenta¢do sauddavel e adequada, os mesmos, sdo
disponibilizados por meio eletronico para que as escolas realizem as escolhas
conforme a disponibilidade financeira, onde os técnicos das Unidades Escolares,
sdo orientados a fazer alteragoes na quantidade de per-capta e retirada de alguns
produtos comprometendo a qualidade e quantidade da Alimenta¢do escolar, ndo
levando em conta os testes de aceitabilidade dos alunos, considerando que as
adequacgdes se restringem ao valor dos recursos referente a uma parcela do PNAE

e ndo a qualidade da alimentag¢do Escolar.

Os cardapios, de todas as escolas fiscalizadas nesse periodo, ndo
atendem o minimo exigido no anexo Il da Resolug¢do 026/FNDE. Outra questdo
que ainda deixa muito a desejar ¢ o atendimento das escolas aos alunos com
necessidades nutricionais especificas: em casos de diabete, hipertensdo, anemias,
alergias e intolerdncia alimentares dentre outras. As escolas ndo procuram
diagnosticar essas necessidades e mesmo deparando com a situa¢do, ainda assim,
os Nutricionistas ndo elaboram um cardapio diferenciado e sim padronizado.
Outra situa¢do detectada é que no ano de 2014 as escolas ndo receberam da
Entidade Executora nenhuma visita in loco pelos técnicos das DRE’s (Diretorias
Regionais de Ensino) e dos Nutricionistas responsdveis, principalmente nas
escolas dos municipios do interior, sdo os técnicos das escolas que se deslocam
até as Regionais, inclusive com recursos proprios, ou por telefone, quando os

mesmos ndo estdo cortados.

Outro agravante é que na maioria das escolas os carddpios estdo sem
a assinatura dos Nutricionistas, carimbo e numero de registro. Inclusive as
orientag¢oes repassadas aos técnicos das escolas para redu¢do de per-capta e
retiradas de alguns alimentos por parte dos técnicos das DRE’s ou nutricionistas
para adequarem os cardapios aos recursos disponiveis sdo por telefone e ndo

oficiais.

Em relagdo Agricultura Familiar, a maioria das escolas estdo
adquirindo produtos da Agricultura familiar, porém, ndo atinge os 30% como

recomenda a Resolu¢do 26/FNDE. Foi constatado, algumas justificativas pelas
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U.Ex. (Unidades Executoras) que os agricultores ndo disponibilizam os produtos

ou quantidades suficientes que atendam a meta minima dos 30% e que estes
apresentam custos acima do mercado, dificultando a aquisi¢do e que com a
exigéncia de obteng¢do do selo de qualidade “SIM’ dos agricultores compromete

ainda mais a oferta dos produtos.

As Unidades Escolares que funcionam em tempo Integral, os espacgos
ndo atende a demanda dos alunos principalmente os refeitorios. Faltam coifas e
exaustores nas cozinhas, na maioria os depdsitos para armazenamentos dos
alimentos sdo pequenos, sem ventilag¢do, falta fechamento automdtico nas portas
das cantinas e depositos, falta pia especifica para higienizag¢do das merendeiras,
falta tela milimétrica onde possa impedir a entrada de insetos, em algumas
escolas, ainda ha uma prdatica em guardar outros objetos como: vasilhas,

utensilios, botijdo de gas junto com os alimentos.

Foi constatadas merendeiras sem o uso adequado de equipamentos de
proteg¢do individual, como: touca descartdavel, avental, cal¢ado adequado, luvas
para manipulag¢do dos alimentos, uso de roupa sem manga e acessorios como:
brincos, anéis entre outros adornos proibidos. Merendeiras que nunca fizeram
uma formag¢do e nem o0s exames exigidos pela Vigilincia Sanitaria para o

exercicio da func¢do.

Em relag¢do a participag¢do da Associag¢do, embora instituida com o
objetivo de ajudar na gestdo da escola, percebe-se, pouca atua¢do da mesma no
envolvimento com as ag¢des e resolugcdo dos problemas, visto que a presidéncia
que deveria ter o poder de articulagdo politica junto aos membros e a

comunidade escolar é exercida pelo gestor que é cargo de confiangca de governo.

O CAE entende que as escolas fazem de tudo para ndo deixar os alunos
sem Alimenta¢do, mas reconhecem que fazer um teste de aceitabilidade com os

alunos so por fazer. Nada de respeita-los.

Este colegiado entende que é injusto, planejar um cardadpio tendo como

base a disponibilidade financeira, sem atingir o minimo em quantidade e em valor
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nutricional adequado, utilizando somente o valor dos recursos de uma parcela do
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PNAE e ofertar uma alimentag¢do contraditorio ao que é proposto pela Resolugdo

em vigéncia.

Verificou-se que todo descumprimento das Legislag¢oes da Alimentagdo
Escolar Lei 11.947/FNDE de 16 de junho de 2009, e Resolugdo 026/FNDE de 17
de junho de 2013, nas Unidades Escolares é simplesmente por falta de
compromisso da SEDUC, com a politica de Alimenta¢do Escolar, desde a falta
dos recursos para complementag¢do, numero de Nutricionistas insuficientes, falta
de condi¢do para os técnicos irem atée as Unidades Escolares, fazerem as
orienta¢oes adequadas, bem como condigdoes minimas necessdrias, para que as
Unidades Escolares executem seu trabalho adequadamente. Inclusive ha falta de

servidores (merendeiras) que atenda a necessidade da escola.

IT) DO DIRETO

I1.) BREVES LINHAS SOBRE O PNAE

Uma das fung¢des do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) ¢, sem duvida, oferecer alimentos adequados, em quantidade e qualidade,
para satisfazer as necessidades nutricionais do aluno no periodo em que ele

permanecer na escola, além de contribuir com héabitos alimentares saudaveis.

A propria Constituigdo do pais afirma, em seu art. 208, incisos IV e
VII, que a alimentagdo escolar ¢ dever do Estado e um direito humano e social de

toda crianca e adolescente que freqiiente os bancos escolares.

Repetindo: a alimentagdo escolar ¢ um direito humano e social de todas
as criancas e¢ adolescentes que estdo nas escolas e um dever do Estado (governo
federal, estadual, distrital e municipal). Esse dever do Estado ¢ efetivado

mediante a execu¢do do PNAE, coordenado pelo FNDE.

Desta forma, estd havendo o descumprimento de diversas normas do

nosso Ordenamento Juridico.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 5¢397f8e - a56da73d - 8faeeb04 - 5f3f1083



24 g/'-'-““l’

MINISTERIO PUBLICO =
ESTADO DO TOCANTINS

9% Promotoria de Justica de Araguaina-TO

Tutela da Infdncia e Juventude
Av. Neief Murad, Chdcara 47-A, St. Noroeste, Araguaina/TO, CEP: 77800-000, Tel. (63) 3414-8509
E-mail: sidneympto@hotmail.com

Sendo vejamos.

O artigo 208, inciso VII, da Constituicdo Federal estabelece que:

“O dever do Estado com a educag¢do serd efetivado mediante garantia

de:
(...)

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e

assisténcia a saude”.

O texto constitucional é praticamente repetido pelo Estatuto da Criancga
e do Adolescente (Lei n® 8.069/90) que em seu artigo 54, inciso VII dispde o

seguinte:

“E dever do Estado assegurar a crian¢a e ao adolescente:

(...)

VII - atendimento ao ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico, transporte alimentag¢do e assisténcia a

’

saude.’

Os textos acima mencionados tém a finalidade de exigir do Poder
Publico o respaldo necessario para uma efetiva aprendizagem, ja que ¢
relativamente grande o numero de criancas carentes que freqiientam os bancos

escolares das redes municipal e estadual.

A contribuicdo é primordial no combate a repeténcia escolar, pois ¢
cedico que as criangas, com problemas de alimentacdo, tém afetada a capacidade

de aprendizagem.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 5¢397f8e - a56da73d - 8faeeb04 - 5f3f1083



25 g/'-'-““l’

MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

9% Promotoria de Justica de Araguaina-TO

Tutela da Infancia e Juventude
Av. Neief Murad, Chdcara 47-A, St. Noroeste, Araguaina/TO, CEP: 77800-000, Tel. (63) 3414-8509
E-mail: sidneympto@hotmail.com
A alimentacdo escolar ¢ uma obrigac¢do dos governos federal, estaduais,
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distrital e municipais. Eles devem garantir a efetivacdo do direito a alimentagdo
para os alunos matriculados nas creches, pré-escolas, escolas do ensino
fundamental e médio, da rede publica, além das qualificadas como filantrépicas e
comunitarias, inclusive as de educacdo especial e as localizadas em areas
indigenas e em areas remanescentes de quilombos que constem do censo escolar,
realizado pelo Instituto Nacional de Ensino e Pesquisa Anisio Teixeira, do

Ministério da Educac¢ao (Inep/MEC).

A base normativa de sustentacdo para a garantia da alimentacdo escolar

como um direito humano esta nos seguintes textos legais:

:: Constituicdo Federal — art. 208 e 211.

:: Lei de Diretrizes ¢ Bases para a Educagcdo Nacional — LDB (Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996).

:: Plano Nacional de Educac¢do (Lei n® 13.005, de 25de junho de 2014).

:: Medida Provisoria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001.

:: Portaria Ministerial n® 251, de 3 de margo de 2000.

:: Portaria Interministerial n® 1.010, de 8 de maio de 2006.

:: Resolucdo n® 38 do Conselho Deliberativo do FNDE, de 16 de julho
de 2009.

:: Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009.

Além da legislagdo brasileira, o artigo 4° do Coédigo de Conduta
Internacional sobre o Direito a Alimentacdao Adequada — CCI/DAA afirma: “O
direito a alimentacdo adequada significa que todo homem, mulher e crianga,
sozinho ou em comunidade, deve ter acesso fisico e econdémico, a todo tempo, a
alimentacao adequada ou através do uso de uma base de recurso apropriada para

sua obtenc¢do de maneira que condiz com a dignidade humana”.

Com base nesse artigo, ¢ possivel concluir que o PNAE ndo tem a
funcdo apenas de satisfazer as necessidades nutricionais dos alunos, enquanto

permanecem na escola. Ele se apresenta como modelo de programa social, cujos

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 5¢397f8e - a56da73d - 8faeeb04 - 5f3f1083



26 Q/Gn“l’

MINISTERIO PUBLICO e
ESTADO DO TOCANTINS

9% Promotoria de Justica de Araguaina-TO

Tutela da Infancia e Juventude
Av. Neief Murad, Chdcara 47-A, St. Noroeste, Araguaina/TO, CEP: 77800-000, Tel. (63) 3414-8509
E-mail: sidneympto@hotmail.com
principios sdo: reconhecer, concretizar e fortalecer o direito humano e universal a

alimentacao.

I1.II1) PRINCIPIOS E DIRETRIZES DO PNAE

De acordo com os artigos 2° e 3° da Resolucdo n°38 do Conselho
Deliberativo do FNDE, de 16 de julho de 2009, o PNAE possui principios e

diretrizes bem definidos. Sdo sete os principios fundamentais do programa:

1. O direito humano a alimentagdo adequada, visando garantir a
seguranca alimentar e nutricional do aluno.

2. A universalidade do atendimento da alimentag¢do escolar gratuita, a
qual consiste na atencdo aos alunos matriculados na rede publica de educacgido
basica.

3. A equidade que compreende o direito constitucional a alimentacgdo
escolar, com vistas a garantia do acesso ao alimento de forma igualitaria;

4. A sustentabilidade e a continuidade, que visam ao acesso regular e
permanente a alimentacdo saudavel e adequada.

5. O respeito aos habitos alimentares considerados como tais, as
praticas tradicionais que fazem parte da cultura ¢ da preferéncia alimentar local
saudaveis;

6. O compartilhamento da responsabilidade pela oferta da alimentacgdo
escolar e das agoes de educacao alimentar e nutricional entre os entes federados,
conforme disposto no art. 208 da Constitui¢do Federal.

7. A participagdo da comunidade no controle social, no
acompanhamento das ag¢des realizadas pelos Estados, Distrito Federal e

Municipios para garantir a execucao do Programa.

As diretrizes do PNAE sdo as seguintes:

1 - o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, que compreende o
uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢cdes e os
habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento € o0

desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
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conformidade com a sua faixa etaria, o sexo, a atividade fisica e o estado de

saude, inclusive para os que necessitam de aten¢do especifica;

2 — a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de
ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na
perspectiva da seguranc¢a alimentar e nutricional;

3 — a descentralizagcdo das ag¢des e articulacdo, em regime de
colaboracao, entre as esferas de governo;

4 - o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares,
priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de

quilombos.

Pois bem, o PNAE ¢ considerado, de fato, um dos maiores programas na
area de alimentagdo escolar no mundo, por ser o unico com atendimento
universalizado, ou seja, atende a todos os alunos matriculados nas escolas
publicas, da creche ao ensino médio, indiferentemente de classe, cor ou religido.
Para o Ministério da Educagdo, o PNAE ¢ visto como uma oportunidade ndo so6 de
oferecer alimentos que preencham a falta das necessidades nutricionais dos
alunos, no periodo em que estdo na escola, mas também de contribuir para a
melhoria do processo de ensino e de aprendizagem e a formagdo de habitos

alimentares saudaveis na comunidade local e escolar.

Em outras palavras, o programa pertence a uma politica social do
governo que busca desenvolver acdes promotoras de saude e de formacgdo de

habitos alimentares saudaveis na comunidade local e escolar.

O PNAE ¢ um espaco propicio para desenvolver atividades de promocao
de saude, producio de conhecimentos e de aprendizagem na escola. E também um
espaco que pode contribuir para provocar o didlogo com as comunidades escolar e
local sobre os fatores que influenciam em suas praticas alimentares diarias,
possibilitando-lhes o questionamento ¢ a mudang¢a, ou seja, a adocdo de praticas

alimentares saudaveis, a partir das discussdes de temas como: crenc¢as e tabus
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sobre os hébitos alimentares da populagdo, cuidados de higiene, cuidado no

preparo e conserva¢do de alimentos e sugestdes de carddpios que tenham uma

proposta saudavel de alimentacdo.

Também deverdo ser usados espacos disponibilizados em disciplinas
como ciéncias, em que o estudante trabalha a constituicdo dos alimentos, seus
aspectos nutricionais e a composicdo de uma refeicdo balanceada. Todas essas
informagdes e orientagdes certamente tornardo estes alunos mais capazes de
realizar escolhas adequadas, no que diz respeito aos alimentos a serem
consumidos e, ainda, contribuirdo para a ado¢do de uma alimentagcdo mais

saudavel.

II.IIT) CARDAPIO E NUTRICAO

Como disposto na Lei n°® 11.947/2009, géneros alimenticios basicos sdo
aqueles indispensaveis a promog¢do de uma alimentacdo saudavel, observada a
regulamentag¢do aplicavel. A nova lei do PNAE ndo obriga mais a aplicacdo de
70% dos recursos exclusivamente em produtos basicos. Entretanto, a partir dela,
dos recursos financeiros transferidos pelo governo federal, no minimo 30% devem
ser utilizados na compra direta da agricultura familiar ou do empreendedor
familiar rural. Além disso, os carddpios deverdo ser planejados, de modo a
atender, em média, as necessidades nutricionais estabelecidas na forma do
disposto no Anexo III da Resolugcdo n° 38/2009 — a regulamentagdo da Lei n°

11.947 —, de modo a suprir:

o quando oferecida uma refeicdo, no minimo, 20% (vinte por cento)

para os alunos matriculados na educagdo basica, em periodo parcial;

o por refeicdo oferecida, no minimo, 30% (trinta por cento) para os
alunos matriculados em escolas localizadas em comunidades indigenas e

localizadas em areas remanescentes de quilombos;

o quando ofertadas duas ou mais refei¢gdes, no minimo, 30% (trinta por

cento) para os alunos matriculados na educacdo basica, em periodo parcial;
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o quando em periodo integral, no minimo, 70% (setenta por cento) para
os alunos matriculados na educa¢do basica, incluindo as localizadas em

comunidades indigenas e em areas remanescentes de quilombos.

Todo processo de execug¢do da alimentacdo escolar comeca com a
defini¢do do cardapio. O que servir como alimentagdo escolar € uma questdo

importante a ser discutida no planejamento da execug¢do do PNAE, em cada EE.

O emprego da alimentac¢do saudavel e adequada compreendendo o uso
de alimentos variados, seguros que respeitem a cultura, as tradi¢gdes e os habitos
alimentares saudaveis, favorecendo o crescimento e¢ desenvolvimento dos alunos,
além da melhoria do rendimento escolar ¢ o que todos da comunidade escolar

devem buscar.

Ou seja, a defini¢cdo do cardapio ndo significa apenas estabelecer o que
os alunos irdo comer na alimentagdo escolar a cada dia da semana, sem observar
os critérios sobre o assunto. E importante que haja um planejamento sistematico,
em que serdo observadas as peculiaridades quanto a hébitos e restrigdes (por
problemas de saude) alimentares dos alunos, a oferta e producdao de géneros

alimenticios da regido e a estrutura da cozinha para a preparacdo dos alimentos.

O PNAE estabelece que o cardapio deve ser planejado, de modo a
atender, em médias, as necessidades nutricionais estabelecidas, de modo a suprir,
no minimo: quando oferecida uma refeicdo, 20% das necessidades nutricionais
diarias dos alunos de educagdo basica em periodo parcial; por refei¢gdo oferecida,
30% das necessidades nutricionais dos alunos matriculados em escolas
quilombolas e indigenas; quando ofertadas duas ou mais refei¢cdes, 30% das
necessidades nutricionais diarias dos alunos da educag¢do béasica em periodo
parcial; e 70% das necessidades nutricionais de alunos matriculados em periodo
integral na educacdo basica, incluindo quilombolas e indigenas, levando-se em

consideragdo:
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:: habitos alimentares dos alunos: ¢ importante fazer uma pesquisa para

conhecer os habitos alimentares da comunidade envolvida no espago da escola;

:: oferta de alimento e educac¢do nutricional: é preciso estar atento aos
géneros alimenticios disponiveis na regido, bem como aos produtos da safra,
visando maior variedade possivel de alimentos, desenvolvendo a¢des de educagdo
alimentar e nutricional considerando os hdabitos alimentares como formas de

expressdo cultura, regional e nacional;

:: existéncia de alunos com necessidades especiais: ¢ fundamental saber
se ha alunos como problemas de satde, como diabetes, intolerdncia ao gluten
(proteina de alguns vegetais) ou a algum nutriente da proteina de leite ou acucar

do leite (lactose), entre outros;

estrutura da cozinha: é importante a quantidade de equipamentos,
utensilios, mao-de-obra e espaco fisico adequados para a produgdo da alimentacdo

escolar.

O cardapio deve incentivar o consumo de frutas, verduras e legumes,
ofertando no minimo 3 porg¢des de frutas e hortaligas por semana nas refei¢des. E
importante dizer que o carddpio deve ser elaborado antes do inicio do
exercicio financeiro e apresentado ao CAE, para sugestdes acerca de ajustes

necessarios.

Todos nds sabemos que crian¢ca com fome ndo se concentra e, por isso,
ndo consegue aprender. Mas ¢ bom lembrar que o PNAE ¢ considerado pelo
Ministério da Educacdo como uma oportunidade ndo s6 de oferecer alimentos que
supram parte das necessidades nutricionais dos alunos, no periodo em que estdo na
escola, mas também de possibilitar aprendizagem a respeito dos alimentos e sua

importancia na manutenc¢do da saude.

Cardéapio bem planejado ¢ aquele que:
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conduz o processo de compra dos produtos a serem utilizados na

alimentacao escolar;

:: condiz com os hébitos alimentares e a vocacdo agricola da regido,
considerando a producdo da agricultura familiar ou do empreendedor familiar
rural, respeitando safras e outras particularidades;

:: colabora para a qualidade da alimentagdo servida aos alunos;

contribui para o atendimento das necessidades nutricionais
necessarias para o bom desenvolvimento e crescimento dos alunos ¢ da melhoria
no processo ensino-aprendizagem;

coopera para a aquisicdo, manuten¢do ou mudanga de habitos
alimentares;

:: permite o atendimento as criancas que sofrem de restricdo alimentar

ou necessitam de alimentagdo especial em razdo de problemas de saude.

Ainda sobre o cardapio, a legislagdo que rege o PNAE determina que o

cardapio da alimentagdo escolar deve ter, no maximo:

10% da energia total proveniente de acticar simples adicionado;
15 a 30% da energia total proveniente de gorduras totais;

10% da energia total proveniente de gorduras saturadas;

1% da energia total proveniente de gordura trans;

1 g de sal.

E proibida, com o recurso do FNDE, a compra de bebidas com baixo
teor nutricional tais como refrigerantes, refrescos artificiais e bebidas similares.
Ainda segundo o art. 17, paragrafo II, da Resolugdo n° 38/2009, ¢é restrita a
utilizagdo do recurso para a compra de enlatados, embutidos, doces, alimentos
compostos, embalados separadamente para consumo conjunto, prepara¢cdes semi-
prontas ou prontas para o consumo, ou alimentos concentrados, com quantidade

elevada de s6dio (500mg de so6dio por 100g) ou gordura saturada (5,5g por 100g).

Do total do recurso financeiro repassado pelo FNDE, no minimo 30%
deve ser utilizado para aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da

agricultura familiar e do empreendedor familiar rural.
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II.IV) DO CARDARIO ESPECIAL PARA AS PESSOAS COM
PROBLEMAS DE SAUDE

A alimentacdo escolar deve levar em consideracdo algumas restri¢cdes
alimentares dos alunos e os responsaveis pela organizagdo do cardapio devem
adequa-lo a determinados problemas de saude, pois muitos alunos enfrentam
problemas de saude, como desnutricdo, obesidade, diabetes, intolerancia e/ou

alergia a certos alimentos.

Essas doengas devem ser combatidas, remediadas ou minimizadas com a
alimentacdo escolar e os alunos que apresentam esses problemas tém direito a uma
alimentacdo saudavel e adequada. A escola deve considerar esses casos no
planejamento de seu cardapio, além de desenvolver agcdes de educagdo alimentar e
nutricional, incentivando os alunos e pessoas envolvidas com a alimentagdo

escolar a melhorar seus habitos alimentares.

E fundamental que os problemas de saude dos escolares sejam
conhecidos e diagnosticados. E necessario que as secretarias de educagio e de
satde trabalhem em conjunto, avaliando periodicamente os alunos da sua rede de
ensino. Lembrando que a legislagdo atribui ao nutricionista RT (responsavel-
técnico) lotado na alimentagdo escolar coordenar o diagndstico ¢ o monitoramento

do estado nutricional dos alunos.

Além disso, é importante promover capacitagdes sobre temas na area de
saude escolar para a comunidade escolar e local — professores, equipe diretiva,
merendeiras, pais e outros — para que esses possam identificar o estudante que
apresenta sintomas dos problemas de saude ja citados. Quando houver suspeita, o
aluno deverd ser encaminhado para a unidade de satde mais proxima, para

diagnodstico e prescricao dos cuidados necessarios.

Se a situacdo exigir cuidados dietéticos, o nutricionista deverd ser

informado para que seja preparado um cardapio adequado.
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E ai que entra o principio da igualdade, pois o grande desafio do

nutricionista ¢ fazer o cardapio respeitando as necessidades nutricionais especiais
sem que o aluno se sinta discriminado. A solu¢do é um cardapio inclusivo, ou
seja, aquele que consegue alimentar a todos, respeitando as necessidades

especificas de cada um.

Outros dois problemas a serem levados em conta no momento de

preparacdo do cardapio sdao a desnutricdo e a obesidade.

Todos sabemos que tanto um como outro sdo muito perigosos para o
desenvolvimento fisico-emocional e intelectual do educando, interferindo tanto na
sua saude ¢ bem-estar como no seu aprendizado. E mais um desafio a ser superado

pelo nutricionista.

Em razdo dessas preocupagdes, os cardapios devem ser elaborados por
um nutricionista — profissional habilitado na area da alimentag¢do e nutricdo —,

visando, sempre, a satde do alunado.

II.V) O PAPEL DO NUTRICIONISTA NA ELABORACAO DO
CARDAPIO ESCOLAR

A presenga do nutricionista no contexto do PNAE ¢é imprescindivel,
sobretudo se levarmos em conta que a Lei n® 11.947/2009 determina que o
cardapio da alimentagdo escolar, sob a responsabilidade dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, serd elaborado por nutricionista habilitado, por ser essa

uma atividade exclusiva desse profissional.

Também a Resolugdo CD/FNDE n°® 38/2009 dispde que o nutricionista
devera assumir a responsabilidade técnica pelo programa, além de ser
obrigatoriamente lotado na alimentacdo escolar. Essa responsabilidade ¢
regulamentada pelo Conselho Federal de Nutricionistas (CFN), 6rgao ao qual
compete estabelecer normas para a profissdo, segundo Resolugdo CFN n°

358/2005.
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Dessa forma, o nutricionista tem um papel importante no planejamento

do cardapio que fard parte da alimentacdo dos alunos, avaliando a qualidade dos
géneros a serem utilizados, além de coordenar o diagnéstico do monitoramento do
perfil nutricional dos estudantes, o perfil epidemiologico da populagdo atendida e
acompanhar a vocacdo agricola desde a aquisicdo dos géneros alimenticios até a
producao e distribuicdo dos alimentos, bem como propor agdes de educacgdo

nutricional.

A presenca do nutricionista habilitado no dmbito do PNAE ¢ uma das
garantias da manutencdo da qualidade da alimentacdo escolar, sobretudo quando
se pensa que o programa tem como finalidade ndo sé atender as necessidades
nutricionais dos alunos, mas também contribuir para a melhoria da saude da
populagdo, por meio da aquisicdo dos conhecimentos sobre habitos alimentares

saudaveis.

Segundo o Conselho Federal de Nutricionistas, além da

responsabilidade técnica pelo programa, o nutricionista devera, entre outras a¢des:

:: programar, elaborar e avaliar os cardapios;

::garantir a adequacdo alimentar, considerando necessidades especificas

da faixa etaria atendida e aos perfis epidemioldgicos da populacdo atendida;

:: respeitar os habitos alimentares de cada localidade e a sua vocacdo

agricola;

garantir a utilizacdo de produtos da regido, com preferéncia aos

produtos basicos;
:: aplicar o teste de aceitabilidade junto & clientela do PNAE, quando da
introdu¢dao de alimentos atipicos ao habito alimentar local ou da ocorréncia de

quaisquer outras alteragcdes inovadoras;

:: elaborar fichas técnicas das preparagdes que compoem o cardépio;
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participar do processo de avaliagdo técnica dos fornecedores de

géneros alimenticios, segundo os padrdes de identidade e qualidade;

elaborar manual de boas praticas de acordo com a realidade da

unidade escolar;

:: identificar criancas portadoras de doencas e defici€ncias associadas a

nutrigcdo, entre outras atividades;

:: elaborar do Plano Anual de Trabalho da Alimentagdo Escolar para o

desenvolvimento de suas atribuig¢des;

:: interagir com o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE).

Se considerarmos essas atribui¢des e, ainda, o fato de que as escolas
sdo espagos privilegiados para ampliar o acesso a informacdo sobre saude e
nutricdo, o papel do profissional nutricionista ¢ fundamental no PNAE. Portanto,
as entidades executoras tém, sim, de contratar nutricionistas para o

desenvolvimento do programa.

I1.VI) A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES

A tarefa de garantir a qualidade da alimentagdo deve ser coletiva. Dela
participam ndo s6 o nutricionista, mas também o CAE, a merendeira, a direcao da
escola, os professores, os alunos, os pais, enfim, todos os que fazem parte da

comunidade escolar.

Além da comunidade escolar, o PNAE prevé a participagdo das
entidades executoras. Como os recursos financeiros do PNAE sdo de carater
suplementar, as EE devem investir recursos financeiros préprios que possibilitem

desenvolver um cardapio de maior qualidade nutricional.
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Os recursos financeiros do FNDE sdo complementares, isto ¢, devem ser
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somados aos recursos proprios dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
e ndo devem substituir as responsabilidades desses entes em relagdo a alimentagao

escolar.

Reforcando: a assisténcia financeira prestada pelo FNDE, de acordo
com o inciso VII, art. 208 da Constituicdo Federal, é de carater suplementar a
educacao. Cabe, portanto, as entidades executoras destinarem recursos em

seus orcamentos para a alimentacio escolar.

II.VII) DA QUALIDADE DOS ALIMENTOS FORNECIDOS

O PNAE estabelece que as entidades executoras devem observar alguns
procedimentos na hora de comprar os produtos para a alimentacdo escolar, tais

como:

previsdo, nos editais e contratos de fornecimento de géneros
alimenticios, da responsabilidade dos vencedores da licitagdo pela qualidade

fisico-quimica e sanitaria dos alimentos licitados;

:: previsdo, nos editais de licitagdo, da obrigatoriedade de o fornecedor
que deseja participar da licitacdo apresentar ficha técnica, com laudo de
laboratdrio qualificado e/ou laudo de inspecao sanitaria dos produtos, como forma

de garantir a qualidade dos alimentos oferecidos aos alunos beneficiados;

exigéncia de que a rotulagem, inclusive a nutricional, esteja em

conformidade com a legislagdo em vigor;

exigéncia, nos editais de licitagdo, de comprovag¢ao, junto as
autoridades sanitarias locais, de instalacdes compativeis com o alimento que o

licitante se propde a oferecer.
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A qualidade dos produtos adquiridos para a alimentacdo escolar ¢ tdo

importante para o PNAE que todas as entidades executoras devem firmar termo de

compromisso com o FNDE para a garantia dessa qualidade.

Além disso, o modo e o local de preparar os alimentos, bem como o
local em que serdo servidos devem ser preocupac¢do de todos os envolvidos no
processo. Os locais onde sdo feitas e servidas as refeicdes devem ser
rigorosamente higienizados e organizados. Os utensilios utilizados também tém de

estar sempre rigorosamente limpos.

Por falar em utensilios de cozinha, é importante lembrar que os
recursos financeiros repassados a conta do PNAE sdo destinados exclusivamente
para a compra de géneros alimenticios. Portanto, ndo ¢ permitida sua utilizagao
para a compra de paneclas, pratos, talheres, geladeira, fogdo, etc., bem como
despesas com gas. As EE s3o responsaveis pelas despesas com esses itens. E,
como ja foi dito, além da comunidade escolar e¢ das EE, outras institui¢des
precisam colaborar para a manuten¢do da qualidade, como ¢é o caso das secretarias
de satide e a vigilancia sanitaria dos estados e dos municipios, que exercerdo o
controle de qualidade dos géneros alimenticios adquiridos para a alimentagdo

escolar.

Por isso, ¢ da responsabilidade das entidades executoras e das escolas
adotarem medidas que garantam as adequadas condi¢des higiénicas e de qualidade

sanitaria dos alimentos.

Essas medidas devem ser tomadas em todos os momentos do processo,
desde a aquisi¢do até o consumo dos alimentos, incluindo-se ai o transporte, o

recebimento, a armazenagem, o pré-preparo, o preparo e o manuseio da refeicdo.

II.VIII) DO FUMUS BONI IURIS E DO PERCIULUM IN MORA

Do exame da documentacdo ora anexada, resulta a probabilidade da
existéncia do direito invocado, na medida em que varias normas de direito

material estabelecem a obrigacdo dos réus em fornecer merenda escolar aos alunos
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matriculados na rede municipal e estadual de ensino. Presente, portanto, o fumus
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boni iuris.

De outra parte, as irregularidades amplamente demonstradas pelo
Conselho Regional de Nutricdo e pelo Conselho de Alimentagcdo Escolar denotam
que o alunado ndo estd sendo atendido conforme a legislacdo e, por esse motivo,
correm riscos totalmente desnecessarios, podendo ocasionar sérios prejuizos aos
alunos, principalmente carentes, gerando, assim, embaracos no processo de

aprendizagem. Destarte, configurado esta o chamado periculum in mora.

I1.1IX) PREQUESTIONAMENTO E REPERCUSSAO GERAL

Desde ja prequestionamos a violacdo da Lei 8.069/90, em especial seus

artigos 4°, 7°, 53, 54, 70, 73, 87, 88, 90, além da CR/88, em seu art. 227.

Também prequestionamos violagdo a Lei de Diretrizes ¢ Bases para a
Educacdao Nacional — LDB (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996), ao Plano
Nacional de Educagdo (Lei n® 13.005, de 25de junho de 2014) e a Lei n° 11.947,
de 16 de junho de 2009.

Ha repercussdo geral nessa matéria uma vez que diversos municipios
brasileiros e diversos Estados descuidam desse Programa Nacional, da mais alta
envergadura e alcance, o que pode gerar centenas de agdes discutindo esse tipo de

obrigagao.

I1T) DOS PEDIDOS

Para bem tutelar o direito prioritario das criancas e adolescentes a um
atendimento digno e de exceléncia, como verdadeiro interesse difuso, buscando
efetividade e eficiéncia deste Programa Nacional, que vém sendo prestado de
modo precario, violando regras e principios consagrados no ordenamento juridico,

a pretensio do Ministério Publico, cumprindo com o seu dever junto 2a

sociedade, repassando e compartilhando a responsabilidade junto com o
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préprio Poder Judicidrio é que a presente demanda seja julgada totalmente

PROCEDENTE para o fim de:
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1) LIMINARMENTE apo6s as explicagdes prévias a que se refere o art.
2° da Lei 8.437/92, seja expedido mandado liminar, determinando aos requeridos
que, NO PRAZO IMPRORROGAVEL DE CENTO E OITENTA DIAS,
providencie o seguinte, sob pena de, ndo o fazendo ou dificultando dolosa ou
culposamente o cumprimento das medidas, sujeitar-se o0 seu representante
(gestor) as penas do art. 1°, inciso XIV do Decreto-Lei n® 201/67, sem prejuizo da
multa didria pessoal a que se referem os artigos 14, V e 461, ambos do CPC,
artigos 73, 213, §2 e 216, todos da Lei 8.069/90 e art. 11 da Lei 7.347/85, a ser
fixada por Vossa Exceléncia, o que fica desde ja requerido, a base de R$ 1.000,00

por dia de atraso:

1.1.) DOS NUTRICIONISTAS

A Resolucdo CD/FNDE n°® 38/2009 dispde que o nutricionista devera
assumir a responsabilidade técnica pelo programa, além de ser obrigatoriamente
lotado na alimentacdo escolar. Essa responsabilidade ¢é regulamentada pelo
Conselho Federal de Nutricionistas (CFN), 6rgdo ao qual compete estabelecer
normas para a profissdo, segundo Resolucdo CFN n° 358/2005. A inexisténcia de
quadro adequado de nutricionistas, tanto na rede estadual, quanto na rede
municipal de ensino, traz sérias consequéncias ao desenvolvimento do Programa.

Sendo assim:

a) Na rede municipal, o total de alunos é 14.000, sendo 3.000
matriculados em creches e 11.000 alunos referentes ao ensino fundamental,
fazendo-se necessario 1 RT, mais 6 QT (total = 7), conforme resolugao CFN n°
465/2010. Por isso, deve o MUNICIPIO DE ARAGUAINA disponibilizar um
total de sete (07) nutricionistas para atender a rede municipal de ensino e,
considerando que atualmente existem em seu quadro de pessoal apenas quatro

(04), deve ser CONDENADO A OBRIGACAO DE FAZER, consistente em
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adequar o quadro de nutricionistas, mediante a CRIACAO DE OUTROS TRES

(03) CARGOS DE NUTRICIONISTAS e a realizacdo de concurso publico.
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b) Em relacdo ao requerido ESTADO DO TOCANTINS, o Conselho
Regional de Nutricdo prestou esclarecimentos as fls. 405/408, atestando que a
Delegacia Regional de Ensino de Araguaina conta com 38.234 alunos, divididos
em 68 Escolas, sendo 34 Escolas em outros municipios da regido, pertencentes a
DREA e, atualmente, CONTA COM APENAS 01 NUTRICIONISTA, quando o
correto SERIA UM TOTAL DE 17 NUTRICIONISTAS, SENDO 01
RESPONSAVEL TECNICO (RT) E OUTROS 16 NUTRICIONISTAS PARA O
QUADRO TECNICO (QT). Por esse motivo, deve o ESTADO SER
CONDENADO A OBRIGACAO DE FAZER, consistente em adequar o quadro
de nutricionistas, mediante a CRIACAO DE OUTROS DEZESSEIS (16)
CARGOS DE NUTRICIONISTAS e a realizacao de concurso publico.

1.2) DO TOTAL DE REFEICOES SERVIDAS

Foi comprovado pelo Conselho de Alimentacdo Escolar que na rede

estadual de ensino, as escolas que tem alunos participantes do Programa “Mais
Educacdo”, recebem apenas 02 refeigdes, quando teriam o direito de receberem no

minimo 03 (trés) refeic¢des.

Sendo assim, o ESTADO DO TOCANTINS deve ser CONDENADO A
OBRIGACAO DE FAZER, consistente em servir as trés refeicées que tais alunos

tém direito, conforme instru¢cdo normativa/SEDUC n°® 10/2011.

Essa obrigacdo e as demais que abaixo sucedem, serdo fiscalizadas pelo
Ministério Publico e pelo CAE, certo de que se tratam de obriga¢cdes permanentes,

sem prazo determinado.

1.3) DO REPASSE MENSAL DAS PARCELAS DA ALIMENTACAO/
DOS RECURSOS INSUFICIENTES
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Conforme amplamente comprovado pelo Conselho de Alimentagdo

Escolar, em algumas escolas os alunos ficaram sem alimentag¢@o escolar por alguns
dias, devido a falta de recursos. A maioria das escolas compram fiado ¢ as que néo
compram, elaboram cardapios com baixo valor nutricional para economizar
recursos. Outra situacdo detectada pelo CAE ¢ a contradi¢cdo entre a previsdo da
alimentacdo escolar e o atendimento dos dias letivos previstos no calendario
escolar. Quando se conferem os documentos como cardapios, distribuicdo de
cardapios, caderno de alimentacdo, e demonstrativo mensal, identifica-se que
todas as Unidades Escolares ficam dias sem atendimento com alimentacdo em
periodo letivo (vide fls. 469 adiante). Uma situacdo, que leva a um fator mais
agravante, ndo s6 a questdo da alimentacdo, mas o descumprimento dos 203 dias
de aulas previstos no calendario escolar do Tocantins em 2014. Verificou-se
também, que as escolas tentam fazer “jogo de cintura” para deixar as ultimas
parcelas do PNAE para o ano seguinte, alegando preocupac¢do com o inicio do ano
letivo que comega em fevereiro ¢ a previsdo dos recursos do FNDE ¢é para o final

de margo ou inicio de abril a 30 de novembro.

Em 2014, as U.E. (Unidades Escolares) que atendem no periodo parcial
receberam s6 uma parcela do Tesouro Estadual, embora sejam planejadas no PPA
do Estado 10 (dez) parcelas, obrigando a maioria das escolas a comprar fiado,
embora seja proibido pela Resolugcdo em vigéncia, considerando que os recursos ja

estavam comprometidos no processo da aquisicdo dos produtos alimenticios.

Além da comunidade escolar, o PNAE prevé a participagdo das
entidades executoras. Como os recursos financeiros do PNAE sdo de carater
suplementar, as FEE devem investir recursos financeiros proprios que

possibilitem desenvolver um carddpio de maior qualidade nutricional.

Os recursos financeiros do FNDE s3ao complementares, isto é, devem
ser somados aos recursos proprios dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, e nio devem substituir as responsabilidades desses entes em

relacido a alimentacio escolar.
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Aportou a fl. 409 outra resposta da SEDUC afirmando quais sdo as
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normas que orientam o PNAE no Estado, ocasido em que foi afirmado que ndo
existe uma Lei que defina os valores a serem repassados a titulo de contrapartida,
ou seja, a Pasta da Educacdo calcula o custo aluno anualmente e, tais valores sao
inseridos no PPA. Para o exercicio 2014 o valor do custo aluno foi: R$ 1,30

para as UE que funcionam em periodo integral; R$ 2,60 para as UE em regime

de internato ¢ RS 0.30 para as UE que funcionam em periodo parcial.

Sendo assim, 0o ESTADO DO TOCANTINS deve ser CONDENADO A
OBRIGACAO DE FAZER, consistente em prestar mensalmente a devida
assisténcia financeira para Alimentac¢do Escolar para as Escolas, a tempo ¢ modo,
oportunizando condi¢des para as Unidades Escolares executarem todo o processo
de compra dos produtos alimenticios, antes do inicio das aulas, evitando-se o
atraso dos repasses dos recursos do PNAE, da Entidade Executora (SEDUC) até as

escolas.

1.4) DA ELABORACAO DOS CARDAPIOS

Em relacdo aos cardapios, embora recomendacdo do art. 14 da
Resolucdo 26 do FNDE e disposto na Lei n® 11.947/2009, que os mesmos, deverao
ser elaborados pelo nutricionista RT (Responsavel Técnico) com utilizacdo de
géneros alimenticios basicos, de modo a respeitar as referéncias nutricionais, 0s
habitos alimentares dos alunos, pautada em uma alimentag¢do saudavel e adequada,
os mesmos, conforme relatorio do CAE, sdo disponibilizados por meio eletrdonico
para que as escolas realizem as escolhas conforme a disponibilidade financeira,
onde os técnicos das Unidades Escolares, sdo orientados a fazer alterag¢des na
quantidade de per capta e retirada de alguns produtos, comprometendo a
qualidade e quantidade da alimenta¢do escolar, ndo levando em conta os testes de
aceitabilidade dos alunos, considerando que as adequacdes se restringem ao valor
dos recursos referente a uma parcela do PNAE e ndo a qualidade da alimentacdo

Escolar.

Conforme relatorio do Conselho de Alimentagdo Escolar, os cardapios

de todas as escolas fiscalizadas nesse periodo, ndo atendem o minimo exigido no
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anexo Il da Resolug¢do 026/FNDE. Outro agravante ¢ que na maioria das escolas

os cardapios estdo sem a assinatura dos nutricionistas, carimbo e numero de
registro. Além disso, os carddpios devem ser planejados, de modo a atender, em
média, as necessidades nutricionais estabelecidas na forma do disposto no Anexo
IIT da Resolugdao n°® 38/2009 — a regulamentag¢dao da Lei n® 11.947 —, de modo a

suprir:

o quando oferecida uma refeicdo, no minimo, 20% (vinte por cento)
para os alunos matriculados na educag¢do basica, em periodo parcial;

o quando ofertadas duas ou mais refei¢des, no minimo, 30% (trinta por
cento) para os alunos matriculados na educacao basica, em periodo parcial;

o por refeigdo oferecida, no minimo, 30% (trinta por cento) para os
alunos matriculados em escolas localizadas em comunidades indigenas e
localizadas em areas remanescentes de quilombos;

o quando em periodo integral, no minimo, 70% (setenta por cento) para
os alunos matriculados na educa¢do basica, incluindo as localizadas em

comunidades indigenas e em areas remanescentes de quilombos.

Ainda sobre o cardapio, a legislagdo que rege o PNAE determina que o

cardapio da alimentac¢do escolar deve ter, no maximo:

10% da energia total proveniente de acticar simples adicionado;
15 a 30% da energia total proveniente de gorduras totais;

10% da energia total proveniente de gorduras saturadas;

1% da energia total proveniente de gordura trans;

1 g de sal.

E proibida, com o recurso do FNDE, a compra de bebidas com baixo
teor nutricional tais como refrigerantes, refrescos artificiais ¢ bebidas similares.
Ainda segundo o art. 17, paragrafo II, da Resolucdo n° 38/2009, ¢é restrita a
utilizagdo do recurso para a compra de enlatados, embutidos, doces, alimentos
compostos, embalados separadamente para consumo conjunto, preparacgdes

semiprontas ou prontas para o consumo, ou alimentos concentrados, com
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quantidade elevada de s6dio (500mg de so6dio por 100g) ou gordura saturada (5,5g
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por 100g).

Sendo assim, o ESTADO DO TOCANTINS deve ser CONDENADO A
OBRIGACAO DE FAZER, consistente em observar todas as normas retro
descritas, as quais estdo sendo descumpridas solenemente, conforme relatdrio do

CAE.

Mais uma vez calha frisar que caberda ao Ministério Publico ¢ ao CAE
fiscalizarem se essas obrigacdes passardo a ser cumpridas, sob pena de se iniciar a

tutela executiva.

1.5) CARDAPIO PARA PESSOAS COM NECESSIDADES
NUTRICIONAIS ESPECIFICAS

Outra questdo apontada pelo Conselho de Alimentagdo Escolar foi o
atendimento das escolas aos alunos com necessidades nutricionais especificas: em
casos de diabete, hipertensdo, anemias, alergias e intolerdncia alimentares dentre
outras. As escolas ndo procuram diagnosticar essas necessidades e mesmo
deparando com a situac¢do, ainda assim, os Nutricionistas ndo elaboram um
cardapio diferenciado e sim padronizado. Outra situacdo detectada ¢ que no ano de
2014 as escolas ndo receberam da Entidade Executora nenhuma visita in loco
pelos técnicos das DRE’s (Diretorias Regionais de Ensino) e dos Nutricionistas
responsaveis, principalmente nas escolas dos municipios do interior, sdo os
técnicos das escolas que se deslocam até as Regionais, inclusive com recursos

proprios, ou por telefone, quando os mesmos ndo estdo cortados.

E fundamental que os problemas de satde dos escolares sejam
conhecidos e diagnosticados. E necessario que as secretarias de educacgdo e de
saude trabalhem em conjunto, avaliando periodicamente os alunos da sua rede de
ensino. Lembrando que a legislacdo atribui ao nutricionista RT (responsavel-
técnico) lotado na alimentagdo escolar coordenar o diagndstico e o monitoramento

do estado nutricional dos alunos.
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Além disso, € importante promover capacitagdes sobre temas na area de
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saude escolar para a comunidade escolar e local — professores, equipe diretiva,
merendeiras, pais e outros — para que esses possam identificar o estudante que
apresenta sintomas dos problemas de saude ja citados. Quando houver suspeita, o
aluno deverd ser encaminhado para a unidade de satde mais proxima, para
diagnodstico e prescrigdo dos cuidados necessarios. Se a situacdo exigir cuidados
dietéticos, o nutricionista devera ser informado para que seja preparado um

cardapio adequado.

Sendo assim, 0o ESTADO DO TOCANTINS deve ser CONDENADO A
OBRIGACAO DE FAZER, consistente em observar todas as normas retro
descritas, as quais estdo sendo descumpridas solenemente, conforme relatério do

CAE.

1.6) DA AGRICULTURA FAMILIAR

Em relacdo Agricultura Familiar, a maioria das escolas estdo adquirindo
produtos da Agricultura familiar, porém, ndo atingem os 30% como recomenda a
Resolucdo 26/FNDE. Foram constatadas algumas justificativas pelas U.Ex.
(Unidades Executoras) que os agricultores ndo disponibilizam os produtos ou
quantidades suficientes que atenderem a meta minima dos 30% e que estes
apresentam custos acima do mercado, dificultando a aquisi¢do e que com a
exigéncia de obtencdo do selo de qualidade “SIM’ dos agricultores compromete

ainda mais a oferta dos produtos.

Como se sabe, a nova lei do PNAE nédo obriga mais a aplicacdo de 70%
dos recursos exclusivamente em produtos basicos. Entretanto, a partir dela, dos
recursos financeiros transferidos pelo governo federal, no minimo 30% devem ser
utilizados na compra direta da agricultura familiar ou do empreendedor familiar

rural.

Do total do recurso financeiro repassado pelo FNDE, no minimo 30%
deve ser utilizado para aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da

agricultura familiar e do empreendedor familiar rural.
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Sendo assim, o ESTADO DO TOCANTINS deve ser CONDENADO A
OBRIGACAO DE FAZER, consistente em observar todas as normas retro
descritas, as quais estdo sendo descumpridas solenemente, conforme relatdrio do

CAE.

1.7) DO USO DOS EQUIPAMENTOS ADEQUADOS

Pelo CAE foram constatadas merendeiras sem o uso adequado de
equipamentos de prote¢do individual, como: touca descartavel, avental, calgado
adequado, luvas para manipulagdo dos alimentos, uso de roupa sem manga ¢
acessorios como: brincos, anéis entre outros adornos proibidos. Merendeiras que
nunca fizeram uma formag8o e nem os exames exigidos pela Vigildncia Sanitaria

para o exercicio da fungéo.

Sendo assim, o ESTADO DO TOCANTINS deve ser CONDENADO A
OBRIGACAO DE FAZER, consistente em observar todas as normas retro
descritas, as quais estdo sendo descumpridas solenemente, conforme relatdrio do

CAE.

2) ap6s deferida a liminar e no respectivo mandado, sejam citados o
MUNICIPIO DE ARAGUAINA E O ESTADO DO TOCANTINS, na pessoa de seus
representantes legais, para contestarem a presente no prazo legal, pena de revelia
e julgamento antecipado, e, ao final, seja julgada procedente a a¢do, condenando-
se os requeridos nas OBRIGACOES DE FAZER jd estampadas acima, com prazo
de CENTO E OITENTA DIAS ou a critério de Vossa Exceléncia.

2.1) por haver pedido expresso de multa pessoal contra os
representantes legais dos entes federativos, com apoio no art. 213, in fine, do
CPC, requer sejam citados os interessados Prefeito e Governador, para

apresentarem suas defesas.
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3) para a hipdtese de descumprimento injustificado das obrigagdes nos
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prazos estipulados, seja cominada aos representantes legais dos requeridos,
multa didaria no valor de R$ 1.000,00 corrigidos monetariamente, a incidir em
caso de total ou parcial inadimpléncia de qualquer das obrigacdes fixadas,
independente de prévia interpelagdo judicial ou extrajudicial (a multa devera ser
revertida para a conta do Fundo Municipal de Direitos da Crianga e do

Adolescente).

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, principalmente documental, vistorias, pericias, testemunhal, cujo rol

sera depositado em Cartdério no prazo facultado pelo Art. 407, do CPC.

Acdo isenta de custas ¢ emolumentos, na forma do art. 141, § 20. da Lei
8069/90. Nio obstante, da-se a causa o valor de R$ 1.000,00, em respeito ao art.
272 do CPC.

Araguaina, 22 de abril de 2.015.

SIDNEY FIORI JUNIOR
PROMOTOR DE JUSTICA
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