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1. Aspectos gerais do Fundeb

1.1. Por que o Fundeb

A garantia da educagao basica publica - cuja responsa-
bilidade cabe aos estados, Distrito Federal e municipios, com a
participagao suplementar da Unido, conforme prevé a Constitui-
¢ao Federal - constitui um dos grandes desafios a ser enfrentado
no contexto da politica de inclusao social que norteia as acdes do
governo federal. A criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvol-
vimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacéo (Fundeb) como mecanismo de ampla redistribuicdo
de recursos vinculados a educacido no pais se fazia necessaria
para que todas as etapas e modalidades desse nivel de ensino,
e 0s entes governamentais que as oferecem a sociedade, pudes-
sem contar com recursos financeiros com base no numero de alu-
nos matriculados, concorrendo, dessa forma, para a ampliacdo do
atendimento e a melhoria qualitativa do ensino oferecido.

Os indicadores educacionais do pais revelam que muito
se avancou desde 1988, quando a Constituicdo Federal enfatizou
o dever do Estado nas garantias dos direitos do cidaddo. Mas o
Brasil ainda convive com enormes diferencas. Em relacdo a edu-
caciao, as diferengcas mostram-se mais evidentes entre municipios,
estados e regides do pais e, no interior destes, entre etapas, mo-
dalidades e demais segmentos que compdem o nivel basico de
ensino. O Fundeb contribui para a reducdo das variadas formas
de desigualdades educacionais existentes, estabelecendo, para a
educacao basica publica, equidade na distribuicao dos recursos
disponiveis no ambito dos estados, Distrito Federal e municipios e
maior participacéo federal no aporte de recursos financeiros, con-
tribuindo para elevacao do patamar de investimentos no setor.

1.2. O que é o Fundeb

O Fundeb foi criado pela Emenda Constitucional n°
53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto
n°® 6.253/2007, em substituicdo ao Fundef, que vigorou de 1998 a
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2006. Trata-se de fundo especial, de natureza contabil e de ambito
estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, num total de vinte
e sete fundos), formado por parcela financeira de recursos fede-
rais e por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos
estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educagao por
forca do disposto no art. 212 da Constituicao Federal. Independen-
temente da fonte de origem, todo o recurso gerado é redistribuido
para aplicacido exclusiva na educacao basica.

1.3. Vigéncia, implantacao e origem dos recursos

Com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020, sua
implantacao teve inicio em 1° de janeiro de 2007, devendo ser ple-
namente concluida no terceiro ano de sua vigéncia. A essa altura,
o total de alunos matriculados na rede publica sera considerado na
distribuicido dos recursos e o percentual de contribuicdo dos esta-
dos, Distrito Federal e municipios para a formacdo do Fundo tera
atingido o patamar de 20%, calculado sobre as seguintes fontes de
impostos e transferéncias constitucionais:

®* Fundo de Participagao dos Estados — FPE;

®* Fundo de Participagao dos Municipios — FPM,;

* Imposto sobre Circulagado de Mercadorias e sobre pres-
tacdo de Servigos — ICMS;

®* Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional
as exportacdes — IPlexp;

®* Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e doacdes
de quaisquer bens ou direitos — ITCMD;

* Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
— IPVA;

* Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (cota-par-
te dos municipios) - ITRm,;

®* Recursos relativos a desoneracédo de exportacbes de
que trata a LC n°® 87/96;

®* Arrecadacao de imposto que a Unido eventualmente
instituir no exercicio de sua competéncia (cotas-partes
dos estados, Distrito Federal e municipios);

®* Receita da divida ativa tributaria, juros e multas relati-

1. Com as alteragdes do Dec. n° 6.278, de 29.11.2007.
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vas aos impostos acima relacionados.

Além desses recursos, originarios dos entes estaduais e
municipais, recursos federais também integram a composi¢cédo do
Fundeb, a titulo de complementacéao financeira, com o objetivo de
assegurar o valor minimo nacional por aluno/ano a cada estado,
ou o Distrito Federal, em que este limite minimo nao for alcancado
com Os recursos dos proprios governos.

Escala de implantagao financeira do Fundeb

UFs Origem dos Contribuicao a formagao do Fundo
recursos 2007 |2008 | 2009 2010 a 2020

Estados, FPE, FPM, ICMS, | 16,66% | 18,33% | 20% 20%
Distrito LC 87/96 e
Federale | IPlexp "

muniCI'piOS ITCMD, |PVA’ 6’660/0 13,33% 20% 20%
ITRm e outros
eventualmente

instituidos ™
Unido Complementagéo | R$ 2 R$ 3 R$ 4,5 10% da contri-
federal @ bilhndes | bilhdes | bilhdes | buigdo total de
estados, DF e
municipios

(1) Inclusive receitas correspondentes a divida ativa, juros e multas relacionadas aos respec-
tivos impostos.
(2) Valores originais, a serem atualizados com base no INPC/IBGE.

E importante destacar que os recursos de complementacao
da Unidao que entram na composicdo do Fundo sao distribuidos
e repassados aos estados e municipios beneficiarios da seguinte
forma:

®* o minimo de 90% do valor anual, mediante distribuicido
com base no numero de alunos, na perspectiva da ga-
rantia do valor minimo nacional por aluno/ano; e

* até 10% do valor anual por meio de programas direcio-
nados para a melhoria da qualidade da educacao ba-
sica, de acordo com decis&o e critérios definidos pela
Comisséo Intergovernamental de Financiamento para
Educacao Basica de Qualidade2. Caso a Comissao de-
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libere ndo distribuir os 10% desta maneira, a totalida-
de dos recursos da complementacao da Uniao serao
distribuidos de acordo com o critério referido do item
anterior.

2. A comissao é composta por onze membros, sendo cinco representantes dos estados (indicados pelo Con-
selho de Secretarios Estaduais de Educagéo — Consed), cinco representantes dos municipios (indicados pela
Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo — Undime) e um representante do MEC. Suas atribui-
cOes sao: 1) definir os fatores de ponderagao aplicaveis entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
de ensino (item 2.2 do presente manual); 2) fixar anualmente o limite de apropriacédo de recursos pelas etapas
, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino (item 2.5 do presente manual); e 3) fixar a parcela de
complementacédo da Unido a ser distribuida por meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade
da educagao basica.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 5f14bbcd - 1932cca4 - d665b4al - 28eac661



2. Parametros operacionais e distribuicao
dos recursos do Fundeb

2.1 Alunos considerados na distribuicao dos
recursos

Sao destinatarios dos recursos do Fundo os estados, Dis-
trito Federal e municipios que oferecem atendimento na educacgao
basica. Na distribuicdo desses recursos, sdo consideradas as ma-
triculas nas escolas publicas e conveniadas apuradas no ultimo
Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais — Inep/MEC, da seguinte forma:

Critérios de consideracao dos alunos na distribuicao
dos recursos do Fundeb

Segmento da educagao Matriculas nas escolas
basica Estaduais | Distritais | Municipais | Convenia-
das )

Educacao infantil Nao Sim Sim Sim
(Creches)
Educacéao infantil Nao Sim Sim Sim
(Pré-Escola) (por 4 anos)
Ensino fundamental Sim Sim Sim Nao
regular
Ensino médio Sim Sim Nao Nao
Educacao especial Sim Sim Sim Sim
Educacéo de jovens e adul- | Sim Sim Sim Nao
tos (ensino fundamental)
Educacéo de jovens e Sim Sim Nao Nao
adultos (ensino médio)

(*) A partir de 2008

Esse critério guarda correspondéncia com a competéncia
de atuagao de cada ente governamental no atendimento do aluna-
do da educacgéo basica, conforme previsto no art. 211, §§ 2° e 3°,
da Constituicdo Federal.

Os alunos considerados, portanto, sdo aqueles atendidos:
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® nas etapas de educacao infantil (creche e pré-escola),
ensino fundamental (de oito ou de nove anos) e ensino
medio;

®* nas modalidades de ensino regular, educacao espe-
cial, educacao de jovens e adultos e ensino profissional
integrado;

® nas escolas localizadas nas zonas urbana e rural; e

® nos turnos com regime de atendimento em tempo inte-
gral ou parcial (matutino e/ou vespertino ou noturno).

Para efeitos de distribuicdo dos recursos do Fundo, esses
alunos beneficiarios sao considerados de acordo com a seguinte
escala:

Escala de consideracao dos alunos na distribuicao dos recursos do
Fundeb

Fracao de matriculas
Esfera Etapa/modalidade da considerada
educagao basica 2007 | 2008 | A partir
de 2009
Escolas Educacao infantil 1/3 2/3 3/3
publicas (creche e pré-escola)
(gste_de_Jals, Ensino fundamental 3/3 3/3 3/3
d'Str'_t?'S ? (regular e especial)
municipais)
Ensino fundamental 1/3 2/3 3/3
(EJA)
Ensino médio (regular, 1/3 2/3 3/3
profissional integrado e EJA)
Escolas Educacao infantil (creche) - 2/3 3/3
conveniadas Educagéo infantil (pré-escola) - 2/3 3/30
Educacéo especial - 2/3 3/3

(*) Até 2011, sendo considerados por todo o periodo (2008 a 2011) os dados de matriculas do
Censo Escolar de 2006.

2.1.1. Origem dos dados sobre niumero de alunos:
Censo Escolar

Os dados sobre numero de alunos considerados nos pro-
cedimentos de distribuicdo dos recursos do Fundeb sao originarios
do Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (Inep/MEC), em parceria com os gover-

e
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nos estaduais (secretarias estaduais de educacgao) e prefeituras
municipais.

Esses dados sao levantados e consolidados por estado, no
ambito das secretarias estaduais de educacao, processados em
sistema informatizado mantido pelo Inep/MEC e publicados no Di-
ario Oficial da Unido. Apds a publicacdo dos dados preliminares,
estados e municipios dispdéem de 30 dias para apresentacao de
recursos administrativos com vistas a retificacdo de dados even-
tualmente incorretos. Procedidos os acertos pertinentes, os dados
finais do Censo Escolar sao publicados em carater definitivo e uti-
lizados para calculo dos coeficientes de distribuicdo dos recursos
do Fundeb para o ano seguinte.

IMPORTANTE: depois de publicado em carater definitivo, o nu-
mero de alunos e os coeficientes de distribuicido de recursos do
Fundeb sdo utilizados na operacionalizacdo do Fundo por todo
0 exercicio, nao sendo admitidas alteracdes ou atualizacbes de
dados.

2.1.2. Critérios e condicoes para consideracao dos alunos
das instituicoes conveniadas

Serdo consideradas na distribuicdo dos recursos do Fun-
deb as matriculas das instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com estados e o Dis-
trito Federal (com atendimento na educacéao especial) e com muni-
cipios e o Distrito Federal (com atendimento em creche, pré-escola
e educacgao especial), que tenham comprovado junto ao poder pu-
blico com o qual mantém convénio:

®* que oferecem igualdade de condicdes de acesso e per-
manéncia na escola e atendimento gratuito a todos os
seus alunos;

* finalidade nao lucrativa e aplicagao dos seus exceden-
tes financeiros no atendimento em creches, pré-escola
ou educacgao especial, conforme o caso;

® que asseguram, no caso de encerramento de suas
atividades, a destinagdo de seu patrimbnio ao poder
publico ou a outra escola comunitaria, filantrépica ou
confessional que realize atendimento em creches, pré-
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escola ou educacgao especial,

®* que atendem a padrdées minimos de qualidade defini-
dos pelo 6rgao normativo do sistema de ensino a que
pertencem, inclusive, obrigatoriamente, terem aprova-
dos seus projetos pedagogicos;

®* quedispdéem de Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social — Cebas emitido pelo Conselho Na-
cional de Assisténcia Social — CNAS ou, na auséncia do
Cebas, que dispdem de credenciamento regularmente
expedido pelo 6rgdo normativo do sistema de ensino,
com base na aprovacgao do projeto pedagogico.

As matriculas das instituicbes conveniadas que preenchem
os critérios e condi¢cdes acima descritos sao consideradas no com-
puto das matriculas do ente governamental responsavel pelo con-
vénio, sendo os repasses financeiros correspondentes creditados
na conta especifica do Fundeb do respectivo estado, DF ou muni-
cipio convenente, que se responsabiliza pelos repasses as institui-
cdes com as quais mantém convénio, observadas as clausulas e
condi¢des dos respectivos convénios.

2.2. Fatores de ponderacao do valor por aluno/ano

A consideracao dos alunos matriculados na distribuiciao
dos recursos obedecera a diferenciacbes a serem aplicadas so-
bre o valor por aluno/ano de cada etapa/modalidade, localizacao e
outros desdobramentos da educacgao basica, utilizando fatores de
ponderacao definidos pela Comissao Intergovernamental de Finan-
ciamento para Educacao Basica de Qualidade e publicados pelo
MEC, conforme exemplo abaixo, relativo ao exercicio de 2008.

Segmentos da educacao basica considerados Fator de ponderacao
fixados para 2008
1. Creche publica em tempo integral 1,10
2. Creche publica em tempo parcial 0,80
3. Creche conveniada em tempo integral 0,95
4. Creche conveniada em tempo parcial 0,80
5. Pré-escola em tempo integral 1,15
6. Pré-escola em tempo parcial 0,90
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7. Anos iniciais do ensino fundamental urbano 1,00
8. Anos iniciais do ensino fundamental no campo 1,05
9. Anos finais do ensino fundamental urbano 1,10
10. Anos finais do ensino fundamental no campo 1,15
11.Ensino fundamental em tempo integral 1,25
12. Ensino médio urbano 1,20
13. Ensino médio no campo 1,25
14. Ensino médio em tempo integral 1,30
15. Ensino médio integrado a educagao profissional 1,30
16. Educacao especial 1,20
17. Educacgao indigena e quilombola 1,20
18. Educacgao de jovens e adultos com avaliagado no 0,70
processo

19. Educacgao de jovens e adultos integrada a edu- 0,70
cacao profissional de nivel médio, com avaliagdo no

processo

Esses fatores séo utilizados na ponderagdo do numero de
alunos, para fins de distribuicdo dos recursos do Fundo. Ou seja,
representam as diferencas de valor por aluno/ano utilizadas para
os dezenove segmentos em que a educacao basica foi dividida,
para fins de operacionalizacdo do Fundeb. No exemplo acima, o
fator 1,20 para o ensino médio urbano significa que o valor por
aluno/ano para o ensino medio urbano € 20% superior ao valor
por aluno/ano dos anos iniciais do ensino fundamental urbano. Ja
o fator 0,70 para educacio de jovens e adultos com avaliacido no
processo significa que o valor por aluno/ano para esse segmento
corresponde a 70% do valor por aluno/ano dos anos iniciais do en-
sino fundamental urbano, e assim por diante, de forma que todos
0s segmentos encontram-se relacionados ao fator base (1,00) atri-
buido aos anos iniciais do ensino fundamental urbano (segmento
mais expressivo, em quantitativo de alunos da educacgao basica).
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IMPORTANTE

Considera-se:

® educacao basica de tempo integral: a jornada escolar com
duragao igual ou superior a sete horas diarias?, durante todo

0 periodo
mo aluno

letivo, compreendendo o tempo total que um mes-
permanece na escola ou em atividades escolares;

® anos iniciais do ensino fundamental: as primeiras quatro
Ou cinco séries ou 0s primeiros quatro ou cinco anos do en-
sino fundamental de oito ou de nove anos de duracao, con-
forme o caso;
® anos finais do ensino fundamental: as quatro ultimas sé-

ries ou os
ou de nov

quatro ultimos anos do ensino fundamental de oito
e anos de duracgao.

2.3. Valor por aluno/ano no ambito de cada estado

Para cada estado, € calculado um valor por aluno/ano, to-
mando como base apenas 0s recursos provenientes da contribui-
¢ao do governo estadual e dos governos municipais daquele esta-
do (sem os recursos da complementacdo da Unido), o numero de
alunos e os fatores de ponderacdo. Esse calculo é realizado pelo
emprego da seguinte férmula:

VAi = Fil/ NPi

Sendo:
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NP; = ¥ @) Nji
J=1

Onde:

VAi = Valor por aluno ano das séries iniciais do ensino funda-
mental urbano, no estado j;

Fi = Total de recursos do Fundo no estado i, sem a comple-
mentagao da Uni&o;

NPi = Numero de matriculas do estado i, ponderadas pelos
fatores definidos para esse fim;

®j = Fator de diferenciacao aplicavel ao segmento da educa-
¢ao basicaj

Nji = Numero de alunos no segmento da educagao basica j no
estado i

O per capita para cada segmento, entre os demais da edu-

cacao basica,

€ calculado pela multiplicacido desse valor para as

séries iniciais do ensino fundamental urbano (VA/) pelo fator de di-
ferenciacao correspondente a cada segmento especifico, na forma

a seguir:

3. Exceto no exercicio de 2007, em que se considerou a jornada igual ou superior a seis horas.
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VAji = VAi®j Onde:

VAji = Valor por aluno ano para o segmento da educagao
basica j no estado i

VAi = Valor por aluno ano das séries iniciais do ensino funda-
mental urbano, no estado j;

@/ = Fator de diferenciacao aplicavel ao segmento da educa-
cao basicaj

Caso o valor por aluno/ano seja inferior ao minimo nacional
por aluno/ano vigente, torna-se necessaria a garantia de recursos
federais, a titulo de complementacdo ao Fundo no ambito do es-
tado. Essa complementagao ocorre, portanto, com o objetivo de
assegurar o valor minimo estabelecido. Dessa forma, havera com-
plementacdo da Unido apenas naqueles estados cujo per capita se
situe abaixo do minimo nacional. A complementacdo n&o alcanca
todos os estados, apenas aqueles com menor valor per capita.

IMPORTANTE: caso os valores por aluno/ano calculados no am-
bito do ensino fundamental para as séries iniciais urbanas; as
séries iniciais rurais; as quatro seéries finais urbanas; as quatro
séries finais rurais; e a educagao especial sejam inferiores aos
valores por aluno/ano verificados no ultimo ano de vigéncia do
Fundef (2006), corrigidos pelo INPC, prevalecem os valores do
Fundef (2006).

2.4. Valor minimo nacional por aluno/ano

O valor minimo nacional por aluno/ano representa o mini-
mo per capita a ser assegurado no ano, de forma que 0s recursos
da complementacao da Unido sejam repassados aos entes gover-
namentais localizados no estado cujo valor por aluno/ano (item 2.3)
seja inferior a esse minimo. S4o considerados no calculo do valor
minimo nacional, portanto, as seguintes variaveis do Fundo:

® total geral da receita prevista para o Fundo no exercicio
(contribuicao de estados, DF e municipios);

® numero de alunos matriculados, por segmentos da
educacéao basica considerados;

* fatores de diferenciacdo do valor por aluno/ano;

® valor da complementacdo da Unido para o exercicio

...................................................................... 15
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(depois de deduzida parcela de até 10% direcionada a
melhoria da qualidade da educacéo basica, caso seja
estabelecida para o exercicio).

Para 2008, o valor minimo foi estabelecido em R$ 1.232,32
(para os anos iniciais do ensino fundamental urbano). A definicdo
para os demais exercicios € publicada até 31 de dezembro de cada
ano, para vigorar no ano seguinte.

2.5. Limite de apropriacao de recursos do Fundo a
Educacao de Jovens e Adultos

Trata-se de parametro destinado a limitar o comprometi-
mento e a distribuicao de recursos do Fundo em cada estado, ao
segmento da educacao de jovens e adultos, de modo que os repas-
ses financeiros anuais, em funcdo do numero de alunos atendidos
nessa modalidade de ensino, ndo sejam superiores ao limite de até
15% do Fundo em cada estado, fixado pela Comissao Intergover-
namental de Financiamento para Educacio Basica de Qualidade.

E importante destacar que esse limite & imposto pela legis-
lacdo apenas para fins de distribuicdo dos recursos, nao cabendo,
portanto, sua necessaria aplicagao para fins de utilizagao, pelo es-
tado ou municipio, dos recursos repassados a conta do Fundo.

Em outras palavras, caso o numero total de matriculas da
educacao de jovens e adultos de determinado estado, multiplicado
pelo valor aluno/ano desta modalidade de ensino, implicar num va-
lor financeiro superior a 15% do total dos recursos previstos para
aquele estado no ano, o valor por aluno/ano da EJA tera que ser
reduzido, de forma que o limite de comprometimento dos recursos
para esta modalidade permanecga abaixo desse patamar de 15%
do Fundo.

2.6. Coeficientes de distribuicao dos recursos

Os coeficientes de distribuicido dos recursos do Fundeb re-
presentam a participacao de cada ente governamental no montan-
te de recursos do Fundo no ambito do estado de sua localizagao. O
coeficiente, portanto, multiplicado pelo total de recursos do Fundo
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de um determinado estado, resulta no valor financeiro que cada
governo, municipal e estadual, ira receber do montante total de re-
cursos do Fundo daquele estado. No seu calculo s&o consideradas
as seguintes variaveis e criterios:

® valor da receita que compde o Fundo (originaria dos
estados, municipios e Uniao);

® numero de alunos matriculados;

* fatores de ponderacéao definidos;

® garantia do valor por aluno/ano verificado em cada es-
tado no Fundef em 2006, no ambito do ensino funda-
mental;

® garantia do valor minimo nacional por aluno/ano verifi-
cado no Fundef em 2006, no ambito do ensino funda-
mental;

® apropriagao de, no maximo, 15% dos recursos do Fun-
do, em cada estado, para a educagao de jovens e adul-
tos.

Uma vez definidos, os coeficientes sao utilizados na dis-
tribuicao dos recursos do Fundo durante o exercicio, sendo divul-
gados pelo FNDE/MEC para conhecimento e eventual utilizagao
pelos entes federados.

2.7. Calculo da receita do Fundo por ente
governamental

O valor financeiro por ente governamental (estado/DF ou
municipio) é encontrado multiplicando-se o coeficiente de distribui-
cao de recursos do respectivo estado ou municipio pelo montante
total de recursos do Fundo no ambito do estado (inclusive da com-
plementagao da Uni&o, se for o caso), da seguinte forma:

Fni= CDni F*i | Onde:

Fni = Receita do Fundo para o ente governamental n, localiza-
donoestado i

CDni = Coeficiente de distribuigdo de recursos do ente gover-
namental n, localizado no estado i

F*i = Total de recursos do Fundo no estado i, com a comple-
mentacdo da Unido.
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2.8. Disponibilizacao e distribuicao dos recursos

A disponibilizacido dos recursos a instituicdo financeira res-
ponsavel pelo crédito nas contas especificas do Fundo é de res-
ponsabilidade dos governos federal e estaduais, visto que cabe a
essas instancias governamentais a arrecadacgao e a distribuicdo da
totalidade dos recursos que compdem o Fundeb.

Os recursos sao distribuidos, no ambito de cada estado
(ndo ha movimentacao de recursos de um estado para outro), entre
0s entes governamentais localizados em seu territorio (governo es-
tadual e governos municipais), na propor¢gdo do numero de alunos
atendidos em cada rede de ensino, considerando-se os critérios e
a escala de insercéo dos alunos (tratados no topico 2.1).
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3. Repasses dos recursos do Fundeb

Sao creditados automaticamente (sem necessidade de
convénio ou instrumento similar) na conta especifica do Fundo no
Banco do Brasil, sendo os depdsitos realizados em datas distintas
(nas mesmas datas dos créditos dos recursos das fontes “maes’,
ou seja, das fontes que alimentam o Fundo). Nas mesmas datas de
transferéncia do FPM aos municipios, por exemplo, sédo creditados
os recursos do Fundeb originarios do FPM, acontecendo o mesmo
com os valores provenientes das demais fontes. A periodicidade
dos repasses, portanto, € a seguinte:

Origem dos Recursos Periodicidade do Crédito

ICMS Semanalmente

FPE, FPM, IPlexp e ITRm Decendialmente

Desoneragao de Exportagdes (LC Mensalmente

87/96) e Complementacéo da Uniao

IPVA e ITCMD Conforme cronograma de cada
estado

A soma de todos os créditos realizados em um determinado
més (total mensal) n&o é igual ao valor de outro més e nao equi-
valente a 1/12 do valor anual. Isso ocorre porque 0s repasses sao
realizados em funcéo do valor efetivamente arrecadado, que sofre
variacdes de um més para outro. Essas variagdes acontecem, in-
clusive, em relagao a valores provenientes da mesma fonte especi-
fica (ICMS, por exemplo), cuja arrecadagao comumente apresenta
oscilacbes (para mais ou para menos) de um periodo para outro.

Apenas os repasses da complementacdo da Unido tém
seus valores previamente conhecidos, ja que os valores mensais
sdo calculados e publicados no inicio do exercicio, por meio de
Portaria Interministerial dos Ministérios da Educacdo e da Fazen-
da.

No final de cada ano, sdo realizadas estimativas dos valo-
res anuais do Fundo de cada estado para o ano seguinte. Essas
estimativas servem de base a realizagao dos calculos dos valores
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por aluno/ano de cada estado e do valor minimo nacional por alu-
no/ano. No final de cada exercicio, entretanto, essas estimativas
sao confrontadas com os valores efetivamente arrecadados. As
diferencas identificadas s&o contornadas por meio de ajustes de
contas anuais do Fundo, podendo gerar valores financeiros a cre-
ditar ou a debitar aos estados e municipios.

3.1. Gestao e movimentacao bancaria dos recursos

A gestéo dos recursos do Fundo (programacéo, aplicagao
financeira, movimentagdo bancaria, pagamentos, etc) € de respon-
sabilidade do chefe do Poder Executivo e da autoridade responsa-
vel pela Secretaria de Educagao ou 6rgao equivalente nos estados,
Distrito Federal e municipios. Ela deve ser realizada utilizando-se
a conta especifica do Fundo, mantida no Banco do Brasil ou Caixa
Econdmica Federal, onde os recursos devem ser movimentados.

3.2. Aplicacoes financeiras

Os recursos do Fundo, creditados nas contas bancarias es-
pecificas, cuja previsao de efetiva utilizagado seja programada para
ter inicio em periodo superior a quinze dias deverao ser aplicados
pelos responsaveis pela movimentagcdo da conta em operacdes fi-
nanceiras de curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titu-
los da divida publica, junto a instituigdo bancaria de movimentagao
da conta, com o objetivo de assegurar a manutengao do poder de
compra do valor financeiro repassado.

Os rendimentos auferidos com as aplicagdes financeiras
eventualmente realizadas devem ser utilizados pelo estado, DF e
municipio adotando-se os mesmos procedimentos, critérios e des-
tinacdo estabelecidos para o valor principal dos recursos do Fun-
do. Os langamentos bancarios e contabeis deverao registrar esses
ganhos financeiros e sua destinag¢ao de forma transparente e favo-
ravel ao acompanhamento pelo Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo e pelos 6rgéos de fiscalizagao e controle,
interno e externo.
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3.3. Realizacao de pagamentos em outros bancos

A realizacdo de pagamento de despesas a serem cobertas
com recursos do Fundeb junto a outra instituicao bancaria, distinta
daquela onde a conta especifica do Fundo é mantida, devera ser
realizada mediante documento bancario de transferéncia do valor
correspondente para a instituicao eleita para o respectivo pagamen-
to por ocasiao de sua realizagao, considerando-se a antecedéncia
minima necessaria para que 0s recursos estejam disponiveis na
instituicdo bancaria do pagamento na data programada para sua
efetivacgao.
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4. Utilizacao dos recursos pelos estados,
DF e municipios

Os recursos do Fundeb devem ser empregados exclusiva-
mente em agdes de manutencao e desenvolvimento da educacgao
basica publica, particularmente na valorizacdo do magistério, de-
vendo ser subdivididos para aplicagao, da seguinte forma:

4.1. Parcela minima de 60% do Fundo

Calculada sobre o montante anual dos recursos creditados
na conta no exercicio, a parcela minima de 60% do Fundo deve
ser destinada a remuneragédo dos profissionais do magistério em
efetivo exercicio na educacgao basica publica, com vinculo con-
tratual em carater permanente ou temporario com o estado, DF
ou municipio, regido tanto por regime juridico especifico do ente
governamental contratante quanto pela Consolidacédo das Leis do
Trabalho — CLT.

4.1.1. Remuneragao do magistério

A remuneragao compreende o total de pagamentos devi-
dos aos profissionais do magistério da educacdo em decorréncia
do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcao, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do estado, Distrito Fede-
ral ou municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais
incidentes, de responsabilidade do empregador.

De modo geral, os itens que compdem a remuneracao,
para fins da aplicagdo do minimo de 60% do Fundo, incluem:

® salario ou vencimento;

* 13°salario, inclusive 13° salario proporcional;

* 1/3 de adicional de férias;

* férias vencidas, proporcionais ou antecipadas;

® gratificagdes inerentes ao exercicio de atividades ou

funcbes de magistério, inclusive gratificagdes ou retri-
buicdes pelo exercicio de cargos ou fungdes de diregcao
ou chefia;

® horas extras, aviso prévio, abono;
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® salario familia, quando as despesas correspondentes
recairem sobre o empregador;

® encargos sociais (Previdéncia e FGTS) devidos pelo
empregador, correspondentes a remuneragao paga na
forma dos itens anteriores, observada a legislagao fe-
deral, estadual e municipal sobre a matéria.

Nao deve compor a remuneracgao, para fins de cumprimen-
to da aplicacdo minima de 60% do Fundeb, as despesas realizadas
a titulo de:

® auxilio-transporte ou apoio equivalente, destinado a
assegurar o deslocamento do profissional de ida e vol-
ta para o trabalho;

* auxilio-alimentacéo ou apoio equivalente;

® apoio financeiro para aquisicdo de vestuario utilizado
no trabalho ou beneficio equivalente;

® assisténcia social, médica, psicoldgica, farmacéutica,
odontolégica oferecida diretamente pelo empregador
ou mediante contratacido de servicos oferecidos por
entidades especializadas, sob a forma de planos de
saude ou assemelhados, em suas variadas modalida-
des e formas de pagamento e cobertura;

® previdéncia complementar;

*  PIS/Pasep;

® Servigos de terceiros, ainda que contratados para subs-
tituicdo de profissionais do magistério.

Atencao: Os professores terceirizados (vinculados a coopera-
tivas ou outras entidades) que eventualmente estejam atuando
sem vinculo contratual direto (permanente ou temporario) com o
estado, Distrito Federal ou municipio a que prestam servicos nao
poderdo ser remunerados com a parcela de recursos vinculada
a remuneracao do magistério, pois esses recursos nao se des-
tinam ao pagamento de servigos de terceiros, cuja contratagcéo
se da por meio de processo licitatorio préprio. Ressalta-se que
0 ingresso na carreira de magistério deve dar-se por meio de
concurso publico de provas e titulos, conforme estabelecem a
Constituicao Federal (art. 37, Il) e a LDB (art. 67, 1).
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4.1.2. Profissionais do magistério

Compreende os professores e os profissionais que exer-

cem as seguintes atividades de suporte e/ou assessoramento pe-
dagogico, em apoio a docéncia:

® direcao ou administracao escolar;
* planejamento;

®* inspecao;

® supervisao,

® orientacao educacional;

® coordenacéao pedagogica.

4.1.3. Efetivo exercicio dos profissionais do magistério

Corresponde a atuacao efetiva no desempenho das ativida-

des ou fungdes de magistério, associada a sua regular vinculagao
contratual, em carater temporario ou permanente, definida em ins-
trumento proprio, com o ente governamental que o remunera, nao
sendo descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios
previstos em lei, com 6nus para o empregador, que nao impliquem
rompimento da relacdo contratual existente, como férias, licenca
gestante ou paternidade, licenca para tratamento de saude.

Excecao - Os profissionais do magistério:

dos municipios e do Distrito Federal cedidos para institui-
¢bes comunitarias, confessionais ou filantrépicas, sem fins
lucrativos e conveniadas com o municipio onde se localiza,
para atuagao no segmento das creches e da educacéao es-
pecial (infantil e fundamental) e, nos quatro primeiros anos
do Fundo, também na educacgao pré-escolar, serdo conside-
rados, no ambito do respectivo municipio, como em efetivo
exercicio do magistério, para fins de remuneracdo com a par-
cela minima dos 60% do Fundeb

dos estados cedidos para instituicbes comunitarias, confes-
sionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos e conveniadas
com o governo estadual, para atuagao na educacao especial
(fundamental e médio), serdo considerados, no ambito do
respectivo governo estadual, como em efetivo exercicio do
magisteério, para fins de remuneragéo com a parcela minima
dos 60% do Fundeb
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4.1.4. Parcela de até 40% do Fundo

Cumprida a exigéncia minima relacionada a garantia de
60% para remuneragcdo do magistério, os recursos restantes (de
até 40% do total) devem ser direcionados para despesas diversas
consideradas como de Manutencido e Desenvolvimento do Ensino
— MDE, realizadas na educacao basica, na forma prevista no artigo
70 da Lei n® 9.394/96 (LDB), observado o seguinte critério por ente
governamental:

® estados: despesas com MDE no ambito dos ensinos
fundamental e médio;

* Distrito Federal: despesas com MDE no ambito da edu-
cacao infantil e dos ensinos fundamental e médio;

® municipios: despesas com MDE no ambito da educa-
cao infantil e do ensino fundamental.

Importante: Nas situagdes em que os governos estaduais e mu-
nicipais mantiverem convénios com instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantropicas, na forma prevista no art. 8°, §§
1°, 3° e 4°, da Lei n° 11.494/2007, os repasses de recursos do
Fundeb a essas instituicdes, a conta desses convénios, deverao
originar-se dessa parcela de 40% do Fundo.

O conjunto de despesas com MDE nas quais essa parcela
de 40% do Fundeb deve ser aplicada compreende:

a) Remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docen-
te e dos profissionais da educacao, contemplando:

- remuneracao e capacitacio, sob a forma de formacéo
continuada, de trabalhadores da educacgao basica, com
ou sem cargo de direcado e chefia, incluindo os profis-
sionais do magistério e outros servidores que atuam na
realizacdo de servigos de apoio técnico-administrativo
e operacional, nestes incluida a manutencido de am-
bientes e instituicbes do respectivo sistema de ensino
basico. Como exemplo, tem-se o auxiliar de servicos
gerais (manutengao, limpeza, seguranga, preparagao
da merenda etc), o auxiliar de administragéo (servigos
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de apoio administrativo), o(a) secretario(a) da escola,
dentre outros, lotados e em exercicio nas escolas ou
orgao/unidade administrativa da educagao basica pu-
blica;

- remuneragcdo do(a) secretario(a) de Educacdo do
respectivo ente governamental (ou dirigente de 6rgao
equivalente) apenas se a atuacao deste dirigente se li-
mitar a educacao e no segmento da educacao basica
que compete ao ente governamental oferecer priorita-
riamente, na forma do art. 211, §§ 2° e 3° da Constitui-
cao Federal.

- formacéo inicial e/ou continuada de professores da
educacéo basica, sendo:

- formacao inicial — relacionada a habilitagdo para o
exercicio profissional da docéncia, de conformidade
com o disposto no art. 62 da LDB, que estabelece, para
os docentes da educacéo basica, exigéncia de forma-
¢ao em nivel superior (licenciatura plena, na area exi-
gida), mas admite como formagdo minima a de nivel
meédio, modalidade normal, para o exercicio da docén-
cia na educacéo infantil e nas séries iniciais do ensino
fundamental;

- formacgao continuada — voltada para a atualizagao, ex-
pansao, sistematizacdo e/ou aprofundamento dos co-
nhecimentos, na perspectiva do aperfeicoamento pro-
fissional que, de forma continua, deve ser promovido
pelos estados, DF e municipios, mediante programas
com esse objetivo, assegurados nos respectivos Pla-
nos de Carreira e Remuneragao do Magistério.
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Importante:

1. Em relagcdo aos cursos de capacitacao utilizados na
formacéo continuada, por se tratar de cursos livres, o MEC né&o
realiza o credenciamento de instituicbes que os oferecem. No
entanto, torna-se necessaria a verificagdo sobre eventuais exi-
géncias relacionadas ao funcionamento dessas instituicdes junto
aos Conselhos Estaduais ou Municipais de Educacéo. Mas, in-
dependentemente de eventuais exigéncias nesse sentido, € im-
portante atentar para os aspectos da qualidade e da reconhecida
capacidade técnica das pessoas (fisica ou juridicas) contratadas
para a prestacao desses servicos.

2. Os profissionais que atuam na assisténcia social,
meédico-odontoldgica, farmacéutica e psicolégica oferecida aos
alunos da educacao basica nao poderao ser remunerados e/ou
capacitados com os recursos do Fundeb.

b) Aquisicao, manutencao, construcao e conservagao
de instalacoes e equipamentos necessarios ao ensino

- aquisicdo de imoveis ja construidos ou de terrenos
para construcao de prédios destinados a escolas ou 6r-
gaos do sistema de ensino basico;

- ampliagao, conclusao e construcao de predios, pogos,
muros e quadras de esportes nas escolas e outras ins-
talacdes fisicas de uso exclusivo da educacgao basica;
- aquisicao de mobiliario e equipamentos voltados para
o atendimento exclusivo das necessidades da educa-
cao basica publica (carteiras e cadeiras, mesas, arma-
rios, mimedgrafos, retroprojetores, computadores e pe-
riféricos, televisores, antenas etc.);

- manuteng¢ao dos equipamentos existentes (maquinas,
moveis, equipamentos eletro-eletrénicos etc.), inclusi-
ve com aquisicdo de produtos/servicos necessarios ao
seu funcionamento (tintas, graxas, 6leos, combustiveis,
energia elétrica, assisténcia técnica, servigos elétricos,
mecanicos, hidraulicos, reparos, reformas, reposi¢cao
de pecas, revisdes etc.);

- reforma total ou parcial de instalagdes fisicas (rede
elétrica, hidraulica, estrutura interna, pintura, cobertura,
pisos, muros, grades etc.) das instituicdes de ensino da
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educacéo basica.

c) Uso e manutencao de bens vinculados ao sistema
de ensino

- aluguel de imoveis e equipamentos;

- manutencao de bens e equipamentos (méo de obra
especializada, materiais e pecas de reposicao diver-
sas, lubrificantes, combustiveis, reparos etc.);

- conservacao das instalacdes fisicas utilizadas na edu-
cacao basica (reparos, limpeza etc.);

- despesas com servicos de energia elétrica, agua e
esgoto, servicos de comunicacao e informatica etc.

d) Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas vi-
sando precipuamente ao aprimoramento da qualidade
e aexpansao do ensino

- levantamentos estatisticos (relacionados ao sistema
de ensino) objetivando o aprimoramento da qualidade
e a expansao da educacao basica;

- organizacao de banco de dados, realizagao de estu-
dos e pesquisas que visem a elaboragao de programas,
planos e projetos voltados a educacao basica.

e) Realizagcao de atividades—meio necessarias ao fun-
cionamento do ensino

- despesas inerentes ao custeio das diversas ativida-
des relacionadas ao adequado funcionamento dos es-
tabelecimentos de ensino da educacéao basica, entre as
quais pode-se destacar: servigos diversos (vigilancia,
limpeza e conservagao, entre outros), aquisicdo do ma-
terial de consumo utilizado nas escolas e demais or-
gaos do sistema (papel, lapis, canetas, grampos, colas,
fitas adesivas, gizes, cartolinas, agua, produtos de hi-
giene e limpeza, tintas etc.).

f) Concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas
publicas e privadas
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- na LDB encontra-se prevista esta forma de conces-
sao, comumente utilizada no ensino superior. No Fun-
deb, entretanto, por contemplar o nivel basico de en-
sino, de garantia constitucional integralmente gratuita
a todos os cidadaos, nao € prevista tal concessao aos
alunos beneficiarios matriculados na educacéo infantil
e/ou nos ensinos fundamental ou médio.

g) Amortizacao e custeio de operacoes de crédito des-
tinadas a atender ao disposto nos itens acima

- quitacao de empréstimos (principal e encargos) des-
tinados a investimentos em educacdo basica publica
(financiamento para construcado de escola do ensino
fundamental, por exemplo).

h) Aquisicao de material didatico-escolar e manuten-
cao de transporte escolar

- aquisicao de materiais didatico-escolares diversos
destinados a apoiar o trabalho pedagdgico na escola
(material desportivo utilizado nas aulas de educacéao fi-
sica; acervo da biblioteca da escola, como livros, atlas,
dicionarios, periodicos etc.; lapis; borrachas; canetas;
cadernos; cartolinas; colas etc.);

- aquisicao de veiculos escolares apropriados ao trans-
porte de alunos na zona rural, devidamente equipados
e identificados como de uso especifico nesse tipo de
transporte, em observancia ao disposto no Codigo Na-
cional de Transito (Lei n°® 9.503, de 23.09.97). Os tipos
de veiculos destinados ao transporte de alunos, desde
que apropriados ao transporte de pessoas, devem se
encontrar licenciados pelos competentes 6rgaos encar-
regados da fiscalizagdo e dispor de todos os equipa-
mentos obrigatorios, principalmente no que tange aos
itens de seguranca.. Podem ser adotados tipos, mo-
delos e marcas diferenciadas de veiculos, em funcao
da quantidade de pessoas a serem transportadas, das
condi¢des das vias de trafego, dentre outras, podendo,
inclusive, ser adotados veiculos de transporte hidrovi-
ario;
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- manutencgao de veiculos utilizados no transporte es-
colar, garantindo-se tanto o pagamento da remunera-
¢ao do(s) motorista(s) quanto os produtos e servigos
necessarios ao funcionamento e conservagao desses
veiculos, como combustiveis, 6leos lubrificantes, con-
sertos, revisdes, reposicao de pecas, servicos meca-
nicos etc.;

- locacado de veiculos para o transporte de alunos da
zona rural, desde que essa solugao se mostre mais eco-
ndémica e o(s) veiculo(s) a ser(em) locado(s) reuna(m)
as condigdes necessarias a esse tipo de transporte, de
forma idéntica as exigéncias a serem observadas em
relacdo aos veiculos proprios.

Importante: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei
n.° 9.394/1996, art. 10, VII, e art. 11, VI), alterada pela Lei
n.° 10.709/2003, dispde que os governos dos estados e dos
municipios serao responsaveis pelo transporte escolar dos
alunos de suas respectivas redes de ensino.

4.2. Impedimentos de utilizacao de recursos do

Fundeb

De modo geral, os recursos do Fundo nao podem ser apli-

cados pelos estados, DF e municipios em:

acdes do ensino superior;

educacéao oferecida por instituicbes de ensino de na-
tureza privada que ndo atendam alunos da educagéao
especial, de creches e pré-escola, e ndo sejam comu-
nitarias, confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrati-
VoS e conveniadas com o poder publico;

etapas da educacao basica de responsabilidade de ou-
tro ente governamental,

despesas de outros exercicios, ainda que relacionadas
a manutengao e ao desenvolvimento da educacéao ba-
sica;

acoes nao caracterizadas como de manutencao e de-
senvolvimento da educacéao basica.
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4.2.1. Parcela vinculada a remuneracao do magistério (60%)

Considerando a exclusividade de uso da parcela minima de
60% do Fundeb para remuneracao dos profissionais do magistério
em efetivo exercicio na rede publica, essa parcela de recursos nao
pode ser destinada ao pagamento de profissionais:

- integrantes do quadro de magistério do ensino superior
ou de etapas da educacio basica de responsabilidade de
outro ente governamental ou do setor privado (mesmo que
de instituicdo comunitaria, confessional ou filantropica con-
veniada com o poder publico);

- inativos, mesmo que egressos da educacio basica pu-
blica;

- pessoal da educagao que nao seja integrante do grupo de
profissionais do magistério;

- integrantes do magistério que, mesmo em atuacido na
educacgao basica, estejam em desvio de funcéo, ou seja,
no exercicio de fungdo que nao se caracteriza como fungao
de magistério (exemplos: secretaria da escola, auxiliar de
servigos gerais, agente de vigilancia etc.);

4.2.2. Parcela vinculada a outras despesas de MDE (40%)

Quanto ao uso do restante dos recursos do Fundo (maximo
de 40%), aplicam-se as proibicdes previstas no art. 71 da LDB, que
prevé a impossibilidade de aplicacdo dos recursos da educacéao
para fins de:

- pesquisa, quando n&o vinculada as instituicbes de ensino
ou quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao
vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade
Oou a sua qualidade ou a sua expansao;

- subvengao a instituicdes publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural;

- formacao de quadros especiais para a administragao pu-
blica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

- programas suplementares de alimentacado, assisténcia
meédico-odontoldgica, farmacéutica e psicologica, e outras
formas de assisténcia social;
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- obras de infra-estrutura¢, ainda que realizadas para bene-
ficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

- pessoal docente e demais trabalhadores da educacao,
quando em desvio de fung¢do ou em atividade alheia a ma-
nutencao e ao desenvolvimento da educacgao basica publi-
ca.

Lembre-se:

A correta aplicacéo dos recursos do Fundeb n&o isenta o munici-

pio da obrigacéo de aplicar nas etapas da educacgao basica que

lhes cabem oferecer (educacéo infantil e ensino fundamental):

®* a parcela de 5% incidente sobre as mesmas transferéncias
constitucionais que compde o Fundo, mas que ficou fora
dele;

* 25% das receitas dos demais impostos e transferéncias (que
nao entram na composi¢cdo do Fundeb).

4.3. Programacao orcamentaria e execucgao financeira
dos recursos do Fundo

O principio da anualidade encontra-se presente em toda a
dinamica do Fundo, visto que os parametros que o disciplinam sao
baseados em periodicidade anual (valor por aluno, valor minimo,
matriculas, ajuste de contas etc.), de forma coerente com a aplica-
cao minima constitucional de impostos e transferéncias vinculados
a manutencao e ao desenvolvimento do ensino (art. 212 da CF),
que consagra esse principio para toda aplicagao em favor da edu-
cacao publica.

Os recursos do Fundo, por originarem-se da parcela dos
impostos e transferéncias vinculados a educagao, consequente-
mente, também se submetem a essa regra geral da anualidade.
Dessa forma, tanto a programacéo orgamentaria quanto a execu-
cao financeira devem se apoiar nesse principio.

A anualidade legal a ser observada, portanto, ndo permi-
te a transferéncia, para outro(s) exercicio(s), das obrigacdes que,
por lei, devem ser cumpridas em cada exercicio isoladamente. As-
sim, o orcamento e a execuc¢ao financeira devem ocorrer de forma
que:

4. Exemplo: calcamento de ruas, rede de esgoto, iluminagéo publica etc.

B2 e s a e s e s a e s aa e aa e
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* 25% das receitas de impostos e transferéncias dos es-
tados, Distrito Federal e municipios sejam aplicados
na educacao no ano em que sao disponibilizadas para
utilizacao;

®* 60% do valor repassado (creditado) a conta do Fun-
deb sejam efetivamente aplicados na remuneragao dos
profissionais do magistério no mesmo exercicio em que
os valores financeiros sao repassados.

A excecao a essa regra limita-se a permissao de que até
5% do valor total repassado a conta do Fundeb no ano sejam apli-
cados no primeiro trimestre do ano seguinte. O valor correspon-
dente deve ser objeto de abertura de crédito adicional, no orca-
mento do ano seguinte, com efetivagdo do pagamento no decorrer
do 1° trimestre.

Sinteticamente: em cada ano, os estados devem prever no orca-
mento e aplicar a totalidade dos recursos do Fundeb nos ensinos
fundamental e médio; o Distrito Federal, na educacao infantil e
nos ensinos fundamental e médio; e os municipios, na educacao
infantil e no ensino fundamental.
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5. Divulgacao de dados e informacoes
sobre o Fundeb

5.1. Informacoes basicas

As informacdes e orientacdes técnico-operacionais sobre
o Fundo, baseadas na sua legislacéo basica, sdo divulgadas por
meio de material impresso (manuais, folders, cartazes etc.) ou di-
gital (site do FNDE na Internet) produzido e distribuido pelo FNDE/
MEC com o objetivo de esclarecer, facilitar e disseminar conheci-
mentos acerca da sua operacionalizagao, especialmente sobre seu
funcionamento, distribui¢cdo, aplicacdo e comprovagao da utilizagao
dos recursos repassados, além do acompanhamento e fiscalizagao
exercidos pelas instancias competentes.

A producédo e distribuicdo desse material sdo realizadas
de forma pontual ou ocasional, com renovacao e redistribuicdo em
funcdo de modificagbes/atualizagcdes na legislacdo basica que en-
sejam a necessidade de reedigdes e novas tiragens, de modo a
assegurar que as pessoas e instituicoes, principalmente aquelas
direta ou indiretamente envolvidas na operacionalizagcao do Fundo,
possam contar com instrumento de orientacao atualizado.

5.2. Dados e informacoes dinamicas

As informagdes dinédmicas, decorrentes de definigbes peri-
odicas (anuais, mensais e/ou diarias) sao divulgadas por meio de
canais de atualizagdo permanente, sendo fortemente utilizada a
Internet, onde € disponibilizado, no endereco www.fnde.gov.br, um
conjunto de informagdes sobre o Fundo, especialmente sobre:

® estimativas anuais de repasses:
- por estado e total Brasil;
- por ente governamental.

® repasses financeiros realizados:
- por estado;
- por origem dos recursos;
- por ente governamental,
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- por ano, més e/ou data;

® numero de alunos considerados na distribuicao dos re-
CUrsos:
- por segmento da educagao basica;
- por ente governamental.

* coeficientes de distribuicdo de recursos, por ente go-
vernamental;

® valor estimado por aluno/ano, por estado;

® valor minimo nacional por aluno/ano;

®* composicido dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social, por ente governamental;

* legislagdo (EC, leis, decretos, portarias, resolugdes
etc.);

® perguntas e respostas mais comuns acerca do Fundo.

O Sistema Integrado de Administracdo Financeira — Siafi
também pode ser utilizado pelas instituicdes que dispdem de aces-
so a ele (Congresso Nacional e 6rgaos de controle) para obtencao
de informacdes sobre os repasses realizados, sendo possivel o
acesso a dados desdobrados, como valores por UF, por origem dos
recursos, por esfera de governo, por més, dentre outros.

5.2.1. Informacoes bancarias

A cada distribuicdo (crédito) de recursos para a conta es-
pecifica do Fundo, o banco depositario gera um aviso de crédito ao
governo estadual ou municipal mantenedor da conta. Caso esse
aviso nao seja recebido, uma segunda via pode ser solicitada na
agéncia bancaria de manutencdo e movimentacado da conta. Para
tanto, o gerente de contas da prefeitura e/ou estado adotara as pro-
vidéncias necessarias e disponibilizara o aviso ao titular da conta
ou a qualquer representante das instancias de acompanhamen-
to/fiscalizacdo (Conselho do Fundeb, Camara de Vereadores, As-
sembléias Legislativas, Ministério Publico e Tribunais de Contas)
devidamente identificado.

A agéncia bancaria onde € mantida a conta especifica do
Fundo, quando solicitada, também oferece extrato bancario da con-
ta do Fundeb do municipio aos vereadores e da conta do Fundeb
do governo estadual aos deputados estaduais, como também aos
membros dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social

...................................................................... 35
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do Fundeb (no ambito da Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios), aos representantes do Ministério Publico (promo-
tores e procuradores da Republica) e dos Tribunais de Contas (dos
estados/municipios e da Uni&o).
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6. Acompanhamento e Fiscalizacao do
Fundeb

6.1. Acompanhamento e controle social

A sociedade participa de todo o processo de gestao dos
recursos do Fundeb, acompanhando as etapas relacionadas a
previsao orcamentaria, distribuicao, aplicacdo e comprovacao do
emprego desses recursos, por intermédio da participacdo no Con-
selho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, de cria-
cao obrigatéria nas trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal).

6.1.1. Caracteristicas do Conselho do Fundeb

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fun-
deb é um colegiado formado por representacdes sociais variadas,
e sua atuagao deve acontecer com autonomia, sem subordinacao
e sem vinculacdo a administracdo publica estadual ou municipal.
Com essas caracteristicas, o Conselho n&o é unidade administrati-
va do governo local, porém sua atuagao deve ser pautada no inte-
resse publico, buscando o aprimoramento da relacéo formal e con-
tinua com a administrac&do publica local, responsavel pela gestao
e aplicacao dos recursos do Fundo, para que o acompanhamento
seja efetivo.

6.1.2. Composicao do Conselho

Os Conselhos do Fundeb devem contar, no minimo, com a
seguinte composicao:

nos estados: pelo menos 12 (doze) membros, sendo:
a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual,
dos quais pelo menos 1 (um) do 6rgao estadual respon-
savel pela educacéo basica;
b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Mu-
nicipais;
c) 1 (um) representante do Conselho Estadual de Edu-
cacao;
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d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagao - Undime;

e) 1 (um) representante da seccional da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educacéo - CNTE;

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educa-
cao basica publica;

g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacéao
basica publica, 1 (um) dos quais indicado pela entidade
estadual de estudantes secundaristas.

no Distrito Federal: com pelo menos 9 (nove) membros (a
mesma composi¢cao dos estados, excluidos os membros
mencionados nos itens “b” e “d” acima).

nos municipios: com pelo menos 9 (nove) membros, sen-

do:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo munici-
pal, dos quais pelo menos 1 (um) da Secretaria Munici-
pal de Educacéo;

b) 1 (um) representante dos professores da educacgao
basica publica;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas ba-
sicas publicas;

d) 1(um) representante dos servidores técnico-adminis-
trativos das escolas basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educa-
cao basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagéao
basica publica, 1 (um) dos quais indicado pela entidade
de estudantes secundaristas.

Quando no municipio houver Conselho Municipal de Edu-

cacao e Conselho Tutelar, 1 (um) representante de cada deve ser
indicado por seus pares, para compor o Conselho do Fundeb.

Além desse minimo exigido, outras representacbes pode-

rao ter assento no Conselho do Fundeb, desde que a lei de criacao
do colegiado preveja outras representagoes.
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6.1.3. Criacao e renovacgao do Conselho

O Conselho deve ser criado por meio de ato legal do estado
ou municipio e a indicagao dos seus membros deve ser realizada
pelos segmentos sociais que tém direito de contar com represen-
tantes no colegiado. Para essa indicacao, cada segmento social
deve promover a realizagado de eleicido especifica, no ambito da
categoria representada (professores, pais, estudantes etc.), para
escolha dos representantes (titular e suplente) a serem indicados.

Depois de criado o primeiro Conselho, a indicagao dos no-
vos membros, a cada renovacgao, deve ocorrer até 20 dias antes
do término do mandato dos conselheiros anteriores, sendo que o
mandato de cada conselheiro pode ser de até dois anos, sendo au-
torizada sua renovacéao por igual periodo. Ou seja, se no ato legal
de criacdo do conselho o mandato for estabelecido com duracao
de um ano, a reconducio do conselheiro podera ser por mais um
ano. Se a duracdo do mandato for de dois anos, a reconducéo po-
dera ser por mais dois anos.

Atencéo: a escolha dos conselheiros nao pode recair sobre
pessoas impedidas de participar do colegiado. A legislagao proibe
a participacao de:

1) Cbnjuges e parentes consanguineos ou afins até o 3°
grau:
a) do prefeito municipal e do vice-prefeito;
b) dos secretarios municipais;
c) do tesoureiro, do contador ou de funcionario de em-
presa que presta servigos relacionados a administra-
cao ou controle dos recursos do Fundo.
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Parentes e afins: de acordo com o Cédigo Civil, o parentesco se
estende em linha reta e linha colateral, e se estabelece pela rela-
cao de consanguinidade ou por afinidade, em face de matriménio
ou unido estavel.

®* Por consanguinidade: em linha reta, sdo parentes de primei-
ro grau pais e filhos; de segundo grau, avés e netos; e de
terceiro grau, bisavos e bisnetos. Na linha colateral, sao pa-
rentes de segundo grau os irmaos e de terceiro grau, tios e
sobrinhos.

* Por afinidade: em linha reta, sdo parentes de primeiro grau
0S sogros, e, na linha colateral, sdo parentes de segundo
grau os cunhados.

Importante: a afinidade civil com sogros nao se extingue com a

dissolucdo do casamento ou unido estavel.

2) Estudantes nao emancipados;

Emancipagao: segundo o Cadigo Civil, a menoridade cessa aos

dezoito anos completos, quando a pessoa fica habilitada a pra-

tica de todos os atos da vida civil. Aos menores, sera concedida

emancipacao nas seguintes situacoes:

®* pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do outro,
mediante instrumento publico, independentemente de homo-
logacao judicial, ou por sentenca do juiz, ouvido o tutor, se o
menor tiver dezesseis anos completos;

®* pelo casamento;

* pelo exercicio de emprego publico efetivo;

® pela colagao de grau em curso de ensino superior;

* pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de
relagdo de emprego, desde que, em fungao deles, o menor
com dezesseis anos completos tenha economia propria.

3) Pais de alunos que, em relagao ao Poder Executivo
municipal:

a) exercem cargos ou fungdes de confianga, de livre
nomeacao;
b) prestem servigos terceirizados.

Depois da escolha dos representantes, estes devem ser
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apresentados (indicados) ao Poder Executivo para que seja reali-
zada a nomeacao, mediante edi¢ao e publicagao de ato especifico
para esse fim.

Finalmente, com o Conselho criado, ele deve ser cadastra-
do junto ao FNDE/MEC, podendo, para isso, ser utilizado sistema
informatizado disponivel na Internet que permite o cadastramento
por meio eletrénico.

Outra alternativa para a criagao do Conselho é sua integra-
cao ao Conselho Municipal de Educacado -CME. Neste caso, deve
ser criada, no Conselho Municipal de Educacado - CME, camara
especifica para o acompanhamento e controle social do Fundeb.
Essa Camara, porém, deve ser composta de forma a que os crité-
rios basicos estabelecidos para a criagcdo do Conselho do Fundeb
tradicional sejam observados, principalmente no que se refere ao
processo de escolha e indicagdo dos membros e aos impedimen-
tos de participagao previstos na norma legal.

6.1.4. Atribuicoes do Conselho

Para realizar o acompanhamento do Fundeb, o Conselho
tem a atribuicao de:

1) Analisar os demonstrativos e relatérios que sdo perma-
nentemente colocados pelo Poder Executivo a disposi-
cao do colegiado para acompanhamento permanente das
acoes realizadas com os recursos recebidos do Fundo;

2) Verificar todos os aspectos relacionados a aplicacao dos
recursos, podendo requisitar ao Poder Executivo copia dos
documentos que julgar necessarios ao esclarecimento de
quaisquer fatos relacionados a aplicacdo dos recursos do
Fundeb, especialmente sobre:
a. despesas realizadas;
b. folhas de pagamento dos profissionais da educa-
cao;
c. convénios firmados com instituicdes n&o publicas
(comunitarias, confessionais ou filantrépicas, sem fins
lucrativos) que oferecem atendimento na educacao ba-
sica.
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3) Realizar visitas para verificar:
a. o andamento de obras e/ou servigos realizados com
recursos do Fundo;
b. a adequacao e a regularidade do transporte escolar;
c. a utilizacao de bens adquiridos com recursos do Fun-
do.

4) Instruir, com parecer, as prestacdes de contas a serem
apresentadas ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer
deve ser apresentado ao Poder Executivo respectivo até 30
dias antes do vencimento do prazo para apresentacao da
prestacdo de contas ao Tribunal.

5) Supervisionar o Censo Escolar anual e a elaboracao
da proposta orcamentaria anual do respectivo estado ou
municipio. Esta atividade tem o objetivo de assegurar que
os dados do Censo sejam apresentados adequadamente,
no prazo estabelecido, e que o orgcamento seja elaborado
de forma que os recursos sejam programados de acordo
com a legislagao, principalmente se esta contemplando a
educacédo basica e se o minimo de 60% do total anual esta
assegurado para fins de remuneracado do magistério.

Além do Fundeb, o Conselho atua no acompanhamento da
aplicagao dos recursos do Programa Nacional de Apoio ao Trans-
porte do Escolar — Pnate, inclusive no recebimento, analise e emis-
sao de parecer sobre as prestagdes de contas desse programa,
encaminhando-as ao FNDE.

E importante destacar que o trabalho de acompanhamen-
to realizado pelos conselhos do Fundeb soma-se ao dos érgaos
de controle e fiscalizagdo da agao publica. Porém, ndo deve ser
confundido com as atribuicdes desses orgdos de controle inter-
no (exercidas pela unidade de auditoria e fiscalizag&o, dentro do
préprio Poder Executivo) e externo (exercidas pelos Tribunais de
Contas) pois, enquanto esses 6rgaos atuam com o poder de ana-
lisar e julgar as contas, propondo que sejam aprovadas ou nao,
o Conselho age verificando a regularidade dos procedimentos,
encaminhando os problemas e irregularidades identificados, para
que as autoridades constituidas adotem as providéncias cabiveis e
apliguem as penalidades, quando necessarias.

No cumprimento de suas atribuicdes e responsabilidades, é
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importante ressaltar que o Conselho n&o é gestor ou administrador
dos recursos do Fundeb. Seu papel € acompanhar toda a gestao
desses recursos, seja em relacao ao recebimento, seja em relagao
a aplicagao dessas importancias na educacao basica. A gestao dos
recursos € de responsabilidade do chefe do Poder Executivo e do
secretario de Educacéao, que tém a responsabilidade de aplica-los
adequadamente, como determina a lei.

6.1.5. Obrigacoes do Poder Executivo em relagao ao Conse-
lho do Fundeb

O Poder Executivo tem duas grandes obrigacdes em rela-
cao ao Conselho do Fundeb:

1) Oferecer o apoio que assegure o seu funcionamento,
garantindo material e condi¢gbes, como local para reunides,
meio de transporte, materiais, equipamentos etc., de ma-
neira que seja possivel a realizagao periddica das reunides
de trabalho, permitindo que o Conselho desempenhe suas
atividades e efetivamente exerca suas fungdes com auto-
nomia; e

2) Elaborar e disponibilizar, mensalmente, os registros con-
tabeis e os demonstrativos gerenciais mensais e atualiza-
dos relativos aos recursos repassados ou recebidos a con-
ta do Fundo, deixando-os, permanentemente, a disposicao
do Conselho, inclusive solicitacdes de dados e informacdes
complementares formuladas sobre o assunto.

6.1.6. Funcionamento do Conselho

Internamente, o Conselho deve se organizar, elegendo seu
presidente e elaborando seu regimento interno, para que as reu-
nides sejam orientadas e ocorram com base nos procedimentos
e critérios de funcionamento estabelecidos. E importante lembrar
que o representante do Poder Executivo nao podera ocupar a pre-
sidéncia do Conselho.

Para os interessados, o FNDE/MEC elaborou e disponibi-
lizou em seu site na Internet modelo de regimento interno para o
Conselho, que podera ser utilizado como material de orientacao
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no momento da elaboragao do regimento interno desse colegiado,
caso precise de ajuda.

6.1.7. Valorizagao dos conselheiros do Fundeb e suas garan-

tias

O trabalho dos conselheiros ndo é remunerado, mas a atu-

acao de seus membros é de grande importancia para a educacgao

e.

€ considerada atividade de relevante interesse social;
assegura isencao da obrigatoriedade de testemunhar
sobre informacdes recebidas ou prestadas em razao
do exercicio de suas atividades de conselheiro e sobre
as pessoas que lhes confiarem ou deles receberem in-
formacdes; e

veda, quando os conselheiros forem representantes de
professores, diretores, servidores ou estudantes das
escolas publicas, no curso do mandato:

- exoneragao ou demissao do cargo ou emprego sem
justa causa ou transferéncia involuntaria do estabeleci-
mento de ensino em que atuam;

- atribuicdo de falta injustificada ao servico ou a aula,
em fung¢ao das atividades do conselho; e

- afastamento involuntario e injustificado da condicao
de conselheiro antes do término do mandato para o
qual tenha sido designado.

6.1.8. O trabalho do Conselho do Fundeb

Para que o Conselho organize adequadamente suas ativi-

dades, sdo recomendados os seguintes procedimentos e verifica-
¢cdes no acompanhamento do Fundo:

aprovar regimento interno do colegiado, organizando e
disciplinando seu funcionamento;

reunir-se periodicamente, pelo menos uma vez por
més, para examinar os relatorios e demonstrativos ela-
borados pelo Poder Executivo sobre a aplicagao dos
recursos do Fundeb, solicitando, se necessario, copias
de avisos de créditos ou extratos da conta do Fundo
junto ao Banco do Brasil ou Caixa Econémica Federal,
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para fins de confrontagdes e checagens;

® realizar visitas a obras, escolas e outras localidades
onde estejam sendo realizados ou oferecidos servigos
com a utilizagao de recursos do Fundo, com o objetivo
de verificar a efetiva e regular aplicagdo dos recursos
e a adequabilidade, finalidade e utilidade do bem ou
servico resultante dessa aplicacao;

® requisitar, quando necessario, documentos ao Poder
Executivo relacionados a execucdo dos recursos do
Fundo relativos a licitacdes, empenhos, liquidacdes e
pagamentos de despesas realizadas, folhas de paga-
mento, convénios etc.;

* informar-se sobre todas as operacdes e transacdes
financeiras realizadas com recursos do Fundo, espe-
cialmente em relacdo a destinacdo desses recursos,
quando executados;

®* manifestar-se sobre a comprovacao da aplicacao dos
recursos do Fundo, emitindo posicionamento conclusi-
vo sobre a regularidade, ou nao, da aplicagao realiza-
da, principalmente em relacido a sua destinagao para
os segmentos da educacgao basica da competéncia do
respectivo ente governamental (estado, DF ou muni-
cipio) e ao cumprimento da aplicacao minima de 60%
para remuneracao do magistério;

® encaminhar a Camara de Vereadores (no caso de muni-
cipio) ou a Assembléia Legislativa (no caso de Estado)
e as unidades de controle interno do respectivo Poder
Executivo (estadual ou municipal, conforme o caso),
bem como ao Tribunal de Contas do estado/municipio,
copia da manifestacdo formal emitida pelo Conselho
sobre os demonstrativos, relatorios e documentos for-
necidos pelo Poder Executivo relacionados a aplicagao
dos recursos do Fundo;

®* acompanhar e manifestar-se sobre as prestacdes de
contas do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar - Pnate, emitindo parecer conclusivo e enca-
minhando-o para o FNDE, de acordo com os prazos e
formalidades estabelecidos em relacdo ao programa;

® acompanhar, junto aos dirigentes das escolas e da Se-
cretaria de Educacao, o cumprimento dos prazos esta-
belecidos para fornecimento das informacgdes relativas
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ao Censo Escolar, com o objetivo de evitar atrasos, per-
das de prazos e/ou erros nos dados encaminhados;
acompanhar a elaboracao e o fiel cumprimento do Pla-
no de Carreira e Remuneracédo do Magistério;

quando necessario, e por decisdo da maioria dos seus
membros, convocar o secretario de Educacao, ou ser-
vidor equivalente, para apresentar-se no prazo de até
trinta dias e prestar esclarecimentos sobre a movimen-
tacao e aplicacao dos recursos do Fundo.

6.1.9. Como o Conselho deve agir ao constatar irregularida-

des

Na hipétese de constatagao de irregularidades relaciona-

das a utilizacdo dos recursos do Fundeb, sdo recomendadas as
seguintes providéncias:

em primeiro lugar, reunir elementos (denuncias, provas,
justificativas, base legal etc.) que possam esclarecer a
irregularidade ou a ilegalidade praticada e, com base
nesses elementos, encaminhar, por escrito, pedido de
providéncias ao governante responsavel (se possivel
apontando a solucédo ou corre¢cao a ser adotada), de
modo a permitir que os problemas sejam sanados no
ambito do préprio Poder Executivo responsavel;

na sequéncia, se necessario, procurar os vereadores
do municipio para que estes, pela via da negociacao
e/ou adogao de providéncias formais, possam buscar a
solucédo junto ao governante responsavel;

ainda se necessario, recorrer ao Ministério Publico
(promotor de justica) e ao respectivo Tribunal de Con-
tas (do estado/municipio ou da Uni&o) para apresentar
o problema, fundamentando sua ocorréncia e juntando
os elementos e documentos de prova disponiveis.

6.2. Fiscalizacao e prestacao de contas

6.2.1. Atuacao dos Tribunais de Contas

A fiscalizagdao dos recursos do Fundeb é realizada pelos
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Tribunais de Contas dos estados e municipios. Nos estados onde
ha recursos federais entrando na composi¢cédo do Fundo, o Tribunal
de Contas da Unido e a Controladoria-Geral da Unido também atu-
am nessa fiscalizacgao.

Na realizacao desse trabalho, os tribunais editam instru-
cbOes relacionadas a forma, a frequéncia e aos meios utilizados
para apresentacdo das prestagées de contas. E importante que os
entes estaduais e municipais observem as orientacbes emanadas
dos tribunais nesse sentido.

Cabe aos Tribunais de Contas a fungao de examinar, julgar
e propor aprovagao, ou nao, das contas dos administradores esta-
duais e municipais sobre o Fundo e, quando aplicavel, a aplicacao
de penalidades, na hipdtese de irregularidades.

6.2.2. Atuacao do Ministério Publico

O Ministério Publico, mesmo nao sendo instancia de fis-
calizagcdo do Fundeb, de forma especifica, no exercicio da rele-
vante atribuicdo de zelar pelo regular cumprimento da lei, também
utiliza meios voltados para investigagao de situagdes que exigem
tal providéncia. Nesse sentido, atua na garantia dos direitos edu-
cacionais que o Fundeb objetiva assegurar, em especial daqueles
relacionados a promogao da educacao basica publica, gratuita e
de qualidade, em cumprimento aos preceitos constitucionais que
delimitam essas garantias.

Atuando dessa forma, o Ministério Publico Federal e/ou Es-
tadual toma providéncias junto ao Poder Judiciario, quando neces-
sarias, em face de irregularidades detectadas e apontadas pelos
Conselhos e/ou Tribunais de Contas, ou mesmo provenientes de
outras origens.

Assim, o trabalho realizado pelo Ministério Publico, pelos
Tribunais de Contas e pelos Conselhos do Fundeb se complemen-
tam, dadas as especificidades das atribuicdes e responsabilidades
afetas a cada uma dessas instancias, que convergem para o alcan-
ce do objetivo comum, que € o de assegurar o efetivo cumprimento
da lei do Fundeb em beneficio da educacgao basica.

6.2.3. Quando e como comprovar a aplicagao dos recursos
do Fundeb

A legislacao estabelece a obrigatoriedade de os governos
...................................................................... 47
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estaduais e municipais apresentarem a comprovacgao da utilizagao
dos recursos do Fundo em trés momentos distintos:

mensalmente - Ao Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, mediante apresentacio de
relatérios gerenciais sobre o recebimento e emprego
dos recursos do Fundo, conforme estabelece o art. 25
da Lei n°® 11.494/2007;

bimestralmente - Ao Tribunal de Contas competente,
por meio de relatorios do respectivo Poder Executivo,
resumindo a execucao orcamentaria, evidenciando as
despesas de manutencao e desenvolvimento do ensi-
no em favor da educacao basica, a conta do Fundeb,
com base no disposto no § 3°, art. 165 da CF e no art.
72 da LDB (Lei n° 9.394/96);

anualmente - Ao respectivo Tribunal de Contas compe-
tente, de acordo com instrugdes dessa instituicao, que
podera adotar mecanismos de verificagdo com periodi-
cidades diferentes (bimestrais, semestrais etc.). Essa
prestacao de contas deve ser instruida com parecer do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo (art. 27 e paragrafo unico, Lei n® 11.494/2007).
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7. Aspectos finais e complementares sobre
a operacionalizacao do Fundeb

7.1. Atuacao do Ministério da Educacao

O Ministério da Educacgao, como unidade central de coor-
denacao da politica educacional do pais na qual se insere a poli-
tica de financiamento da educacgao, exerce, em relacdo ao finan-
ciamento da educacdo basica, fungao supletiva e complementar,
garantindo assisténcia financeira aos estados, Distrito Federal e
municipios, na forma preconizada pela Constituicdo Federal, sen-
do que, no ambito da operacionalizacdo do Fundeb, sua atuacéao
se concretiza mediante:

® garantia dos recursos federais que complementam o
Fundeb;

* oferecimento de apoio técnico relacionado aos procedi-
mentos e critérios de aplicacédo dos recursos do Fundo
aos estados, DF e municipios, Conselhos de Acompa-
nhamento, Tribunais de Contas e Ministério Publico;

® capacitacdo dos membros dos Conselhos de Acompa-
nhamento e Controle Social do Fundo, utilizando meios
e formas variados de alcance desse objetivo, inclusive
educacao a distancia;

* divulgacdo de dados e informagdes sobre o Fundo,
conforme detalhamento apresentado no item 3 do pre-
sente manual;

®* realizacao de estudos técnicos que possam subsidiar
estudos relacionados a definicdo do valor referencial
anual por aluno que assegure padrao minimo de quali-
dade do ensino;

®* monitoramento de aplicacdo dos recursos do Fundo,
por meio da utilizacdo do Sistema de Informacdes so-
bre Orcamento Publico em Educagao — Siope e do es-
tabelecimento de parcerias, em regime de cooperacgao,
com os Tribunais de Contas dos estados/municipios;

® realizacao de avaliagdes de resultados do Fundeb, na
perspectiva de adocdo de medidas operacionais e de
natureza politico-educacionais corretivas relacionadas
ao Fundo.
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Além de suas atribuicdes regulamentares e das competén-
cias das instadncias de acompanhamento, controle e fiscalizacao
(Conselhos, Tribunais de Contas e Ministério Publico) definidas no
texto dos dispositivos legais disciplinadores do Fundeb, o Ministé-
rio da Educacgao, por intermédio do Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educacao — FNDE, também se coloca a disposicao da
sociedade, por meio dos seguintes contatos:

Telefones: 0800-616161, (0xx61) 3966-4232
Fax: (0xx61) 3966-4664
E-mail: Fundeb@fnde.gov.br

Pode, ainda, ser enviada correspondéncia para:

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE
Diretoria Financeira

Coordenacao-Geral de Operacionalizacao do Fundeb e de
Acompanhamento e Distribuicao da Arrecadacao do Salario-
educacao — CGFSE

SBS, Quadra 2, Bloco F, 12° andar, Sala 1.201

CEP. 70.070-929 — Brasilia - DF

Esses canais de comunicacdo com o FNDE podem ser
utilizados para obtencao de informacdes/orientacbes e encami-
nhamento de eventuais reclamacdes/denuncias que, ao chegarem
a autarquia, sdo comunicadas ao governo denunciado, para que
o respectivo Poder Executivo se pronuncie acerca do problema
apontado. Na sequéncia, os documentos (com ou sem apresenta-
cao de resposta do respectivo governante) sdo encaminhados ao
Ministério Publico e ao Tribunal de Contas, para conhecimento e
adocao das providéncias julgadas necessarias.

7.2. Limite minimo obrigatério com remuneracao de
magistério x limite maximo legal com pagamento de
pessoal

A legislacdo do Fundeb determina que o minimo de 60%
dos valores anuais transferidos a conta do Fundo seja destinado a
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio
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na educagao basica. Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
principal instrumento regulador dos gastos do poder publico no
pais, impde critérios e limites gerais que exigem rigor e responsa-
bilidade na gestao dos recursos publicos nas esferas federal, esta-
dual e municipal, estabelecendo (art. 19, | e Il) que o gasto maximo
com pessoal ndo podera ultrapassar 49% das receitas correntes
liquidas nos estados e 54%, nos municipios.

Verifica-se que, no caso do Fundeb, é fixado limite minimo
(60% do Fundo) para fins de gastos com pessoal (magistério) e, no
caso das receitas correntes liquidas, € fixado limite maximo (49%
ou 54%) permitido de gastos gerais com pessoal. Trata-se de crité-
rios em sentidos opostos, porém com objetivos e bases de calculo
distintas:

® 0o limite minimo de 60% do Fundeb para remuneracéao
do magistério obedece a comando constitucional e tem
o objetivo de valorizar esse grupo de profissionais ante
ao enorme desafio de melhorar a qualidade da educa-
cao basica, e seu calculo incide apenas sobre o total
dos créditos realizados na conta especifica do Fundo
no decorrer do ano e se destina, exclusivamente, a
cobertura da folha de pagamento dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio no ensino fundamental
publico;

® olimite maximo de 49% (para estado e DF) e 54% (para
municipio) obedece a comando infra-constitucional e
tem o objetivo de limitar os gastos gerais com pessoal,
e seu calculo é realizado sobre o montante das Re-
ceitas Correntes Liquidas do respectivo ente governa-
mental (inclusive a receita do Fundeb) verificadas no
ano, e se destinam a cobertura da folha de pagamento
de toda a administragao publica, compreendendo to-
dos os servidores (ativos, inativos e pensionistas, tanto
civis quanto militares) do respectivo governo em todas
as suas areas de atuacao.

A obrigacao de estados, Distrito Federal e municipios desti-
narem o minimo de 60% do Fundeb para fins de pagamento da re-
muneragao do magistério emana da Constituicido Federal, portanto
fora do alcance de outro mandamento infraconstitucional que con-
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tenha regra distinta. A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao estabele-
cer percentual maximo das receitas correntes liquidas para fins de
cobertura dos gastos com pessoal, nao estabelece mecanismo que
comprometa o cumprimento definido em relagao a utilizagcdo dos
recursos do Fundeb. Trata-se de critérios legais, técnica e opera-
cionalmente compativeis, que devem ser rigorosamente observa-
dos pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios.

7.3. Cumprimento dos percentuais de aplicacao minima
obrigatéria na educacgao

Com o Fundeb, é relevante esclarecer e destacar os ma-
cro-critérios legais a serem observados em relagéo a aplicagdo dos
recursos da educagao no ambito dos estados, DF e municipios.

1° - Minimo de 25% de impostos e transferéncias vincu-
lados a manutencao e ao desenvolvimento do ensino

O calculo desse limite minimo é realizado tomando-se os
seguintes componentes e percentuais de receitas que, calculados
e somados, resultam no valor total minimo de aplicacdo na educa-
¢cao, em cada estado/DF ou municipio, conforme o caso, em cum-
primento ao minimo constitucional:
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Nos estados

Nos municipios

. O percentual (de 16,66% a 20%,
conforme o ano) que entrou na
formacao do Fundeb, calculado
sobre: FPE; ICMS; IPlexp e LC
87/96 (inclusive Divida Ativa,
juros e multas);

. O percentual (de 6,66% a 20%,
conforme o0 ano) que entrou na
formacao do Fundeb, calculado
sobre: IPVA e ITCMD (inclusive
Divida Ativa, juros e multas);

. O percentual (entre 8,34% e 5%,
conforme o ano), que ficou fora
do Fundeb, calculado sobre: FPE;
ICMS; IPlexp e LC 87/96 (inclusi-
ve Divida Ativa, juros e multas);

. O percentual (entre 18,34% e
5%, conforme o ano), que ficou
fora do Fundeb, calculado sobre
o IPVA e ITCMD (inclusive Divida
Ativa, juros e multas);

. 25% dos impostos e transferén-
cias estaduais que nao entraram
na formagéo do Fundeb.

. O percentual (de 16,66% a 20%,
conforme o ano) que entrou na
formacao do Fundeb, calculado
sobre: FPM; ICMS; IPlexp e LC
87/96 (inclusive Divida Ativa,
juros e multas);

. O percentual (de 6,66% a 20%,
conforme o0 ano) que entrou na
formacao do Fundeb, calculado
sobre: IPVA e ITR (inclusive Divi-
da Ativa, juros e multas);

. O percentual (entre 8,34% e 5%,
conforme o ano), que ficou fora
do Fundeb, calculado sobre:
FPM; ICMS; IPlexp e LC 87/96
(inclusive Divida Ativa, juros e
multas);

. O percentual (entre 18,34% e
5%, conforme o ano), que ficou
fora do Fundeb, calculado sobre
o IPVA e ITR (inclusive Divida
Ativa, juros e multas);

. 25% dos impostos e transferén-
cias municipais que ndo entraram
na formacéo do Fundeb.

2° - Aplicacao dos recursos do Fundeb

Todo o montante de recursos repassados a conta do Fun-
deb deve ser aplicado na educacgao basica. Entretanto, essa desti-
nacao alcanca segmentos distintos da educacgao basica se a apli-
cacao e realizada pelo estado ou pelo municipio.

Estados

Municipios

100% em atividades de manutencgéao e
desenvolvimento dos ensinos funda-
mental e médio.

100% em atividades de manutengao e
desenvolvimento da educacéo infantil
e do ensino fundamental.

3° - Aplicacao do minimo de 60% do Fundeb na remu-

neracao do magistério

De forma idéntica a que ocorre em relacéo ao total dos re-
cursos do Fundo, quando a aplicacao se refere a remuneracao, os
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profissionais beneficiados sdo aqueles em atividade no ambito do
respectivo ente governamental nos segmentos da educacgéo que

compete a cada um oferecer.

Estados

Municipios

60% do valor creditado no ano devem
ser aplicados na remuneragao dos
profissionais do magistério em efetivo
exercicio nos ensinos fundamental e

60% do valor creditado no ano devem
ser aplicados na remunerag¢ao dos
profissionais do magistério em efetivo
exercicio na educacéo infantil e no

médio. ensino fundamental.

4° - Minimo total de recursos disponiveis para aplica-
¢ao na educacao

Observe que o valor disponivel, no estado ou municipio,
para aplicagao direta na educag¢ao nao corresponde ao minimo exi-
gido na Constituicdo. Pode ser maior ou menor, dependendo do
efeito (de acréscimo ou de decréscimo financeiro) decorrente do
Fundeb em relagao ao estado ou municipio. Consequientemente, o
calculo desse minimo segue outro caminho, resultando do somato-

rio dos seguintes componentes de receitas.

Nos estados

Nos municipios

. O total de recursos creditados na
conta especifica do Fundeb, no
decorrer do ano;

. O percentual (entre 8,34% e 5%,
conforme o ano), que ficou fora
do Fundeb, calculado sobre: FPE;
ICMS; IPlexp e LC 87/96 (inclusi-
ve Divida Ativa, juros e multas)

. O percentual (entre 18,34% e
5%, conforme o0 ano), que ficou
fora do Fundeb, calculado sobre
o IPVA e ITCMD (inclusive Divida
Ativa, juros e multas);

. 25% dos impostos e transferén-
cias estaduais que nao entraram
na formacéao do Fundeb.

. O total de recursos creditados na
conta especifica do Fundeb no
decorrer do ano;

. O percentual (entre 8,34% e 5%,
conforme o ano) que ficou fora do
Fundeb, calculado sobre: FPM;
ICMS; IPlexp e LC 87/96 (inclusi-
ve Divida Ativa, juros e multas);

. O percentual (entre 18,34% e 5%,
conforme o ano) que ficou fora do
Fundeb, calculado sobre o IPVA
e ITR (inclusive Divida Ativa,
juros e multas);

. 25% dos impostos e transferén-
cias municipais que nao entraram
na formacéo do Fundeb.
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7.4. Planos de carreira e remuneracao dos profissionais
da educacao

E um conjunto de normas estabelecidas por lei (estadual ou
municipal) com o objetivo de regulamentar as condi¢cdes e o pro-
cesso de movimentacao na carreira, estabelecendo a progressao
funcional (por niveis, categorias, classes), adicionais, incentivos e
gratificacbes devidos e os correspondentes critérios e escalas de
evolugao da remuneragao.

Na esfera municipal, o Plano de Carreira e Remuneracgao
deve ser elaborado pela prefeitura, com a coordenag¢do da Secre-
taria Municipal de Educacao (ou 6rgéo equivalente). Devem parti-
cipar desse trabalho os representantes dos orgéaos responsaveis
pelas finangas, planejamento e administragao, além de assessores
juridicos e especialistas no assunto. Além disso, para garantir que
0 processo seja democratico, recomenda-se o constante debate
com representantes da sociedade, como a Camara de Vereadores,
Associacdo ou Sindicato de Professores, Associacao de Pais e/ou
Alunos e, onde houver, Conselho Municipal de Educacao.

Ao final desse processo, compete ao prefeito municipal
enviar o projeto de lei a Camara de Vereadores que, depois de
aprovado, é enviado a sancido do prefeito e transformado em lei
municipal, a partir da qual sao iniciados os procedimentos neces-
sarios a implantacdo do novo Plano de Carreira e Remuneracgao
dos Profissionais da Educagao Publica Municipal.

O Plano Nacional de Educacao, Lei n°® 10.172/2001, esta-
beleceu o prazo (ja expirado) de um ano apos sua publicagéo para
implantagdo dos Planos de Carreira para o Magistério. O ndo cum-
primento dessa obrigagao legal sujeita os administradores a acao
do Ministério Publico, cuja funcéo é zelar pela garantia da ordem
juridica vigente.

Na elaboracao do novo Plano de Carreira e Remuneragao
dos Profissionais da Educacao Basica, devem ser considerados os
seguintes aspectos:

® oingresso na carreira requer, obrigatoriamente, a apro-
vacao em concurso publico de provas e titulos;

® acarreira deve corresponder a uma forma de evolugao
profissional, no sentido horizontal e vertical, implicando
diferenciacdo de remuneracdées;

® o novo plano deve contemplar niveis de titulacdo cor-

...................................................................... 55

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 5f14bbcd - 1932cca4 - d665b4al - 28eac661



respondentes as habilitagdes minimas exigidas pela
Lei n® 9.394/96 para o exercicio do magisteério;

0 novo plano deve conter critérios claros e objetivos de
evolugao na carreira, de acordo com os incentivos de
progressao por qualificagcdo do trabalho docente: de-
dicacao exclusiva, avaliagdo de desempenho, qualifi-
cacao em instituicdes credenciadas, tempo de servico,
avaliacdes periddicas de conhecimentos etc.

7.5. Penalidades em caso de comprovadas irregularida-
des relacionadas ao FUNDEB

O nao cumprimento das disposi¢cdes legais relacionadas
ao Fundeb acarreta sanc¢des administrativas, civis e/ou penais aos
responsaveis, cujas penalidades sao:

para os estados e municipios:

rejeicao das contas, mediante parecer prévio do Tribu-
nal de Contas competente, com o consequente enca-
minhamento da questdo ao respectivo Poder Legisla-
tivo e, caso a rejeicdo seja confirmada, a autoridade
competente e ao Ministério Publico;

impossibilidade de celebracdo de convénios junto a
administracao federal (no caso de estados) e junto as
administracdes federal e estadual (no caso de munici-
pios), quando exigida certiddo negativa do respectivo
Tribunal de Contas;

impossibilidade de realizacdo de operacdes de crédi-
to junto a institui¢cdes financeiras (empréstimos junto a
bancos);

perda da assisténcia financeira da Unido (no caso de
estados) e da Unido e do estado (no caso de munici-
pio), conforme artigos 76 e 87, § 6°, da LDB;
intervencao da Unido no estado (CF, art. 34, VII, e) e do
estado no municipio (CF, art. 35, IlI).

para o chefe do Poder Executivo:

sujei¢ao a processo por crime de responsabilidade, se
caracterizados os tipos penais previstos no art. 1°, lll e
XIV do Decreto-lei n° 201/67 (respectivamente, aplicar
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indevidamente verbas publicas e negar execugao a lei
federal). Nestes casos, a pena prevista é de detencao
de trés meses a trés anos. A condenacao definitiva por
estes crimes de responsabilidade acarreta a perda do
cargo, a inabilitacdo para exercicio de cargo ou funcéo
publica, eletivos ou de nomeacéo, pelo prazo de cinco
anos (art. 1°, § 2°, Decreto-Lei n°® 201/67);

® sujeicao a processo por crime de responsabilidade, se
caracterizada a negligéncia no oferecimento do ensino
obrigatério (art. 5°, § 4°, LDB);

® sujeigao a processo penal se caracterizado que a apli-
cacao de verba publica foi diversa a prevista em lei (art.
315 — Cddigo penal). A pena € de um a trés meses de
detencdo ou multa;

® inelegibilidade, por cinco anos, se suas contas forem
rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisao
irrecorrivel do érgdo competente, salvo se a questao
houver sido ou estiver sendo submetida a apreciacao
do Poder Judiciario (art. 1°, g, Lei Complementar n°
64/90).
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8. Consideracoes finais

O presente manual sistematiza o conteudo da legislagao
do Fundeb numa perspectiva operacional, enfatizando os aspectos
relacionados as atividades, aos procedimentos e as responsabili-
dades que envolvem o funcionamento do Fundo. Entretanto, ndo
tem o propdsito de esgotar a matéria que, pela sua complexidade e
pela diversidade de situagdes verificadas no ambito dos entes go-
vernamentais, pode gerar a necessidade de maior aprofundamen-
to em uma ou outra questdo especifica, fazendo com que sejam
necessarios esclarecimentos e orientagdes adicionais ou comple-
mentares.

Ocorrendo tal necessidade, € importante que o usuario
encaminhe o assunto em funcdo da natureza da questio que ca-
reca de esclarecimentos e orientagdes, levando em conta, princi-
palmente, a responsabilidade direta sobre a referida questao. Por
exemplo, uma situacao relativa a prestacdo de contas deve ser
submetida, primeiramente, ao Tribunal de Contas respectivo, que
podera oferecer os esclarecimentos e orientacdes pertinentes ba-
seado nas suas instrugdes especificas, visto que essas unidades
de controle externo normalmente disciplinam essa matéria por
meio de instrugdes proprias.

Por fim, € importante destacar que eventuais comentarios
e sugestdes acerca do presente manual, na perspectiva do seu
aperfeicoamento, poderao ser apresentados ao FNDE, para consi-
deracdo em edicdes futuras.
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ANEXOS

Legislacao Basica do Fundeb

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 5f14bbcd - 1932cca4 - d665b4al - 28eac661



60

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 5f14bbcd - 1932cca4 - d665b4al - 28eac661



EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53, DE 19 DE DEZEMBRO DE
2006

Da nova redacdo aos arts. 7°, 23, 30, 206,
208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e ao
art. 60 do Ato das Disposi¢coes Constitucio-
nais Transitorias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SE-
NADO FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as se-
guintes alteragoes:

AT, 7 e
XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde
o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e
pré-escolas;

AN, 23, e
Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para
a cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvi-
mento e do bem-estar em ambito nacional.”(NR)

CAM. 0. e
VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da
Uniao e do Estado, programas de educagao infantil e de
ensino fundamental;

“AE. 200. ..o
V - valorizagdo dos profissionais da educacao escolar, ga-
rantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
aos das redes publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais
da educacgao escolar publica, nos termos de lei federal.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de traba-
Ihadores considerados profissionais da educacéo basica e
sobre a fixacdo de prazo para a elaboracao ou adequacgao
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios.”(NR)

“AM. 208. oo
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IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas
até 5 (cinco) anos de idade;

A 21T e

§ 5° A educacéao basica publica atendera prioritariamente
ao ensino regular.”(NR)

A, 202, e

§ 5° A educacéao basica publica tera como fonte adicional
de financiamento a contribuicdo social do salario-educa-
cao, recolhida pelas empresas na forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacao da
contribuicdo social do salario-educacdo serao distribui-
das proporcionalmente ao numero de alunos matriculados
na educacdo basica nas respectivas redes publicas de
ensino.”(NR).

Art. 2° O art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitérias passa a vigorar com a seguinte redacgao: (Vigéncia)

“Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promul-

gacao desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencao e desen-
volvimento da educacao basica e a remuneragao condigna dos tra-
balhadores da educacao, respeitadas as seguintes disposi¢des:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre
o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegu-
rada mediante a criacdo, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutencéo e Desenvol-
vimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profis-
sionais da Educacéio - Fundeb, de natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo
serao constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos
a que se referem os incisos |, Il e lll do art. 155; o inciso Il
do caput do art. 157; os incisos I, lll e IV do caput do art.
158; e as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput
do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos
entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente
ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades
da educacéao basica presencial, matriculados nas respecti-
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vas redes, nos respectivos ambitos de atuacio prioritaria
estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo
Federal;

lll - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, Il,
lIl e IV do caput do art. 208 da Constituicdo Federal e as
metas de universalizacdo da educacao basica estabeleci-
das no Plano Nacional de Educacéao, a lei dispora sobre:

a) a organizacdo dos Fundos, a distribuigdo proporcional
de seus recursos, as diferencas e as pondera¢des quanto
ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da
educacéo basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;

c) os percentuais maximos de apropriagdo dos recursos
dos Fundos pelas diversas etapas e modalidades da edu-
cacao basica, observados os arts. 208 e 214 da Constitui-
cao Federal, bem como as metas do Plano Nacional de
Educacao;

d) a fiscalizac&o e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissio-
nal nacional para os profissionais do magistério publico da
educacao basica;

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos
nos termos do inciso | do caput deste artigo serao aplicados
pelos Estados e Municipios exclusivamente nos respecti-
vos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido
nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que
se refere o inciso Il do caput deste artigo sempre que, no
Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno nio
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em ob-
servancia ao disposto no inciso VII do caput deste artigo,
vedada a utilizacado dos recursos a que se refere o § 5° do
art. 212 da Constituicao Federal,
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VI - até 10% (dez por cento) da complementac¢do da Unido
prevista no inciso V do caput deste artigo podera ser distri-
buida para os Fundos por meio de programas direcionados
para a melhoria da qualidade da educacéao, na forma da lei
a que se refere o inciso Il do caput deste artigo;

VIl - a complementacao da Unido de que trata o inciso V do
caput deste artigo sera de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilndes de reais), no primeiro
ano de vigéncia dos Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo
ano de vigéncia dos Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos mi-
Ihées de reais), no terceiro ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere
o inciso Il do caput deste artigo, a partir do quarto ano de
vigéncia dos Fundos;

VIII - a vinculagao de recursos a manutencao e desenvolvi-
mento do ensino estabelecida no art. 212 da Constituicao
Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da
complementagado da Unido, considerando-se para os fins
deste inciso os valores previstos no inciso VIl do caput des-
te artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do
inciso

VIl do caput deste artigo serao atualizados, anualmente,
a partir da promulgacédo desta Emenda Constitucional, de
forma a preservar, em carater permanente, o valor real da
complementacao da Uniao;

X - aplica-se a complementacao da Unido o disposto no art.
160 da Constituicdo Federal;

Xl - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VIl do
caput deste artigo importara crime de responsabilidade da
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autoridade competente;

XII - propor¢ao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao assegurar, no financiamento da educacao basica,
a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir pa-
drdao minimo definido nacionalmente.

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo
de cada Estado e do Distrito Federal, ndo podera ser in-
ferior ao praticado no ambito do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério - FUNDEF, no ano anterior a vigéncia desta
Emenda Constitucional.

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamen-
tal, no ambito do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacéao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao - Fundeb, ndo podera ser inferior ao valor mini-
mo fixado nacionalmente no ano anterior ao da vigéncia
desta Emenda Constitucional.

§ 4° Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a
que se refere o inciso | do caput deste artigo, levar-se-a em
conta a totalidade das matriculas no ensino fundamental
e considerar-se-a para a educacao infantil, para o ensino
meédio e para a educagéao de jovens e adultos 1/3 (um terco)
das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois tergos) no segun-
do ano e sua totalidade a partir do terceiro ano.

§ 5° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fun-
dos, conforme o inciso Il do caput deste artigo, sera alcan-
cada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigén-
cia dos Fundos, da seguinte forma:

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do
inciso Il do caput do art. 155; do inciso IV do caput do art.
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158; e das alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput
do art. 159 da Constituicdo Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos
por cento), no primeiro ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por
cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos
incisos | e Ill do caput do art. 155; do inciso Il do caput do
art. 157; e dos incisos Il e lll do caput do art. 158 da Cons-

tituicao Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento), no primeiro ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cen-
to), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.”(NR)
§ 6° (Revogado).
§ 7° (Revogado).”(NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data

de sua publicacdo, mantidos os efeitos do art. 60 do Ato das Dis-
posicdes Constitucionais Transitorias, conforme estabelecido pela
Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, até o
inicio da vigéncia dos Fundos, nos termos desta Emenda Consti-
tucional.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2006.
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LEI n°® 11.494, de 20 de junho de 2007

Regulamenta o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
- Fundeb, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias;
altera a Lei n° 10.195m, de 14 de feverei-
ro de 2001; revoga dispositivos das Leis
n°s 9.424@, de 24 de dezembro de 1996,
10.880®, de 9 de junho de 2004, e 10.845¢),
de 5 de marco de 2004; e da

Outras providéncias.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° E instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, um Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educa-
cao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacio — Fun-
deb, de natureza contabil, nos termos do art. 60 do Ato das Dispo-
si¢cdes Constitucionais Transitérias - ADCT.

Paragrafo unico. A instituicdo dos Fundos previstos no ca-
put deste artigo e a aplicagao de seus recursos nao isentam os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade da
aplicacdo na manuteng¢do e no desenvolvimento do ensino, na for-

(1) Institui medidas adicionais de estimulo e apoio a reestruturagdo e ao ajuste fiscal dos Estados e da
outras providéncias.

(2) Dispde sobre o Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério, na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias, e
da outras providéncias.

(3) Institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e o Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao de Jovens e Adultos, dispde sobre o repasse de recur-
sos financeiros do Programa Brasil Alfabetizado, altera o art. 40 da Lei no 9.424, de 24 de dezembro de
1996, e da outras providéncias.

(4) Institui o Programa de Complementagéao ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Por-
tadoras de Deficiéncia, e da outras providéncias.

B8 i a s sa e as e as s a s s a e
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ma prevista no art. 212 da Constituicdo Federal e no inciso VI do
caput e paragrafo unico do art. 10 e no inciso | do caput do art. 11
da Lei n® 9.3946), de 20 de dezembro de 1996, de:

| - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impos-
tos e transferéncias que compdem a cesta de recursos do Fundeb,
a que se referem os incisos | a IX do caput e 0 § 1° do art. 3° desta
Lei, de modo que os recursos previstos no art. 3° desta Lei soma-
dos aos referidos neste inciso garantam a aplicacdo do minimo de
25% (vinte e cinco por cento) desses impostos e transferéncias em
favor da manutencao e desenvolvimento do ensino;

Il - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais
impostos e transferéncias.

Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutencéo e ao desen-
volvimento da educacgao basica publica e a valorizacdo dos tra-
balhadores em educacgao, incluindo sua condigna remuneragao,
observado o disposto nesta Lei.

CAPITULO Il
DA COMPOSICAO FINANCEIRA
Secao |
Das Fontes de Receita dos Fundos

Art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, sdo compostos por 20% (vinte por cento) das seguintes
fontes de receita:

| - imposto sobre transmissao causa mortis e doagao de
quaisquer bens ou direitos previsto no inciso | do caput do art. 155
da Constituicdo Federal;

Il - imposto sobre operacdes relativas a circulacao de mer-
cadorias e sobre prestacdes de servicos de transportes interes-

(5) Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio.

Paragrafo unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-a8o as competéncias referentes aos Estados e aos Muni-
cipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os érgaos e instituigoes oficiais dos seus sistemas de ensino, integran-
do-os as politicas e planos educacionais da Uniao e dos Estados;
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tadual e intermunicipal e de comunicagao previsto no inciso Il do
caput do art. 155 combinado com o inciso IV do caput do art. 158
da Constituicao;

[l - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
previsto no inciso lll do caput do art. 155 combinado com o inciso
[l do caput do art. 158 da Constituicdo Federal;

IV - parcela do produto da arrecadacédo do imposto que a
Unido eventualmente instituir no exercicio da competéncia que Ihe
€ atribuida pelo inciso | do caput do art. 154 da Constituicdo Federal
prevista no inciso Il do caput do art. 157 da Constituicdo Federal,

V - parcela do produto da arrecadagao do imposto sobre a
propriedade territorial rural, relativamente a imoveis situados nos
Municipios, prevista no inciso Il do caput do art. 158 da Constitui-
cao Federal;

VI - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre
renda e proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produ-
tos industrializados devida ao Fundo de Participacdo dos Estados
e do Distrito Federal - FPE e prevista na alinea a do inciso | do
caput do art. 159 da Constituicado Federal e no Sistema Tributario
Nacional de que trata a Lei n® 5.172®, de 25 de outubro de 1966;

VIl - parcela do produto da arrecadacao do imposto sobre
renda e proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produ-
tos industrializados devida ao Fundo de Participagdo dos Munici-
pios - FPM e prevista na alinea b do inciso | do caput do art. 159 da
Constituicdo Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trata
a Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966;

VIII - parcela do produto da arrecadacao do imposto sobre
produtos industrializados devida aos Estados e ao Distrito Federal
e prevista no inciso Il do caput do art. 159 da Constituicido Federal
e na Lei Complementar n°® 617, de 26 de dezembro de 1989; e

(6) Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniao,
Estados e Municipios.

(7) Estabelece normas para a participagéo dos Estados e do Distrito Federal no produto da arrecadagdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados IPI, relativamente as exportagdes.

7 e
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IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos
previstos neste artigo, bem como juros e multas eventualmente in-
cidentes.

§ 1° Inclui-se na base de calculo dos recursos referidos nos
incisos do caput deste artigo o montante de recursos financeiros
transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios, conforme disposto na Lei Complementar n°® 87®, de 13 de
setembro de 1996.

§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos do caput
e no § 1° deste artigo, os Fundos contardo com a complementacao
da Unido, nos termos da Secao |l deste Capitulo.

Secao ll
Da Complementag¢ao da Uniao

Art. 4° A Unido complementara os recursos dos Fundos
sempre que, no ambito de cada Estado e no Distrito Federal, o
valor médio ponderado por aluno, calculado na forma do Anexo
desta Lei, ndo alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado
de forma a que a complementacido da Unido nao seja inferior aos
valores previstos no inciso VIl do caput do art. 60 do ADCT.

§ 1° O valor anual minimo por aluno definido nacionalmen-
te constitui-se em valor de referéncia relativo aos anos iniciais do
ensino fundamental urbano e sera determinado contabilmente em
funcao da complementacéo da Unido.

§ 2° O valor anual minimo por aluno sera definido nacional-
mente, considerando-se a complementagao da Unido apds a dedu-
¢ao da parcela de que trata o art. 7° desta Lei, relativa a programas
direcionados para a melhoria da qualidade da educacao basica.

Art. 5° A complementag¢ao da Unido destina-se exclusiva-
mente a assegurar recursos financeiros aos Fundos, aplicando-se
o disposto no caput do art. 160 da Constituicdo Federal.

(8) Dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de mer-
cadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, e da
outras providéncias. (LEI KANDIR)
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§ 1° E vedada a utilizag&o dos recursos oriundos da arreca-
dacdo da contribuicdo social do salario-educacao a que se refere
0 § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal na complementacéo da
Unido aos Fundos.

§ 2° Avinculagao de recursos para manutencao e desenvol-
vimento do ensino estabelecida no art. 212 da Constituicio Federal
suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da complementacao
da Uniao.

Art. 6° A complementagcao da Uniao sera de, no minimo,
10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso
Il do caput do art. 60 do ADCT.

§ 1° A complementagédo da Unido observara o cronograma
da programacéo financeira do Tesouro Nacional e contemplara pa-
gamentos mensais de, no minimo, 5% (cinco por cento) da com-
plementagao anual, a serem realizados até o ultimo dia util de cada
més, assegurados os repasses de, ho minimo, 45% (quarenta e
cinco por cento) até 31 de julho, de 85% (oitenta e cinco por cento)
até 31 de dezembro de cada ano, e de 100% (cem por cento) até
31 de janeiro do exercicio imediatamente subsequente.

§ 2° A complementacao da Unido a maior ou a menor em
funcdo da diferenga entre a receita utilizada para o calculo e a
receita realizada do exercicio de referéncia sera ajustada no 1°
(primeiro) quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente
e debitada ou creditada a conta especifica dos Fundos, conforme
0 caso.

§ 3° O ndo-cumprimento do disposto no caput deste artigo
importara em crime de responsabilidade da autoridade competen-
te.

Art. 7° Parcela da complementacao da Unido, a ser fixada
anualmente pela Comissao Intergovernamental de Financiamento
para a Educacgao Basica de Qualidade instituida na forma da Se-
cao Il do Capitulo Il desta Lei, limitada a até 10% (dez por cento)
de seu valor anual, podera ser distribuida para os Fundos por meio
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de programas direcionados para a melhoria da qualidade da edu-
cacgao basica, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. Para a distribuicdo da parcela de recur-
sos da complementacédo a que se refere o caput deste artigo aos
Fundos de ambito estadual beneficiarios da complementagao nos
termos do art. 4° desta Lei, levar-se-a em consideracao:

| - a apresentacao de projetos em regime de colaboragao
por Estado e respectivos Municipios ou por consércios municipais;

Il - o desempenho do sistema de ensino no que se refere ao
esforco de habilitacdo dos professores e aprendizagem dos edu-
candos e melhoria do fluxo escolar;

lIl - o esforgo fiscal dos entes federados;

IV - a vigéncia de plano estadual ou municipal de educacgao
aprovado por lei.

CAPITULO IlI
DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 8° A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos,
no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-a, entre o
governo estadual e os de seus Municipios, na propor¢ao do nu-
mero de alunos matriculados nas respectivas redes de educacéao
basica publica presencial, na forma do Anexo desta Lei.

§ 1° Admitir-se-a, para efeito da distribuicdo dos recursos
previstos no inciso Il do caput do art. 60 do ADCT, em relacao as
instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o poder publico, o cOmputo das ma-
triculas efetivadas na educacao infantil oferecida em creches para
criancas de até 3 (trés) anos.

§ 2° As instituicdes a que se refere o § 1° deste artigo deve-
rao obrigatéria e cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condigdes para o acesso e per-
73
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manéncia na escola e atendimento educacional gratuito a todos os
seus alunos;

Il - comprovar finalidade nao lucrativa e aplicar seus exce-
dentes financeiros em educag¢ao na etapa ou modalidade previstas
nos §§ 1°, 3° e 4° deste artigo;

[Il - assegurar a destinagao de seu patriménio a outra esco-
la comunitaria, filantropica ou confessional com atuacio na etapa
ou modalidade previstas nos §§ 1°, 3° e 4° deste artigo ou ao poder
publico no caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padrées minimos de qualidade definidos pelo
orgao normativo do sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente,
ter aprovados seus projetos pedagogicos;

V - ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia So-
cial ou 6rgéo equivalente, na forma do regulamento.

§ 3° Admitir-se-a, pelo prazo de 4 (quatro) anos, o cOmpu-
to das matriculas das pré-escolas, comunitarias, confessionais ou
filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico
e que atendam as criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, obser-
vadas as condicdes previstas nos incisos | a V do § 2° deste artigo,
efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado até a data de
publicagcdo desta Lei.

§ 4° Observado o disposto no paragrafo unico do art. 60 da
Lei n® 9.3940), de 20 de dezembro de

1996, e no § 2° deste artigo, admitir-se-a o cébmputo das
matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado,
na educacgao especial oferecida em instituicbes comunitarias, con-
fessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publico, com atuacao exclusiva na modalidade.

§ 5° Eventuais diferencas do valor anual por aluno entre
as instituicoes publicas da etapa e da modalidade referidas neste
(9) Art. 60. Paragrafo unico. O Poder Publico adotara, como alternativa preferencial, a ampliagcdo do atendimen-

to aos educandos com necessidades especiais na propria rede publica regular de ensino, independentemente
do apoio as instituicbes previstas neste artigo.
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artigo e as instituicbes a que se refere o § 1° deste artigo serdo
aplicadas na criacao de infra-estrutura da rede escolar publica.

§ 6° Os recursos destinados as instituicdes de que tratam
os §§ 1°, 3° e 4° deste artigo somente poderao ser destinados as
categorias de despesa previstas no art. 70 da Lei n® 9.39409, de 20
de dezembro de 1996.

Art. 9° Para os fins da distribuicdo dos recursos de que tra-
ta esta Lei, serdo consideradas exclusivamente as matriculas pre-
senciais efetivas, conforme os dados apurados no censo escolar
mais atualizado, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, conside-
rando as ponderacdes aplicaveis.

§ 1° Os recursos serao distribuidos entre o Distrito Federal,
os Estados e seus Municipios, considerando-se exclusivamente as
matriculas nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, confor-
me os §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituigdo Federal, observado o
disposto no § 1° do art. 21 desta Lei.

§ 2° Serdo consideradas, para a educacgao especial, as
matriculas na rede regular de ensino, em classes comuns ou em
classes especiais de escolas regulares, e em escolas especiais ou
especializadas.

§ 3° Os profissionais do magistério da educacgao basica da
rede publica de ensino cedidos para as instituicbes a que se refe-
rem os §§ 1°, 3° e 4° do art. 8° desta Lei serdo considerados como
em efetivo exercicio na educacgdo basica publica para fins do dis-
posto no art. 22 desta Lei.

(10) Art. 70. Considerar-se-do como de manutencéo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas a consecugao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

| - remuneragéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagao;

Il - aquisicao, manutengao, construcdo e conservacgao de instalagbes e equipamentos necessarios ao ensino;
Il — uso e manutengéao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade
e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizagéo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;
VIl - aquisi¢cdo de material didatico-escolar e manutengéo de programas de transporte escolar.
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§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios pode-

réo, no prazo de 30 (trinta) dias da publicacdo dos dados do censo
escolar no Diario Oficial da Unido, apresentar recursos para retifi-
cacao dos dados publicados.

Art. 10. A distribuicao proporcional de recursos dos Fundos

levara em conta as seguintes diferencas entre etapas, modalida-
des e tipos de estabelecimento de ensino da educacgao basica:

Cesso;

| - creche em tempo integral;

Il - pré-escola em tempo integral;

[l - creche em tempo parcial;

IV - pré-escola em tempo parcial;

V - anos iniciais do ensino fundamental urbano;

VI - anos iniciais do ensino fundamental no campo;
VIl - anos finais do ensino fundamental urbano;
VIII - anos finais do ensino fundamental no campo;
IX - ensino fundamental em tempo integral;

X - ensino médio urbano;

Xl - ensino médio no campo;

Xl - ensino médio em tempo integral;

XIII - ensino médio integrado a educacao profissional;
XIV - educacao especial;

XV - educacao indigena e quilombola;

XVI - educacéao de jovens e adultos com avaliagdo no pro-
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XVII - educacédo de jovens e adultos integrada a educacéao
profissional de nivel médio, com avaliagdo no processo.

§ 1° A ponderacéao entre diferentes etapas, modalidades e
tipos de estabelecimento de ensino adotara como referéncia o fator
1(um) para os anos iniciais do ensino fundamental urbano, obser-
vado o disposto no § 1° do art. 32 desta Lei.

§ 2° A ponderacao entre demais etapas, modalidades e ti-
pos de estabelecimento sera resultado da multiplicagao do fator de
referéncia por um fator especifico fixado entre 0,70 (setenta centé-
simos) e 1,30 (um inteiro e trinta centésimos), observando-se, em
qualquer hipotese, o limite previsto no art. 11 desta Lei.

§ 3° Para os fins do disposto neste artigo, o regulamento
dispora sobre a educacao basica em tempo integral e sobre os
anos iniciais e finais do ensino fundamental.

§ 4° O direito a educacéo infantil sera assegurado as crian-
cas até o término do ano letivo em que completarem 6 (seis) anos
de idade.

Art. 11. A apropriacdo dos recursos em funcdo das matri-
culas na modalidade de educacgao de jovens e adultos, nos termos
da alinea c do inciso Il do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias - ADCT, observara, em cada Estado e
no Distrito Federal, percentual de até 15% (quinze por cento) dos
recursos do Fundo respectivo.

Secao ll
Da Comissao Intergovernamental de Financiamento para
Educacao Basica de Qualidade

Art. 12. Fica instituida, no ambito do Ministério da Edu-
cacdo, a Comissao Intergovernamental de Financiamento para a
Educacao Basica de Qualidade, com a seguinte composicao:

| - 1 (um) representante do Ministério da Educacéo;

Il - 1 (um) representante dos secretarios estaduais de edu-
cacao de cada uma das 5 (cinco) regides politico-administrativas
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do Brasil indicado pelas se¢des regionais do Conselho Nacional de
Secretarios de Estado da Educacédo - CONSED;

[l - 1 (um) representante dos secretarios municipais de
educacao de cada uma das 5 (cinco) regides politico-administra-
tivas do Brasil indicado pelas sec¢bes regionais da Uniao Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacao - UNDIME.

§ 1° As deliberagdes da Comissao Intergovernamental de
Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade serao re-
gistradas em ata circunstanciada, lavrada conforme seu regimento
interno.

§ 2° As deliberacdes relativas a especificacdo das ponde-
racdes serdo baixadas em resolucdo publicada no Diario Oficial
da Uni&o até o dia 31 de julho de cada exercicio, para vigéncia no
exercicio seguinte.

§ 3° A participagcdo na Comisséo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade € funcéo
nao remunerada de relevante interesse publico, e seus membros,
guando convocados, fardo jus a transporte e diarias.

Art. 13. No exercicio de suas atribuicbes, compete a Co-
missao Intergovernamental de Financiamento para a Educacao
Basica de Qualidade:

| - especificar anualmente as ponderacdes aplicaveis en-
tre diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educacéio basica, observado o disposto no art. 10 desta
Lei, levando em considerag¢ao a correspondéncia ao custo real da
respectiva etapa e modalidade e tipo de estabelecimento de edu-
cacgao basica, segundo estudos de custo realizados e publicados
pelo Inep;

Il - fixar anualmente o limite proporcional de apropriacao de
recursos pelas diferentes etapas, modalidades e tipos de estabe-
lecimento de ensino da educacio basica, observado o disposto no
art. 11 desta Lei;

[l - fixar anualmente a parcela da complementacdo da
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Unido a ser distribuida para os Fundos por meio de programas di-
recionados para a melhoria da qualidade da educacéo basica, bem
como respectivos critérios de distribuicdo, observado o disposto no
art. 7° desta Lei;

IV - elaborar, requisitar ou orientar a elaboracao de estudos
técnicos pertinentes, sempre que necessario;

V - elaborar seu regimento interno, baixado em portaria do
Ministro de Estado da Educacao.

§ 1° Serdo adotados como base para a decisao da Comis-
sao Intergovernamental de Financiamento para a Educacio Basica
de Qualidade os dados do censo escolar anual mais atualizado
realizado pelo Inep.

§ 2° A Comissao Intergovernamental de Financiamento
para a Educacao Basica de Qualidade exercera suas competén-
cias em observancia as garantias estabelecidas nos incisos |, Il,
[l e IV do caput do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de
universalizacao da educacéao basica estabelecidas no plano nacio-
nal de educacao.

Art. 14. As despesas da Comissao Intergovernamental de
Financiamento para a Educacédo Basica de Qualidade correrao a
conta das dotagcdes orcamentarias anualmente consignadas ao Mi-
nistério da Educacao.

CAPITULO IV
DA TRANSFERENCIA E DA GESTAO DOS RECURSOS

Art. 15. O Poder Executivo federal publicara, até 31 de de-
zembro de cada exercicio, para vigéncia no exercicio subsequen-
te:

| - a estimativa da receita total dos Fundos;

Il - a estimativa do valor da complementacdo da Uni&o;

lIl - a estimativa dos valores anuais por aluno no ambito do

79

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 5f14bbcd - 1932cca4 - d665b4al - 28eac661



Distrito Federal e de cada Estado;

IV - o valor anual minimo por aluno definido nacionalmen-
te.

Paragrafo unico. Para o ajuste da complementacdo da
Unido de que trata o § 2° do art. 6° desta Lei, os Estados e o Dis-
trito Federal deverao publicar na imprensa oficial e encaminhar a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, até o
dia 31 de janeiro, os valores da arrecadacgao efetiva dos impostos
e das transferéncias de que trata o art. 3° desta Lei referentes ao
exercicio imediatamente anterior.

Art. 16. Os recursos dos Fundos serdo disponibilizados pe-
las unidades transferidoras ao Banco do Brasil S.A. ou Caixa Eco-
ndmica Federal, que realizara a distribuicdo dos valores devidos
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Paragrafo unico. Sdo unidades transferidoras a Unido, os
Estados e o Distrito Federal em relacao as respectivas parcelas do
Fundo cuja arrecadacao e disponibilizacao para distribuicao sejam
de sua responsabilidade.

Art. 17. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, serdo repassados automatica-
mente para contas unicas e especificas dos Governos Estaduais,
do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao respectivo Fun-
do, instituidas para esse fim e mantidas na instituigao financeira de
que trata o art. 16 desta Lei.

§ 1° Os repasses aos Fundos provenientes das participa-
cOes a que se refere o inciso Il do caput do art. 158 e as alineas
a e b doinciso | do caput e inciso Il do caput do art. 159 da Cons-
tituicao Federal, bem como os repasses aos Fundos a conta das
compensacodes financeiras aos Estados, Distrito Federal e Munici-
pios a que se refere a Lei Complementar n°® 87, de 13 de setem-
bro de 1996, constardo dos orcamentos da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal e serdo creditados pela Unido em favor dos
Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios nas con-

(11) Dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de mer-
cadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, e da
outras providéncias. (LEI KANDIR).
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tas especificas a que se refere este artigo, respeitados os critérios
e as finalidades estabelecidas nesta Lei, observados os mesmos
prazos, procedimentos e forma de divulgacdo adotados para o re-
passe do restante dessas transferéncias constitucionais em favor
desses governos.

§ 2° Os repasses aos Fundos provenientes dos impostos
previstos nos incisos |, Il e lll do caput do art. 155 combinados
com os incisos lll e IV do caput do art. 158 da Constituicao Federal
constardo dos orcamentos dos Governos Estaduais e do Distrito
Federal e serao depositados pelo estabelecimento oficial de crédito
previsto no art. 4° da Lei Complementar n® 632, de 11 de janeiro de
1990, no momento em que a arrecadacgao estiver sendo realizada
nas contas do Fundo abertas na instituicdo financeira de que trata
o caput deste artigo.

§ 3° A instituicdo financeira de que trata o caput deste ar-
tigo, no que se refere aos recursos dos impostos e participacdes
mencionados no § 2° deste artigo, creditara imediatamente as par-
celas devidas ao Governo Estadual, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios nas contas especificas referidas neste artigo, observados
os critérios e as finalidades estabelecidas nesta Lei, procedendo a
divulgacao dos valores creditados de forma similar e com a mesma
periodicidade utilizada pelos Estados em relacdo ao restante da
transferéncia do referido imposto.

§ 4° Os recursos dos Fundos provenientes da parcela do
imposto sobre produtos industrializados, de que trata o inciso |l do
caput do art. 159 da Constituicdo Federal, serdo creditados pela
Unido em favor dos Governos Estaduais e do Distrito Federal nas
contas especificas, segundo os critérios e respeitadas as finalida-
des estabelecidas nesta Lei, observados os mesmos prazos, pro-
cedimentos e forma de divulgacéo previstos na Lei Complementar
n° 610, de 26 de dezembro de 1989.

§ 5° Do montante dos recursos do imposto sobre produtos
industrializados de que trata o inciso Il do caput do art. 159 da

(12) Art. 4° Do produto da arrecadagéo do imposto de que trata o artigo anterior, 25% (vinte e cinco por cento)
serdo depositados ou remetidos no momento em que a arrecadagao estiver sendo realizada a “conta de parti-
cipagéo dos Municipios no Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes”, aberta em estabelecimento ofi-
cial de crédito e de que sao titulares, conjuntos, todos os Municipios do Estado.

(13) Estabelece normas para a participagéo dos Estados e do Distrito Federal no produto da arrecadagéo do
Imposto sobre Produtos Industrializados IPI, relativamente as exportagdes.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 5f14bbcd - 1932cca4 - d665b4al - 28eac661



Constituicdo Federal a parcela devida aos Municipios, na forma do
disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 61¢4, de 26 de dezem-
bro de 1989, sera repassada pelo Governo Estadual ao respectivo
Fundo e os recursos serao creditados na conta especifica a que se
refere este artigo, observados os mesmos prazos, procedimentos
e forma de divulgacédo do restante dessa transferéncia aos Muni-
cipios.

§ 6° A instituicdo financeira disponibilizara, permanente-
mente, aos conselhos referidos nos incisos I, lll e IV do § 1° do art.
24 desta Lei os extratos bancarios referentes a conta do fundo.

§ 7° Os recursos depositados na conta especifica a que se
refere o caput deste artigo serdo depositados pela Unido, Distrito
Federal, Estados e Municipios na forma prevista no § 5° do art. 69
da Lei n® 9.394¢% de 20 de dezembro de 1996.

Art. 18. Nos termos do § 4° do art. 211 da Constituicdo Fe-
deral, os Estados e os Municipios poderao celebrar convénios para
a transferéncia de alunos, recursos humanos, materiais e encargos
financeiros, assim como de transporte escolar, acompanhados da
transferéncia imediata de recursos financeiros correspondentes ao
numero de matriculas assumido pelo ente federado.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 19. Os recursos disponibilizados aos Fundos pela
Uniao, pelos Estados e pelo Distrito Federal deverao ser registra-
dos de forma detalhada a fim de evidenciar as respectivas trans-
feréncias.

Art. 20. Os eventuais saldos de recursos financeiros dis-
poniveis nas contas especificas dos Fundos cuja perspectiva de
utilizacdo seja superior a 15 (quinze) dias deverao ser aplicados
em operacgdes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto,
lastreadas em titulos da divida publica, na instituicdo financeira

(14) Art. 5° Os Estados entregaréo aos seus respectivos Municipios 25% (vinte e cinco por cento) dos
recursos que nos termos desta Lei Complementar receberem, observando-se para tanto os mesmos cri-
térios, forma e prazos estabelecidos para o repasse da parcela do ICMS que a Constituigdo Federal
assegura as municipalidades.

(15) Art. 69. § 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ao 6rgdo responsavel pela educagao, observados os
seguintes prazos: | - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia; Il
- recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia; Il - recursos
arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do més subsequente.

2 7
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responsavel pela movimentagao dos recursos, de modo a preser-
var seu poder de compra.

Paragrafo unico. Os ganhos financeiros auferidos em de-
corréncia das aplicagdes previstas no caput deste artigo deverao
ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com os mesmos
critérios e condi¢cdes estabelecidas para utilizagdo do valor princi-
pal do Fundo.

CAPITULO V
DA UTILIZAGAO DOS RECURSOS

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriun-
dos de complementagao da Uniao, serao utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
que |Ihes forem creditados, em acdes consideradas como de ma-
nutencao e desenvolvimento do ensino para a educacao basica
publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394¢e, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 1° Os recursos poderao ser aplicados pelos Estados e
Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educacio basica nos seus respec-
tivos ambitos de atuacao prioritaria, conforme estabelecido nos §§
2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderao ser utili-
zados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subse-
guente, mediante abertura de crédito adicional.

(16) Art. 70. Considerar-se-do como de manutencéo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas a consecugao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

| - remuneragéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagao;

II - aquisicao, manutengao, construcéo e conservacgao de instalagbes e equipamentos necessarios ao ensino;
Il — uso e manutengéao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade
€ a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizagéo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;
VIl - aquisi¢cdo de material didatico-escolar e manutengéo de programas de transporte escolar.
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Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recur-
sos anuais totais dos Fundos serao destinados ao pagamento da
remuneragao dos profissionais do magistério da educacgao basica
em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste
artigo, considera-se:

| - remuneracgao: o total de pagamentos devidos aos pro-
fissionais do magistério da educacao, em decorréncia do efetivo
exercicio em cargo, emprego ou funcéo, integrantes da estrutura,
quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Mu-
nicipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacédo: docentes, pro-
fissionais que oferecem suporte pedagodgico direto ao exercicio da
docéncia: direcdo ou administragdo escolar, planejamento, inspe-
cao, supervisao, orientacdo educacional e coordenagcao pedago-
gica;

[l - efetivo exercicio: atuacao efetiva no desempenho das
atividades de magistério previstas no inciso Il deste paragrafo as-
sociada a sua regular vinculagao contratual, temporaria ou estatu-
taria, com o ente governamental que o remunera, nao sendo desca-
racterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em
lei, com 6nus para o empregador, que nao impliqguem rompimento
da relacao juridica existente.

Art. 23. E vedada a utilizacéo dos recursos dos Fundos:
| - no financiamento das despesas n&o consideradas como

de manutencéo e desenvolvimento da educacao basica, conforme
oart. 71 da Lei n® 9.394¢, de 20 de dezembro de 1996;

(17) Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengao e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:
| - pesquisa, quando nao vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino,
que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvengéo a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formag&o de quadros especiais para a administragéo publica, sejam militares ou civis, inclusive diploma-
ticos;

IV - programas suplementares de alimentagao, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e
outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagéo, quando em desvio de fungdo ou em atividade alheia
a manutengao e desenvolvimento do ensino.

L
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Il - como garantia ou contrapartida de operagdes de crédito,
internas ou externas, contraidas pelos Estados, pelo Distrito Fede-
ral ou pelos Municipios que ndo se destinem ao financiamento de
projetos, agcdes ou programas considerados como agao de manu-
tencao e desenvolvimento do ensino para a educacgao basica.

CAPITULO VI
DO ACOMPANHAMENTO, CONTROLE SOCIAL,
COMPROVAGCAO E FISCALIZACAO DOS RECURSOS

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos Fun-
dos serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
conselhos instituidos especificamente para esse fim.

§ 1° Os conselhos seréo criados por legislagao especifica,
editada no pertinente ambito governamental, observados os se-
guintes critérios de composig¢ao:

| - em ambito federal, por no minimo 14 (quatorze) mem-
bros, sendo:

a) até 4 (quatro) representantes do Ministério da Educa-

¢ao;

b) 1 (um) representante do Ministério da Fazenda;

c) 1 (um) representante do Ministério do Planejamento, Or-

camento e Gestao;

d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Educa-

¢ao;

e) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Secreta-

rios de Estado da Educacdo - CONSED;

f) 1 (um) representante da Confederagc&o Nacional dos Tra-

balhadores em Educacgao - CNTE;

g) 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes

Municipais de Educacgao - UNDIME;

h) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao

basica publica;

i) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacéao ba-
sica publica, um dos quais indicado pela Uni&o Brasileira de Estu-

...................................................................... 85
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dantes Secundaristas - UBES;

sendo:

Il - em ambito estadual, por no minimo 12 (doze) membros,

a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos
quais pelo menos 1 (um) do 6rgao estadual responsavel
pela educacio basica;

b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Muni-
cipais;

c) 1 (um) representante do Conselho Estadual de Educa-
¢ao;

d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacao - UNDIME;

e) 1 (um) representante da seccional da Confederagéo Na-
cional dos Trabalhadores em Educacéo - CNTE;

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéao
basica publica;

g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacéao ba-
sica publica, 1 (um) dos quais indicado pela entidade esta-
dual de estudantes secundaristas;

[Il - no Distrito Federal, por no minimo 9 (nove) membros,

sendo a composicao determinada pelo disposto no inciso Il deste
paragrafo, excluidos os membros mencionados nas suas alineas

bed;

sendo:

IV - em ambito municipal, por no minimo 9 (nove) membros,

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal,
dos quais pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de
Educacgao ou 6rgao educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educagao ba-
sica publica;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas
publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administra-
tivos das escolas basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéao
basica publica;
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f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagao ba-
sica publica, um dos quais indicado pela entidade de estu-
dantes secundaristas.

§ 2° Integrar&o ainda os conselhos municipais dos Fundos,
quando houver, 1 (um) representante do respectivo Conselho Mu-
nicipal de Educacéao e 1 (um) representante do Conselho Tutelar a
que se refere a Lei n° 8.069¢®, de 13 de julho de 1990, indicados
por seus pares.

§ 3° Os membros dos conselhos previstos no caput deste
artigo serao indicados até 20 (vinte) dias antes do término do man-
dato dos conselheiros anteriores:

| - pelos dirigentes dos 6rgaos federais, estaduais, munici-
pais e do Distrito Federal e das entidades de classes organizadas,
nos casos das representacdes dessas instancias;

Il - nos casos dos representantes dos diretores, pais de
alunos e estudantes, pelo conjunto dos estabelecimentos ou enti-
dades de ambito nacional, estadual ou municipal, conforme o caso,
em processo eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos
pares;

lIl - nos casos de representantes de professores e servido-
res, pelas entidades sindicais da respectiva categoria.

§ 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos | e |l
do § 3° deste artigo, o Ministério da Educacgdo designara os inte-
grantes do conselho previsto no inciso | do § 1° deste artigo, e o
Poder Executivo competente designara os integrantes dos conse-
lhos previstos nos incisos Il, 11l e IV do § 1° deste artigo.

§ 5° S&o impedidos de integrar os conselhos a que se refe-
re o caput deste artigo:

| - cbnjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (ter-
ceiro) grau, do Presidente e do Vice-Presidente da Republica, dos
Ministros de Estado, do Governador e do Vice-Governador, do Pre-

(18) Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias.
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feito e do Vice-Prefeito, e dos Secretarios Estaduais, Distritais ou
Municipais;

Il - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de as-
sessoria ou consultoria que prestem servigos relacionados a ad-
ministracao ou controle interno dos recursos do Fundo, bem como
cbnjuges, parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau,
desses profissionais;

lll - estudantes que n&o sejam emancipados;
IV - pais de alunos que:

a) exergam cargos ou fungdes publicas de livre nomeacgéao
e exoneragao no ambito dos 6rgaos do respectivo Poder
Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servigos terceirizados, no ambito dos Poderes
Executivos em que atuam os respectivos conselhos.

§ 6° O presidente dos conselhos previstos no caput deste
artigo sera eleito por seus pares em reunido do colegiado, sendo
impedido de ocupar a funcédo o representante do governo gestor
dos recursos do Fundo no ambito da Unido, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios.

§ 7° Os conselhos dos Fundos atuardo com autonomia,
sem vinculagdo ou subordinacio institucional ao Poder Executivo
local e serdao renovados periodicamente ao final de cada mandato
dos seus membros.

§ 8° A atuacdo dos membros dos conselhos dos Fundos:
| - ndo sera remunerada;

Il - € considerada atividade de relevante interesse social;

lll - assegura iseng¢ao da obrigatoriedade de testemunhar
sobre informacdes recebidas ou prestadas em razao do exercicio
de suas atividades de conselheiro e sobre as pessoas que lhes

confiarem ou deles receberem informacoes;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de
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professores e diretores ou de servidores das escolas publicas, no
curso do mandato:

a) exoneracao ou demissdo do cargo ou emprego sem jus-
ta causa ou transferéncia involuntaria do estabelecimento
de ensino em que atuam,;

b) atribuicdo de falta injustificada ao servigo em funcéo das
atividades do conselho;

c) afastamento involuntario e injustificado da condigao de
conselheiro antes do término do mandato para o qual tenha
sido designado;

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de
estudantes em atividades do conselho, no curso do mandato, atri-
buicdo de falta injustificada nas atividades escolares.

§ 9° Aos conselhos incumbe, ainda, supervisionar o censo
escolar anual e a elaboracdo da proposta orcamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuacao,
com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo tratamento
e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicer-
cam a operacionalizacao dos Fundos.

§ 10. Os conselhos dos Fundos nao contardo com estrutura
administrativa propria, incumbindo a Unido, aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios garantir infra-estrutura e condicdes
materiais adequadas a execug¢ao plena das competéncias dos con-
selhos e oferecer ao Ministério da Educacédo os dados cadastrais
relativos a criagdo e composicao dos respectivos conselhos.

§ 11. Os membros dos conselhos de acompanhamento e
controle terdo mandato de, no maximo, 2 (dois) anos, permitida 1
(uma) reconducéo por igual periodo.

§ 12. Na hipotese da inexisténcia de estudantes emancipa-
dos, representacao estudantil podera acompanhar as reunidoes do
conselho com direito a voz.

§ 13. Aos conselhos incumbe, também, acompanhar a apli-
cacao dos recursos federais transferidos a conta do Programa Na-
cional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e do Programa
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de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacgao
de Jovens e Adultos e, ainda, receber e analisar as prestacdes de
contas referentes a esses Programas, formulando pareceres con-
clusivos acerca da aplicacao desses recursos e encaminhando-os
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE.

Art. 25. Os registros contabeis e os demonstrativos geren-
ciais mensais, atualizados, relativos aos recursos repassados e
recebidos a conta dos Fundos assim como os referentes as des-
pesas realizadas ficarao permanentemente a disposi¢cao dos con-
selhos responsaveis, bem como dos 6rgaos federais, estaduais e
municipais de controle interno e externo, e ser-lhes-a dada ampla
publicidade, inclusive por meio eletrénico.

Paragrafo Unico: Os conselhos referidos nos incisos I, II,
IV do § 1° do art. 24 desta Lei poderao, sempre que julgarem con-
veniente:

| - apresentar ao Poder Legislativo local e aos orgaos de
controle interno e externo manifestagao formal acerca dos registros
contabeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo;

Il - por decisdo da maioria de seus membros, convocar o
Secretario de Educagado competente ou servidor equivalente para
prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e a execugao
das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apre-
sentar-se em prazo nao superior a 30 (trinta) dias;

[l - requisitar ao Poder Executivo copia de documentos re-
ferentes a:

a) licitacdo, empenho, liquidagdo e pagamento de obras e
servigos custeados com recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educacgao, as
quais deverao discriminar aqueles em efetivo exercicio na
educacgao basica e indicar o respectivo nivel, modalidade
ou tipo de estabelecimento a que estejam vinculados;

c) documentos referentes aos convénios com as institui-
cbdes a que se refere o art. 8° desta Lei;

d) outros documentos necessarios ao desempenho de suas
funcoes;
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IV - realizar visitas e inspetorias in loco para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigos efetuados
nas instituicées escolares com recursos do Fundo;

b) a adequacéao do servico de transporte escolar;

c) a utilizacdo em beneficio do sistema de ensino de bens
adquiridos com recursos do Fundo.

Art. 26. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumpri-
mento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e do dispos-
to nesta Lei, especialmente em relacdo a aplicacdo da totalidade
dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

| - pelo érgao de controle interno no ambito da Unido e pe-
los 6rgaos de controle interno no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, junto aos respectivos entes governamen-
tais sob suas jurisdigoes;

lIl - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atri-
buicdes a cargo dos érgaos federais, especialmente em relagao a
complementacao da Uniao.

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios pres-
tardo contas dos recursos dos Fundos conforme os procedimentos
adotados pelos Tribunais de Contas competentes, observada a re-
gulamentacéao aplicavel.

Paragrafo unico. As prestagdes de contas serdo instruidas
com parecer do conselho responsavel, que devera ser apresenta-
do ao Poder Executivo respectivo em até 30 (trinta) dias antes do
vencimento do prazo para a apresentacao da prestacao de contas
prevista no caput deste artigo.

Art. 28. O descumprimento do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal e do disposto nesta Lei sujeitara os Estados e
o Distrito Federal a intervencédo da Unido, e os Municipios a inter-
vencao dos respectivos Estados a que pertencem, nos termos da
alinea e do inciso VIl do caput do art. 34 e do inciso Ill do caput do
art. 35 da Constituicdo Federal.
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Art. 29. A defesa da ordem juridica, do regime democratico,
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, relacionada ao
pleno cumprimento desta Lei, compete ao Ministério Publico dos
Estados e do Distrito Federal e Territérios e ao Ministério Publico
Federal, especialmente quanto as transferéncias de recursos fe-
derais.

§ 1° A legitimidade do Ministério Publico prevista no caput
deste artigo n&o exclui a de terceiros para a propositura de acdes
a que se referem o inciso LXXIIl do caput do art. 5° e 0 § 1° do art.
129 da Constituicdo Federal, sendo-lhes assegurado o acesso gra-
tuito aos documentos mencionados nos arts. 25 e 27 desta Lei.

§ 2° Admitir-se-a litisconsércio facultativo entre os Ministé-
rios Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados para a
fiscalizagdo da aplicacédo dos recursos dos Fundos que receberem
complementacao da Unido.

Art. 30. O Ministério da Educacéo atuara:

| - no apoio técnico relacionado aos procedimentos e cri-
térios de aplicagao dos recursos dos Fundos, junto aos Estados,
Distrito Federal e Municipios e as instancias responsaveis pelo
acompanhamento, fiscalizacao e controle interno e externo;

Il - na capacitagdo dos membros dos conselhos;

lIl - na divulgagédo de orientagdes sobre a operacionaliza-
cao do Fundo e de dados sobre a previsao, a realizagao e a utili-
zacao dos valores financeiros repassados, por meio de publicagéo
e distribuicdo de documentos informativos e em meio eletrénico de
livre acesso publico;

IV - na realizacdo de estudos técnicos com vistas na de-
finicdo do valor referencial anual por aluno que assegure padréo
minimo de qualidade do ensino;

V - no monitoramento da aplicacdo dos recursos dos Fun-
dos, por meio de sistema de informacdes orcamentarias e finan-
ceiras e de cooperagao com os Tribunais de Contas dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal,

L
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VI - na realizacao de avaliagcbes dos resultados da aplica-
cao desta Lei, com vistas na adocao de medidas operacionais e de
natureza politico-educacional corretivas, devendo a primeira des-
sas medidas se realizar em até 2 (dois) anos apo6s a implantacao
do Fundo.

CAPITULO VII
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secao |
Disposicoes Transitérias

Art. 31. Os Fundos serdo implantados progressivamente
nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia, conforme o disposto neste
artigo.

§ 1° A porcentagem de recursos de que trata o art. 3° desta
Lei sera alcangada conforme a seguinte progressao:

| - para os impostos e transferéncias constantes do inciso Il
do caput do art. 155, do inciso IV do caput do art. 158, das alineas
a e b doinciso | e do inciso Il do caput do art. 159 da Constituicao
Federal, bem como para a receita a que se refere o § 1° do art. 3°
desta Lei:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos
por cento), no 1° (primeiro) ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por
cento), no 2° (segundo) ano; e

c) 20% (vinte por cento), a partir do 3° (terceiro) ano, inclu-
sive;

Il - para os impostos e transferéncias constantes dos inci-
sos | e lll do caput do art. 155, inciso Il do caput do art. 157, incisos
Il e lll do caput do art. 158 da Constituicdo Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento), no 1° (primeiro) ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cen-
to), no 2° (segundo) ano; e

c) 20% (vinte por cento), a partir do 3° (terceiro) ano, inclu-
sive.
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§ 2° As matriculas de que trata o art. 9° desta Lei serdo
consideradas conforme a seguinte progresséo:

| - para o ensino fundamental regular e especial publico: a
totalidade das matriculas imediatamente a partir do 1° (primeiro)
ano de vigéncia do Fundo;

Il - para a educacao infantil, o ensino médio e a educagao
de jovens e adultos:

a) 1/3 (um tergo) das matriculas no 1° (primeiro) ano de
vigéncia do Fundo;

b) 2/3 (dois tergos) das matriculas no 2° (segundo) ano de
vigéncia do Fundo;

c) a totalidade das matriculas a partir do 3° (terceiro) ano de
vigéncia do Fundo, inclusive.

§ 3° A complementacao da Unido sera de, no minimo:

| - R$ 2.000.000.000,00 (dois bilndes de reais), no 1° (pri-
meiro) ano de vigéncia dos Fundos;

Il - R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no 2° (se-
gundo) ano de vigéncia dos Fundos; e

lll - R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos mi-
Ihdes de reais), no 3° (terceiro) ano de vigéncia dos Fundos.

§ 4° Os valores a que se referem os incisos |, Il e lll do § 3°
deste artigo serao atualizados, anualmente, nos primeiros 3 (trés)
anos de vigéncia dos Fundos, de forma a preservar em carater
permanente o valor real da complementacao da Uniao.

§ 5° Os valores a que se referem os incisos |, Il e lll do §
3° deste artigo serdo corrigidos, anualmente, pela variagcido acu-
mulada do indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, apu-
rado pela Fundacéao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, ou indice equivalente que lhe venha a suceder, no periodo
compreendido entre o més da promulgacdo da Emenda Constitu-
cional no 53, de 19 de dezembro de 2006, e 1° de janeiro de cada
um dos 3 (trés) primeiros anos de vigéncia dos Fundos.
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§ 6° Até o 3° (terceiro) ano de vigéncia dos Fundos, o cro-
nograma de complementagao da Unido observara a programacao
financeira do Tesouro Nacional e contemplara pagamentos men-
sais de, no minimo, 5% (cinco por cento) da complementagao anu-
al, a serem realizados até o ultimo dia util de cada més, assegura-
dos os repasses de, no minimo, 45% (quarenta e cinco por cento)
até 31 de julho e de 100% (cem por cento) até 31 de dezembro de
cada ano.

§ 7° Até o 3° (terceiro) ano de vigéncia dos Fundos, a com-
plementagdo da Unido ndo sofrera ajuste quanto a seu montante
em funcéo da diferenca entre a receita utilizada para o calculo e a
receita realizada do exercicio de referéncia, observado o disposto
no § 2° do art. 6° desta Lei quanto a distribuicdo entre os fundos
instituidos no ambito de cada Estado.

Art. 32. O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo
de cada Estado e do Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao
efetivamente praticado em 2006, no &mbito do Fundo de Manuten-
cao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério - FUNDEF, estabelecido pela Emenda Constitucional
no 14, de 12 de setembro de 1996.

§ 1° Caso o valor por aluno do ensino fundamental, no Fun-
do de cada Estado e do Distrito Federal, no ambito do Fundeb,
resulte inferior ao valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo
de cada Estado e do Distrito Federal, no ambito do FUNDEF, ado-
tar-se-a este ultimo exclusivamente para a distribuicdo dos recur-
sos do ensino fundamental, mantendo-se as demais ponderagcoes
para as restantes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
de ensino da educagao basica, na forma do regulamento.

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental a que se re-
fere o caput deste artigo tera como parametro aquele efetivamente
praticado em 2006, que sera corrigido, anualmente, com base no
indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, apurado pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou
indice equivalente que Ihe venha a suceder, no periodo de 12 (doze)
meses encerrados em junho do ano imediatamente anterior.

Art. 33. O valor anual minimo por aluno definido nacional-
...................................................................... 95
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mente para o ensino fundamental no ambito do Fundeb ndo podera
ser inferior ao minimo fixado nacionalmente em 2006 no ambito do
FUNDEF.

Art. 34. Os conselhos dos Fundos serao instituidos no pra-
zo de 60 (sessenta) dias contados da vigéncia dos Fundos, inclusi-
ve mediante adaptacdes dos conselhos do FUNDEF existentes na
data de publicacao desta Lei.

Art. 35. O Ministério da Educacido devera realizar, em 5
(cinco) anos contados da vigéncia dos Fundos, forum nacional com
o objetivo de avaliar o financiamento da educacao basica nacional,
contando com representantes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, dos trabalhadores da educacao e de pais
e alunos.

Art. 36. No 1° (primeiro) ano de vigéncia do Fundeb, as
ponderagdes seguirdo as seguintes especificagoes:

| - creche - 0,80 (oitenta centésimos);
Il - pré-escola - 0,90 (noventa centésimos);

[Il - anos iniciais do ensino fundamental urbano - 1,00 (um
inteiro);

IV - anos iniciais do ensino fundamental no campo — 1,05
(um inteiro e cinco centésimos);

V - anos finais do ensino fundamental urbano - 1,10 (um
inteiro e dez centésimos);

VI - anos finais do ensino fundamental no campo - 1,15 (um
inteiro e quinze centésimos);

VII - ensino fundamental em tempo integral - 1,25 (um intei-
ro e vinte e cinco centésimos);

VIII - ensino médio urbano - 1,20 (um inteiro e vinte centé-
simos);
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IX - ensino médio no campo - 1,25 (um inteiro e vinte e
cinco centésimos);

X - ensino médio em tempo integral - 1,30 (um inteiro e
trinta centésimos);

XI - ensino médio integrado a educacao profissional — 1,30
(um inteiro e trinta centésimos);

XII - educacéo especial - 1,20 (um inteiro e vinte centési-
mos);

XIII - educagao indigena e quilombola - 1,20 (um inteiro e
vinte centésimos);

XIV - educacéao de jovens e adultos com avaliagao no pro-
cesso - 0,70 (setenta centésimos);

XV - educagao de jovens e adultos integrada a educagao
profissional de nivel médio, com avaliacdo no processo - 0,70 (se-
tenta centésimos).

§ 1° A Comissao Intergovernamental de Financiamento
para a Educacao Basica de Qualidade fixara as ponderacgdes refe-
rentes a creche e pré-escola em tempo integral.

§ 2° Na fixagdo dos valores a partir do 2° (segundo) ano de
vigéncia do Fundeb, as ponderacgdes entre as matriculas da educa-
¢ao infantil seguirdo, no minimo, as seguintes pontuagdes:

| - creche publica em tempo integral - 1,10 (um inteiro e dez
centésimos);

Il - creche publica em tempo parcial - 0,80 (oitenta centé-
simos);

lIl - creche conveniada em tempo integral - 0,95 (noventa e
cinco centésimos);

IV - creche conveniada em tempo parcial - 0,80 (oitenta
...................................................................... 97
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centésimos);

V - pré-escola em tempo integral - 1,15 (um inteiro e quinze
centésimos);

VI - pré-escola em tempo parcial - 0,90 (noventa centési-
mos).

Secao ll
Disposicoes Finais

Art. 37. Os Municipios poderao integrar, nos termos da le-
gislacao local especifica e desta Lei, 0 Conselho do Fundo ao Con-
selho Municipal de Educacao, instituindo camara especifica para o
acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a trans-
feréncia e a aplicacéo dos recursos do Fundo, observado o dispos-
to noinciso IV do § 1° e nos §§ 2°, 3°, 4° e 5° do art. 24 desta Lei.

§ 1° A camara especifica de acompanhamento e controle
social sobre a distribuicao, a transferéncia e a aplicacdo dos recur-
sos do Fundeb tera competéncia deliberativa e terminativa.

§ 2° Aplicar-se-ao para a constituicdo dos Conselhos Mu-
nicipais de Educacgao as regras previstas no § 5° do art. 24 desta
Lei.

Art. 38. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios deverao assegurar no financiamento da educacao basica,
previsto no art. 212 da Constituicdo Federal, a melhoria da quali-
dade do ensino, de forma a garantir padrao minimo de qualidade
definido nacionalmente.

Paragrafo Unico. E assegurada a participacdo popular e da
comunidade educacional no processo de definicdo do padrdo na-
cional de qualidade referido no caput deste artigo.

Art. 39. A Unido desenvolvera e apoiara politicas de esti-
mulo as iniciativas de melhoria de qualidade do ensino, acesso e
permanéncia na escola, promovidas pelas unidades federadas, em
especial aquelas voltadas para a inclusédo de criancas e adolescen-
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tes em situacao de risco social.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados e o Distrito Federal
desenvolverao, em regime de colaboragao, programas de apoio ao
esfor¢co para conclusdo da educacado basica dos alunos regular-
mente matriculados no sistema publico de educacao:

| - que cumpram pena no sistema penitenciario, ainda que
na condicao de presos provisorios;

Il - aos quais tenham sido aplicadas medidas sécio-educati-
vas nos termos da Lei n°® 8.069¢), de 13 de julho de 1990.

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de-
verao implantar Planos de Carreira e remuneragao dos profissio-
nais da educacéao basica, de modo a assegurar:

| - a remuneragao condigna dos profissionais na educacgao
basica da rede publica;

Il - integracao entre o trabalho individual e a proposta pe-
dagogica da escola;

[l - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendiza-
gem.

Paragrafo unico. Os Planos de Carreira deverao contem-
plar capacitacao profissional especialmente voltada a formacéao
continuada com vistas na melhoria da qualidade do ensino.

Art. 41. O poder publico devera fixar, em lei especifica, até
31 de agosto de 2007, piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacgao basica.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 42. (VETADO)

Art. 43. Nos meses de janeiro e fevereiro de 2007, fica
mantida a sistematica de reparticao de recursos prevista na Lei

(19) Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 5f14bbcd - 1932cca4 - d665b4al - 28eac661



n® 9.424=) de 24 de dezembro de 1996, mediante a utilizacdo dos
coeficientes de participacédo do Distrito Federal, de cada Estado e
dos Municipios, referentes ao exercicio de 2006, sem o pagamento
de complementacao da Uniao.

Art. 44. A partir de 1° de marco de 2007, a distribuicio dos
recursos dos Fundos é realizada na forma prevista nesta Lei.

Paragrafo unico. A complementacédo da Unido prevista no
inciso | do § 3° do art. 31 desta Lei, referente ao ano de 2007, sera
integralmente distribuida entre marco e dezembro.

Art. 45. O ajuste da distribuicdo dos recursos referentes ao
primeiro trimestre de 2007 sera realizado no més de abril de 2007,
conforme a sistematica estabelecida nesta Lei.

Paragrafo unico. O ajuste referente a diferenca entre o total
dos recursos da alinea a do inciso | e da alinea a do inciso Il do §
1° do art. 31 desta Lei e os aportes referentes a janeiro e fevereiro
de 2007, realizados na forma do disposto neste artigo, sera pago
no més de abril de 2007.

Art. 46. Ficam revogados, a partir de 1° de janeiro de 2007,
os arts. 1°a 8° e 13 da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996,
e o art. 12 da Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004, e 0 § 3° do art.
2° da Lein®10.845, de 5 de marco de 2004.

Art. 47. Nos 2 (dois) primeiros anos de vigéncia do Fun-
deb, a Unido alocara, além dos destinados a complementagao ao
Fundeb, recursos orcamentarios para a promog¢ao de programa
emergencial de apoio ao ensino médio e para refor¢o do programa
nacional de apoio ao transporte escolar.

Art. 48. Os Fundos terdo vigéncia até 31 de dezembro de
2020.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

(20) Dispoe sobre o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo
do Magistério, na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias, e
da outras providéncias.
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Brasilia, 20 de junho de 2007; 186° da Independéncia e 119° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Guido Mantega

Fernando Haddad

Jorge Hage Sobrinho
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ANEXO da Lei 11.494/2007
Nota explicativa:

O calculo para a distribuicao dos recursos do Fundeb é re-
alizado em 4 (quatro) etapas subsequentes:

1) calculo do valor anual por aluno do Fundo, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, obtido pela razao entre o total
de recursos de cada Fundo e o numero de matriculas presenciais
efetivas nos ambitos de atuacgao prioritaria (§§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal), multiplicado pelos fatores de ponderagdes
aplicaveis;

2) dedugao da parcela da complementacdo da Unido de
que trata o art. 7° desta Lei;

3) distribuicdo da complementac¢ao da Unido, conforme os
seguintes procedimentos:

3.1) ordenacédo decrescente dos valores anuais por aluno
obtidos nos Fundos de cada Estado e do Distrito Federal;

3.2) complementagao do ultimo Fundo até que seu valor
anual por aluno se iguale ao valor anual por aluno do Fundo
imediatamente superior;

3.3) uma vez equalizados os valores anuais por aluno dos
Fundos, conforme operacdo 3.2, a complementacdo da
Uni&o sera distribuida a esses 2 (dois) Fundos até que seu
valor anual por aluno se iguale ao valor anual por aluno do
Fundo imediatamente superior;

3.4) as operagdes 3.2 e 3.3 sdo repetidas tantas vezes
quantas forem necessarias até que a complementacao da
Unido tenha sido integralmente distribuida, de forma que o
valor anual minimo por aluno resulte definido nacionalmen-
te em fungao dessa complementacao;

4) verificacdo, em cada Estado e no Distrito Federal, da
observancia do disposto no § 1° do art. 32 (ensino fundamental) e
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no art. 11 (educacgao de jovens e adultos) desta Lei, procedendo-se
aos eventuais ajustes em cada Fundo.

Formulas de calculo:
Valor anual por aluno:

F,
VA, = —
NP

NP, = Z¢

i=1

em que:
VA, : valor por aluno no Estado i
F: valor do Fundo do Estado i, antes da complementagéo
da Uniao
NP, : numero de matriculas do Estado i, ponderadas pelos
fatores de diferenciacao
i) ; - fator de diferenciagao aplicavel a etapa e/ou a modali-
dades e/ou ao tipo de estabelecimento de ensino j

N, : nimero de matriculas na etapa e/ou nas modalidades

e/ou no tipo de estabelecimento de ensino j no Estado i

Complementacao da Uniao e valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente:

Sempre que ( V4, < VA4_. )a Unido complementara os re-
F

cursos do Fundo do Estado i até que V4 . = s

em que:

VA . :valor minimo por aluno definido nacionalmente

min

F" - valor do fundo do Estado i ap6s a complementagéo da
Uniao.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 5f14bbcd - 1932cca4 - d665b4al - 28eac661



Para Estados que nao recebem complementacao da Uniao
(VA, 2 VA, ) temse: F* = F

min
Distribuicao de recursos entre o Distrito Federal, os Esta-
dos e seus Municipios:

A distribuicao de recursos entre o Distrito Federal, os Es-
tados e seus Municipios observa o disposto no paragrafo unico do
art. 32 (ensino fundamental) e o disposto no art. 11 (educagao de
jovens e adultos), a fim de obter a distribuicdo aplicavel a demais
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino:

F'=F, +F +F;

em que:

F parcela de recursos do Fundo do Estado i destinada ao
ensino fundamental

F - parcela de recursos do Fundo do Estado i destinada a
educacéao de jovens e adultos

F . parcela de recursos do Fundo do Estado i destinada
a demais etapas modalidades e tipos de estabelecimento de en-
sino.

O total de matriculas ponderadas pelos fatores de diferen-
ciacao aplicaveis é obtido da seguinte forma:

NP, = ;N*Pﬁ + NP, + NP,

em que:

NP, : nimero de matriculas no ensino fundamental ponde-
radas pelos fatores de diferenciagéo aplicaveis

NP, numero de matriculas na educagao de jovens e adul-
tos ponderadas pelos fatores de diferenciacéo aplicaveis

NP : numero de matriculas em demais etapas, modali-
dades e tlpos de estabelecimento de ensino da educacéio basica,
ponderadas pelos fatores de diferenciacao aplicaveis

Apropriacao de recursos do Fundo do Estado i pelo Distrito
Federal, pelos Estados e seus Municipios:

F‘AT _ AVP I,-A.F-.F‘f,r n VR ki F I\'F-R-;ﬁ;: E:
T, e, N
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nj+1

F=3E

k=1
em que:

k: rede de educacédo basica do Distrito Federal, do Estado i
ou de um de seus Municipios
n, . numero de Municipios do Estado i

F - valor transferido para a rede k de educagéo basica do
Estado i

NP,. : nimero de matriculas no ensino fundamental da
rede k do Estado i, ponderadas pelos fatores de diferenciacéo apli-
caveis

NP, .. numero de matriculas na educacéo de jovens e adul-
tos da rede k do Estado i, ponderadas pelos fatores de diferencia-
cao aplicaveis

NP .. nimero de matriculas de demais etapas, modalida-
des e tlpos de estabelecimento de ensino da educacao basica da
rede k do Estado i, ponderadas pelos fatores de diferenciagao apli-
caveis

Para o Distrito Federal e cada um dos Estados:

,_‘ NP, . _
F, =Max|——F, , F,
JF J"\J‘PJ g
| NP, v
F' =Min| ———<(F/ - F}),oF,
" NP, + NP, e

F"ffF.-F - F;

£ ei

em que:

F’, : valor transferido tendo como base o valor por aluno
do ensino fundamental efetivamente praticado em 2006, no ambito
FUNDEF

o.: limite proporcional de apropriacao de recursos pela edu-
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cacgao de jovens e adultos

Max [A, B] : fungdo maximo, que considera o maior valor
entre Ae B

Min [4 B] : fungdo minimo, que considera o menor valor
entre Ae B
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DECRETO N° 6.253, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2007

Dispoe sobre o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao
- Fundeb, regulamenta a Lei n°® 11. 494, de
20 de junho de 2007, e da outras providén-
cias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 84, inciso 1V, da Constituicao, e tendo em vista o dis-
posto na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° A manutencdo e o desenvolvimento da educacao
basica serao realizados pela instituicdo, no ambito de cada Estado
e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencéo e Desenvolvi-
mento da Educacio Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacédo - Fundeb, na forma do disposto no art. 60 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, na Lei n°® 11.494, de 20
de junho de 2007, e neste Decreto.

Art. 2° A complementacao da Unido sera calculada e distri-
buida na forma do Anexo a Lei n°® 11.494, de 2007.

§ 1° O ajuste da complementacao da Unido a que se refere
0 § 2° do art. 6° da Lei n°® 11.494, de 2007, sera realizado entre a
Unido e os Fundos beneficiarios da complementagdo, de um lado,
e entre os Fundos beneficiarios da complementacéo, de outro lado,
conforme o caso, observado o disposto no art. 19.

§ 2° O ajuste sera realizado de forma a preservar a cor-

respondéncia entre a receita utilizada para o calculo e a receita
realizada do exercicio respectivo.
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CAPITULO Il
DA OPERACIONALIZAGAO DOS FUNDOS

Art. 3° Para os fins do disposto no art. 9°, § 1°, da Lei n°
11.494, de 2007, os recursos serao distribuidos considerando-se
exclusivamente as matriculas presenciais efetivas nos respectivos
ambitos de atuacéo prioritaria, da seguinte forma:

| - Municipios: educacao infantil e ensino fundamental;
Il - Estados: ensino fundamental e ensino médio; e

[l - Distrito Federal: educagéo infantil, ensino fundamental
e ensino medio.

§ 1° A apropriacao de recursos pela educacao de jovens
e adultos observara o limite de até quinze por cento dos recursos
dos Fundos de cada Estado e do Distrito Federal.

§ 2° Os recursos dos Fundos poderao ser aplicados indis-
tintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
de ensino da educacao basica, observados os ambitos de atuacao
prioritaria previstos nos incisos | a lll do caput deste artigo.

§ 3° Os recursos dos Fundos seréao utilizados pelos Muni-
cipios, pelos Estados e pelo Distrito Federal em agdes considera-
das como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme
o disposto nos arts. 70 e 71 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

Art. 4° Para os fins deste Decreto, considera-se educacéao
basica em tempo integral a jornada escolar com duracéo igual ou
superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, com-
preendendo o tempo total que um mesmo aluno permanece na es-
cola ou em atividades escolares, observado o disposto no art. 20
deste Decreto.

Art. 5° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

| - anos iniciais do ensino fundamental: as primeiras quatro
OU Cinco séries ou 0s primeiros quatro ou cinco anos do ensino fun-
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damental de oito ou nove anos de duracao, conforme o caso; e

Il - anos finais do ensino fundamental: as quatro ultimas
séries ou os quatro ultimos anos do ensino fundamental de oito ou
nove anos de duracéo.

Art. 6° Somente serdo computadas matriculas apuradas
pelo censo escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.

Paragrafo unico. O poder executivo competente é respon-
savel pela exatidao e fidedignidade das informacdes prestadas ao
censo escolar do INEP.

Art. 7° Os Ministérios da Educacéo e da Fazenda publi-
cardo, em ato conjunto, até 31 de dezembro de cada ano, para
aplicagao no exercicio seguinte:

| - a estimativa da receita total dos Fundos de cada Estado
e do Distrito Federal, considerando-se inclusive a complementacao
da Uniao;

Il - a estimativa dos valores anuais por aluno nos Fundos
de cada Estado e do Distrito Federal;

lll - o valor minimo nacional por aluno, estimado para os
anos iniciais do ensino fundamental urbano; e

IV - o cronograma de repasse mensal da complementacao
da Uniao.

Art. 8° Os recursos do Fundeb serdo automaticamente
repassados para as contas unicas referidas no art. 17 da Lei n°
11.494, de 2007, e movimentadas exclusivamente nas instituicbes
referidas no art. 16 dessa Lei, conforme ato da Secretaria do Te-
souro Nacional.

Paragrafo unico. Os recursos dos Fundos, creditados nas
contas especificas a que se refere o caput, serdao disponibilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios aos respec-
tivos 6rgaos responsaveis pela educacgao e pela gestao dos recur-
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sos, na forma prevista no § 5° do art. 69 da Lei n® 9.394, de 1996.

Art. 9° Pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais
totais dos Fundos serédo destinados ao pagamento da remunera-
cao dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo
exercicio na rede publica, na forma do art. 22 da Lei n° 11.494, de
2007.

Art. 10. Os conselhos do Fundeb serdo criados por le-
gislagao especifica de forma a promover o acompanhamento e o
controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacao
dos recursos, observado o disposto no art. 24 da Lei n® 11.494, de
2007.

Art. 11. O Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios devera submeter as prestacées de contas para
parecer do conselho do Fundeb competente em tempo habil para
o cumprimento do disposto no paragrafo unico do art. 27 da Lei n°
11.494, de 2007, na forma da legislacao especifica.

CAPITULO 1lI
DAS INSTITUICOES CONVENIADAS COM O PODER PUBLICO

Art. 12. Admitir-se-a, a partir de 1° de janeiro de 2008, para
efeito da distribuicdo dos recursos do Fundeb, o cémputo das ma-
triculas efetivadas na educacao infantil oferecida em creches para
criancas de até trés anos de idade por instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder executivo competente.

§ 1° As matriculas das instituicdes referidas no caput seréo
apuradas em consonancia com o disposto no art. 31, § 2°, inciso |l,
da Lei n® 11.494, de 2007, conforme a seguinte progressao:

| - dois tercos das matriculas em 2008; e

Il - a totalidade das matriculas a partir de 2009.

§ 2° Para os fins deste artigo, serdo computadas matri-

culas de criangcas com até trés anos de idade, considerando-se
o ano civil, de forma a computar criangcas com trés anos de idade
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completos, desde que ainda ndo tenham completado quatro anos
de idade.

§ 3° O cOmputo das matriculas em creche de que trata
este artigo sera operacionalizado anualmente, com base no censo
escolar realizado pelo INEP, vedada a inclusdo de matriculas no
decorrer do exercicio, independentemente de novos convénios ou
aditamentos de convénios vigentes.

§ 4° Para os fins do art. 8° da Lei n° 11.494, de 2007, as
matriculas computadas na forma deste artigo serdo somadas as
matriculas da rede de educacgao basica publica, sob a responsabili-
dade do Municipio ou do Distrito Federal, conforme o caso.

Art. 13. Admitir-se-a, a partir de 1° de janeiro de 2008,
para efeito da distribuicdo dos recursos do Fundeb, o cobmputo das
matriculas efetivadas na educacgao infantil oferecida na pré-escola
para criangas de quatro e cinco anos por instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com
0 poder executivo competente.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, sera considerado o
censo escolar de 2006.

§ 2° As matriculas serdo consideradas para os efeitos do
Fundeb em consonéncia com o disposto no § 3° do art. 8° e no art.
31, § 2°, inciso Il, da Lei n° 11.494, de 2007, observado o disposto
no § 1°, conforme a seguinte progressao:

| - 2008: dois tercos das matriculas existentes em 2006; e

[ - 2009, 2010 e 2011: a totalidade das matriculas existen-
tes em 2006.

§ 3° Em observancia ao prazo previsto no § 3° do art. 8° da
Lei n® 11.494, de 2007, as matriculas das instituicdes referidas no
caput ndo serdo computadas para efeito da distribuicdo dos recur-
sos do Fundeb a partir de 10 de janeiro de 2012.

§ 4° Para os fins do art. 8° da Lei n° 11.494, de 2007, as
matriculas computadas na forma deste artigo serdo somadas as
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matriculas da rede de educacéo basica publica, sob a responsabili-
dade do Municipio ou do Distrito Federal, conforme o caso.

Art. 14. Admitir-se-a, a partir de 1° de janeiro de 2008, para
efeito da distribuicdo dos recursos do Fundeb, o cémputo das ma-
triculas efetivadas na educacgao especial oferecida por instituicbes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
com atuacao exclusiva na educacao especial, conveniadas com
o poder executivo competente. (Redacdo dada pelo Decreto n°
6.278, de 2007).

§ 1° (Dispositivo revogado pelo Decreto n° 6.278, de
2007).

§ 2° Serao consideradas, para a educagao especial, as
matriculas na rede regular de ensino, em classes comuns ou em
classes especiais de escolas regulares, e em escolas especiais ou
especializadas. (Redacao dada pelo Decreto n° 6.278, de 2007).

§ 3° O credenciamento perante o 6rgdo competente do
sistema de ensino, na forma do art. 10, inciso |V, e paragrafo unico,
e art. 11, inciso IV, da Lei n°® 9.394, de 1996, depende de aprovacgao
de projeto pedagdgico. (Redacao dada pelo Decreto n°® 6.278, de
2007).

Art. 15. As instituicbes conveniadas deverao, obrigatoria e
cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condi¢cdes para o0 acesso e per-
manéncia na escola e atendimento educacional gratuito a todos os
seus alunos, vedada a cobranca de qualquer tipo de taxa de matri-
cula, custeio de material didatico ou qualquer outra cobranca;

Il - comprovar finalidade nao lucrativa e aplicar seus exce-
dentes financeiros no atendimento em creches, na pré-escola ou
na educacao especial, conforme o caso, observado o disposto no
inciso I;

[Il - assegurar, no caso do encerramento de suas ativida-
des, a destinacdo de seu patriménio ao poder publico ou a outra
escola comunitaria, filantropica ou confessional que realize aten-
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dimento em creches, na pré-escola ou na educacio especial em
observancia ao disposto no inciso |;

IV - atender a padrbes minimos de qualidade definidos pelo
orgao normativo do sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente,
ter aprovados seus projetos pedagogicos; e

V - ter Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social - CEBAS, emitido pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS, na forma da legislacao aplicavel, observado o dis-
posto no § 3°.

§ 1° As instituicbes conveniadas deverao oferecer igual-
dade de condi¢cbes para acesso e permanéncia a todos os seus
alunos conforme critérios objetivos e transparentes, condizentes
com os adotados pela rede publica, inclusive a proximidade da
escola e o sorteio, sem prejuizo de outros critérios considerados
pertinentes.

§ 2° Para os fins do art. 8° da Lei n°® 11.494, de 2007,
o estabelecimento de padroes minimos de qualidade pelo 6rgao
normativo do sistema de ensino responsavel pela creche e pela
pré-escola devera adotar como principios:

| - continuidade do atendimento as criancas;

Il - acompanhamento e avaliacdo permanentes das institui-
cOes conveniadas; e

lIl - revisdo periddica dos critérios utilizados para o estabe-
lecimento do padrao minimo de qualidade das creches e pré-esco-
las conveniadas.

§ 3° Na auséncia do CEBAS emitido pelo CNAS, consi-
derar-se-a, para os fins do inciso V, in fine, do § 2° do art. 8° da
Lei n® 11.494, de 2007, o ato de credenciamento regularmente ex-
pedido pelo 6rgao normativo do sistema de ensino, com base na
aprovacao de projeto pedagogico, na forma do art. 10, inciso 1V,
e paragrafo unico, ou art. 11, inciso IV, da Lei n° 9.394, de 1996,
conforme o caso.
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Art. 16. Os recursos referentes as matriculas computadas
nas instituicdes conveniadas serdo creditados exclusivamente a
conta do Fundeb do Poder Executivo competente.

§ 1° O Poder Executivo competente repassara as institui-
cdes conveniadas, sob sua responsabilidade, os recursos corres-
pondentes aos convénios firmados na forma deste Decreto.

§ 2° O Poder Executivo competente devera assegurar a
observancia de padrées minimos de qualidade pelas instituicbes
conveniadas, inclusive, se for o caso, mediante aporte de recursos
adicionais as fontes de receita previstas no art. 3° da Lei n°® 11.494,
de 2007.

§ 3° Todos os recursos repassados as instituicbes con-
veniadas deverao ser utilizados em acdes consideradas como de
manutencédo e desenvolvimento do ensino, conforme o disposto
nos arts. 70 e 71 da Lei n°® 9.394, de 1996, observada, quando for o
caso, a legislagcao federal aplicavel a celebracdo de convénios.

Art. 17. Cabe ao Poder Executivo competente aferir o cum-
primento dos requisitos previstos no art. 15 deste Decreto para os
fins do censo escolar realizado pelo INEP.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Secao |
Das Disposig¢oes Transitorias

Art. 18. O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo
de cada Estado e do Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao
efetivamente praticado em 2006, no ambito do Fundo de Manuten-
cao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério - FUNDEF, corrigido anualmente com base no indice
Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, apurado pela Funda-
cao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou indice
equivalente que Ihe venha a suceder, no periodo de doze meses
encerrados em junho do ano imediatamente anterior.

§ 1° Caso o valor por aluno do ensino fundamental, no
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Fundo de cada Estado e do Distrito Federal, no ambito do Fundeb,
resulte inferior ao valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo
de cada Estado e do Distrito Federal, no ambito do FUNDEF, ado-
tar-se-a este ultimo exclusivamente para a distribuicdo dos recur-
sos do ensino fundamental, mantendo-se as demais ponderagoes
para as restantes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
de ensino da educacao basica.

§ 2° No caso do § 1°, a manuteng¢ao das demais ponde-
racdes para as restantes etapas, modalidades e tipos de estabe-
lecimento de ensino da educagéao basica podera implicar a revisao
dos fatores especificos, mantendo-se, em qualquer hipotese, as
proporcionalidades relativas entre eles.

Art. 19. O ajuste da complementagao da Unido referente
aos exercicios de 2007, 2008 e 2009 sera realizado entre os Fun-
dos beneficiarios da complementacido em observancia aos valores
previstos nos incisos I, Il e Il do § 3° do art. 31 da Lei n® 11.494, de
2007, respectivamente, e nao implicara aumento real da comple-
mentacao da Unido.

Art. 20. Sera considerada educacdo basica em tempo inte-
gral, em 2007, o turno escolar com duragao igual ou superior a seis
horas diarias, compreendendo o tempo total que um mesmo aluno
permanece na escola ou em atividades escolares.

Secao ll
Das Disposig¢oes Finais

Art. 21. A Comissao Intergovernamental de Financiamento
para a Educacgao Basica de Qualidade sera instalada no ambito do
Ministério da Educacéao, na forma da Lei n°® 11.494, de 2007.

Paragrafo unico. O regimento interno da Comissao sera
aprovado em portaria do Ministro de Estado da Educacao.

Art. 22. Caso a Comissao Intergovernamental de Financia-
mento para a Educacéo Basica de Qualidade delibere nao distribuir
a parcela da complementagao da Uniao referida no art. 7° da Lei
n° 11.494, de 2007, a complementacido da Unido sera distribuida
integralmente na forma da lei.
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Art. 23. O monitoramento da aplicagao dos recursos dos
Fundos sera realizado pelo Ministério da Educacdo, em coopera-
cdo com os Tribunais de Contas dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, por meio de sistema de informacdes orcamenta-
rias e financeiras integrado ao monitoramento do cumprimento do
art. 212 da Constituicdo e dos arts. 70 e 71 da Lei n°® 9.394, de
1996.

Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data da sua publi-
cacao.

Art. 25. Ficam revogados os Decretos nos 2.264, de 27 de
junho de 1997, 2.530, de 26 de margo de 1998, e 2.552, de 16 de
abril de 1998.

Brasilia, 13 de novembro de 2007; 186° da Independéncia
e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega
Fernando Haddad
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Ministério : s
FNOE da Educagdo um PAis pE TODOS
GOVERNO FEDERAL
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