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NOTA TECNICA N° 01/2023
CENTRO DE APOIO AS PROMOTORIAS DE MEIO AMBIENTE E
URBANISMO - CEAMA

AUTORIZACAO DE MANEJO OU SUPRESSAO DE VEGETACAO NATIVA
EM IMOVEL RURAL - LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL -
ANTINOMIA DOS ARTIGOS 8° XVI, LETRAB e 13 § 2° DA LC 140/2011-
COMPETENCIA DO ORGAO AMBIENTAL ESTADUAL - ASPECTOS
REGIONAIS DA POLITICA DE PROTECAO DE VEGETACAO NATIVA E
BIOVERSIDADE - DEVERES CONSTITUCIONAIS - FUNCAO
SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE RURAL - REGRAS DA LEI DA
MATA ATLANTICA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por meio do
Coordenador do Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente e Urbanismo —
CEAMA, criado pelo ato 48/92, 6rgdo auxiliar da atividade funcional, e dos Gerentes
dos Programas Floresta Legal e Municipio Ecolegal, com fundamento nos arts. 127 e
129, 1l e IX, da Constituicdo Federal, no art. 33, I, da Lei n.° 8.625/93 (Lei Orgéanica
Nacional do Ministério Pablico), e no art. 46, I, Il e V, da Lei Complementar n.°
11/1996 (Lei Orgéanica do Ministério Publico do Estado da Bahia), RESOLVE expedir
a presente

NOTA TECNICA N° 01/2023 — CEAMA,

sem carater vinculativo, visando orientar a atuacdo dos 6rgdos de execucdo do
Ministério Pablico da Bahia em relacdo a competéncia estadual para autorizacao de
manejo e supressao de vegetacao nativa em imoveis rurais indicando a impossibilidade
de acdo administrativa municipal.

SUMARIO: 1. Introducdo 2. Regra Geral de competéncia licenciatéria e autorizago
para manejo e supressao de vegetacdo. 3. Regras especificas de competéncia para
autorizacdo de manejo e supressado de florestas e formagfes sucessoras (vegetacao
nativa). 4. Aparente antinomia entre os critérios de competéncia de autorizacdo para
supressdo de vegetacdo nativa- solucdes possiveis 5. Competéncia estadual para
autorizacao de manejo e supressao de vegetacado em imoveis rurais associada a politica
de protecdo da vegetacdo nativa e da biodiversidade 6. Possibilidade de lei comum
especifica definir a competéncia de autorizacdo de manejo e supressao de vegetacdo
nativa. 7. Regras de manejo e autorizacdo de supressdo de vegetacdo nativa na

legislacéo estadual. 8. Conclusdes.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal assegura o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, impondo ao poder publico o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geracOes, instituindo um Estado de Direito Ambiental ou
Socioambiental direcionando a atuagéo de todo 6rgéo estatal visando garantir o direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado. *.

Ao lado disso, a Carta Maior insere a protecdo ambiental na esfera de competéncia
administrativa comum, conforme previsdo dos artigos. 23, incisos Ill, 1V, VI, VIl e XI,
valendo destacar a preservacdo de florestas, fauna e flora2.

Ademais, o pardgrafo Unico do referido artigo 23 determina que “Leis
Complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do

bem-estar em dmbito nacional ”.

Deste modo, depreende-se que o conceito de poder publico envolve todas as
esferas politico-administrativas do Estado Brasileiro, sendo obvio que a Unido, os

Estados e os Municipios devem atuar para garantir um meio ambiente higido®

Nessa dire¢éo, foi promulgada a Lei Complementar 140/2011 que “fixa normas,
nos termos dos incisos I, VI e VII do caput e do paragrafo Unico do artigo 23 da
Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios nas acBes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das

florestas, da fauna e da flora”.

1 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

2 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) Ill - proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueologicos; 1V - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacéo de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico
ou cultural;(...) VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas, a
fauna e a flora; (...) XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos
e minerais em seus territorios;

3 SILVA, Afonso José, Direito Ambiental Constitucional, 6* ed. 2007, Malheiros Editora - Sdo Paulo p 75: “Poder
Publico é expressdo genérica que se refere a todas as entidades territoriais pablicas, pois uma das caracteristicas do Estado Federal,
€Omo 0 nosso, consiste precisamente em distribuir o Poder Pablico por todas as entidades autbnomas que o compdem, para que cada
qual o exerca nos limites das competéncias que lhe foram outorgadas pela Constitui¢do..”
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2. REGRA GERAL DE COMPETENCIA LICENCIATORIA E
AUTORIZACAO PARA MANEJO E SUPRESSAO DE VEGETACAO

A LC 140/2011 estabelece o licenciamento ambiental em Unico nivel, além de
vincular, de modo geral, a competéncia para autorizacdo de manejo e supressdo de
vegetacdo nativa as regras da competéncia do licenciamento, conforme previséo do artigo
13, caput e § 2° da LC, verbis:

Art. 13. Os empreendimentos e atividades séo licenciados ou autorizados,
ambientalmente, por um Unico ente federativo, em conformidade com as
atribuicdes estabelecidas nos termos desta Lei Complementar

§ 12 Os demais entes federativos interessados podem manifestar-se ao 6rgao
responsavel pela licenca ou autorizagdo, de maneira ndo vinculante, respeitados
0s prazos e procedimentos do licenciamento ambiental.

§ 22 A supressdo de vegetacdo decorrente de licenciamentos ambientais é

autorizada pelo ente federativo licenciador.

Neste sentido, as acdes ambientais de competéncia da Unido relacionadas ao
licenciamento estdo previstas no artigo 7°, incisos Xll e XIV 4; as a¢gOes de licenciamento
de competéncia dos Estados estdo indicadas no artigo 8° incisos XIl e XIV 5; e as de

competéncia dos Municipios no artigo 9°, incisos Xl e XIV ¢,

4 Art. 7° S8o a¢Oes administrativas da Unido: (...) X111 - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicéo
para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida & Uni&o; XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos
e atividades: a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; b) localizados ou desenvolvidos no mar
territorial, na plataforma continental ou na zona econdmica exclusiva; c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas; d)
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagao instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs); )
localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados; f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos
de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das For¢as Armadas, conforme disposto na Lei Complementar
n°97, de 9 de junho de 1999; g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo,
em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicacdes, mediante parecer da Comissao Nacional
de Energia Nuclear (Cnen); ou h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposi¢éo da Comissdo
Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados 0s
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento;

5 Art. 8% S&o acOes administrativas dos Estados: (...) X1l - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados; XIV - promover o licenciamento ambiental de
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacéo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7° e 9% XV - promover o licenciamento ambiental de atividades
ou empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagio instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protegio
Ambiental (APAS);

6 Art. 9° Sdo acOes administrativas dos Municipios: XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio; XIV - observadas as atribuigdes dos demais entes
federativos previstas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos: a) que
causem ou possam causar impacto ambiental de &mbito local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou b) localizados em unidades de
conservagéo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protegdo Ambiental (APAs);
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Assim, é possivel constatar uma concentracdo do licenciamento ambiental nos
Estados. Isso porque a competéncia da Unido é vinculada as hipdteses especificas e a do
Municipio esta restrita as atividades de ambito local, remanescendo aos Estados a

competéncia residual de maior abrangéncia.

3. REGRAS ESPECIFICAS DE COMPETENCIA PARA AUTORIZAGAO DE
MANEJO E SUPRESSAO DE VEGETAGAO, DE FLORESTAS E
FORMACOES SUCESSORAS (VEGETACAO NATIVA).

Ocorre que, além de fixar regra de competéncia geral, vinculada ao licenciamento
ambiental, a Lei Complementar também estabelece regramentos especificos fixando a
competéncia para autorizagdo de manejo e supressdo de vegetacao, florestas e formacdes

sucessoras da Unido, Estados e Municipios, conforme quadro sintese:

ENTE AUTORIZADOR HIPOTESES LEGAIS

XV - aprovar o manejo e a supressdo de vegetacéo, de florestas
e formagdes sucessoras em:

UNI AO a) florestas publicas federais, terras devolutas federais ou
unidades de conservagdo instituidas pela Unido, exceto em
0 X [P 2] ‘Gb” APAS’e - . . -
Art. 7 . V, a ¢ b) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados,

ambientalmente, pela Unido;

XV1 - aprovar 0 manejo e a supressao de vegetacao, de florestas
e formagoes sucessoras em:

a) florestas publicas estaduais ou unidades de conservagdo do
ESTADOS Estado, exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAS);
b) imaéveis rurais, observadas as atribuicdes previstas no
Art 80, XVI “a”, “b” “c” inciso XV do art. 7¢; e
c) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados
ambientalmente, pelo Estado;

XV - observadas as atribui¢oes dos demais entes federativos
previstas nesta Lei Complementar, aprovar:

1 a) a supressdo e o manejo de vegetacdo, de florestas e
MUNICIPIOS formacOes sucessoras em florestas publicas municipais e
unidades de conservacéo instituidas pelo Municipio, exceto em
Art. 9, XI“a” e“b” Areas de Protecdo Ambiental (APAs); e
b) a supressdo e o manejo de vegetacdo, de florestas e
formacbes sucessoras em empreendimentos licenciados ou
autorizados, ambientalmente, pelo Municipio.

De forma antecedente a analise da questdo é necessario destacar que o § 2° do
artigo 13 utiliza o termo “‘supressdo de vegetacdo” sem mencionar 0 manejo € sem
realizar distincéo entre flora nativa e exdtica. De outro lado, as regras especificas, citadas
no quadro acima, referem-se a “manejo ¢ supressdo” de “vegetagdo, de florestas e

formagdes sucessoras”. A diferenca ndo tem relevancia, considerando que o manejo da
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vegetacdo em regra necessita de supressdo e as florestas e formagdes sucessoras Sao
formas de vegetacdo. No presente trabalho, a perspectiva é direcionada a vegetacao

nativa em face do dever constitucional de conservacéo da biodiversidade.

E possivel entdo verificar que as regras especificas de competéncia para
autorizacdo de manejo e supressao da vegetacdo seguem 03 critérios distintos.

O primeiro critério é o da localizacdo ou da titularidade do bem onde sera

realizado 0 manejo ou a supresséo da vegetacéo, de florestas e formagdes sucessoras. Na
verdade, é o mesmo critério da titularidade do bem ja utilizado para definicdo da
competéncia para licenciamento. O ente federativo sera responsavel pela gestdo da
vegetacdo em seus bens publicos, conforme tabela | abaixo.

l. CRITERIO DA LOCALIZA(;AO OU DA TITULARIDADE DO BEM PQBLICO
PARA AUTORIZACAO DE MANEJO E SUPRESSAO DE VEGETACAO, DE
FLORESTAS E FORMACOES SUCESSORAS.

v' florestas publicas federais

UNIAO v’ Terras devolutas federais
Art. 7°, XV, “a” v Unidades de conservacgdo de instituidas
pela Unido, excetos APAS

v florestas plblicas estaduais

ESTADOS v" Unidades de conservagdo do Estado
Art 8°, XVI “a” exceto em Areas de Protecio Ambiental
(APAS)
v florestas publicas municipais
MUNICIPIOS v Unidades de conservacdo instituidas pelo
Art 9, XI “a” Municipio exceto em Areas de Protecéo

Ambiental (APA

O sequndo critério € o da vinculacdo & competéncia licenciatéria reiterando a

regra geral do artigo 13, conforme tabela II:

. CRITERIO DA VINCULACAO DA COMP~ETENCIA PARA AUTORIZAQAO~DE
MANEJO E SUPRESSAO DE VEGETACAO DE FLORESTAS E FORMACOES
SUCESSORAS A COMPETENCIA LICENCIATORIA

y v’ atividades ou
UNIAO empreendimentos licenciados
Art. 7°, XV, “b” ou autorizados,

ambientalmente, pela Unido.
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ESTADOS v’ atividades ou
0 9 empreendimentos licenciados
Art 8, XV1 e ou autorizados,

ambientalmente, pela Estado.

: v" empreendimentos licenciados
MUNICIPIOS ou autorizados,
Art 9, XI “b” ambientalmente, pelo

Municipio.

A questdo seria de solucdo simples se estas fossem as Unicas regras de
competéncia para autorizacdo de supressdo de vegetagcdo. A regra de localizagdo dos
bens puablicos na verdade estaria inserida na regra de vinculagdo a competéncia

licenciatdria, aplicando-se, sem questionamentos, o artigo 13 caput e § 2°.

Porém, a LC 140 estabelece um terceiro critério, fixando competéncia especifica

dos Estados para autorizacdo de manejo e de supressdo de florestas e formacdo

sucessoras em imovel rural. Nos termos adotados nesta nota técnica, esse critério é

associado a politica de protecdo da vegetacdo nativa e da biodiversidade.

M. CRITERIO DA VINCULACAO DA COMPETENCIA PARA AUTORIZACAO DE
MANEJO E SUPRESSAO DE VEGETAGAO DE FLORESTAS E FORMACOES
SUCESSORAS EM IMOVEL RURAL ASSOCIADA A POLITICA DE PROTECAO
DA VEGETACAO NATIVA E DA BIODIVERSIDADE

ENTE AUTORIZADOR ARTIGO HIPOTESE

imoveis rurais, observadas as
atribuicbes previstas no inciso
XV doart. 7% e ;

ESTADOS Art 8%, XVI, letra “b”

Percebe-se assim a existéncia de contradicdo ou antinomia entre as regras
expostas relacionadas a competéncia para autorizacdo de manejo e supressdo de
vegetacdo nos casos de licenciamento ambiental em imoveis rurais, conforme a seguir

examinado.
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4. APARENTE ANTINOMIA ENTRE OS CRlTER|o§ DE COMPETENCIA DE
AUTORIZACAO DE SUPRESSAO DE VEGETACAO NATIVA -SOLUCOES
POSSIVEIS

Assim, a legislacdo estabelece uma aparente antinomia entre as normas que fixam
as competéncias para autorizacdo de manejo e supressao de vegetacdo nativa. De um
lado a regra geral de vinculacdo a competéncia de licenciamento (art.13 § 2° c/c art. 7°
XV, letra B e art. 9°, XV letra B), abrangendo a competéncia pelo critério de localizacao
ou titularidade do bem publico (art. 7° XV, letra A e art. 9°, XV letra A). De outro, a
regra que estabelece a competéncia estadual em relacdo aos imoveis rurais associada a
politica de protecdo da vegetacdo nativa e da biodiversidade (art. 8° XVI letra B).

A contradicdo surge no momento de definir a competéncia autorizatéria para
manejo ou supressao de vegetacdo no caso de licenciamento ambiental municipal em
imovel rural. Necessario, portanto, harmonizar as normas que fixam essas competéncias,

sendo possivel vislumbrar trés linhas interpretativas:

4.1  Aprimeira aponta uma diferenciacéo entre a autoriza¢cdo de manejo ou supressao
de vegetacdo nativa realizada no ambito de um procedimento de licenciamento ambiental
e a autorizacdo em procedimento autbnomo. A partir dessa diferenciacdo seria entdo
estabelecida a regra de competéncia’ & conforme tabela abaixo.

MODALIDADE DE AUTORIZAQAO REGRA APLICADA
DE MANEJO OU SUPRESSAO
Autorizacdo como atividade meio do | Regra geral — competéncia do ente publico

procedimento de licenciamento ambiental | responsavel pelo licenciamento em

imovel rural ou urbano.

Autorizagdo como atividade fim. Regra especifica — competéncia exclusiva

do Estado no caso de imével rural.

Entretanto, essa separa¢do ndo encontra amparo na LC 140/2011, e menos ainda
no Novo Codigo Florestal e na Lei de Mata Atlantica, conforme serd examinado a seguir,

razao porgue esta linha interpretativa ndo pode ser acolhida.

7 “ A nosso ver, a aparente antinomia pode ser descartada ante a distingdo de duas situacBes (i) de ASV em pleito
licenciatorio; e (ii) de ASV em pleito auténomo ndo vinculado a licenciamento ambiental - MILARE, Edis, Direito do Ambiente
Constitucional, 10° ed. edicéo ver atual e ampliada — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais — 2015 p 827

8 “ NASCIMENTO Silvia Helena Nogueira, Competéncia para o licenciamento ambienta na lei complementar n°
140/2011 ireito do Ambiente Constitucional, 10? ed. edi¢do ver atual e ampliada — S&o Paulo: Atlas, 2015
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4.2 A segunda linha interpretativa estabelece que o licenciamento ambiental em
imaoveis rurais que incluir autorizacdo de manejo e supressdo de vegetacdo serd sempre
de competéncia estadual. Ou seja, 0 Municipio ndo detém competéncia para realizar
licenciamento ambiental em imdvel rural que agregar manejo ou supressdo de vegetacao
nativa e, por consequéncia, ndo dispGe da correspondente competéncia autorizatéria.
Nesse caso, o critério geral de vinculacdo entre competéncia licenciatéria e autorizatéria
e o critério especial de associacdo da competéncia em imdveis rurais aos Estados estariam
preservados. Representaria uma interpretagdo que se adequa a concentragdo do
licenciamento nos Estados.

Entretanto, a tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente, considerando os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade,
representa o fundamento da definicdo dos impactos locais de competéncia de atuacao
municipal (Art. 9°, XIV “A”). Destarte ndo parece razoavel entender que os Estados teriam
competéncia para licenciar empreendimentos de impactos locais tdo somente porque se
encontram em imovel rural.

Em face deste argumento esta linha interpretativa também ndo merece acolhida
considerando gue atenta contra os fundamentos estabelecidos pelo artigo 30 da CF para
definir a esfera de atuacdo das politicas e servi¢os publicos municipais, e pela LC
140/2011 para definir a competéncia de licenciamento, além de resultar em situacGes

faticas desprovidas de razoabilidade.

4.3 A terceira linha interpretativa estipula a necessidade de analise diferenciada da
supressao ou manejo de vegetacdo em imaoveis rurais, independentemente da competéncia
licenciatoria. Assim, a competéncia para autorizacdo de manejo ou supressdo de
vegetacdo nativa seria exclusiva dos Estados, resguardada apenas a atuacdo da Unido. A
presente nota técnica adota este paradigma.

As duas linhas interpretativas que estabelecem competéncia exclusiva dos Estados
para autorizacdo de manejo e supressdo de vegetacdo nativa, independentemente da
competéncia licenciatdria, levam em consideracao a necessidade da gestdo regional ou
estadual da politica de protecao da vegetacédo nativa e da biodiversidade conforme a seguir

examinado.
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5. COMPETENCIA ESTADUAL PARA AUTORIZACAO DE MANEJO E
SUPRESSAO DE VEGETACAO EM IMOVEIS RURAIS ASSOCIADA A
POLITICA DE PROTECAO DA VEGETACAO NATIVA E DA
BIODIVERSIDADE.

5.1 A antinomia no direito exige solucdo que possibilite a integracdo das normas
preservando a unidade do ordenamento juridico. E essa integracao nao pode ser realizada
de modo a eliminar a hipotese especifica prevista no texto legal. No caso em tela,
impossivel desconsiderar que a LC 140/2011 fixa um critério especial de competéncia
para autorizacdo de manejo e supressao vegetal em imovel rural.

Assim é necessario apontar que a LC 140/20 ao estabelecer a competéncia do
Estado para autorizacdo de manejo e supressao da vegetacdo nativa em imoveis rurais ndo

indica qualguer ressalva em relacdo a competéncia dos Municipios, estabelecida no artigo

9°, XV. Diferentemente do que ocorre em relacdo a Unido, em que sdo ressalvadas as
atribuicOes previstas no inciso XV, artigo 7°.

N&o existe, portanto, qualquer ressalva a competéncia municipal e muito menos
uma diferenciagdo entre autorizacdo de manejo e supressdo de vegetacdo autbnoma ou
integrada a procedimento de licenciamento.

Deste modo, aplica-se o brocado mencionado por Carlos Maximiliano: “Ubi lex
non distinguit nec nos distinguere debemos: Onde a lei ndo distingue ndo cabe ao
intérprete distinguir”. °

Destarte, imp&e-se concluir que a regra legal estabelece a competéncia estadual
absoluta para autorizar 0 manejo ou supressdo de vegetacdo nativa referentes a imoveis

rurais, em relacdo a competéncia municipal.

5.2. Nesse caminhar, impde-se a constatacdo de que a autorizacdo de manejo ou supressao
de vegetacdo, florestas e formacGes sucessoras em imaoveis rurais esta associada a politica
de protecdo da vegetacdo nativa e da biodiversidade, bem como a fungédo socioambiental
da propriedade rural, que exige planejamento e gestdo estadual, ndo podendo ser
considerada exclusivamente no ambito municipal. Com efeito, a protecdo da flora nativa
deve levar em conta aspectos amplos que envolvem a protecdo de ecossistemas, dos

biomas, dos recursos hidricos e da fauna silvestre, dentre outros;

9 MAXIMILIANO, Carlos, Hermenéutica e Aplicagédo do Direito 112 edigdo — Rio de Janeiro: Forense, 1991 p. 246.
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A Constituicdo Federal concatena a protecdo da flora (vegetagdo nativa) a
protecdo da biodiversidade ao estabelecer deveres ao poder publico nos diversos incisos
do § 12 do artigo 225. O comando constitucional determina a protegéo da diversidade de
ecossistemas e especies no inciso | e da diversidade génica no inciso Il. Em seguida,
estabelece no inciso Il o dever de implementar espagos territoriais especialmente
protegidos e no inciso VII o dever de proteger a fauna e a flora. Dessa forma, 0s incisos
se complementam para proteger todos os elementos da biodiversidade (FERREIRA,
2007)1,

Assim, os fundamentos valorativos da Carta Maior, relacionadas a protecédo do
meio ambiente, especialmente da flora e da fauna, ultrapassam as exigéncias unicamente
econdmicas, energéticas ou paisagisticas, voltados que estdo para a conservacdo dos
processos ecoldgicos essenciais, dos ecossistemas e da biodiversidade como bens em si
mesmo. Por esta razdo, Silva (2005)** aponta a biodiversidade como elemento integrador
na conservacdo da natureza, afirmando que "anteriormente buscava-se a conservacao de
amostras representativas de ecossistemas frente ao avanco da destruicdo do ambiente
natural pelas exigéncias do desenvolvimento. Hoje, o enfoque principal é aquele da
conservacao da biodiversidade”.

Essa protecdo principiologica da Constituicdo Federal reforga a necessidade de
planejamento e gestdo da vegetacdo nativa de modo amplo, que ndo pode ser
considerando apenas no ambito municipal. Nesta perspectiva, ao analisar a importancia

do enfoque ecorregional de biomas e florestas, Edson Ferreira Carvalho esclarece *2;

“ O enfoque ecorregional é importante sobre diversos aspectos. No que concerne a
fauna muitas espécies requerem regifes amplas para manter populacfes vidveis. A
titulo de exemplo, os grandes felinos tém areas de acdo de mais de 20 Km. Para manter
populacGes viaveis dessas espécies, necessita-se de grandes regides. Os processos
ecossistémicos como os ciclos de agua e certos nutrientes sucedem em grandes escalas
espaciais e temporais. O regime de chuvas na regido sudeste, por exemplo, é
influenciado pela Floresta Amazénica que abastece a atmosfera com significativo
volume de umidade.

10 FERREIRA, Heline Sivini. Politica Ambiental Constitucional In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens
Morato (org). Direito constitucional ambiental brasileiro Sdo Paulo: Saraiva, 2007, 433p.

11 SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do meio ambiente e dos recursos naturais, vol. 02 — Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005, 672 p.

12 CARVALHO, Edson Ferreira, Curso de direito florestal brasileiro: sistematizado e esquematizado/ Curitiba, Jurug, 2013
pl16/117
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E certo que cada pais, Estado, Municipio, ecossistema, povo e comunidade
autoctone e tradicional possuem caracteristicas e problemas especificos. No entanto,
ndo se pode esquecer que as comunidades humanas realizam suas atividades
econdmicas e sociais dentro de um marco ambiental regional. O ambiente saudavel
proporciona bens e servicos essenciais a sadia qualidade de vida de milhdes de pessoas
em extensa area. A ruptura do funcionamento dos biomas implica inseguranga hidrica
e alimentar bem como diminui¢do de ofertas de produtos que tem se ser importados

de lugares distantes.

5.3 Evidentemente os Municipios podem participar da protecdo das florestas e da
vegetacdo nativa, em face da competéncia constitucional comum reafirmada no artigo 1-
A 8 Unico, IV do Cddigo Florestal®*. Entretanto, historicamente a gestdo da politica
florestal e de protegcdo da flora esta relacionada ao planejamento e gestdo de grandes
extensdes de areas rurais e sempre foi realizada pelos Estados. Os Municipios realizam a
gestdo da flora em area urbana e a Unido realiza o processo de integracdo das politicas
estaduais.

Ademais, necessario indicar que a LC 140/2011 permite a fiscalizagdo ambiental
por qualquer entre federativo, em especial quando a atividade ndo se encontrar licenciada
conforme disposicdo do artigo 17 88 1°. 2° e 3°. Justamente por este motivo 0 Municipio
pode adotar atividades de fiscalizacdo, bem como restricdes ambientais especificas de
ambito local, e implementagdo de inventario florestal.

Também por este motivo, a inscricdo de imével rural no cadastro ambiental rural
(CAR), importante instrumento de planejamento da protecdo de vegetacdo nativa, pode
ser realizada pelo 6rgdo ambiental municipal ou estadual nos termos do artigo 29 *4:

Desta maneira, a competéncia para gestdo da vegetacdo nativa e da biodiversidade
do Municipio é exercida, de forma principal, na gestdo das areas verdes urbanas, Por esta
razdo, ao disciplinar o Regime de Protecdo das Areas Verdes Urbanas, no Arrigo 25, 0

Caodigo Florestal refere-se unicamente ao poder publico municipal considerando que esta

13 Art. 1°-A. (omissis) Paragrafo Unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentivel, esta Lei atenderd aos seguintes
principios: 1V - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em colaboragdo com a sociedade civil,
na criacdo de politicas para a preservagdo e restauragdo da vegetacdo nativa e de suas fungdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas
e rurais.

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema Nacional de Informac#o sobre Meio Ambiente - SINIMA,
registro publico eletrdnico de ambito nacional, obrigatério para todos os iméveis rurais, com a finalidade de integrar as informacdes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento. § 1° A inscri¢do do imével rural no CAR deverd ser feita, preferencialmente, no 6rgao
ambiental municipal ou estadual, que, nos termos do regulamento, exigira do proprietério ou possuidor rural.
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atuacdo esta relacionada a aspectos locais, de competéncia constitucional dos Municipios,

nos termos do artigo 30 da CF*

5.4. Ainda é necessario considerar que a Constituicdo Federal relaciona a politica de
protecdo da vegetagdo nativa e da biodiversidade ao atendimento da funcéo
socioambiental da propriedade rural, mediante exigéncia de utilizagdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente, conforme artigo 186, IlI
da CFs,

Exatamente por isso a Lei 12.651/2012 ( Novo Cddigo Florestal que estabelece
“normas gerais sobre a prote¢do da vegetacdo, areas de Preservacdo Permanente e as areas
de Reserva Legal; a exploracdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o
controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencdo dos incéndios
florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus

objetivos”), considera o imovel rural como unidade basilar de planejamento da politica

pUblica de protecdo da vegetacdo nativa, submetendo aos Estados a gestdo desta politica

bem como a fiscalizacdo das atividades econdmicas realizadas no interior destes iméveis

rusticos.

Neste sentido, o paragrafo 1° artigo 2° da Lei 12.651/2012 estabelece que a
utilizacdo da vegetacdo em desacordo com as regras legais constitui uso irregular da
propriedade e no paragrafo 2°, fixa a natureza real das obrigacdes, vinculadas ao imovel

rural ¥’

15 Art. 25. O poder publico municipal contara, para o estabelecimento de areas verdes urbanas, com os seguintes instrumentos: | - 0
exercicio do direito de preempcéo para aquisicdo de remanescentes florestais relevantes, conforme dispde a Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001;I1 - a transformacéao das Reservas Legais em areas verdes nas expansdes urbanas Il - o estabelecimento de exigéncia
de éreas verdes nos loteamentos, empreendimentos comerciais e na implantacdo de infraestrutura; e 1V - aplicagdo em &reas verdes
de recursos oriundos da compensacéo ambiental.

16 Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e adequado; 11 - utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Il - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho; IV - exploragao
que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.

17 Art. 2° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetagéo nativa, reconhecidas de utilidade as terras que
revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitacdes que
a legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.§ 1° Na utilizagdo e exploragdo da vegetacdo, as acbes ou omissdes
contrarias as disposi¢des desta Lei sdo consideradas uso irregular da propriedade, aplicando-se o procedimento sumario previsto
no inciso Il do art. 275 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil, sem prejuizo da responsabilidade civil,
nos termos do § 1°do art. 14 da Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981, e das sangBes administrativas, civis e penais. § 2° As obrigacoes
previstas nesta Lei tém natureza real e sdo transmitidas ao sucessor, de qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio
ou posse do imovel rural.
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E aqui, da mesma forma, a adequacéao dos imdveis rurais aos termos da legislagdo
de protecdo da vegetagdo nativa e florestas esta historicamente vinculada ao planejamento
regional, realizada através de a¢cdes administrativas dos Estados.

Por esta razdo, a obrigacdo de implantagdo de Programas de Regularizacéo
Ambiental (P.R.As) de posse e propriedades rurais, principal instrumento para instituir
politica publica visando apoiar e exigir o atendimento da funcdo socioambiental do
imovel rural, foi conferida a Unido, que deve estabelecer normas de carater geral, e aos
Estados e o Distrito Federal, que devem realizar o detalhamento, sem qualquer indicacao

dos Municipios, conforme previsao do artigo. 59:

Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo implantar Programas de
Regularizacdo Ambiental (PRAS) de posses e propriedades rurais, com o objetivo de
adequé-las aos termos deste Capitulo.

§ 1° Na regulamentagdo dos PRAs, a Unido estabelecerd normas de caréter geral,
e 0s Estados e o Distrito Federal ficardo incumbidos do seu detalhamento por meio da
edicdo de normas de carater especifico, em razdo de suas peculiaridades territoriais,
climaticas, histéricas, culturais, econdmicas e sociais, conforme preceitua o art. 24 da

Constituicdo Federal.

Ademais, estes programas devem incluir mecanismo de acompanhamento pelos
Estados e Unido dos instrumentos previstos na lei e a evolucdo da regularizacdo das
propriedades rurais, 0 uso de matéria prima florestal e prevencdo de incéndios conforme
artigo 75:

Art. 75. Os PRAs instituidos pela Unido, Estados e Distrito Federal deverdo incluir
mecanismo que permita o acompanhamento de sua implementacdo, considerando os
objetivos e metas nacionais para florestas, especialmente a implementacdo dos
instrumentos previstos nesta Lei, a adesdo cadastral dos proprietarios e possuidores
de imovel rural, a evolugdo da regularizagao das propriedades e posses rurais, 0 grau

de regularidade do uso de matéria-prima florestal e o controle e prevencdo de
incéndios florestais.
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De igual modo, a lei estabelece diversas competéncias relacionadas a politica de
protecdo da vegetacdo nativa que séo associadas a agOes administrativas dos Estados

conforme regras indicadas em rodapé. 18 19, 20 21 22 23 24 25 26,

55  Ponto fundamental na analise da questdo é a regra do Novo Codigo Florestal que

vincula a supressdo de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo a autoriza¢do do

6rgdo estadual competente, nos termos do artigo 26, verbis:

Art. 26. A supressdo de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo, tanto
de dominio publico como de dominio privado, dependera do cadastramento do

imoével no CAR, de que trata o art. 29, e de prévia autorizacéo do 6rgdo estadual
competente do Sisnama.

Necessario ainda considerar que a solu¢do hermenéutica que realiza dissociagdo
entre a autorizacdo de supressdo de vegetacdo nativa realizada no ambito de um
procedimento de licenciamento ambiental e a autorizacdo de supressao de vegetacao
realizada como procedimento autbnomo encontra outra forte oposicdo no texto legal,
precisamente no conceito de uso alternativo do solo previsto no artigo 3°, VI do Novo
Cddigo Florestal:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
VI - uso alternativo do solo: substituicdo de vegetacdo nativa e formagdes

sucessoras por outras coberturas do solo, como atividades agropecudrias,

18 Novas supressdes de vegetacdo nativa em pantanais e planicies pantaneiras, areas de uso restrito somente séo autorizadas pelo
o6rgéo estadual do meio ambiente (Art. 10).

19 A realizacédo de atividades de carcinicultura e salinas em apicuns e salgados exige planejamento em relagéo a area total ocupada
em cada Estado (Art. 11-A). bem como licenciamento estadual cientificado o IBAMA, além da exigéncia de Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico da Zona Costeira que devera ser concluido por cada Estado no prazo maximo de 1 (um) ano ( § 5° art. 11-A).

20 De igual modo o instituto da reserva legal essencial para conservagdo de vegetacdo nativa exige planejamento estadual. Deste
modo a supressdo de vegetacéo nativa somente podera ocorrer mediante autorizagdo do 6rgédo estadual apds inscrigdo do imével no
CAR indicando a RL (art 12 § 3°).

21 O Zoneamento Ecoldgico-Econémico - ZEE estadual € requisito para que o Estado possa reduzir a RL na Amaz6nia Legal em area
de florestas (8§ 5° art. 12), bem como reduzir para fins de regularizagéo ou ampliar a RL (8§ 5° art. 12).

22 A localizagdo da area de RL legal deve se aprovada pelo 6rgdo ambiental estadual (8 1° do art. 14) e deve levar em conta estudos
e critérios claramente regionalizados, entre eles o plano de bacia hidrografica; 0 Zoneamento Ecol6gico-Econdmico; a formagéo de
corredores ecoldgicos as areas de maior importancia para a conservacéo da biodiversidade; as areas de maior fragilidade ambiental
(Art. 14, 1L 1L 11 IV e V).

23 As regras de controle da origem de produtos florestais ,inclusive a emissdo de Documento de Origem Florestal, por estarem
associados a autorizagdo para manejo e supressdo de vegetacdo nativa, e a licenga para comércio de produtos oriundos da flora nativa
séo da competéncia do 6rgdo estadual (art. 37).

24 0 uso de fogo na vegetacdo de forma excepcional depende de prévia autorizagdo do 6rgao estadual ambiental, desde que atendidos
0s requisitos legais ( art. 38).

25 As regras relacionadas as areas consolidadas das areas de preservagdo permanente, exige analise regionalizadas dos 6rgdos
ambientais estaduais ( 8§ 14 e 17 do art. 61-A) Da mesma forma as regras que disciplinam as areas consolidadas em areas de reserva
legal em especial nos caso de compensagdo da RL que levam a localizago no mesmo bioma( Art 66, I, 11, 11l c/c §§ 5° e 6%)

26 A competéncia para aprovacédo prévia de Plano de Manejo Florestal Sustentdvel — PMFS, em que pese ndo existir indicagdo
expressa a evidencia a competéncia é de 6rgdo ambiental estadual critérios para realizacdo do PMFS exigem anélise que levam em
consideragdo o ecossistema florestal que ndo pode ser verificado no &mbito municipal (art. 31 § 1°)
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industriais, de geracdo e transmissdo de energia, de mineracdo e de transporte,

assentamentos urbanos ou outras formas de ocupacdo humana;

Deste modo, a autorizacdo de supressao de vegetacdo nativa para uso alternativo do
solo, prevista no artigo 26 do codigo florestal, envolve diversas atividades que reclamam
licenciamento ambiental, sendo inexequivel a diferenciacdo entre autorizacdo autbnoma
e autorizacdo integrante de procedimento de licenciamento para definicdo da competéncia

estadual.

5.6  Portanto é imperioso concluir que o legislador complementar, ao estabelecer no
artigo 8°, XVI, B da LC 140/2011 a competéncia dos Estados para autorizacdo de manejo
e supressdao de vegetacdo nativa nos imdveis rurais, sem ressalvar a competéncia
municipal, apenas resguardou a necessidade de planejamento regional da politica de
protecdo da vegetacdo nativa e da biodiversidade aliada a estrutura de atuagcdo das
instituices publicas de defesa do meio ambiente, e os fundamentos da legislacdo comum
que rege a matéria.

Diante disso, a interpretacdo teleologica e historica das normas em conflito,
evidencia que a Lei Complementar 140/2011 preservou a inteireza do critério
historicamente adotado pela legislacdo de protecdo floristica, mantido na Lei de Protecéo
da Vegetacdo Nativa entdo em vigor. Neste sentido, € necessario concluir diante a analise

da distribuicdo de competéncia que:

» A competéncia para autorizacdo de manejo e supressdo da vegetacdo nativa em
imdével rural, tanto de dominio publico, quanto privado, é exclusiva dos Estados
nos termos previstos no artigo 8°, XVI, letra B da LC 140/2011 c/c art. 26 da Lei
de protecdo da vegetacdo nativa/novo codigo florestal.

> Ressalva-se a competéncia da Unido para autorizacao de supressdo de vegetacdo
nativa nos termos inciso XV do artigo 7%

» Os Municipios ndo possuem qualquer competéncia para autorizacao de supressao
da vegetacdo nativa em imovel rural;

» A competéncia para autorizacdo de supressdo para vegetacao nativa nos imoveis
urbanos seguird o critério de autorizacdo para licenciamento ambiental nos termos
do artigo 13 da LC 140/2011.
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> Ressalvada a competéncia estabelecida na Lei 11.428/2006, (Lei da Mata

Atlantica) com base no artigo 11 da LC 140/2011 conforme a seguir examinado.

6. POSSIBILIDADE DE LEI COMUM ESPECIFICA DEFINIR A
COMPETENCIA DE AUTORIZACAO DE MANEJO E SUPRESSAO DE
VEGETACAO NATIVA

Ainda é necessario indicar que a Lei complementar 140/2011, no seu artigo 11,
estipula a possibilidade de lei comum estabelecer regras especificas relacionadas a

autorizacdo e manejo de vegetacao, verbis:

Art. 11. A lei poderéa estabelecer regras proprias para atribuicdes relativas a

autorizacdo de manejo e supressdo de vegetacdo, considerada a sua

caracterizacao como vegetagdo primaria ou secundaria em diferentes estagios de
regeneracao, assim como a existéncia de espécies da flora ou da fauna ameacadas
de extincéo.

Portanto, a Lei complementar 140/2011 prescreve uma norma que permite a
legislacdo comum modificar as suas proprias regras de competéncia de autorizacdo de
manejo e supressdo de vegetacdo nativa. Deste ponto de vista, as regras de competéncia
fixadas na LC 140/2011 assumem um carater claramente subsidiario, que podera ser

modificado por leis de natureza especial.

A evidéncia, o referido artigo mantém a higidez da Lei 11.428/2006 que “dispde
sobre a utilizacao e protecédo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e da outras
providéncias”.

A lei protetiva do bioma florestal atlantico estabelece regras especificas para
manejo e supressdo de vegetagdo nativa mais rigidas que as do cddigo florestal,
considerando justamente a caracterizacdo da vegetacao primaria e secundarias em estagio
inicial, médio e avangado de regeneragao.

Mais do que isso, a Lei 11.428/2006 estabelece regras especificas para autorizacdo
de supressao de vegetacao do bioma Mata Atlantica em reas urbanas, rompendo de modo

ainda mais incisivo com a vinculacdo entre a competéncia para o licenciamento ambiental
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e para autorizacdo de manejo e supressdo de vegetacdo nativa. Nesse sentido é possivel

aplicar a tabela abaixo:

Lei n®11.428/2006

Vegetacio Hipoteses Exigéncias Ente
autorizador
Vegetacdo primaria Obras, projetos ou | EPIA/RIMA; Orgio ambiental
atividades de utilidade | procedimentoadministrativo | estadual, com
publica proéprio e; anuéncia prévia,

inexistir alternativa técnica

quando couber, do

locacional 6rgdo federal ou
Pesquisas cientificas Corte eventual | municipal (art.14,
regulamentado pelo | §19)
CONAMA
Praticas preservacionistas Corte eventual
regulamentado pelo
CONAMA
Vegetacdo secundaria em | Obras, projetos ou | EPIA/RIMA; Orgio ambiental
estagio avancado de | atividades de utilidade | procedimento administrativo | estadual, com
regeneracio publica proprio e; anuéncia prévia,

inexistir alternativa técnica

quando couber, do

locacional 6rgdo federal ou
Pesquisas cientificas Corte eventual | municipal (art.14,
regulamentado pelo | §19)
CONAMA
Praticas preservacionistas Corte eventual
regulamentado pelo
CONAMA
Vegetacdo secundaria em | Obras, projetos ou | Procedimento Orgio ambiental
estagio médio de | atividades de utilidade | administrativo préprio e; estadual, com
regeneracio publica ou interesse social inexistir alternativa técnica | anuéncia prévia,

locacional

quando couber, do

Pesquisas cientificas Corte eventual | 6rgdo federal ou
regulamentado pelo | municipal (art.14,
CONAMA §19)

Praticas preservacionistas Corte eventual
regulamentado pelo
CONAMA

Area urbana Conselho do Meio | Orgio ambiental
Ambiente, com carater | municipal, com
deliberativo; anuéncia prévia do
plano diretor drgao estadual

(art.14, §29)

Pequeno produtor rural e | Atividades ou uso | Orgio ambiental

populagdes tradicionais agricolas, pecuarios ou | estadual,
silviculturais informando-se ao
imprescindiveis a | IBAMA (art.24, §)

subsisténcia da familia

ressalvadas as APPs

Corte, supressao e manejo
seletivo de espécies
arbdreas pioneiras nativas

Presenca superior a 60%
das pioneiras em relacgao as
demais espécies

Orgio  ambiental
estadual (art.28)

Vegetacdo secundaria em
estagio inicial de
regeneracao

Permitidos em geral

Exceto nos Estados que
apresentem menos de 5%
da area original de Mata
Atlantica, caso em que
serdo aplicadas as regras
da VSM

Orgio  ambiental
estadual (art.25)
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Para as areas urbanas e regides metropolitanas temos a seguinte situacéo:

Dispositivo | Vegetacao | Hipodteses Exigéncias Ente autorizador
/ acao
Art.30 VP / | Vedada para fins de
supressao | loteamento e
edificacdao
Art30, I e | VSA / | Para fins de | Perimetro urbano | Orgio estadual
II supressao | loteamento e | aprovado até o inicio | competente
edificaciao da vigéncia da lei +

50% de preservacdo
da area + obedecer o
Plano Diretor

Para fins de | Perimetro urbano
loteamento e | aprovado depois do
edificacdo é vedada inicio da vigéncia da
lei
Art.31 VSM / | Para fins de | Perimetro urbano | Orgio estadual
supressao | loteamento e | aprovado até o inicio | competente?’
edificacao da vigéncia da lei +

30% de preservacao
da area + obedecer o
Plano Diretor

Para fins de | Perimetro urbano
loteamento e | aprovado depois do
edificacao inicio da vigéncia da

lei + 50% de
preservacio da area +
obedecer o Plano
Diretor

VP - vegetacdo priméria

VSA - vegetacdo secundaria em estagio avancado de regeneragado

VSM - vegetagdo secundéria em estagio médio de regeneracéo

VSI - vegetacdo secundaria em estagio inicial de regeneracéo

EPIA/RIMA - Estudo Prévio de Impacto Ambiental/Relatdrio de Impacto Ambiental.

Necessario também indicar que a disciplina do manejo e supressdo de vegetacdo
nativa prevista na Lei de Mata Atlantica reforga a interpretacdo teleoldgica da LC
140/2011 que associa a competéncia autorizatoria em imdvel rural apenas aos Estados
nos termos previstos no cadigo florestal.

Com efeito, sendo possivel conferir aos Estados a competéncia autorizatoria

mesmo em areas urbanas, evidencia-se claramente que a compreensdo da exclusividade

27 Deve ser observado que quando a Lei n? 11.428/06 tratou do “regime juridico geral do Bioma Mata Atldntica”, dispos em
seu art.14, §22 que a supressdo de VSM em area urbana depende de autorizagdo do érgdo ambiental municipal, desde que
possua conselho de meio ambiente, com carater deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do érgao ambiental
estadual. Ha respeitadas opinides, como a de Antbnio Sérgio dos Anjos Mendes, de que a atribuicdo para autorizagdo de
supressdo de VSM em darea urbana sera sempre a do art.14, §22, mesmo que para fins de loteamento e edificacio.
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dos Estados para autorizar manejo e supressao de vegetacdo nativa em outros biomas € a
mais adequada diante do quadro normativo constitucional e legal, preservado pela Lei
complementar, em face da necessidade de gestdo territorial regional para preservacao da
vegetacao nativa e da biodiversidade.

Nessa diregdo é necessario indicar que o Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade, referendou a medida cautelar para suspender, até julgamento final, a
eficécia dos artigos. 19, paragrafo Unico, e 139, § 2°, da Lei 10.431/20062% na redagéo da
Lei 13.457/2015, ambas do Estado da Bahia, nos termos do voto do Relator.

Ementa:. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. POLITICA DE
MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO A BIODIVERSIDADE DO ESTADO DA
BAHIA. ARTS. 19, PARAGRAFO UNICO, E 139, § 2°, DA LEI 10.431/2006, NA
REDACAO DA LEI 13.457/2015, AMBAS DAQUELE UNIDADE FEDERADA.
APARENTE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PRINCIPIOS DA
PRECAUCAO, DA PREVENCAO E DA PROIBICAO DE RETROCESSO EM
MATERIA AMBIENTAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE
PARA DISPOR SOBRE MEIO AMBIENTE (CF, ART. 24, VI). PROTECAO
CONSTITUCIONAL DA MATA ATLANTICA E DA ZONA COSTEIRA (CF,
ART. 225, § 4°). MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA.

I — A controvérsia ndo envolve mera afronta a legislacéo federal. O que esta em debate
é a possivel invasdo da competéncia legislativa da Unido, em hipdtese concorrente
com os Estados-membros e o Distrito Federal (art. 24, V e XIlI, da CF), a ensejar a
analise de eventual e direta ofensa as regras constitucionais de reparti¢do da iniciativa
para projetos de lei.

II- As alteragcbes promovidas pela Lei 13.457/2015, do Estado da Babhia,
possibilitaram a expedicao de delegacfes genéricas para os Municipios baianos
emitirem licenca ambiental e autorizacdo de supressao de vegetacdo em area de
Mata Atlantica e de Zona Costeira, independentemente do estdgio de
regeneracao, alterando o regramento geral nacional, previsto na Lei 11.428/2006,
sem observar os principios da precaucdo, da prevencdo e da proibicdo de
retrocesso em matéria de Direito Ambiental.

111 — Nos termos do art. 225, § 4°, da Constituicdo, a Mata Atlantica e a Zona Costeira
sdo patrimbénio nacional, tratando-se de biomas especialmente protegidos, cuja
utilizacdo deve dar-se na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

()

A C O R D A O Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sess&o
virtual do Plenério, na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, votar
pelo deferimento da medida cautelar para suspender, até o julgamento final, a eficicia

28 Art. 139. Depende de prévia autorizagao do 6rgdo executor da Politica Estadual de Meio Ambiente: (...) § 2° Fica delegado ao
o6rgéo executor da politica ambiental do Municipio, que possua conselho de meio ambiente, a pratica dos atos administrativos, desde
que cumpridos 0s requisitos, como previstos no § 2° do art. 14 da Lei Federal n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, nos processos
de licenciamento ambiental de impacto local e autorizacdo de supressdo de vegetagao nativa para todos os estagios de regeneracgao da
Mata Atlantica, na area urbana
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dos arts. 19, pardgrafo Unico, e 139, § 2° da Lei 10.431/2006, na redacdo da Lei
13457/2015, ambas do Estado da Bahia, nos termos do voto do Relator. Brasilia, 4 de
novembro de 2021. RICARDO LEWANDOWSKI — RELATOR
Deste modo, mesmo que ndo tenha realizado referéncia expressa na
fundamentacédo, a Corte Maxima admitiu que as regras de competéncia fixadas na Lei
11.428/2006 relacionadas a autorizacéo de supressao sdo plenamente vigentes, nos termos
do artigo 11 da LC 140/2011.
Portanto, ndo é possivel ao Estado da Bahia, conforme realizado no § 2° do artigo
139 da Lei 10.431/2006, modificar a regra especial estabelecida na lei federal sob pretexto
de atender a correlacdo entre competéncia para licenciamento e autorizagao indicada no
artigo 13 da LC 140/2011.

7. REGRAS DE AUTORIZACAO DE MANEJO E SUPRESSAO DE
VEGETACAO NATIVA NA LEGISLACAO ESTADUAL

A 10.431/2006 que “dispde sobre a Politica de Meio Ambiente e de Protecdo a
Biodiversidade do Estado da Bahia e da outras providéncias” ndo permite margem de
duvida em relagdo a competéncia exclusiva do 6rgdo estadual para gestdo da politica de
protecdo da vegetacdo e da biodiversidade, incluido as autorizacGes de supressdo e de

exploracdo de recursos florestais, dentre outras.

O artigo 123 da referida lei é claro ao definir que a exploracdo dos recursos
florestais deve ser deferida pelo 6rgdo executor da politica estadual de meio ambiente.z
Da mesma forma, o artigo 139 estabelece a competéncia do 6rgdo ambiental para
autorizacdo de supressdo de vegetacdo nativa, bem como de diversos atos relacionados a

exploracdo da flora.

Art. 139. Depende de prévia autorizacdo do 6rgéo executor da Politica Estadual
de Meio Ambiente:

| - a supressdo de vegetagdo nativa,;

Il - (Revogado)

111 - (Revogado)

IV - (Revogado)

29 Art. 113. A exploragéo florestal somente podera ser deferida pelo 6rgéo executor da Politica Estadual de Meio Ambiente mediante
comprovacédo do cumprimento das disposicoes legais relativas as areas de preservacdo permanente e de reserva legal.
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V - a exploracdo comercial de produtos, subprodutos ou servigos obtidos ou
desenvolvidos a partir dos recursos naturais, bioldgicos, cénicos e culturais ou da
exploracdo da imagem de Unidade de Conservacéo do Estado.

VI - o aproveitamento de material lenhoso proveniente de &rvores mortas ou caidas
por processos naturais;

VII - atransferéncia do Crédito de Volume Florestal.

A tentativa de modificacdo da competéncia prevista na Lei da Mata Atlantica
mediante alteragédo do § 2° do artigo 139%, foi suspensa por decisdo do STF anteriormente
citada.

Além disso, diversas ‘aprovacfes’ relacionadas a exploracdo de vegetacao,
inclusive de florestas plantadas, sdo conferidas ao 6rgao ambiental estadual no artigo
140%. Da mesma forma, a lei exige ‘registros’ de Varias atividades dessa natureza no

6rgdo ambiental estadual, conforme determinacdes dos artigos 14132 e 142,

Deste modo, inexiste davida que a legislacdo estadual da politica de protecdo da
vegetacdo nativa e da biodiversidade tem como fundamento a atuagdo regional, de
competéncia estadual, sem alcance municipal. Destarte, as acdes administrativas
relacionadas ao manejo e supressdo de vegetacdo em imdvel rural sdo de competéncia
restrita do Orgdo estadual, sendo esta formatacdo coincidente com o0s deveres
determinados pela carta Magna e com a competéncia exclusiva conferida pela LC 140 no
seu artigo 8°, XVI letra B.

30 § 2° Fica delegado ao d6rgdo executor da politica ambiental do Municipio, que possua conselho de meio ambiente, a pratica dos
atos administrativos, desde que cumpridos os requisitos, como previstos no § 2°do art. 14 da Lei Federal n® 11.428, de 22 de dezembro
de 2006, nos processos de licenciamento ambiental de impacto local e autorizacdo de supressdo de vegetacdo nativa para todos os
estagios de regeneragdo da Mata Atlantica, na area urbana. (Redacdo do paragrafo dada pela Lei N° 13457 DE 03/12/2015).

31 Art. 140. Depende de aprovacédo do drgdo executor da Politica Estadual de Meio Ambiente: | - a exploragéo ou corte das florestas
plantadas, vinculadas a reposicdo ou destinadas ao carvoejamento, bem como das plantadas formadas por esséncias nativas; Il - a
localizagdo da Reserva Legal e da Serviddo Florestal; Il - o Plano de Manejo Florestal; IV - o Plano de Suprimento Sustentavel -
PSS; V - o Plano de Revegetagio, Recuperagdo ou Enriquecimento de Vegetagdo - PREV em Area de Preservagio Permanente ou
Reserva Legal; VI - o desenvolvimento de pesquisas cientificas nas Unidades de Conservagéo. VII - a emissdo do Crédito de VVolume
Florestal.

32 Art. 141. Depende de registro no drgédo executor da Politica Estadual de Meio Ambiente: | - o projeto de implantagéo de floresta
de produgéo e as florestas de produgdo efetivamente plantadas ndo passiveis de licenciamento ambiental pelo 6rgdo estadual; 11 -
(Revogado) 11 - as pessoas fisicas e juridicas que exercam atividades relacionadas a cadeia produtiva florestal; IV - a exploragdo ou
corte de florestas plantadas, ndo vinculadas a reposicdo; V - o Termo de Compromisso de Responsabilidade Ambiental de
empreendimentos e atividades agrossilvopastoris; VI - a queima controlada.

33 Art. 142. Depende de reconhecimento do 6rgdo executor da Politica Estadual de Meio Ambiente, nos termos das disposi¢oes
regulamentares: | - a Reserva Particular do Patriménio Natural; 1 - a estimativa volumétrica de producéo para emissao de Crédito
de Volume Florestal. 11l - o volume florestal remanescente oriundo das autorizagGes cujo prazo de validade tenha expirado sem a
conclusdo da exploracéo e/ou o rendimento de material lenhoso produzido tenha sido superior ao concedido na poligonal autorizada
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8. NULIDADE DAS AUTORIZACOES DE MANEJO E SUPRESSAO DE
VEGETACAO EM IMOVEIS RURAIS EXPEDIDAS PELOS MUNICIPIOS.

A autorizagdo para manejo e supressdo de vegetacdo nativa em imdveis rurais
somente apresenta validade juridica se atendidos os requisitos ou pressupostos do ato

administrativo, conforme informa Hely Lopes Meireles (1999, pag.133):
“ O exame do ato administrativo revela nitidamente a existéncia de cinco requisitos
necessarios a sua formacdo, a saber: competéncia, finalidade, forma, motivo e
objeto. Tais componentes, pode-se dizer constituem a infraestrutura do ato
administrativo, seja ele vinculado, discricionério, simples, complexo, de império ou
de gestdo.

Sem a convergéncia desses elementos ndo se aperfei¢oa o ato e consequentemente,

ndo tera condicdes de eficacia para produzir efeitos validos.3*
Destarte, os atos administrativos que ndo atendem a esses requisitos sdo nulos

conforme expresso comando do artigo 2° da Lei de a¢do popular (4717/65):
“Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades mencionadas no artigo
anterior, nos casos de:
a) incompeténcia;
b) vicio de forma;
c) ilegalidade do objeto;
d) inexisténcia dos motivos;
e) desvio de finalidade.
Paragrafo Unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-&o as
seguintes normas:
a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuices
legais do agente que o praticou;
()
¢) ailegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagédo
de lei, regulamento ou outro ato normativo;
()
Portanto, ocorrendo expedicdo de autorizacdo para manejo ou supressao de

vegetacdo nativa em imovel rural pelo Municipio a incompeténcia restara caracterizada,

34 MEIRELLES, LOPES HELY, in Direito Administrativo Brasileiro, 242 atual. S&o Paulo, Editora Malheiros, 1999, pag.133)
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uma vez que o ato ndo estd incluido nas atribuicbes legais dos agentes publicos

municipais.

Assim, as autorizagfes municipais para manejo e supressdo de vegetacao nativa
em imAveis rurais sdo nulas de pleno direito em face da incompeténcia da administracao
publica municipal, conforme estabelecido no artigo 2° c/c paragrafo Unico letra A da Lei
da acdo popular (4717/65).

Necessario acrescer que o conceito de patrimdnio publico é considerado em
aspecto amplo no 8§ 1° do artigo 1° da Lei 4771/65, incluindo o patriménio ambiental, nos
termos da melhor doutrina, em que pese a omissdo na norma legal nesta defini¢do..

Diante da percepcéo de que o ato administrativo foge a esfera da validade juridica,
a Administracdo Publica devera, mediante exercicio da autotutela, invalidar os atos
ilicitos independentemente da manifestacdo do poder judiciario, conforme simulas 346 e
475 do STF. %6 %7

Ademais, de acordo com a orientacdo da melhor doutrina o exercicio da autotutela
é um dever da administragdo, inexistindo discricionariedade nesta seara.®

Por fim, ndo se pode deixar de constatar que, em um Estado Democratico de
Direito, o exercicio do poder de invalidacdo submete-se ao devido procedimento
administrativo e a garantia do contraditorio *

Portanto, € possivel concluir que as Administragdes Publicas Municipais, uma
vez cientificadas que ndo possuem competéncia para autorizar manejo e/ou supressao de
vegetacdo em imaveis rurais, tém o dever legal, de acordo com o principio de autotutela,
de instaurar procedimento administrativo para declaracdo de nulidade das autorizagdes

expedidas em confronto com as regras legais da LC 140/2011.

35 Art. 1°(...) §1°- Consideram-se patrimdnio publico para os fins referidos neste artigo, os bens e direitos de valor econdmico,
artistico, estético, historico ou turistico.

36 Sumula 346 -A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos. Sumula 473-
administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagdo judicial.

37 :“A administracdo Publica, como instituigdo destinada a realizar o Direito e a propiciar o bem comum néo pode agir fora das
normas juridicas e da moral administrativa, nem relegar os fins sociais a que sua agéo se dirige. Se por erro culpa, dolo ou interesses
escusos de seus agentes, a atividade do Poder Pablico desgarra-se da lei, divorcia-se da moral ou desvia-se do bem comum, é dever
da Administracdo invalidar, espontaneamente, ou mediante provocacao, o proprio ato, contrario a sua finalidade, por inoportuno,
inconveniente, imoral ou ilegal.” MEIRELLES, Lopes Helly Ob p.133

38 O exercicio do poder de invalidar, como de revogar, é obrigatorio. Ndo cabe & Administragéo Pablica competente em face de um
ato invalido qualquer faculdade ou discrigdo no sentido de invalidar ou ndo invalidar. Ndo ha essa possibilidade de escolha. Assim é
por forca do principio da legalidade -- GASPARINI, Di6genes, in Direito Administrativo, 132 rev e atual. S&o Paulo, Editora
Saraiva, 2008, pag.116

39 Ademais, a invalidacdo, como regra, exige o devido procedimento administrativo e a garantia ao beneficiario do ato invalidado
do amplo direito de defesa. Assim, seria invalido o desfazimento de concurso publico por vicio de legalidade, com a consequente
demissdo dos aprovados e nomeados, sem o indispensavel procedimento administrativo e o exercicio do amplo direito de defesa por
todos os envolvidos nesse certame.” - GASPARINI, Diégenes Ob c pag.113
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CONCLUSOES / RECOMENDACOES

Em face das argumentacdes expostas, Centro de Apoio Operacional do Meio
Ambiente e Urbanismo — CEAMA por intermédio do seu coordenador e dos gerentes dos
projetos Floresta Legal e Municipio Ecolegal, respeitada a independéncia funcional,
expede a presente nota técnica apresentando as conclusfes/sugestdes, abaixo relacionadas
a atuacdo nos casos de autorizacdo de manejo e supressao de vegetacdo nativa expedida

pelos Municipios;

7.1 conclusoes -

» A Lei Complementar 140/2011, estabelece o licenciamento ambiental em Unico
nivel, além de vincular, como regra geral, a competéncia para autorizacdo de
manejo e supressao de vegetacdo a competéncia licenciatéria, conforme previsao

do caput e 8§ 2° do artigo 13.

> A Lei Complementar também estabelece regramentos especificos para
competéncia de autorizacdo de manejo e supressao de vegetacdo dos entes
federativo fixando 03 critérios distintos:

l. Localizagdo ou titularidade do bem da Unido (Art. 7°, XV, “A”), dos

Estados (Art. 7°, XV, “a”) e dos Municipios (Art. 9, XI “a”);

Il. Vinculacdo a competéncia para licenciar ou autorizar atividades ou

empreendimentos de que cada ente da federacéo, reiterando a regra geral
do artigo 13, (Art. 7°, XV, “b, 8°, XVI, € 9°, XI “b”)

. Competéncia especifica dos Estados para autorizacdo de manejo e de

supressao de vegetacdo em imdvel rural (art. 8°XVI, B).

> Existe contradicdo entre a regra geral de vinculagdo a competéncia licenciatoéria

e a regra especifica de competéncia estadual em imdvel rural, sendo possivel 03
linhas de interpretacao:

I.  Aponta uma diferenciacdo entre a autorizacdo como atividade

meio de um procedimento de licenciamento ambiental realizado

em imdvel rural, em que a competéncia para manejo e supressao
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é do ente federativo licenciador e a autorizagdo em procedimento
autbnomo, em que a competéncia sera estadual.

Il.  Estabelece que o licenciamento ambiental em imaoveis rurais que
incluir autorizacdo de manejo e supressdo sera sempre de
competéncia estadual, afastando os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade

I1l.  Estipula que a competéncia para autorizacdo de manejo ou
supressdo de vegetacdo nativa € exclusiva dos Estados,
resguardada apenas a atuacdo da Unido.

> A politica de protecdo da vegetacdo nativa, da biodiversidade, e de adequacéo
ambiental dos imoveis rurais estd fundamentada no planejamento ecorregional,
parametro acatado pelas duas linhas interpretativas que estabelecem competéncia
exclusiva dos Estados para autorizacdo de manejo e supressdo de vegetagédo
nativa.

» Acatando o parametro de planejamento ecorregional de biomas e ecossistemas a
Lei 12.651/2012 (Novo Cdédigo Florestal):

I.  Submete a obrigacdo de implementar Programas de Regularizacdo
Ambiental (P.R.As) de posse e propriedades rurais unicamente & Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal, sem qualquer indicagdo dos Municipios,
conforme previsdo do artigo 59.

Il.  Estabelece, no artigo 26, a competéncia exclusiva do 6rgao estadual para

autorizar a supressédo de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo

I11.  Define, no artigo 3°, VI, como uso alternativo do solo, diversas atividades
que reclamam licenciamento ambiental, sendo inexequivel a solucdo
hermenéutica que realiza dissociacdo entre autorizacdo autbnoma e
autorizacgdo integrante de procedimento de licenciamento.

» A interpretacdo teleologica e historica evidencia que a Lei Complementar
140/2011 estabeleceu no artigo 8°, XVI, “b”, que a competéncia estadual para
autorizacdo de manejo e supressdo de vegetacdo em imoveis rurais € absoluta em
relacdo aos Municipios B, apenas ressalvando as atribui¢cdes da Unido previstas
no inciso XV, artigo 7°, resguardando a necessidade de planejamento regional
adotado tradicionalmente pela legislacdo de protecéo floristica, mantido na 26 c/c
art 3° VI da 12.651/2012
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A linha interpretartiva que estabelece a exclusividade de competéncia estadual
para autorizar 0 manejo e supressdo de vegetagdo em imaoveis rurais mesmo nos
casos de licenciamentos municipais € a que melhor se adequa a solucdo da
antinomia, de acordo com os fundamentos constitucionais, e historicos mantidos
pela LC 140/2011;

A Lei complementar 140/2011, no seu artigo 11, estipula a possibilidade de lei
comum estabelecer regras especificas relacionadas a autorizacdo de supressao e
manejo de vegetacdo, assumindo um carater claramente subsidiario, mantendo a
higidez das regras da Lei da Mata Atlantica.

A competéncia para autorizacdo de supressdo para vegetacdo nos iméveis urbanos
seguira o critério de vinculacdo a competéncia para licenciamento ambiental (art.
13 LC 140/2011), ressalvada as determinacdes da Lei 11.428/2006, (Lei da Mata
Atlantica) que fixa regras especificas de autorizacdo dos Orgdos estaduais e
municipais de acordo com a tipologia da vegetacao.

A Lei 10.431/2006, que “dispOe sobre a Politica de Meio Ambiente e de Protecdo
a Biodiversidade do Estado da Bahia”, estabelece competéncia estadual absoluta
em relacdo ao Municipio para autorizacdes de supressdo e de exploragcdo de
vegetacdo em imaoveis rurais, coincidente com os deveres determinados pela carta
Magna e com a competéncia exclusiva conferida pela LC 140 no seu artigo 8°,
XV1 letra B.

As autorizagbes municipais para manejo e supressao de vegetacdo nativa em
iméveis rurais sdo nulas de pleno direito em face da incompeténcia da
administracdo publica municipal, conforme estabelecido no artigo 2° c/c paragrafo
Unico letra A da Lei da acdo popular (4717/65), sendo dever desta, mediante
exercicio da autotutela, invalidar os atos ilicitos independentemente da

manifestacdo do poder judiciario, conforme sumulas 346 e 475 do STF.

7.1 SUGESTOES —

Identificados casos de autorizagdo de manejo ou supressdo de vegetacdo nativa

expedida pelos Municipios, respeitada a independéncia funcional, o CEAMA sugere que,

apos adotada uma das linhas de interpretacdo possiveis relacionadas nesta nota técnica a

adocao das seguintes providéncias:
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> Instauracdo de procedimento administrativo visando analisar a atividade
da administracdo publica municipal, com adocdo das medidas
extrajudiciais e judiciais para anulacdo das autorizagdes concedidas e
interrupcao/adequacdo da acdo administrativa ilicita.

> Instauracdo de procedimento administrativo para cada caso especifico de
autorizacdo municipal de manejo ou supressdo de vegetacdo nativa,
visando analisar a ocorréncia de dano ao meio ambiente com adocao das
medidas extrajudiciais e judiciais para anulacdo da autorizacdo e

recuperagdo do dano ambiental praticado pelo degradador.

Salvador, 08 de fevereiro de 2023.

Yuri Lopes de Mello
Promotor de Justica
Coordenador do Centro de Apoio Operacional de Meio Ambiente e Urbanismo

Fabio Fernandes Correa
Promotor de Justica
Gerente do Programa Floresta Legal

Luciana Espinheira da Costa Khoury
Promotora de Justica
Gerente do Projeto Municipio Ecolegal
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