Ministério Publico do Rio Grande do Syl )
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO e
COMBATE AOS CRIMES LICITATORIOS

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE PORTO ALEGRE-RS:

COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

O MINISTERIO PUBLICO, por sua Promotora de Justica
signataria, no uso de suas funcées institucionais’, com base no incluso

Inquérito Civil n® 01203.00014/2016 (com 01 volume), vem ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA?

em face do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, pessoa
juridica de direito publico interno, sito na Praca Marechal
Deodoro, s/ n° Bairro Centro, Porto Alegre, através do
Procurador-Geral do Estado ou seu substituto legal, pelos

fatos e fundamentos a seguir deduzidos:

1. DELIMITACAO DO OBJETO DA ACAO:

A presente acao civil publica visa, em sintese, compelir o
Estado do Rio Grande do Sul ao cumprimento do disposto na

Constituicdo Estadual que, em seu artigo 202, determina a aplicacao de, no

L Art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal; arts. 1°, inciso IV, e 5°, ambos da Lei n.° 7.347/85; art. 25,
inciso 1V, all'geas “a” e “b”, da Lei n.° 8.625/93, e Lei n.® 8.429/92.
2 OBRIGACAO DE FAZER.
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minimo, “trinta e cinco por cento” (35%) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico”, tendo em vista seu sistematico
descumprimento, o qual se estende, pelo menos, desde o ano de 2004, bem
como a implementacdo de politica para, de forma gradual, compensar os
percentuais que deixou de aplicar desde entéo.

Dada a relevancia do objeto, necessaria a concessao de
tutela proviséria de urgéncia, a fim de que o demandado inclua na Lei
Orcamentéaria de 2017, com execucao em 2018, a previsao de aplicacdo de
recursos em consonancia com o ditame Constitucional, pois presentes os

requisitos legais.

Em que pese o grave descumprimento da Constituicdo

Estadual, ndo se pdde verificar o elemento subjetivo a caracterizar os atos ora
tratados como improbidade administrativa, ao passo que, ainda, operada a
prescricdo quanto aos gestores estaduais responsaveis pelos periodos
compreendidos entre 2004 a 2010.

Assim, limita-se o escopo desta demanda a regularizacao
da situacdo, por meio do deferimento do pleito de concessdo de tutela

provisoria de urgéncia e, ao fim e cabo, da procedéncia dos demais pedidos.

2. DOS FATOS:

O Ministério Publico, nos autos do inquérito civil n°
13/2014, que investiga irregularidades em certame licitatorio realizado pela
Secretaria da Educacdo do Rio Grande do Sul, recebeu copia do Relatério de
Auditoria — exercicio de 2014 da Secretaria da Educac¢do, no qual consta o
aponte da aplicacdo de percentual inferior ao previsto na norma constitucional

estadual em prol do ensino publico gaucho.
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Para melhor condugéo da investigagdo sobre a omissao
do Estado no cumprimento desse preceito constitucional, em 21 de setembro
de 2016, foi instaurado nesta Promotoria de Justica o Inquérito Civil em
epigrafe, com fulcro no relatério de auditoria referente as contas de gestdo da
Secretaria da Educacéo do Rio Grande do Sul durante o exercicio de 2014 (fls.
04-26), o qual apontava, dentre outras irregularidades que, em 2014, foi
aplicado o percentual de 32,79% da receita estadual na manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico, ndo obstante a previsdo minima a maior

constante no art. 202 da Constituicdo do Estado, qual seja de 35%.°

Determinado, entdo, a Assessoria Contabil desta
Promotoria de Justica avaliacdo dos dados contdbeis encaminhados pela
CAGE, estes assim foram dispostos:

ITEM VALOR %
RECEITA LIQUIDA DE TRANSFEREENCIAS E
IMPOSTOS REALIZADA 24.753.939.385,64
LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL [ 8.663.878.784,97 | 35,00%
DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE 7.223.291.592,29 | 29,18%
TOTAL DAS DESPESAS COM MDE 8.115.577.227,77 | 32,78%
VALOR DEIXADO DE SER APLICADO 548.301.557,20| 2,22%

O mesmo foi igualmente apurado pelo Tribunal de Contas
de Estado quando da analise das contas do Governador, relativas ao exercicio
de 2014. Em parecer prévio elaborado, também foi possivel verificar que a
aplicacao de percentuais inferiores a 35% — previsto na Constituicdo do Estado,

repita-se — € contumaz, perdurando _desde o _exercicio de 2004. Veja-se o

3 Art. 202. O Estado aplicara, no exercicio financeiro, no minimo, trinta e cinco por cento da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico.

3
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grafico (fl. 38):

GASTO EM EDUCAGAO
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O Tribunal de Contas calcula anualmente os gastos realizados, visando observar o cumprimento dos dispositivos
constitucionais. Embora o Estado tenha atingido o percentual da Constituicdo Federal, a Carta Magna Estadual ndo fol
obedecida,

Ademais, denota-se que tal matéria foi objeto de ressalva
quando da apreciacdo das contas do governo do Estado do Rio Grande do Sul
referentes aos exercicios de 2011, 2012 e 2013 (fls. 40-46).

Importante salientar, in casu, que a aplicacdo de verbas
em percentual menor que o devido gera prejuizos concretos, sendo cedica a
situacdo de precariedade que assola a area da educacdo no Estado do Rio
Grande do Sul. No ponto, para fim exemplificativo, foi realizado levantamento
junto as Promotorias de Justica atuantes na area, por meio do qual se verificou

a existéncia de consideravel numero de procedimentos versando, apenas,

acerca de problemas estruturais nas escolas (fls. 104-123).

Noutra senda, em matéria datada de 18.01.2017,* foi
anunciado pelo atual Secretario Estadual da Educacdo a previsdo de
fechamento de 600 turmas em escolas estaduais no Rio Grande do Sul,

tendo em vista a impossibilidade de reposicdo de professores desligados

recentemente.

* Disponivel em http:/gaucha.clicrbs.com.br/rs/noticia-aberta/secretario-estima-fechamento-de-600-
turmas-em-escolas-estaduais-do-rs-186525.html

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 5ffcf1ff - 8ddfod7a - 80a5a38b - 6545198



Ministério Publico do Rio Grande do Syl )
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO e
COMBATE AOS CRIMES LICITATORIOS

N&o bastando, na mesma data foi divulgada reportagem
dando conta de que “em 2 anos, RS é o Estado que mais retrocedeu em

portugués e matematica no ensino médio™

. Conforme veiculado na matéria, o
gerente-geral do Movimento Todos pela Educacdo — responsavel pela
divulgacao de tais dados —, assentou que “entre os fatores para o retrocesso,

ele cita a descontinuidade de politicas na educacdo por conta das trocas

nas gestoes estaduais e a desvalorizacdo dos professores, com salarios

baixos e falta de perspectivas de crescimento na carreira’.

Cumpre destacar que a conhecida e reconhecida
situacdo financeira do Estado do Rio Grande do Sul, por si sO, ndo tem o
condao de diminuir os valores aplicados na manutencéo e desenvolvimento do
ensino, uma vez que o percentual de 35% refere-se a “receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias”. Nao_ se pode,

portanto, chancelar investimento ainda menor, sob pena de restar o

Ministério Publico conivente com a depreciacdo do ensino no Estado. E,

até porgque, como antes demonstrado, assim vém agindo os governantes do

Estado durante os ultimo 12 anos, pelo menos.

Dessa forma, tendo em vista que o estado do Rio Grande
do Sul, desde 2004, aplicou montantes inferiores a 35% na manutencéo e
desenvolvimento do ensino publico, imp6s-se 0 ajuizamento da presente acao,
visando a compelir o ente publico ao cumprimento da Constituicdo Estadual e,
ainda, a implementar politica para, de forma gradual, compensar o0s

percentuais que deixou de aplicar desde o exercicio de 2004.

3. DOS FUNDAMENTOS:

A prestacao do direito aqui postulado ndo s6 vem imposta
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expressamente na norma constitucional como obrigagdo do Estado como
também integra os mais valiosos valores que norteiam a Constituicdo aos fins

precipuos do Estado Democratico.

J& na orientacao interpretativa das normas - o preambulo
da Constituicdo de 1988 — preceitua a destinacdo do Estado Democratico em
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como

valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

Em seu artigo 3°, a Carta Magna assume 0 COMpromisso

de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, assegurando o

desenvolvimento, erradicando a pobreza e a marginalizacdo, reduzindo as

desigualdades sociais e regionais, promovendo o bem de todos sem qualquer

tipo de preconceitos.®

E, para cumprir com tal desiderato, considerando que o
direito a educacao integra os direitos fundamentais sociais e, portanto, encerra
direito de segunda geracdo ou prestacional, imp6s o legislador o dever ao

administrador em aplicar valores minimos na educag&o.

A aplicagdo desses valores destinados a educacdo é
disciplinada, no ambito nacional, pela Constituicdo Federal que, em seu art.
212, determina o seguinte:

® Disponivel em http:/gaucha.clicrbs.com.br/rs/noticia-aberta/em-2-anos-rs-e-o-estado-gue-mais-
retrocedeu-em-portugues-e-matematica-no-ensino-medio-186497.html

® Art. 30 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo.
6
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“Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, ho minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do

ensino.” (Grifamos)

Convém ressaltar que a previsdo constitucional de
expressa destinagdo de recursos a garantir a educagcdo encontra razdo na
consagracao harménica e hierarquizada do status de direito fundamental social
da educacdo, estabelecido no artigo 6°’, e no dever imposto ao Estado em
garantir esse mesmo direito, com prioridade absoluta, nos termos delineado

no artigo 2278

Para além da obrigacdo constitucional e da histérica
intencdo de romper com as desigualdades sociais e de distribuicdo de renda, é
preciso atentar que o investimento na educacao necessita ser compreendido
como instrumento de transformacdo social, pois 0 impacto dela no
desenvolvimento da sociedade atravessa a fronteira das questdes relacionadas
a igualdade e crescimento econdmico, garantindo e qualificando a prépria
cidadania.

As palavras de Mario Luiz Ramidoff, bem sintetizam a

questéao:

“O custo econdmico, politico e social da falta de

" Art. 6° Séo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicéo.
8 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade
€ opressao.
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investimento humano, estrutural e responsavel na infancia

e na juventude importa na reducao drastica do “capital

social” brasileiro. Isto &, na diminuicao da “riqueza que
nasce do relacionamento entre os individuos dispostos a
aceitar desafios conjuntos”, segundo Gilberto Dimenstein,
para quem “ha muitos estudos mostrando a relacdao entre

desenvolvimento econdmico e capital social, especialmente

quando vinculados a investimento em qualificacao

educacional, ou seja, na producao de capital
humano.” (grifamos)

De raiz na protec¢éo integral da crianca e do adolescente e
como pilar essencial ao Estado de Direito, o direito posto em causa é de
natureza fundamental social. E, como tal, é direito publico subjetivo, implicando
em responsabilidade da autoridade competente a sua negacdo ou seu

oferecimento insatisfatorio.

Estabelecido como direito fundamental, imp8e sua
efetivacdo modo primordial. E, para tanto, € indispensavel que o Poder
Puablico assegure os necessarios meios para o seu atendimento, o que
significa cumprir, qualitativa e quantitativamente as obrigagcbes dai

decorrentes.

Ndo obstante a previsdo constitucional, a Lei n.
9.394/1996, que “estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional’,
tratou expressamente sobre a possibilidade de regulamentacao pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios acerca do percentual de aplicacdo na
manutencdo e desenvolvimento do ensino publico, respeitado o minimo
previsto na Constituicdo Federal. Assim, o art. 69 do referido diploma legal

dispoe:
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“Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e

cinco por cento, ou o que consta nas respectivas

Constituicoes ou Leis Organicas, da receita resultante de

impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na

manutencao e desenvolvimento do ensino publico.” (Grifamos)

O art. 202, caput, da Constituicio do Estado do Rio

Grande do Sul, por seu turno, assim determina:

“Art. 202. O Estado aplicara, no exercicio financeiro, no

minimo, trinta e cinco por cento da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencido e desenvolvimento do

ensino publico.” (Grifamos)

Logo, estabelecido pelo legislador o percentual

atualmente previsto na Constituicdo Estadual, obrigou-se o Estado _do_Rio

Grande do Sul a aplicacdo em percentual ndo inferior a 35%, obrigacdo

esta que vem descumprindo h& mais de 12 (doze) anos, como amplamente

demonstrado na documentacao que instrui a presente agao.

Estando em plena vigéncia o comando constitucional,
deve o poder executivo obedecé-lo. Apenas seria possivel a aplicacdo de
percentual inferior a 35% acaso declarada inconstitucional a disposi¢ao do art.
202 da Constituicdo Estadual, o que n&o ocorreu. Nesse sentido, manifestou-se
o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul em situacdo apresentada no

Municipio de Esteio:

“DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MUNCIPIO DE

ESTEIO. EXECUGAO FISCAL. MULTA APLICADA A PREFEITO
9
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QUE NAO APLICOU PERCENTUAL MINIMO EM EDUCACAO
PREVISTO NA LEI ORGANICA. REGULARIDADE DA CDA. NAO
VISLUMBRADA A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 192 DA
LEI ORGANICA. CONSEQUENCIA. 1. Somente no caso de o
orgao fracionario entender pela inconstitucionalidade de
determinado dispositivo legal € que devera ser suscitado o
incidente de inconstitucionalidade para o Orgdo Especial do
Tribunal de Justica, em obediéncia ao principio constitucional da
reserva de plenario. Ndo violacao do art. 97 da CF-88.
Inteligéncia do verbete n® 10 da Sudmula Vinculante do
Supremo Tribunal Federal. Nao ha qualquer evidéncia de

inconstitucionalidade no dispositivo do art. 192 da Lei

Organica do Municipio de Esteio, ao prever o percentual
de 35% sobre a receita decorrente de impostos e

transferéncias da Unido e do Estado do Rio Grande do

Sul para aplicacdo em educacao. 2. Penalidade aplicada

pela Corte de Contas, no controle do gasto publico, limitada a
infracdo no exercicio do ano de 2000, quando o percentual
ficou aquém do previsto na Lei Organica. As decisdes do
Tribunal de Contas, com imputacdo de multa, tém eficacia de
titulo executivo, nos termos do art. 71, incisos e paragrafo 3°,
da CF-88. Auséncia de qualquer defeito na CDA. APELACAO
IMPROVIDA. (Apelacao Civel N© 70045376928, Terceira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Ant6nio
Monteiro Pacheco, Julgado em 17/12/2015)"” (Grifamos)

A Unica questéo levada ao Supremo Tribunal Federal em

relacdo ao assunto, dizia respeito exclusivamente acerca do 82° do_artigo

202 da Constituicdo _do Estado _do Rio Grande do_Sul, na qual assim

concluiu o Ministro Relator Eros Grau:®

°® ADI n° 820.
10
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 202 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. LEI
ESTADUAL N. 9.723. MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO PUBLICO. APLICACAO MINIMA DE 35% [TRINTA
E CINCO POR CENTO] DA RECEITA RESULTANTE DE
IMPOSTOS. DESTINACAO DE 10% [DEZ POR CENTO]
DESSES RECURSOS A MANUTENCAO E CONSERVACAO
DAS ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS. VICIO FORMAL.
MATERIA ORCAMENTARIA. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. AFRONTA AO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 165, INCISO III, E 167 INCISO 1V, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Preliminar de inviabilidade do

controle de constitucionalidade abstrato. Alegacdao de que os

atos impugnados seriam dotados de efeito concreto, em razao
da possibilidade de determinacdo de seus destinatarios.
Preliminar rejeitada. Esta Corte fixou que "a determinabilidade
dos destinatarios da norma nao se confunde com a sua
individualizacdo, que, esta sim, poderia converté-lo em ato de
efeitos concretos, embora plarimos" [ADI n. 2.135, Relator o
Ministro Sepulveda Pertence, D] de 12.5.00]. 2. A lei estadual
impugnada consubstancia lei-norma. Possui generalidade e
abstracao suficientes. Seus destinatarios sdao determinaveis, e
nao determinados, sendo possivel a anadlise desse texto
normativo pela via da acdo direta. Conhecimento da agdo
direta. 3. A lei nao contém, necessariamente, uma norma; a
norma nao € necessariamente emanada mediante uma lei;
assim temos trés combinacbes possiveis: a lei-norma, a lei nao
norma e a norma n3o lei. As normas que ndo s3o lei
correspondem leis-medida [Massnahmegesetze], que
configuram ato administrativo apenas completavel por agente
da Administracdao, portando em si mesmas o resultado
especifico ao qual se dirigem. Sao leis apenas em sentido

formal, ndo o sendo, contudo, em sentido material. 4. Os textos
11
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normativos de que se cuida nao poderiam dispor sobre matéria
orcamentaria. Vicio formal configurado --- artigo 165, III, da
Constituicao do Brasil --- iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo das leis que disponham sobre matéria orgamentaria.
Precedentes. 5. A determinacdao de aplicagdo de parte dos
recursos destinados a educacdo na "manutencdo e conservagao
das escolas publicas estaduais" vinculou a receita de impostos a
uma despesa especifica --- afronta ao disposto no artigo 167,
inciso IV, da CB/88. 6. Agao direta julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade do § 20 do artigo 202 da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, bem como da Lei
estadual n. 9.723, de 16 de setembro de 1.992." (Grifamos)

Assim, o trecho eivado de vicio contido no art. 202 da
Constituicdo Estadual foi declarado inconstitucional, mantidas as demais
disposicOes e, dentre estas, o caput que determina a aplicacdo de 35% da

receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencédo e desenvolvimento do ensino publico.

Em arremate, o Conselho Nacional do Ministério Publico
emitiu a Recomendacédo n. 44/2016, dispondo “sobre a atuacdo do Ministério
Publico no controle do dever de gasto minimo em educacédo”, prevendo em seu

art. 4°, inciso 1V, alinea “a”, o seguinte:

“Art. 49 Para os fins previstos no artigo anterior, os membros do
Ministério Publico poderdo realizar acdes coordenadas de
preservacdao da garantia fundamental de custeio minimo do
direito a educacao, no sentido de:

(..)

IV - demandar medida compensatéria do déficit
diagnosticado no parecer prévio do respectivo Tribunal

de Contas e/ou no julgamento das contas pelo

12
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Legislativo, sob pena de suspensao de transferéncias

voluntarias, na forma do art. 25, §19, 1V, alinea “b”, da
LRF; intervencao na forma do art. 35, ITI, da CR/1988 e
responsabilizacao no ambito do art. 19, I, alinea “g”, da
LC n.° 64/1990 e do art. 208, §2°, da Constituicao de
1988, caso se verifique que a execuciao orcamentaria

deixou de cumprir o patamar de gasto minimo em

manutencao e desenvolvimento do ensino _em suas

cinco vertentes, a saber:

(..)

a) 18% (dezoito por cento) da receita resultante de impostos

para a Unido e 25% (vinte e cinco por cento), ou percentual

maior estipulado nas respectivas constituicoes
estaduais e leis organicas municipais, da receita de

impostos, incluidas a proveniente de transferéncias

para Estados, Distrito Federal e Municipios;” (Grifamos)

Diante do exposto, impde-se a determinacéo judicial para
que o Estado do Rio Grande do Sul, em atencéo ao art. 202 da Constituicao
Estadual, cumpra a norma mediante a aplicacdo de, no minimo, 35% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino publico. Ainda, tendo em vista o
descumprimento de tal norma desde 2004, ha de ser apresentado — no prazo
de 60 (sessenta) dias do transito em julgado, projeto de compensacao gradual

do percentual aplicado a menor em cada exercicio desde entao.

4. DA CONCESSAO DE TUTELA PROVISORIA DE

URGENCIA:

Discorrendo sobre a possibilidade de antecipar os efeitos
da tutela em casos semelhantes ao presente — por meio do qual se busca
compelir o Estado ao cumprimento da Constituicdo Estadual, abstendo-se,

13
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consequentemente, de agir em dissonancia com suas previsdes —, Joaquim

Felipe Spadoni asseverou:

“A tutela inibitoria, por sua propria funcao de prevencdo do
ilicito, de tutela voltada para o futuro, necessita ser prestada
com a maior rapidez possivel pelo érgao jurisdicional.

Barbosa Moreira ja chamou atencdo para tal fato, tratando da
superioridade da tutela preventiva em relacado a tutela
repressiva, afirmou que para garantir aquela o maximo de
eficiéncia, mostra-se necessario revesti-la de formas
procedimentais particularmente simples e expeditas, ‘ja
que o interesse na atuacdo do mecanismo judicial

emerge, em regra, da urgéncia do remédio, vale dizer,
da iminéncia da ofensa.” (Grifamos)

O Novo Codigo de Processo Civil disciplinou a tutela

provisdria nos artigos 294 e seguintes da seguinte forma:

seguintes termos:

“Art. 294. A tutela provisdria pode fundamentar-se em urgéncia
ou evidéncia.

Paragrafo Unico. A tutela provisdria de urgéncia, cautelar ou
antecipada, pode ser concedida em carater antecedente ou

III

incidenta

Ja o artigo 300 disciplina a tutela de urgéncia nos

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver

elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo

de dano ou o risco ao resultado util do processo.

10 SPADONI, Joaquim Felipe, ACAO INIBITORIA, 2002, RT, p. 130.
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§ 1° Para a concessdao da tutela de urgéncia, o juiz pode,
conforme o caso, exigir caucao real ou fidejussoria idonea para
ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer,
podendo a caucdo ser dispensada se a parte economicamente
hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente
ou apos justificagao prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada nao sera
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos
da decisao.”

In casu, o reiterado e manifesto descumprimento a

~

Constituicdo Estadual, gerando sucessivos prejuizos a coletividade no

Estado do Rio Grande do Sul, é razdo suficiente a justificar a antecipacao

da tutela.

Presente, pois, a saciedade, o0s requisitos para a tutela de
urgéncia, uma vez que elementos carreados aos autos evidenciam a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do

processo.

Com efeito, a urgéncia em conceder a antecipacado da

tutela no presente caso decorre da situacdo de deficiéncia que assola o

sistema de educacédo do estado do Rio Grande do Sul, de modo que turmas

estdo sendo fechadas — em 2017, como ja mencionado, a estimativa, antes do
inicio do periodo letivo, era sobre o fechamento de 600 (seiscentas) turmas em
escolas estaduais — e a qualidade no ensino decaindo, sendo o Rio Grande do
Sul o Estado que mais retrocedeu em portugués e matematica no ensino médio

nos ultimos 02 (dois) anos, conforme igualmente ja exposto.

Ademais, diante das dificuldades financeiras pelas quais o

Estado tem passado nos ultimos anos, deixar a critério do Executivo a definicao
15
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de percentual a ser investido na educacgédo abre a possibilidade de que este

seja ainda menor, agravando ainda mais_a precariedade no_sistema de

ensino e, ainda, aumentando os valores cuja compensacao pleiteia o
Ministério Publico quando, ao fim e cabo, da procedéncia dos pedidos

formulados.

Assim, tendo em vista a necessidade de prévia disposicao

acerca dos valores referentes ao investimento, impde-se a determinacdo de

que o demandado, por meio do Governador do Estado, encaminhe o

orcamento que dara origem a Lei Orcamentaria de 2017, a ser executada

em 2018 — repetindo a providéncia nos exercicios subsequentes, até o

julgamento final da demanda e transito em julgado —, com a previsao de

aplicacdo de 35% da receita resultante de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do

ensino publico.

Deferida a medida, necessaria a imposicdo de multa
para o caso de descumprimento, devendo recair sobre as autoridades
responsaveis pelo atendimento, no caso, o Governador do Estado do Rio
Grande do Sul, que deve encaminhar o orcamento anual a Assembleia
Legislativa até o dia 15 de setembro de cada ano. O valor da multa, por seu
turno, h&a de ser revertido ao Fundo de Reconstituicdo de Bens Lesados, criado
pela Lei Estadual n° 14.791/2015, em conformidade com os artigos 5°,
paragrafo 6° e 13, ambos da Lei n.° 7.347/85, ndo sendo substitutiva das

obrigagdes, que remanescem a aplicacdo da mesma.

Sobre a possibilidade de aplicacdo de multa, elucidativa a

licdo de Luiz Guilherme Marinoni:

“A multa — em qualquer um dos casos acima - nao podera

incidir em relacdo a pessoa juridica de direito publico, mas sim
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sobre a pessoa fisica da autoridade publica. Como essa
multa possui fim coercitivo, ndo ha como imaginar que ela
possa incidir sobre um patrimonio, na hipdtese o patrimonio da
pessoa juridica. Tal multa, diante de sua finalidade, somente
pode visar uma vontade. Como a pessoa juridica
exterioriza a sua vontade por meio da autoridade
publica, a multa coercitiva somente pode ser pensada se
for imposta diretamente a autoridade capaz de dar
atendimento a decisao judicial.

N3o se diga, simplesmente, que nao se pode impor multa em
relacdo a quem ndo é parte no processo. E que essa multa ndo
constitui pena, mas somente ameaca para que alguém, de
quem depende o cumprimento da ordem judicial, atue em
conformidade com a decisdo. E claro que a multa somente
pode ser direcionada a autoridade que tem capacidade para
atender a decisao, e nao outra. Perceba-se que a autoridade
sempre tera a escolha entre obedecer ao juiz ou arcar com a
multa. Ndo ha nada de arbitrario ai, pois a autoridade, diante
da decisao judicial, deve cumprir a ordem. O contrario seria
admitir que a autoridade pode descumprir decisao
jurisdicional que determina a observancia de prestacao

que decorre de dever constitucional. Seria admitir, de
ml

(Grifamos)

Alternativamente, acaso entenda o0 juizo da
impossibilidade de ser aplicada multa ao gestor, seja ela suportada pelo Estado
do Rio Grande do Sul, conforme admite a jurisprudéncia do Superior Tribunal

de Justica:

1 Artigo Tutela Inibitéria e Tutela de Remocéao do llicito, in http://www.professormarinoni.com.br, p. 11
17

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 5ffcf1ff - 8ddfod7a - 80a5a38b - 6545198


http://www.professormarinoni.com.br/

AP 4
Ministério Publico do Rio Grande do Syl )

PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO e
COMBATE AOS CRIMES LICITATORIOS

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART.
1.022 DO NCPC. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA
284/STF. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER POR
PARTE DO ESTADO. FIXAC,‘AO DE MULTA DIARIA. ART. 461 DO
CPC. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.
ASTREINTES. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
REVISAO. SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. 1. Ndo prospera a alegada
violagao do art. 1.022 do novo Codigo de Processo Civil, uma
vez que deficiente sua fundamentacdgo. Com efeito, a
recorrente limitou-se a alegar, genericamente, ofensa ao
referido dispositivo legal, sem explicitar os pontos em que teria
sido contraditorio, obscuro ou omisso o acordao recorrido. 2. A
jurisprudéncia desta Corte firmou-se no mesmo sentido
da tese esposada pelo Tribunal de origem, segundo a
qual é possivel ao juiz, de oficio ou a requerimento da
parte, fixar multa diaria cominatdria — astreintes —,
ainda que contra a Fazenda Publica, em caso de
descumprimento de obrigacao de fazer. 3. Relativamente
ao art. 461 do CPC, a jurisprudéncia desta Corte pacificou o
entendimento de que a apreciacao dos critérios previstos na
fixacdo de astreintes implica o reexame de matéria fatico-
probatdria, o que encontra ébice na Sumula 7 desta Corte.
Excepcionam-se apenas as hipdteses de valor irrisério ou
exorbitante, o que ndo se configura neste caso. Precedentes. 4.
Quanto a interposicdo pela alinea "c", este tribunal tem
entendimento no sentido de que a incidéncia da Sumula 7 desta
Corte impede o exame de dissidio jurisprudencial, uma vez que
falta identidade entre os paradigmas apresentados e o0s
fundamentos do acérdao, tendo em vista a situacdo fatica do
caso concreto, com base na qual a Corte de origem deu solugao
a causa. 5. Nao se pode conhecer do recurso pela alinea "c" do

permissivo constitucional, quando o recorrente nao realiza o
18
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necessario cotejo analitico, bem como nao apresenta,
adequadamente, o dissidio jurisprudencial. Apesar da
transcricdo de ementa, ndo foram demonstradas as
circunstancias identificadoras da divergéncia entre o caso

confrontado e o aresto paradigma. Agravo interno improvido.”*?

Dito isso, pretende o Ministério Publico seja arbitrada
multa na ordem de R$ 1.000,00 (um mil reais) por dia, medida capaz de

compelir a autoridade a cumprir a ordem.

5. DOS PEDIDQOS:

Em face de todo o exposto, preenchidos os requisitos do
artigo 300 do NCPC, o MINISTERIO PUBLICO requer:

5.1 seja concedida, liminarmente e inaudita altera parte, a
tutela para impor ao Estado do Rio Grande Sul a obrigacdo de fazer

consistente no encaminhamento do orcamento, até o dia 15.09.2017, a ser

executado em 2018 — repetindo a providéncia nos exercicios subsequentes, até
o julgamento final da demanda e transito em julgado —, contando com a

previsdo de aplicacdo de, no minimo, 35% da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e

desenvolvimento do ensino publico;

5.2 seja arbitrada multa (astreinte) no valor de R$
1.000,00 (um mil reais) por dia, em caso de descumprimento, a ser suportada
pelo Governador do Estado ou, alternativamente, pelo Estado do Rio Grande
do Sul, sendo revertida ao Fundo de Reconstituicdo de Bens Lesados, criado

pela Lei Estadual n° 14.791/2015, em conformidade com os artigos 5°,

2 AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 885.840 - RS (20160070934-5)
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paragrafo 6° e 13, ambos da Lei n.° 7.347/85, ndo sendo substitutiva das

obrigacdes, que remanescem a aplicacdo da mesma;

5.3 a citacdo do demandado, na pessoa do Procurador-

Geral do Estado, para responder aos termos da presente acdo no prazo legal;

5.4 a producao de todos os meios de prova permitidos em

direito;

5.5 no mérito, seja julgada procedente a acgdo, impondo-

se ao Estado do Rio Grande do Sul que:

5.5.1 efetue a aplicacdo de, no minimo, 35% (trinta e
cinco por cento) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutencao e desenvolvimento do ensino publico;

5.5.2 apresente, no prazo de 60 (sessenta) dias do
transito em julgado, projeto de compensacdo gradual do
percentual aplicado a menor em cada exercicio desde
2004, incluidos os futuros, acaso indeferido pleito de
concessao de tutela antecipada de urgéncia ou, ainda,

descumprida esta pelo ente publico;

5.5.3 a condenacao do réu aos 6nus da sucumbéncia;

5.6 sejam as intimacdes do autor feitas pessoalmente,
mediante entrega e vista dos autos na Promotoria de Justica de Defesa do

Patrimonio Publico e Combate aos Crimes Licitatorios, situada na Rua Santana
n.° 440, sexto andar, Porto Alegre, fones (51) 3295-8927;
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5.7 a isengcdo de custas e honorérios, nos termos do

artigo 18 da Lei n. 7.347/85.

6. DO VALOR DA CAUSA:

Da-se a causa o valor de alcada.

Porto Alegre, 28 de marco de 2017.

Daniele Schneider,
Promotora de Justica.
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