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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA INFANCIA E JUVENTUDE

Pesquisa n. 0034/2020/CIJ
Solicitagao de Apoio n. 05.2020.00018427-3

Orgao de Origem: 12 Promotoria de Justica da Comarca de Rio do Sul

DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
CONSELHO TUTELAR. SIPIA-CT.
OBRIGATORIEDADE DO USO. SENHA DE ACESSO.
CAPACITAGAO. ESTRUTURA NECESSARIA.
ALEGAGCOES DIVERSIONISTAS POR PARTE DO
CONSELHO TUTELAR. SENHAS DISPONIVEIS.
CAPACITACAO FORNECIDA. DEVER DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE FORNECER A
ESTRUTURA NECESSARIA. RESPONSABILIDADE DO
ORGAO TUTELAR DE EXIGIR DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL O CUMPRIMENTO DAS RESOLUGCOES
DO CONANDA E DA RESPECTIVA LEI MUNICIPAL.

O SIPIA-CT, atualmente, é o Unico meio unificado de
registro, gerenciamento e compilagdo dos dados
relativos as situagoes atendidas pelos Conselhos
Tutelares.

E de interesse publico a utilizagdo do SIPIA-CT pelos
Conselhos Tutelares para a coleta e gerenciamento
de dados essenciais para o diagnéstico,
planejamento e execugado de politicas publicas para
criancas e adolescentes — dai a obrigatoriedade de
sua utilizagao.

O Conselho Tutelar nao pode se furtar ao uso do
Sistema mediante alegagées de nao obteng¢ao de
senha ou da auséncia de capacitacao, especialmente
em Santa Catarina, em que essas questoes foram
objeto de recentes transmissées ao vivo abertas ao
publico (via YouTube), além de orientagées informais
do Grupo de Trabalho Interinstitucional do Conselho
Tutelar.

E obrigacdo do Conselho Tutelar cobrar do Poder
Executivo Municipal o fornecimento da estrutura
necessaria para a utilizacgago do SIPIA-CT,
considerando as Resolugcoes do CONANDA e a
proépria Lei Municipal.

Trata-se de solicitagdo de apoio encaminhada pela 12 Promotoria
de Justica da Comarca de Rio do Sul, buscando orientagdes acerca da obtencao de

senha de acesso ao SIPIA -CT, haja vista a dificuldade informada pelo Conselho

Tutelar de Agronémica no referido procedimento.
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Conforme documentos anexos a pasta digital, em resposta ao
Oficio n. 0304/2020/01PJ/RSL, encaminhado pela 12 Promotoria de Justica de Rio
do Sul acerca da nao utilizacdo do Sistema SIPIA-CT pelo Conselho Tutelar de

Agrondémica, o érgao respondeu que:

[...] o conselho tutelar ndo esta usando o sistema SIPIA por que nunca
tivemos nenhuma capacitagdo e todas as vezes que se cadastramos para
receber a senha nunca deu certo para entrar no sistema e a nossa internet
n&o funciona direito. (sic)

Todavia, a justificativa apresentada pelo Conselho Tutelar deve ser
analisada com cautela, em especial no contexto do Estado de Santa Catarina e da
oferta gratuita da Capacitagao Inicial Unificada dos Conselheiros Tutelares.

Passa-se, entdo, a tecer algumas consideragdes julgadas
importantes.

A) Sistema de Informagdo para Infancia e Adolescéncia -
Conselho Tutelar (SIPIA-CT)

Conforme extrai-se do "Manual do Usuario" do SIPIA-CT, elaborado

pela Coordenacgédo-Geral de Fortalecimento de Garantia de Direitos (vinculado a
Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — SNDCA e ao

Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos - MMFDH)":

O Sistema de Informacao para a Infancia e Adolescéncia - SIPIA é uma
plataforma nacional qualificada de apoio e retaguarda as acodes
federativas de planejamento, execug¢ao, monitoramento e avaliagdo de
politicas publicas relacionadas a infancia e adolescéncia. Atua
diretamente a servigo do pacto federativo com base em eixos tematicos de
acdes, nos quais realiza a capacitagdo, sistematizacdo, anadlise e
distribuicdo de informagdes analiticas com recortes municipais, regionais e
nacional sobre o cenario de violagbes dos direitos humanos de criancas e
adolescentes no Brasil, subsidiando também o controle social exercido pela
sociedade civil brasileira das garantias preconizadas no Estatuto da Crianga
e Adolescente (ECA). Em sua natureza o SIPIA é um instrumento
estratégico descentralizado, de interesse publico a garantia dos
direitos da crianga e do adolescente, que inclui, dentre outras tematicas,
modulos para:

» Conselhos Tutelares; e

* Instituicbes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE).

[...]

Muito além de funcionar como repositério de dados, o SIPIA é entendido
como uma plataforma de gestao e monitoramento voltada para conselheiros
tutelares, conselheiros de direitos, gestores e técnicos de politicas publicas,

1 Disponivel em: https://sipiaconselhotutelar.mdh.gov.br/login
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atores do sistema de justica, dentre outros relacionados a garantia,
promocao, protecdo e defesa dos direitos humanos de criangas e
adolescentes.

Na pratica, o SIPIA Conselho Tutelar é um sistema nacional de registro
e tratamento de informagdes sobre a garantia e defesa dos direitos
fundamentais preconizados no Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA.

Sobre o SIPIA-CT, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e

do Adolescente (CONANDA) aprovou a Resolucédo n. 178/2016, que "dispbe sobre
a implantacdo, implementacdo e monitoramento” do Sistema pelos Conselhos
Tutelares e pelos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos das Criangas e
dos Adolescentes.

A Resolugdo, em seus "considerandos", trata, dentre outros, da
necessidade de que os Conselheiros Tutelares tenham uma ferramenta
informatizada para o exercicio de suas fun¢odes; da importancia da producao e
gestado de dados para as politicas publicas infantojuvenis; e da necessidade de
consolidagao do Sistema como uma ferramenta de analise e tratamento das mais
variadas violacdes dos direitos de criancas e adolescentes, "por meio de uma base
de dados confiavel, unica e nacional, fornecendo diagndsticos e subsidios para os
processos de formulagao e gestao da politica para a infancia e adolescéncia".

Da leitura da Resolugdo 178/2016, denota-se, portanto, que o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA)
compreende a consolidagao do SIPIA-CT, do mesmo modo que a SNDCA/MMFDH,
a partir do interesse publico de que os Conselhos Tutelares de todos os Municipios
brasileiros o utilizem como ferramenta de gestao de seus atendimentos e demandas
— uma vez que, atualmente, € o unico e exclusivo meio unificado de registro,
gerenciamento e compilagdo dos dados relativos as situagdes atendidas pelos
Conselhos Tutelares.

Sobre o poder normativo e carater vinculante das Resolugdes do
CONANDA, este Centro de Apoio Operacional elaborou a Pesquisa n.
026/2019/ClJ, esclarecendo que:

Inicialmente, é preciso compreender que as resolugoes exaradas pelo
Conanda possuem poder normativo e forga vinculante, ao atribuir, o
artigo 88, inciso Il, do Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei n.
8.069/1990), natureza deliberativa e fungao de controlador das acdes da
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politica de atendimento da crianca e do adolescente em nivel federal.
Resolugdes sdo atos administrativos normativos que visam explicitar a
correta aplicagdo da legislacdo pertinente, a ser observada pela
Administragdo Publica e pelos administrados. Assim, sua forga vinculante
tem matriz em leis (stricto sensu) e, fundamentalmente, na Constituicio
Federal.

[...]

A forga normativa das resolugdes oriundas do Conanda é previsto no artigo
2°, inciso I, Lei n° 8.242/1991, quando lhe é conferida atribuicdo para
elaborar normas gerais da Politica Nacional de Atendimento dos Direitos da
Criangca e do Adolescente, e ainda fiscalizar as respectivas agdes de
execugao.

Assim, este Centro de Apoio Operacional compartilha do
entendimento do CONANDA, indicando, ainda, que deve ser considerado
obrigatério o uso do SIPIA-CT pelos Conselhos Tutelares. Isso porque é
imprescindivel que o 6rgao colete e gere dados e registros fidedignos do trabalho
desenvolvido, ndo apenas para a transparéncia de sua atuacdo, mas para a
identificacdo de pontos precarios na protecdo dos direitos das criancas e
adolescentes dos Municipios, bem como para a formulagdo de politicas publicas
condizentes com a realidade local.

A obrigatoriedade, inclusive, constou da elaboragcdo da minuta de
Lei Municipal encaminhada pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional do Conselho

Tutelar? (conforme Circular n. 004/2019/ClJ), que prevé:

Art. 7° Cabe ao Poder Executivo Municipal fornecer ao Conselho Tutelar os
meios necessarios para sistematizacdo de informacbes relativas as
demandas e as deficiéncias na estrutura de atendimento a populacédo de
criangas e adolescentes, tendo como base o Sistema de Informacgao para
a_Infancia e Adolescéncia — Médulo para Conselheiros Tutelares
(SIPIA-CT), ou sistema que venha o suceder.

[...]

§ 2° O preenchimento do Sistema de Informagdo para a Infancia e
Adolescéncia (SIPIA-CT), ou sistema que venha o suceder, pelos membros
do Conselho Tutelar, é obrigatério.

E por ser obrigatéria a utilizagdo do SIPIA-CT, em especial caso
adotada a minuta de lei acima citada, o descumprimento desse dever pode
caracterizar falta funcional prevista no seu artigo 59, inciso X.

Nesse sentido, as dificuldades operacionais e de logistica

2 O Grupo de Trabalho Interinstitucional do Conselho Tutelar é formado pelo CIJ/MPSC, pela Federagdo
Catarinense dos Municipios; pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social de Santa Catarina, pelo
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Santa Catarina e pela Associagédo Catarinense
de Conselheiros Tutelares.
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enfrentadas pelos Conselhos Tutelares ndo podem ser motivo para a nao utilizagao
do Sistema. Cabe ao préprio Conselho Tutelar cobrar do Poder Executivo Municipal
o cumprimento dos termos da Resolucao 170/2014 do CONANDA:

Art. 23. Cabe ao Poder Executivo Municipal ou do Distrito Federal fornecer
ao Conselho Tutelar os meios necessarios para sistematizagcdo de
informagbes relativas as demandas e deficiéncias na estrutura de
atendimento a populagéo de criangas e adolescentes, tendo como base o
Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia — SIPIA, ou
sistema equivalente.

B) Capacitagao para utilizagdao do SIPIA-CT. Obtengao de senha
de acesso.

No tocante ao nao ofercimento de capacitagdo aos Conselheiros
Tutelares para o uso do SIPIA-CT, importante esclarecer que — além de diversos
conteudos gratuitos e qualificados disponiveis em plataformas on-line (como no
YouTube) — o SIPIA-CT constituiu conteudo exclusivo de um modulo de 10 horas-

aula no curso de Capacitacao Inicial Unificada, contando ainda com a indicagao de

diversos materiais complementares para o desenvolvimento das habilidades dos
profissionais para a utilizagao do Sistema.

Detalhadamente, considerando que o Mddulo 6 da Capacitagao
seria totalmente voltado a utilizagao/pratica do Sistema, a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social de Santa Catarina (SDS/SC), no dia 13/5/2020, realizou
uma live intitulada "Instrugoes de Acesso ao SIPIA CT" (disponivel aqui®; com
duas horas de duragdo e mais de 1.800 visualizagdes). A live foi conduzida pela
Coordenadora Técnica Estadual do SIPIA CT, Marcia Adriana Araujo.

Referida transmissao objetivava justamente auxiliar os Conselheiros
Tutelares que ainda ndo possuiam senhas de acesso a regularizar a situagao e se
preparar para as aulas do Mdédulo 6. Durante a live foram repassados os contatos
e as orientagdoes para obtencao da senha de acesso, bem como indicados os
erros mais comuns cometidos quando da inser¢ao da senha no Sistema.

As aulas do Modulo 6 da Capacitagao Inicial, entdo, ocorreram nos

3 https://www.youtube.com/watch?v=tAPjzgbUiyk
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dias 26 e 28/5/2020 (disponiveis aqui* e aqui®; com 3 horas de duragdo cada, sendo
que a primeira contou com mais de 2.800 visualizagdes e a segunda com mais de
2.030). Para ministra-las, foi convidado o Coordenador Técnico Nacional do SIPIA-
CT, Antonio Claudio Lima da Silva, o qual, inclusive, disponibilizou exercicios
complementares para serem respondidos no dia 27/5 e corrigidos no dia 28/5, com
a explanagao do conteudo restante.

Inclusive, importa mencionar que o Oficio n. 28/2020 do Conselho
Tutelar de Agrondmica foi assinado justamente no dia 27/5/2020, dia determinado
para, no minimo, a leitura e tentativa de resolugcéo dos questionarios sugeridos pelo
Coordenador Técnico Nacional, uma vez que no dia 28/5 foram sanadas duvidas
resultantes destes exercicios.

Destaca-se que todo o conteudo produzido, além de ter sido
incluido no ambiente online da Capacitacao, esta disponivel para acesso livre via
Youtube — tanto no canal da FECAM, quanto no canal da SDS/SC.

Assim, mesmo que de maneira remota, aos Conselheiros Tutelares
de Santa Catarina foram ofertadas, considerando tdo somente as transmissdes ao
vivo, 8 horas liquidas de conteudo, que englobaram desde o acesso até a utilizagao
e detalhes operacionais do Sistema SIPIA-CT.

No mais, como ja mencionado, também foram indicados materiais
complementares (tanto em momento anterior as aulas, quanto incluidos
posteriormente na pagina da Capacitagdo): 4 videos relativos ao uso do Sistema,
0os quais fazem parte de produgao do Instituto Federal de Rondénia, contando

também com a participagao do Coordenador Técnico Nacional:

Sistema de Informacdes para Infancia e Adolescéncia (SIPIA) Aula 01:
https://www.youtube.com/watch?v=9adbsSLA-Fc&t=733s

Sistema de Informacdes para Infancia e Adolescéncia (SIPIA) Aula 02:
https://www.youtube.com/watch?v=GprFc1N4kwM&t=17s

Sistema de Informacgdes para Infancia e Adolescéncia (SIPIA) Aula 03:
https://www.youtube.com/watch?v=mQ6SKDqg8 XI&t=1791s

Sistema de Informacdes para Infancia e Adolescéncia (SIPIA) Aula 04:
https://www.youtube.com/watch?v=zJGueC6Gma8&t=1268s

4 https://www.youtube.com/watch?v=VBiQGdz6Za0
5 https://www.youtube.com/watch?v=7WqJpROUpWw&&ampfeature=youtu.be
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Além disso, posteriormente as lives da Capacitagdo Inicial
Unificada, o proprio Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humandos

(MMFDH), inspirados na experiéncia catarinense, promoveu um ciclo de formacéao

inicial do SIPIA para os conselheiros tutelares, com datas previstas para os dias 4/6

(disponivel aqui), 18/6 (disponivel aqui) e 25/6 (ainda a se realizar).

Nesse sentido, ainda que n&o tenha havido agdo presencial de
instrugédo acerca da utilizagdo do SIPIA-CT®, os Conselhos Tutelares, em especial
os de Santa Catarina que foram publico-alvo de formacgao direcionada, ndo podem
alegar a inexisténcia de material de capacitacdo especifico e orientagao detalhada
de como obter senha e acesso ao Sistema. Este Centro de Apoio Operacional
acompanha constantemente o trabalho e esfor¢go da Coordenagao Técnica Estadual
do SIPIA para, na medida do possivel, auxiliar e resolver toda demanda que lhe é
apresentada.

Por fim, para que o Conselho Tutelar consiga regularizar a questao
da senha de acesso (a qual é pessoal e intransferivel — ou seja, cada Conselheiro
Tutelar possui um login e senha proprios), a Coordenadora Técnica Estadual pode

ser contatada pelos seguintes meios:

Marcia Adriana Araujo (Coordenadora Técnica Estadual do SIPIA/CT)
Telefone: (48)3664-0737

Whatsapp Funcional: (48) 99172-1310

E-mail: sipiact@sst.sc.gov.br

Horario de Expediente: 12:30 as 19:00

Mais informacoes:
http://www.sds.sc.gov.br/index.php/direitos-humanos/gerencia-de-politicas-
para-criancas-adolescentes-e-jovens/sipia-ct

C) Questoes de internet local que comprometem o uso do SIPIA-
CT
No que tange a justificativa apresentada de que a "internet ngo

funciona direito" e que também por isso o Sistema nao é utilizado, necessario

6 O Modulo 6 do Curso de Capacitagéo Inicial Unificada dos Conselheiros Tutelares tinha a previsdo de ser
realizado presencialmente, nas 7 cidades onde ocorreu o Mdédulo 4, de modo que o Coordenador Técnico
Nacional se deslocaria para o ensino presencial. Contudo, considerando a pandemia de COVID-19, foi
necessaria a reformulagéo das atividades e a adaptagao para o ensino online.

Nessa perspectiva, considerando a imprevisibilidade de realizagdo de novos eventos presenciais, os
Conselhos Tutelares deverdo adaptar-se ao novo contexto e, por ora, realizar as capacitagdes ofertadas
a distancia para a qualificagao de seu trabalho.
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relembrar que a Resolucdo n. 170/2014 do Conselho Nacional dos Direitos da

Crianca e do Adolescente prevé, no seu artigo 4°:

Art.4° A Lei Orgcamentaria Municipal ou do Distrito Federal devera
estabelecer, preferencialmente, dotagdo especifica para implantacao,
manuten¢ao, funcionamento dos Conselhos Tutelares, bem como para o
processo de escolha dos conselheiros tutelares, custeio com remuneracgao,
formagao continuada e execugao de suas atividades.

§1° Para a finalidade do caput, devem ser consideradas as seguintes
despesas:

a) custeio com mobiliario, agua, luz, telefone fixo e mobvel, internet,
computadores, fax, entre outros necessarios ao bom funcionamento
dos Conselhos Tutelares;

b) formagéao continuada para os membros do Conselho Tutelar;

[...]

§2° Na hipotese de inexisténcia de lei local que atenda os fins do caput ou
de seu descumprimento, o Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, o Conselho Tutelar ou qualquer
cidadao podera requerer aos Poderes Executivo e Legislativo, assim
como ao Ministério Publico competente, a adog¢dao das medidas
administrativas e judiciais cabiveis.

Importante mencionar que analisando-se a Lei Municipal que dispde

sobre o Conselho Tutelar do Municipio de Agronémica (Lei Municipal n.

1.141/2019), verifica-se que ha previsdo legislativa local acerca das questbes
relativas a manutencédo do Conselho Tutelar e também determinando que no

regimento interno do 6rgao haja a definicdo de responsabilidade sobre o SIPIA-CT:

Da Manutengéo do Conselho Tutelar

Art. 35.0 Conselho Tutelar é 6rgido colegiado publico, permanente e
autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos Direitos da Criangca e do Adolescente, definidos na Lei
Federal 8.069/90.

§ 1° O Conselho Tutelar, como 6rgao publico administrativo especial, esta
vinculado administrativamente a Coordenadoria Municipal de Assisténcia
Social (Lei n°1067/2016) ou sucedanea, que |he assegura tutela
administrativa de apoio institucional - dotagdo orgamentaria, recursos
humanos de apoio, material, equipamentos e instalagées, bem como FIA -
Fundo da Infancia e Adolescéncia que lhe assegura dotacdo orgamentaria
para os programas, projetos e atividades de protegdo socioeducativos
voltados ao atendimento da crianga e adolescente.

[...]

Art. 37. Constara da Lei Orgcamentaria Municipal a previsdo dos recursos
necessarios ao funcionamento e a manutencédo do Conselho Tutelar e a
remuneracgdo dos Conselheiros Tutelares.

Art. 68. O Regimento Interno definira o Procedimento Tutelar que diz
respeito:

[...]

VIII - a responsabilidade do SIPIA - Sistema de Informacgao para Infancia e
Adolescéncia.
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V| AS(

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA INFANCIA E JUVENTUDE

Desse modo, especialmente em Agrondmica, o regimento interno
do Conselho Tutelar deve definir o responsavel pelo SIPIA-CT, que sera o
Conselheiro com especial incumbéncia de cobrar do Poder Executivo Municipal
acerca da disponibilizacdo dos meios necessarios para a utilizacdo do Sistema —
principalmente no que tange a rede de internet. Vale destacar que este Conselheiro
sera responsavel apenas pelas tratativas para a utilizacdo do SIPIA-CT, pois o
dever de preenchimento do sistema é pessoal e intransferivel de cada membro do
Conselho Tutelar.

Frisa-se, como ja indicado, que na minuta de Lei Municipal do

Conselho Tutelar, encaminhada pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional do
Conselho Tutelar (GTICT), constava a obrigatoriedade de preenchimento do SIPIA-
CT, bem como do Poder Executivo Municipal fornecer ao 6rgdo os meios
necessarios para esta sistematizagao dos dados.

Contudo, ainda que referida minuta de Lei ndo tenha sido aprovada
pelo municipio de Agrondmica, a Lei Municipal n. 1.141/2019 é clara ao impor
responsabilidade ao municipio de prover 0s recursos necessarios para
funcionamento e manutencado do Conselho; e ao regimento interno do 6rgao de
definir acerca da responsabilidade do SIPIA-CT.

Assinala-se, por fim, que as informacdes prestadas por este Centro
de Apoio Operacional, 6rgao auxiliar da atividade funcional do Ministério Publico,
nao possuem carater vinculativo, conforme estabelece o art. 33, inc. Il, da Lei
Federal n. 8.625/1993, e art. 55, inc. VI, da Lei Complementar Estadual n.
738/2019, incumbindo ao 6rgao de execugao a anadlise quanto a pertinéncia e

aplicabilidade da resposta.

Floriandpolis, 19 de junho de 2020.

[assinado digitalmente]
JOAO LUIZ DE CARVALHO BOTEGA
Promotor de Justiga

Coordenador
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