MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS )
CENTRO DE Aro10 OPERACIONAL DA SAUDE - CaoSAUDE

RELATORIO DE INSPECAO - 19/2022

Ministério Piblico
Tocantins

do

Estado

do

Centro de Apoio Operacional da Saude —
CaoSAUDE

Natureza da Vistoria:

Realizar inspegéo para verificar as condigdes
de armazenamento e distribui¢do de vacinas
e execucdo da politica de imuniza¢do da
Covid-19

Local da Inspecio:

Unidade Basica de Saude Terezinha de Jesus

Municipio:

Santa Rita do Tocantins — TO

Data da vistoria:

21.10.2021

Referéncia: 2021.0000517
Promotor de Justiga Luiz Anténio Francisco
Requisitante: Pinto — 7* Promotoria de Justi¢a da Comarca
de Porto Nacional
Solicitacio: e-Doc Protocolo n.° 07010421116202141

Equipe Técnica do CaoSAUDE

Analista Ministerial

Especializada

e

- Assistente dos Orgios Auxiliares da PGJ:  Alice Macedo Cordeiro Borges

Técnico Ministerial Especializado:

Técnico Ministerial;

Oficial de Diligéncias:

Francisca Coelho de Souza Soares

Roberta Barbosa da Silva Giacomini

. Divino Humberto de Souza Lima

Relatério de Inspe¢do n® 19/2022 — Santa Rita do Tocantins/TO

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 6302b333 - 1535cc5d - da6al080 - c734b10e




MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS .
CENTRO DE AP010 OPERACIONAL DA SAUDE - CaoSAUDE

1 Introducio

O Centro de Apoio Operacional da Satde (CaoSAUDE), atendendo a
solicitagdo realizada pelo Promotor de Justiga, Luiz Antonio Francisco Pinto, titular na 72
Promotoria de Justi¢a de Porto Nacional (07010421116202141), com o objetivo de auxiliar na
fiscalizagdo do andamento da campanha da vacinagfio, designou equipe especializada para
inspecionar o Centro de Armazenamento e Distribuicdo de vacinas contra a Covid-19 do

Municipio de Santa Rita do Tocantins/TO.

A equipe de inspegdio deslocou-se ao municipio de Santa Rita do
Tocantins/TO, em 21 de outubro de 2021, partindo de Porto Nacional, chegando na Unidade

Basica de Saude Terezinha de Jesus por volta das 08h26, sendo recebida pela equipe de

imunizagdo.

As informagdes colhidas na operagdio constam a seguir.

2 UBS Terezinha de Jesus

2.1 Dados do Estabelecimento
Nome: Unidade Basica de Saude Terezinha de Jesus
Endereco: Avenida Tocantins, s/ n°, Centro — Santa Rita do Tocantins/TO

Horario de
Funcionamento: 7has 11h—13h as 17h de Segunda a Sexta

Alvara Sanitario: Sim .

\
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Fachada da UBS Terezinha de Jesus em Santa ita do Tocantins 5 T0 I

2.2 Equipe da Técnica' do municipio

: Secretaria de Saude Viviane Naves Sales

Chefe de UBS Raimunda Ferreira Cavalcante
Coordenadora da Imunizacio Tamara Claudinho Silva?

: . ) Eliene Deodato de Souza Guimaraes
- Técnicas da Sala de Vacina:

Loyslene Rodrigues Aquino’

1 Ao chegar na Unidade de Saude, a equipe de inspecdo solicita a presenga de todos os servidores da sande que
trabalham no recinto onde as vacinas sdo armazenadas, bem como do(a) Coordenador(a) da Imunizagio no
municipio, a fim de prestarem as informagdes e apresentarem os dados e documentagdes sobre as atividades
desenvolvidas.

2 Ausente no momento da inspegfo pois estava na zona rural promovendo campanha de vacinacio.

3 Ausente no momento da inspegio pois estava na zona rural promovendo campanha de vacinag8o.
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O Coordenador da equipe da sala de vacinas informou que nesta unidade de

salide, ao todo, trabalham aproximadamente 25 (vinte e cinco) servidores.

Também confirmou que € nesta unidade de saide que as vacinas contra a
Covid-19 do municipio sdo recebidas, conferidas, armazenadas e, posteriormente, aplicadas

na populagio e que ndo ha outro posto fixo de vacinagio na cidade.

2.3 Estrutura Fisica e Seguranca

Constatou-se que as condigdes gerais (pintura, méveis, iluminacdo etc.) da

Unidade Bésica de Saude encontram-se em bom estado de conservagio®.

Quanto a sala de vacinas, verificou-se que tem tamanho suficiente para
comportar as funcionarias da vacinagfo e receber os usuarios. No tocante ao mobilidrio e

organizacao do ambiente estdo satisfatorios.

Vista panordmica da sala de vacinas de Santa Rita do Tocantins

4 A equipe ndo adentrou em todas as salas da UBS, apenas no sagudo de entrada e sala de vacinas.

Relatério de Inspegdo n® 19/2022 — Santa Rita do Tocantins/TO

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 6302b333 - 1535cc5d - da6a1080 - c734b10e



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS i
CENTRO DE Aro10 OPERACIONAL DA SaUDE - CacSAUDE

Em relacdo aos demais aspectos de seguranca verificou-se que:

® As instalagdes da UBS sdo guarnecidas por muros ou telas em seu

perimetro;
* Ha sistema de monitoramento por cAmeras para a vigilancia do recinto;

* Segundo informagdes, hé servigo de seguranga no periodo noturno e aos

fins de semana e feriados;
¢ O prédio € situado em um local centralizado e com vizinhanga proxima;

® A sala de vacinagfo fica trancada por chave e tém acesso a ela s3o as
servidoras que laboram diretamente na sala, ou seja, Eliene Deodato de
Souza Guimardes e Loyslene Rodrigues Aquino, mas também a

assistente de servigos gerais que faz a limpeza da sala, Sra. Margarida;

* Néfo existe uma sala ou armario destinado a guardar os pertences dos

funcionarios, a fim de evitar a presenga de bolsas, mochilas ou sacolas

nos locais de trabalho.

No que se refere as medidas de segurang¢a para coibir a ocorréncia de falhas
nos equipamentos de refrigeracdo ou falta de eletricidade, constatou-se ndo haver gerador de
energia elétrica em funcionamento no momento da inspegfo ou plano de contingenciamento

elaborado e acessivel a todos os servidores.

Observou-se que o quadro de distribuigdo de energia e a chave especifica do
circuito da Rede de Frio e/ou Sala de Imunizagdo nfo possuem avisos informando para
manter a chave continuamente ligada. Ja o padrio de distribuigio de energia do Centro de
Saude, localizado na parte externa frontal, mostra-se suscetivel a vandalismo e desligamento

intencional ou acidental.

Os funcionarios da UBS ndo souberam informar se o fornegimento de

energia elétrica ¢ realizado por meio de rede trifasica.
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Apurou-se ainda que a empresa de energia elétrica estabeleceu parceria com

a unidade de saade, a fim de prestar informag3es prévias sobre interrupgdes programadas e

dar prioridade para repara¢do de danos ocorridos na rede.

Por sua vez, a responsavel pela sala de vacinas sustenta que em caso de pane
na rede elétrica ou quebra de equipamento, o servigo de satde dispde de caixas térmicas e
placas de gelo rigido reutilizavel (Gelox) congeladas para serem empregadas na conservagdo

das vacinas, caso necessdrio, até que o problema seja resolvido.

Nas hipdteses emergenciais, a responsavel por tomar as medidas necessarias
para evitar o perecimento dos imunobioldgicos ¢ a servidora Eliene Deodato de Souza

Guimardes.
2.4 Manejo de Residuos de Satide

A limpeza do recinto que armazena as vacinas € realizada pela assistente de

servigos gerais da unidade, Sra. Margarida.

Perquiridos se a unidade tem um Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Saude (PGRSS) conforme as caracteristicas e as peculiaridades desses residuos,
estabelecendo diretrizes de manejo dos residuos de servigos de satde (RSS) responderam que

ndo hé um plano formal elaborado.

Na ocasifo afirmaram que os profissionais adotam praticas adequadas para o
descarte desse tipo de residuo e que todos os funcionarios da UBS tém conhecimento préatico

das regras de manejo — segregagdo, acondicionamento, armazenamento externo, coleta e

transporte externo.

Informaram que existe contrato com uma empresa especializada que realiza
?.‘\
a coleta e o correto descarte do lixo da Unidade de Satde. \
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2.5 Do transporte, recebimento e conferéncia das vacinas

Quanto ao translado, as vacinas sdo transportadas por via terrestre em
veiculo fechado, conduzido por motorista da Secretaria Municipal de Satide, o qual é definido

pela escala do dia.

O motorista realiza o transporte desacompanhado de funcionarios ou técnico
especializado da UBS, ou seja, o condutor ¢ o Unico responsavel por fazer a retirada em

Gurupi e transporte das vacinas até a cidade de Santa Rita do Tocantins.

Segundo informagdes, geralmente, o veiculo que busca as vacinas na central

de distribuicdo faz a viagem exclusivamente para esse fim.

As vacinas, no momento da retirada na central mével pelo motorista, nio
sdo conferidas. Quando chegam a UBS, ¢ realizada conferéncia pela técnica da sala de

vacinas, Eliene Deodato de Souza Guimaries.

2.6 Armazenamento das Vacinas

A técnica de vacinacdo, Eliene Deodato de Souza Guimardes, afirmou que
todas as vacinas do municipio so recebidas na UBS Terezinha de Jesus e ficam armazenadas

no local até que sejam aplicadas na populagéo.

Constatou-se que a sala de vacinas € equipada com aparelho de
condicionador de ar com controle de temperatura da sala ¢ 1 (um) refrigerador para

conservacdo de vacinas e insumos com termdémetro para o controle da temperatura.

A seguir, imagem do equipamento utilizado na conservacdo dos

L
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imunobiologicos:

Visdo externa e interna do refrigerador que armazena as vacinas do municipio de Santa Rita do Tocantins

Foi informado que a secretaria municipal j& adquiriu uma camara
conservadora, a qual ainda ndo estd em uso pois pendente de adequagdo das instalagdes

elétricas.

Averiguou-se que hd uma rotina de registros elaborada pelos funcionarios
para o controle de temperatura do refrigerador. Contudo, ndo ha rotina de registro de

temperatura da sala.

Conforme as informagdes obtidas, h4 uma padronizacio no processo de
recebimento, verificagdo, triagem e armazenamento dos imunobioldgicos, todavia ndo existe

um Procedimento Operacional Padrdo (POP) previsto em manual escrito.

Observou-se que as doses de vacina contra a Covid-19 ndo estavam

separadas entre D1 (dose 1) e D2 (dose 2).

Questionada se os imunobioldgicos sdo organizados alocando-se aqueles
com prazo de validade mais curto na frente do compartimento, facilitando o acesso e

otimizando a utilizagdo pelo sistema PEPS (Primeiro que Entra, Primeiro que Sai)® pa

5 BRASIL, Ministério da Satde. Manual de Rede de Frio do Programa Nacmnal de Imumzag:oes 5.ed. —
Brasilia. 2017. Disponivel em

rede_frio 2017 _web VFE.pdf> . Acesso em 26 de abril de 2022
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distribui¢do e aplicacdo, a equipe de imunizacdo afirmou que sim, acrescentando que

inclusive € feito o controle da validade das vacinas.

2.7 Da quantidade de doses de vacinas contra a Covid-19 recebidas pelo

Municipio de Santa Rita do Tocantins- TO®

Segundo o Vacindmetro Estadual, a Secretaria Municipal de Satde de Santa
Rita do Tocantins, até o dia 21 de outubro de 2021, recebeu 2.855 (duas mil oitocentos e

cinquenta e cinco) doses de vacinas contra a Covid-19.

A equipe de imunizagdo local relatou que recebeu 2.975 (duas mil

novecentos e setenta e cinco) doses, com uma diferenga de 120 doses a mais.

Explicam que a divergéncia se deve, provavelmente, a um erro no

vacinometro estadual que ainda ndo registrou as 120 doses enviadas no dia anterior.

2.8 Da quantidade de doses de vacinas contra a Covid-19 aplicadas pelo municipio

de Santa Rita do Tocantins - TO’

De acordo com os dados do vacindmetro estadual, até o dia da inspegdo
(21/10) foi aplicado o total de 2.443 (duas mil quatrocentos e quarenta e trés) doses de vacina

contra a Covid-19 na populagéo local.

Por seu turno, a equipe de imunizagdo afirmou ter aplicado o total de 2.509

(duas mil quinhentas e nove) doses de vacinas contra a Covid-19 na populagdo: santa rits\ii

\
6 Doses recebidas até a data da inspegio.

7 Doses efetivamente aplicadas até a data da inspegfo estejam elas lancadas no SI-PNI ou nio.

8 Adjetivo gentilico extraido do Perfil Socioeconémicos dos municipios — Santa Rita do Tocantins. 2017.
Disponivel em < https://central.to.gov.br/download/214111 >. Acesso em 18/05/2022.
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at¢ a data da inspeg@o.

Segue quadro com o demonstrativo das doses de vacinas contra a Covid-19
utilizadas na imunizac@o da populacdo de Santa Rita do Tocantins, segundo informagdes da

equipe de saude do municipio.

Quantidade de doses aplicadas em Santa Rita do Tocantins- TO®

Aplicag8o de 1° dose 1.447
Ablicagéo de 2° dosé R = 964
Aplicag@o de dose tinica 74
Aplicagdo de dose de reforgo 24
Total de vacinas aplicadas 2.509

Ao ser indagada sobre a discrepancia, a equipe de imunizagdo alegou que o
vacindmetro estadual leva um certo tempo para migrar os dados e que 70 (setenta) doses

aplicadas na zona rural no dia anterior ainda ndo foram registradas no sistema de registro.

2.9 Da quantidade de doses apuradas no municipio de Santa Rita do Tocantins na

data da inspe¢io

Os integrantes de equipe de fiscalizagio do CaoSAUDE solicitaram que as
doses de vacinas contra a Covid-19 fossem contadas pela equipe de imunizagdo, com

acompanhamento dos servidores ministeriais.

Assim, foi realizada a conferéncia da quantidade, na presenca da equipe de
inspegdo, sendo registrado um resultado de 382 (trezentos e oitenta e duas) doges

armazenadas, naquele momento, na UBS Terezinha de Jesus.

9 O Coordenador de Imunizag@o prestou as informagdes dos quantitativos de doses recebidas e aplicadas.
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Para melhor demonstragdo das vacinas armazenadas em Santa Rita do

Tocantins, segue tabela abaixo:

Doses de vacinas apuradas em Santa Rita do Tocantins — TO

i Destinagéo |
Local Tipo BFSEIE A . Total
I1“Dose | 2“Dose | i, .
| Refor¢o &
CoronaVac Doses sem separagio 150
AstraZeneca | Doses sem separacio 40
UBS Terezinha de Jesus e N Sl SSS SRTe
Pfizer Doses sem separagao 192
Janssen Doses sem separagao . 0
Total | ] 382

Apos a apuragdo do quantitativo de doses encontradas no momento da
fiscalizagdo, constatou-se uma diferenga de 382 (trezentas e oitenta e duas) doses a menos do
que o esperado no estoque. Essa quantidade corresponde a um decréscimo de =2,82% em

relacdo as doses recebidas no municipio.

As doses faltantes ficam mais evidentes com a demonstracdo da tabela a

seguir:

| Demonstrativo das vacinas em Santa Rita de Tocantins /TO — Doses recebidas X Doses f

Aplicadas |
%Dosés recevb’ibdasr S - | | o . :29751
Doses aprlicadas“) o e i ' 2509
Do oo ommcpo oy | m
Y e R
R

10 Namero informado pela equipe de satde.
11 Previsdo decorrente da subtragio das doses recebidas pelo niimero de doses aplicadas.
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A equipe atribuiu a diferenga a perdas operacionais que normalmente
ocorrem em processos de vacinagfo, bem como ao recebimento de frascos multidoses que

contendo doses a menos que o indicado.

2.10 Da capacitacio das equipes, organizaciio de programa de vacinacio e insercio

dos dados nos sistemas de registro

Quando inquirida quanto ao recebimento de capacitagdo especifica sobre a
vacinago da Covid-19, orientagdo e treinamento sobre as estratégias locais para planejamento
da campanha, a integrante da equipe de satde respondeu afirmativamente, consignando que o

processo ocorreu de forma virtual.

Sobre o planejamento e organizagdo da vacinagdo, foi informado que a
Secretaria de Saude de Santa Rita do Tocantins elaborou o Plano Municipal de

Operacionalizagfo da Vacinagio da Covid-19".

No tocante ao registro dos dados da vacinagdo, o Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinag¢do Contra a Covid-19 estabelece que: “na Campanha Nacional
de Vacinag¢do contra a covid-19, observada a necessidade de acompanhar e monitorar os
vacinados, o Ministério da Saide desenvolveu médulo especifico nominal, para registro de
cada cidaddo vacinado com a indicagdo da respectiva dose administrada (Laboratério e
lote), além da implementagdo do médulo de movimentagéo de imunobiolégico para facilitar
a rastreabilidade e controle dos imunobiolégicos distribuidos, facilitando o planejamento e o

acompanhamento em situagdes de Eventos Adversos Pés Vacinacdo (EAPV) .

Sobre esse aspecto, a servidora informou que os registros sdo realizados de

12 SANTA RITA DO TOCANTINS. Secretaria Municipal de Satide. Diretoria de Vigilancia em Satde. Plano
Municipal de Operacionalizagio da Vacinagio da Covid-19 Santa Rita do Tocantins Disponivel em
<https://www.santarita.to.gov.br/norma/88> Acesso em 18/05/2021 .

13 BRASIL. Ministério da Saude. Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagio Contra a Covid-19. 9° Ed.
Disponivel em <  https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/publicacoes-tecnicas/cuias-e-planos/plano-
nacional-de-vacinacao-covid-19/view >. Acesso em 03/08/2021.
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forma manual e depois transpostos para o Sistema de Informacdo do Programa Nacional de
Imunizagdo (Novo SI-PNI online), contudo nem sempre é possivel fazer esse processo no
prazo de 48h, visto que apenas uma servidora faz esse trabalho e as demandas da sala de

vacinas sdo demasiadas.

Quando indagada, a servidora relatou que a equipe de vacinacfo faz
consulta prévia no sistema SI-PNI online antes de realizar a imunizac¢io de usuarios, a fim de
evitar erros de imunizago, tais como vacinagéo heteréloga ou imunizagio da 2° dose fora do
prazo prescrito. Ressalta que na zona rural ndo ¢ possivel fazer a consulta ao sistema pela

limitag¢@o de acesso a internet.

Informaram que houve episodios de queda da internet, bem como de
instabilidade no Sistema de Informagéo do Programa Nacional de Imunizagfo (Novo SI-PNI
online) que comprometeram o registro das doses, mas que, nesses casos, o registro ¢ feito

manualmente, para ser langado no sistema em momento posterior.

Livro para registro manual e controle de doses de vacinas Covid-19 aplicadas

2.11 Das intercorréncias

Sobre eventuais intercorréncias que podem sobrevir no processo de
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vacinacdo, a equipe de imunizagfo relatou o seguinte:

* Houve, até¢ o momento, perdas de doses de vacinas, mas néo foi possivel
precisar a quantidade. Essas perdas foram reportadas a SES, contudo ndo

foram repostas;

* Ja houve casos de frascos multidoses com doses em quantidade inferior

do que o indicado no recipiente, especialmente, da vacina CoronaVac;

° Até entlo, ndo se tem noticias de que alguém tenha recebido uma

terceira dose de vacina indevida no municipio;

* Ainda ndo foram detectadas ocorréncias de eventos adversos pds-
vacinagdo' (EAPV) no municipio, mas, se houver, tais casos serdio
acompanhados pelos érgdos de satde do municipio e notificados no e-

SUS notifica < https://notifica.saude.gov.br/>!*

2.12 Das estratégias adotadas para estimular a vacinacio e evitar a evasio da 2* dose

Indagada sobre as estratégias adotadas para informar e mobilizar a
comunidade a aderir & vacinagdo, bem como para maximizar o alcance e a velocidade da

vacinagdo a equipe fiscalizada pontuou que:

® A populagio ¢ informada principalmente por meio de campanhas nas

redes sociais (Facebook'®), mensagens por aplicativos (WhatsApp) e

14 De acordo com o Manual de Vigilancia Epidemiologica de Eventos Adversos Pés-Vacinagéo o evento adverso
pos-vacinagdo (EAPV) é qualquer ocorréncia médica indesejada apds a vacinagfio e que, nfio necessariamente,
possui uma relagdo causal com o uso de uma vacina ou outro imunobiolégico (imunoglobulinas e soros
heterélogos). Um EAPV pode ser qualquer evento indesejavel ou ndo intencional, isto €, sintoma, doenca ou um
achado laboratorial anormal. Disponivel em
<https://bvsms qra|JdeAaov.br/bvs/’nublicacoes/manual_vigilancia_enidemioIo,tzica?eventos_adversos_oos_vacinac
20.pdf>. Acesso em 26/04/2022.

15 BRASIL, Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Sa(de. Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria. Estratégia de vacinagfio contra o virus SARS-CoV2 (Covid19). Protocolo de vigilancia epidemiolégica
de eventos adversos pds-vacinagio. Brasilia: 2020. Disponivel em
<ht'ms://www.Oov.br/saude/m-br/media/ndﬁQOZO/dezembro/Z]/estrategia_vacinacao_covid19.ndf,> Acesso em
31 de agosto de 2021.

16 Exemplos de anincio no Facebook disponivel em: <https://www.facebook.com/photo.php?
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pelas visitas dos agentes comunitarios que fazem a busca ativa das

populagdes prioritarias;

® Promovem mutirdes nas zonas rural e urbana. Os mutirdes da zona
urbana sdo realizados na 4rea externa da UBS com o apoio de uma

tenda;

* Quanto a aplicagdo da 2° dose, revelam que tém controle bem especifico
para este fim, por meio de listas afixadas no painel da sala de vacinas, e

¢ feita busca ativa do usudrio com o auxilio dos agentes de satde.

Listas elaboradas pela equipe de imunizagdo para busca ativa de usudrios para 2° dose

2.13 Da publicidade dos dados da Covid-19 e da vacinacio em Santa Rita do
Tocantins/TO

Acerca da publicidade dos dados da Covid-19, constatou-se que o municipio

possui em sua pagina oficial <https://www.santarita.to.gov.br/>, dentro do item denominado

“COVID, um link especifico para divulgagio dessas informagdes. Ao acessa-lo, nota-se que,

thid=510089283676905&set=pb.100040275136313.-2207520000..&type=3> e
<https://www.facebook.com/photo.php?fhid=465309911488176 &set=pb.100040275136313.-
2207520000..&type=3 >. Acesso em 18/05/2022.
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ha publicagdes de alguns itens relacionados ao tema, tais como Boletins Epidemiologicos e
Vacindmetro, além de legislag@o, Plano de Vacinagdio e dados sobre as receitas e despesas

relacionadas a Covid-19.

Com relagdo ao vacindmetro, constatou-se que esse contempla as
informagdes de doses recebidas e aplicadas, as quais sio divididas em 1* dose, 2* dose e dose

de reforgo, contudo, atualmente, se encontra desatualizado.

A seguir, destacamos dos dados do ultimo vacindmetro de Santa Rita do

Tocantins, referente a 24/04/2022, publicado diretamente do site do municipio:

Vacintmetro

Atuaiizade ern 240412022 21 41

Doses recebidas Doses aplicadas
4100 3606

1* Dose - Aplicadas % da Popuiagho Vacinads - 1% Dose
1561 61,44

2+ Dose - Aplicadas % da Populagio Vacwada - 2
1337 83,13

3% Dose - Aplicades % da Fopulago Vacinada - 3% Doge
634 o

Unica - Aplicadas % da Popuiaclo vacinada - Dose Unica
74 3

Crigngas de 088 11 anps - 12 Dose ~ Aglicadas % Criangas de 08 2. 11 anos - 1¥Dose

o 0

Criangas de 08 8 17 anos < 2% Dose - Aplicadas % Criangas de 05411 anos - 24 Dose
a 0

17

O vacinbmetro municipal e as demais informagdes sobre a Covid-19 no

municipio de Santa Rita do Tocantins podem ser acessado no seguinte enderego

17 Disponivel em <https://www.santarita.to.gov.br/covid >. Acesso em 18/05/2022.
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<https://www.santarita.to.cov.br/covid >.

3 Consideracdes da equipe de saude/imunizac¢iio

Ao final dos questionamentos da fiscalizacéo, solicitou-se que a equipe de
saude do municipio relatasse possiveis peculiaridades da campanha municipal de vacinago,
eventuais dificuldades enfrentadas nesse processo ou entraves para o avango de imunizagéo

da Covid-19, sendo reportados os seguintes aspectos:

* Relatam que a populagdo do municipio € predominantemente ruricula;

* Enfrentam dificuldades para percorrer o territorio do municipio que tem

uma extensa zona rural.

® Relatam que algumas comunidades ficam distantes mais de 150 km da
zona urbana, a exemplo do assentamento S&o Judas Tadeu (170 km) e
assentamento Lago Verde (170 km) e, ainda assim, visitaram essas

localidades ofertando a vacina contra a Covid-19;

* A equipe de imunizagdo ¢ pequena para atender a demanda do

municipio.

4 Conclusao

A inspegdo realizada pela Equipe Especializada do CaoSAUDE teve como
objetivo verificar as condigdes de armazenamento e distribuicio de vacinas e execucdo da

politica de imunizag8o contra a Covid-19 no Municipio de Santa Rita do Tocantins/ TO.

Foram analisados diversos fatores e, apds o cotejo de todos eles, & possivel

concluir que a vacinagdo no municipio de Santa Rita do Tocantins é exitosa em muitd

aspectos.
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Sem embargo, sobrelevam-se alguns pontos em que pode ocorrer

aperfeicoamento:

D

2)

3)

Ajustes na seguranca: o prédio da Unidade Basica de Satde Terezinha de Jesus
pode ser considerado relativamente seguro, pois € cercado por muros ou telas, fica
instalado em regifio central da cidade, rodeado de vizinhanga habitada e tem
monitoramento por sistemas de cdmeras, além de contar conta com vigilancia
presencial no perfodo noturno. Quanto a seguranga das instalagdes elétricas,
constataram-se fragilidades, ja que o quadro distribui¢do de energia ndo possui
identificagdo nos disjuntores ou qualquer etiqueta com aviso para no desligar a
chave que leva energia para a sala que guarda as vacinas, bem como o padréo

externo € suscetivel a vandalismos ou desligamentos acidentais ou intencionais.

Separacio de doses por destinacdo: As doses de vacinas Covid sdo enviadas de
acordo com as pautas de distribui¢do de vacinas'® e estdo destinadas a certos
publicos e tipos de dosagem (D1 ou D2). As equipes de satde sdo orientadas a
realizar o armazenamento dessas doses separando-as por destinagdo, para que
sejam utilizadas somente no pablico a que foram destinadas, especialmente
porque cada tipo de vacina possui um prazo de aplicacdo entre as doses e as
remessas sd0 programadas para o cumprimento desses prazos. Por isso, aplicar
doses D2 como D1 pode resultar em falta da 2* dose no prazo estabelecido. Sendo
assim, a equipe de inspe¢do orientou a quanto esse aspecto de separacdo das doses

de vacinas entre D1 e D2 explicando a relevancia dessa segmentacio.

Falta de formalizacio de planos e rotinas: durante a inspecdo ficou constatada a
auséncia dos documentos abaixo descritos. Todas essas rotinas funcionam apenas
por procedimentos informais, sem que estejam previstos e registrados em
documento escrito e oficial. Essas rotinas sdo de extrema importancia e té-las

formalizadas € um fator que traria mais seguranga ao funcionamento da unidade.

a) Plano de Contingéncia de Energia: E cedigo que os equipamentos de
refrigeracdo responsaveis por conservar as vacinas podem deixar de,

funcionar por véarios motivos. Assim, para evitar a perda dos|

18 Pautas

de  Distribuicio de  Vacinas Covid-19 no  Tocantins disponiveis em <

https://www.to.gov.br/saude/pautas-de-distribuicao-vacinas-covid-19-tocantins/Suwile2fxdta . Acesso em

19/04/2022.
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imunobioldgicos, ¢ necessario dispor de recursos estratégicos que orientem
medidas de prevencéo e controle do risco, associado & ocorréncia deste tipo
de evento. Nesse sentido, orienta-se a elaboragio do Plano de Contingéncia.
Esse plano descreve orientagdes e padroniza os procedimentos operacionais,
em caso de falta de energia elétrica, para o funcionamento dos equipamentos
(cdmaras de conservacdo, freezers e aparelhos de ar-condicionado) ou a
quebra/falha desses equipamentos. Define as responsabilidades dos
envolvidos, as prioridades e as medidas iniciais a serem tomadas pelos
executores. Também elenca as vulnerabilidades da regidio onde estd
instalada a unidade, de forma que orientagdes escritas estejam disponiveis

para a equipe frente a quaisquer riscos.

b) Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saiide: Segundo a
RDC n° 222/2018" da Anvisa, todo gerador de residuos de servicos de
Saude deve elaborar um Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos
de Satde (PGRSS). Trata-se de um documento em que a entidade geradora
deste tipo de residuos descreve todo o caminho que este lixo percorreu,
desde o momento em que foi gerado, até aquele em foi descartado e/ou
destruido. Assim, o PGRSS deve trazer quais as agdes tomadas pelo
estabelecimento gerador em relagdo ao correto manejo dos residuos de
sade, visando sempre a satide do meio ambiente, bem como a satide dos
colaboradores que tem contato com este tipo de residuo. Em razdo de sua
finalidade, pode-se dizer que o PGRSS, possui carater tanto ambiental,

como de satde e seguranca dos trabalhadores®’;

¢) Procedimento Operacional Padrio para recebimento, verificacio,
triagem e armazenamento de imunobiolégicos: O chamado POP (sigla
para Procedimento Operacional Padrdo) é um documento formatado como
manual descritivo para a execugdo de tarefas e procedimentos. Serve para

informar aos profissionais envolvidos nos processos sobre as diretrizes de

atuagdo, mantendo assim a padronizagdo das atividades. De forma bastajte

19 Disponivel em https:/bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2018/rdc0222 28 03 2018.pdf
20 FERIANI, Rafaela. O que ¢ o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Safide — PGRSS.
Ambilegis. Disponivel em < https:/amblegis.com.br/saude-e-seguranca-do-trabalho/o-que-e-o-plano-de-

gerenciamento-de-residuos-de-servicos-de-saude-pgrss/> . Acesso em : 04 de agosto de 2021.
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sucinta, um POP determina o que, como, por quem e quando deve ser feito
aquilo que ele descreve. Na éarea da satde, esses documentos sdo
imprescindiveis para determinar a qualidade, eficiéncia e eficacia de uma
séric de operagdes que devem seguir os critérios técnicos e obedecer as

normas ¢ legislagfo relacionadas a cada setor ou atividade®'.

4)  Melhorias na publica¢io dos dados de vacinagdo: a pagina oficial do
vacindmetro do municipio de Santa Rita do Tocantins precisa de atualiza¢des mais
frequentes. A publicagdo do vacindmetro ¢ um importante meio para
acompanhamento do progresso da vacinagdo pela sociedade e pelos érgdos de
fiscalizacdo, pois ¢ nele que sdo divulgadas as doses de vacinas recebidas no
municipio € as aplicadas. Sendo assim, ¢ notével a relevancia de sua implantaco
e, acima de tudo, a atualizagdo constante (pelo menos semanal). Sobre este
aspecto, melhorias devem ser executadas para garantir que a populagiio de Santa

Rita do Tocantins possua um meio oficial para obter informacdes atualizadas

sobre a vacinag#o.

Apesar dos pontos anteriormente especificados, verifica-se que a vacinagio
na cidade de Santa Rita do Tocantins-TO estd ocorrendo de forma organizada, sem
intercorréncias. Os profissionais estdo bem orientados com relagio a armazenamento,

distribui¢do e imuniza¢do da Covid-19.

Ademais, € perceptivel que as estratégias de comunicagio utilizadas para
fomentar a vacinagio na populagio estdo sendo relativamente eficientes, ja que, atualmente, o
indice de vacinagdo completa da populagdo do municipio estd situado em mais de 70% e o
indice de aplicagdo supera os 81%. Vejamos recorte atual do vacindmetro estadual especifico

da cidade de Santa Rita do Tocantins - TO:

Doses

% Populagio
% Recebidas Total Total Total Total de % Populagio Vacinada 2°
pelo y pli ticags pii Total Aplicagdes Dose Doses % Vacinada 1 Dose + Dose
Municipio Municipio 1° Dose 2° Dose Dose Unica dic Teforgs Aphi Aplicag Dose Unica
3
Ganta Ritz do A624 1608 1410 74 684 3783 B1 8I% TEA2% g T0.07%
Tocanting

21 A IMPORTANCIA DE POPS BEM DEFINIDOS E ATUALIZADOS. Nexto, 2020. Disponivel em: <
https://nexxto.com/a-importancia-de-pops/ >, Acesso em: 04 de agosto de 2021.

22 Disponivel em < http:/integra.saude.to.gov.br/covid19/Vacinometro >. Dados de 18/05/2022. Acesso em
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Quanto ao aspecto de recursos humanos, percebe-se que o municipio possui
uma equipe de salide e imunizagéo coesa e empenhada em realizar a vacinagdo da populagio

da melhor forma possivel, apesar do nlimero reduzido.

Pontuamos que os integrantes da equipe de saide que atuam no local
inspecionado mostraram-se prestativos e dedicados em dar os informes solicitados pela
fiscalizagdo, manifestando interesse nas orientagdes oferecidas pelos integrantes da equipe de

CaoSAUDE.

5 Proposta de Atuagio Resolutiva

Nesse sentido, respeitando a independéncia funcional, mas a titulo de
sugestdo e objetivando conferir maior eficiéncia a atividade ministerial, com a resolugéo
concreta das inconformidades descritas no presente relatério, tendo em vista as disposi¢des
constantes da Recomendagdo CNMP n° 54/2017%, em que se busca maior eficiéncia
institucional por meio da ampliagdo da atuacdo extrajudicial de forma proativa, efetiva,
preventiva e resolutiva, esse Centro de Apoio sugere a realizagfio de audiéncia administrativa
para apresentag¢fio do presente Relatério, com a finalidade de dar conhecimento ao gestor
municipal da satde sobre as inconformidades identificadas na presente inspecio e ajustar os
encaminhamentos para as solugdes, conferindo-se um prazo para que a gestdo municipal
regularize cada item, de acordo com a gravidade e a densidade da situagdo, informando a
Promotoria de Justica acerca do cumprimento, por meio de relatério técnico e planilhas, caso

necessario.

Alids, a propria Constituigdo Federal j4 elege entre os fundamentos e
objetivos republicanos a necessidade de atuaco resolutiva, baseada em planejamento,

resultados, tendo como norte a eficiéncia e a celeridade, por meio do uso regular d

18/05/2022.

23 BRASIL. Consetho Nacional do Ministério Puablico. Recomendagio n. 54, de 28 de margo de 2017.
Disponivel em < https:/www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda®%C3%A7%C3%A30-
054.pdf>. Acesso em 29 de agosto de 2021.
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instrumentos juridicos disponibilizados ao Ministério Pablico para a resolucio extrajudicial.

Por fim, solicita que seja informado ao CaoSAUDE acerca da solucdo

extrajudicial ou judicializagfio da matéria.

E o relatdrio.

Alice Macedo Cordeiro Borges
Analista Ministerial Especializada
Assistente dos 0rgﬁ0s Auxiliares da PGJ
Mat 85308 / Portaria 328/2021

Francisca Coelho de Souza Soares
Técnica Ministerial Especializada/Fotografia
Mat. 138.916

APROVADOR POR:

Palmas/TO, 18 de maio 2022.

Divino Humberto de Souza Lima
Oficial de Diligéncias
Mat. 126614

Roberta Barbosa da Silva
Técnica Ministerial
Mat. 68.507

ARAINA CESAREA FERREIRA DOS\SANTOS D’ALESSADRO
Promotora de Justica
Coordenadora do Centro de Apoio Operacional da Saiide
PORTARIA N° 38072022

Anexos do relatorio

Anexo 1 - Fotos com legendas da inspegdo
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