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CARACTERIZACAO GERAL

Titulo do curso

Politica e Gestio da Saiide Piiblica para o Ministério Pablico

Natureza

Curso Regular X Demanda Institucional

Nivel

Atualizagio
X Aperfeigoamento
Eswlalmcio
_____(voltado para certificagBo de nivel médio)

Objetivos

Geral:
Articular conhecimentos das principais politicas do campo da saide, vis a vis a sua gestfo, o

ordenamento juridico/administrativo e seus efeitos na sociedade, colaborando para o
aprimoramento do exercicio de suas atribuiges, voltadas a defesa da dignidade da pessoa
humana e da garantia do direito a saide.

Especificos:

1. Contribuir para uma abordagem institucional homogénea e organizada a partir do
conhecimento do cenério ftico-juridico do campo da Satde;

2. Discutir a atuagdio intersetorial no campo da Saiide Coletiva e o papel dos distintos atores,
visando a efetividade do direito & saide;

3. Discutir possiveis formas de atuagio dos integrantes de Ministério Piiblico na identificagdo
das causas e meios de enfrentamento da problemdtica sanitéria de sua atribui¢do, bem como
na avaliagio e monitoramento da gestdo das politicas de salide publica;

4. Expor e valorar as principais concepgdes doutrindrias referentes aos temas tratados nos
médulos de Direito Sanitério, bem como as tendéncias da mais recente jurisprudéncia dos
tribunais, fornecendo subsidios para a consolidagdo de capacidade critica interdisciplinar;

5. Sensibilizar o piiblico-alvo gquanto a sua responsabilidade social no campo da saude,
justificando sua colaboragdo na construgéo e execucdo de politicas amoldadas as demandas
e necessidades da populagdo;

Piiblico-alvo ) "
Em especial, membros do Ministério Piiblico estaduais e da Unifio, admitida, eventualmente,
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a participagfio de outros servidores/profissionais, possuidores de afinidade funcional com o
atual projeto e capazes de contribuir para a realizag3io de seus vbjetivos.

Abrangéncia
Nacional

Niamero de vagas

s 2m 3 . - -
E?:-.mﬁo por érea geografica = proporcional a0 nimero de servidores por Ministério Piblico

Institnicdes envolvidas

Demandantes

Conselho Nacional de Procuradores Gerais/ Grupo Nacional de Direitos Humanos/ Comissio
Permanente de Defesa da Satide (CN PG/GNDH/COPEDS)

Parceiras: Ensp/Fiocruz
Financiadoras: Ministério da Saiide

Unidades da Fiocruz envolvidas:

(Departamentos): Coordenagio de Educag@io 4 Distincia, Departamento :I::Admmmtm;iu [
Ezfejamm em Sl&::ie; Departamento de Epidemiologia e Métodos Quantitativos em Satde, Niicleo de
Assisténcia Farmacéutica
Outra(s) Unidade (s)

Coordenacio

A coordenagéio do Curso serd exercida por Comisséo constituida por membros indicados pela
COPEDS e membros da ENSP.

Responsével pela elaboragdo final do Projeto: Ensp (nome, tel.,e-mail) Vera Lucia Edais Pepe
(verapepe@ensp.fiocruz br); 25982905

Equipe de Coordenagdo e Elaboragéo do Projeto:

COPEDS/ Ministério Piiblico: Dra Carla Carrubba; Dr José Adalberto Dazzy, Dr Marco Antonio

T > & ] - > -
F?:cmz: Claudia Garcia Serpa Osorio-de-Castro; Joyce Schramm; Lenice G. da Costa Reis; Marina
Ferreira de Noronha; Ténia Maria Peixoto Fonseca

Assessor Pedagégico da EAD
Sheila Torres Nunes sheilan fi

Valor total do projeto
Em anexo
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L Introduciio

A partir do preceituado na Constituigéo Federal e nas leis respectivas leis orgénicas (LF
n°8080/90 e 8142/90), percebe-se ter sido a saide alcada a novo patamar conceitual,
aumentando a responsabilidade do Estado (género) e dos demais atores institucionais
envolvidos no processo de formulago, execugdo, fiscalizagsio e avaliagio de politicas publicas,
mmopmpésimdeasseglmamdusobem-cmrﬁsim,memalesocialaquefazemjus,
preconizado pela Organizag&o Mundial de Sande.

Asap&s:ossawiwsdﬁsaﬁdepmasermmnhucidos como de relevéncia piiblica no
Brasil, a partir de 1988 (art. 197' C.F), demonstrando haver a necessidade das respectivas
implementagfes serem eficazes, mesmo quando direcionadas a particulares ndo usuérios do
Sistema Unico de Saide.

Dado o seu contorno constitucional, torna-se obrigatério perceber a saide com olhar
prioritério, com deferéncia humana, sem preconceitos e com solidariedade, elementos mesmo
da proposta de sociedade inserta no predmbulo da Carta Federal.

Unica matéria tratada como sendo de relevéncia publica no pacto social (art. 197),
incumbiu-se aos agentes ministeriais zelar pelos seus servicos e agbes, adotando as medidas
cabiveis para o seu efetivo resguardo (art. 129,11).

Cuida-se de elemento significante, legitimo e coletivamente necessario, que alcanga o cerne
do interesse piblico primério, de acordo com 2 difundida concepgio do administrativista
italiano Renato Alessi.

A imbricagio do valor sanitdrio (lato sensu) com a vida social se revela através das
reciprocas, relevantes e complexas relagdes que nela mesmo se estabelece, eis que “a saide
tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentag#o, a moradia, o
saneamento bésico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educagdo, o transporte, 0 lazer e 0
acesso aos bens e servigos essenciais.

A satide da populagdo, alids, ¢ a medida por cujos niveis se expressa a organizagdo social e
econdmica do Pais” (art. 3%, caput, LF n. 8080/90).

Absorvendo a dicgdo da OMS, reflete a L.F. n° 8080: “dizem respeito também & saiide as
agdes que, por forga do disposto no artigo anterior, se destinam a garantir &s pessoas € &
coletividade condicBes de bem-estar fisico, mental e social”. (art. 3°, par. tnico, LF n.
8080/90).

Unida ligada & idéia-forga saude, encontra-se a nogdo de sua propria essencialidade, tendo
em vista mostrar-se imprescindivel para a adequada formag#o, desenvolvimento, manutengio

| ari 167, Séo de relevancia pablica as agbes e servigos de saiide, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre
sua regulamentaglio, fiscalizaglo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa flsica ou juridica de diraito privado.

2 Art. 3 A saide tem como fatores determinantas & condicionantes, antra oulros, a alimentagdo, a moaradia, o san&an?nnm
béasico, o meio amblente, o trabalho, a renda, a educagdo, 0 transporte, o lazer @ 0 acesso a0s bens e servigos essenciais; 0s
niveis de saide da populagio axpressam a organizaciio social e econdmica do Pals.

3Pa:ﬂ.gmfn {nico. Dizem respeito também & sadde as aghes que, por forga do disposto no artige anterior, s& destinam a garantir
as pessoas e 4 coletividade condighes de bem-aestar fisico, mental & socal.
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sobrevivéncia do ser humano, pressuposto material para o exercicio de outros direitos
fundamentais ou ndo.

Dessa forma, o direito & saiide, na atual sistemética legal que rege o Sistema Unico de
Saﬁde,pndcedwescrmrigidndoEstadu{génm}ednsemrpﬁvaduqueusme,pmfurpadc
contrato ou convénio (art. 22¢, L.F. 8080/90).

Juridicamente, as agBes e servigos de saiide podem proporcionar o surgimento de interesses
difusos, coletivos, individuais homogéneos ou puramente individuais.

A eles incumbe guardar.

O Ministério Piblico, através de seus membros, possui a especial atribuicsio de atuar na
preservagio do direito 4 satide (tanto na sua vertente individual, quanto na social, cf. art. 6°, da
CF) e dos interesses resultantes de atividade(s) piiblicas das quais decorram insuficiéncia(s) ou
omisﬁﬂ{ﬁﬁ),alﬁndefaznrpurmnsnlidaremmrﬂimaspoﬁﬁcas pliblicas de sadde que
orientam o SUS, buscando sempre se realize seu mais adequado grau de resolutividade. Tal
impusiq&owémd:seudevamfacedmhﬁermseamﬁﬂseindivﬂuﬂshﬂizpoﬁvds
previsto no art. 127, da C.F.

Na sociedade contemporéinea, altamente influenciada pela produgéio e consumo em massa, 0
valmsmﬁqmbapnrgmconﬂimsqmpodemaﬁngirdevadunmdgpcm
acarremndodamsmaiscmateﬂaisqueafetamammﬁdade(m 198, I, C.F.), nem
sempre se restringindo apenas ao individuo.

Atento a seu papel inﬂim:innal,gradualmeMewmevuluindoointemssaduMPem
contribuir para alcangar novos e mais qualificados pisos juridicos de proteg#o & satide piiblica,
passando a atribuir-lhe a importéncia de politica institucional preferencial, a tal ponto do
Conselho Nacional de Procuradores Gerais, através da Carta de Palmas (anexo 1), apés
constituir Comiss&o Permanente de Defesa da Sadide® (COPEDS), de ambito nacional, em
1998, integrada por Procuradores de Justica, Promotores de Justica e Procuradores da
Repiiblica, visando a assegurar a eficaz atuagio do parguet na custédia das relagdes da saide,
ter logrado — de modo inovador — no &mbito interno, ter instituido Plano Nacional de Atuagdo
Ministerial em Satide Pablica (anexo 2).

Na mesma esteira, virios Ministérios Publicos, 4 vista da crescente densificagfio de suas
intervengdes sanitdrias, decidiu que a disciplina de direito sanitdrio passaria a integrar prova de
ingresso na carreira, como acontece, v.g., N0 Estado do Parana (anexo 3)".

No contexto do presente ato, pois, busca-se oferecer subsidios tedricos e operacionais a
Promotores de Justiga, Procuradores de Justica, Procuradores do Trabalho e Procuradores da
Repiiblica, aparelhando-os de modo a exercerem Suas fungdes voltadas para a consolidagdo dos
principios que regem as politicas piblicas de saide, pela via judicial ou extrajudicial,

'MﬂzHamm;#udawmwm&mmm#um.mmmmpﬂndpMMaas nonmas
expedidas pelo érglio de diregio do Sistema (infco de Satde (SUS) quanto &s condighes para sau funcicnameanto.

5 art. 6° Sfo direitos sociais a educaglo, a sadde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a p

rotecho &
maternidade & & infancia, a assisténcla aos desamparados, na forma desta Constituicio.(Redacad Gag g
: ivacional n° 26 2000

(el

ﬂNaquulnHFPstpmsafazpmﬂntn.

L Edital e programa do primeiro concurso com tal disciplina, em 2001, e do préximo, a se realizar em 2008.
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conferindo maior efetividade a atuagfio ministerial em tema de direito sanitério ao estabelecer
préticas que fortalegam a unidade de posicionamentos dos érgéios de execugio do Ministério
Priblico.

Dar exequibilidade & atual proposta significa organizar e sistematizar aos pardmetros em
uso, os demais elementos de conhecimento necessarios ao desempenho da missdo ministerial
dﬂtensiﬂnﬂrp&]agmauﬁaipupaﬂa:;ﬂodaMeyﬂcfeﬁﬁdadedasaqﬁesewﬁgusdemﬁdc
piblica.

Assim cogitado, o Curso de Aperfeicoamento — decalcado a partir de estratégias e
compromissos assumidos pelo MP brasileiro, sobretudo nos seus respectivos Planos de Metas,
justifica-se, repise-se, pela possibilidade de contribuir concretamente para a promogdo de
releituras, atualizaglio ¢ fornecimento de novos elementos capazes de proporcionar saberes
mais totalizadores na drea da saiide, hdbeis a fazerem frente s complexidades préprias da
matéria. Cré-se propiciard o Curso racionalidade compativel com o estabelecimento de légicas
e consensos entre os MPs, que se reflitam sua unidade institucional.

Nasepunto.h&d:mmmdarqueosisumpﬁbﬁcudesaﬁdeadnuaxprﬁsmmtealégica
da unicidade entre os entes federativos, isto &, é tnico, dado constitucional que igualmente
marca o Ministério Publico (art. 127, par. 1°, C.F.), incidindo, porém, forte discrepéncia de
modelos organizativos neste aspecto, em desfavor do parquet.

Impde-se investir em sistemas de informagfio qualificada como um dos mainstreams da
compreensdio do bindmio saide-doenga, possibilitando melhores escolhas, decisdes e
autonomia aos agentes ministeriais.

O dominio de pontos e temas essenciais  tutela da saiide constitui-se em desafio constante
para os membros da comunidade juridice; a disciplina ndo se faz presente, ordinariamente,
durante o periodo de graduagfio em Direito. Dai, também, porque o Curso de Aperfeigoamento
pode consistir em valioso referencial tedrico.

Por conseguinte, além de encontros, foruns e demais atividades que se costuma realizar
periodicamente nos planos nacional e estadual, com o objetivo de tratar determinadas
dimensBes de satide publica, constata-se a possibilidade concreta do Curso significar elemento
novo nesse cendrio. Ou seja, apoiar a mobilizagdo e a articulagio dos membros Ministério
Ptiblico no cuidado ao bem juridico satde, com a capacidade de oferecer-lhes recursos capazes
de promover o alcance de resultados ndo apenas no campo juridico/administrativo (resultado
formal), mas, também, influindo positivamente em face dos indicadores de satide da populagdo
e no aggiornamento de suas relagdes com a sociedade (resultado material).

IL. Objetivos do curso

*  Geral
Articular conhecimentos das principais politicas do campo da saude, vis a vis a sua gestéo,

o ordenamento juridico/administrativo e seus efeitos na sociedade, colaborando para o
aprimoramento do exercicio de suas atribuigdes, voltadas & defesa da dignidade da pessoa

humana e da garantia do direito & saude.

» Especificos
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1. Contribuir para uma abordagem institucional homogénea e organizada a partir do
conhecimento do cenrio fético-juridico do campo da Saiide;

2. Discutir a atuac#o intersetorial no campo da Saide Coletiva e o papel dos distintos
atores, visando a efetividade do direito a sande;

3. Discutir possiveis formas de atuagéo dos integrantes de Ministério Publico na
identificagfio das causas e meios de enfrentamento da problemdtica sanitéria de sua
atribuigfio, bem como na avaliagio e monitoramento da gestio das politicas de
satde publica;

4. Expor e valorar as principais concepgdes doutrindrias referentes aos temas tratados
nos médulos de Direito Sanitdrio, bem como as tendéncias da mais recente
jurisprudéncia dos tribunais, fornecendo subsidios para a consolidagdo de
capacidade critica interdisciplinar;

5. Sensibilizar o piiblico-alvo quanto & sua responsabilidade social no campo da saide,
justificando sua colaboragdo na construgdo ¢ execuglio de politicas amoldadas as
demandas e necessidades da populag@o;

I11. Perfil do aluno
1. Perfil de entrada
« Categorias profissionais: membros e servidores do Ministério Piblico

+ Agdes desenvolvidas no processo de trabalho

Quanto a execuglo:
1- Em relagfio a demanda:
Recebimento, eleigdo ( pelo promotor ou planejamento estratégico institucional)
Contextualizagiio e Classificagio
Priorizacio
Instrugdo - investigaglio e provas

2 — Em relaciio a tomada de decisdo:
Avaliagio

Arquivamento

Soluglo extra judicial

Propositura, impulso e acompanhamento da agéo

Quanto aos Centros de apoio:

1- Qualificagdo

2- Proposigao de politicas e projetos institucionais

3. Comunicagio entre 0s pares e paraa sociedade

4- Planejamento ¢ acompanhamento de agles

5. Identificaglio de atores chaves para a concretizagdo das agdes (radar)
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1.2. Perfil do egresso

+ Competéncias a serem desenvolvidas pelos alunos ao longo do curso: conhecimentos,
habilidades e atitudes

Conhecer o SUS: da organizagio ao funcionamento;
Identificar e processar os problemas do campo da saide que afetam a populagiio;
Analisar possiveis solugdes 4 luz do arcabougo normativo das politicas piblicas de saide;

Elaborar estratégias de enfrentamento considerando a intersetorialidade como um dos principios
fundantes do SUS;

ﬁva]iurnsefeitosdnatuaqﬁudnh[?mgsﬂnduﬁUSenas&ﬁdtdamiednde.

IV. Desenho do curso

1. Concepgiio pedagbgica
+ Principios e pressupostos educacionais

Os referenciais politico-pedagégicos assumidos pela EAD/ENSP sustenta-se na compreensio de que
ndo existe educagho sem cultura, sem contexto histérico-social, do qual o trabalho humano ¢
constituinte, e na formagdo profissional como um processo humanizado.

Esses referenciais indicam que as préticas educativas em saide devem ter como principio fundamental
o pensamento critico-reflexivo. Partem do conceito de atividade consciente, em que a agéio intencional
do tutor e do aluno visa & resoluglio de problemas do mundo real, em diversas instincias: técnica,
interpessoal, politica, social, individual, coletiva, entre outras.

Ao se trabalhar com uma pedagogia inclusiva em uma agdo de politica piiblica na érea da salde,
reconhecemos as diversidades culturais, regionais e pessoais como fundamentais na proposta educativa,
a qual se expressa nos sujeitos envolvidos e nas suas condigdes de vida, nas motivagdes, nos desejos,
nas histérias de vida, nas trajetorias profissionais, na formagdo, no comprometimento, nas
singularidades, na qualidade de vida, dentre outros. Assim como na diversidade geogréfica e cultural
dos locais, municipios e estados em que 05 CUrsos s€ realizam.

Dai a opgdo por metodologias dialégicas de ensino-aprendizagem, cuja premissa € a de que 0 estudante
¢ agente ativo do processo de construgdo coletiva do conhecimento. Isto &: ele constréi significados e
define sentidos de acordo com a representag3o que tem da realidade, a partir de suas experiéncias e
vivéncias em diferentes contextos sociais ¢ histéricos. O respeito € o resgate dos saberes prévios dos
sujeitos constituem um dos principios mais consensualmente praticados nesses anos de existéncia da

EAD/ENSP.

+ Estratégias pedagogicas
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. Casos, situagBes-problema, simulagdes, portfolio atividades, inclusive as de natureza pratica
. Férum, chat, lista de discussfo, videos educativos, videoconferéncia, teleconferéncia etc.

. Encontros presenciais de alunos: 2 encontros, objetivos (1° encontro: apresentag3o terica e
prética do ambiente virtual de aprendizagem, introdugéio a0 Curso, apresentacdo da dinémica do
Curso e de sua tutoria; 2° encontro: debatesﬁnais,conclmﬁmaremmandaqﬂesewalinﬁudo
Curso)

2. Organizagiio curricular

I | Sistemas de Saide
Médulos: 1) Sistemas Comparados de Saide ¢ 0
atual contexto de crise; 2) Sistemas Piblicos de | 24 horas 3 semanas
Satde; 3) “Cenério epidemioldgico brasileiro”; 4)
Sistema Unico de Saide (SUS) e o pacto
federativo; 5) Controle social/participagdo popular

I A operacionalizaciio do SUS e a Politica de
Saitide Piblica
Médulos: 6) Organizagéio e Gestiio do Sistema de

Sande; 7) Financiamento do SUS; 8) Terceirizagdo 120 horas 15 semanas
e Mix Piablico e Privado; 9) Sistemas de
Informagio em Saiide; 10) Avaliagio em Sande;
11) Vigiléncias em saude; 12) Politicas de Saude
Especificas (Assisténcia farmacéutica, Recursos
Humanos, Atengdio Basica, Média e alta

Complexidade, Estratégia de Saiude da Familia)
M | Contexto Normativo do SUS e 0 Ministério
Publico

Médulos:

13) Base legal do SUS; 14) As novas
regulamentagdes da Lei do SUS (Renases,
Regionalizagdo); 15) Atribuigdes legais do MP em
saiide; 17) Organizagio ¢ Planejamento do MP
para atuagio na Saide; 18) Mecanismos de

56 horas 7 semanas

controle, monitoramento € fiscalizacdo das
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[ Politicas Piiblicas de Sande [

3. Dinfimica do curso

* Forma de execuglo: centralizado nfio contando, portanto, com estruturas ou polos regionais

4, Sistema de tutoria
*  Atores

tutor e
orientador de aprendizagem: por ser um curso intersetorial, havera um orientador do Campo do Direito
¢ um orientador do campo da Saide

1/20 2/10 10 10 02 Sim xNido

Caso sim, quantos:

* (Caracterizagio dos tutores

. Perfil do tutor: profissionais com formagdio na drea da saide titulagdio de Mestre em Salide
Piblica/Coletiva, experiéncia docente é recomendavel.

.  Estratégia de preparagdio para a atividade docente: formagdo inicial e permanente

Tempo de dedicagfio semanal: 20 horas

« Caracterizagio dos orientadores de aprendizagem

. Perfil: profissionais com formagfio na drea da saiide e do direito, com titulagio minima de
Mestre, um na drea de Saide Piblica/Coletiva e outro na érea do Direito; experiéncia

profissional com o Ministério Piblico, experiéncia docente é recomendavel.

. Estratégia de preparag#o para a atividade docente: formagdo inicial presencial e permanente
durante a realizagdo do curso

5. Sistema de avaliacio

« Desenho do sistema de avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem: seré realizada ao longo do
curso, por unidade de Aprendizagem com &nfase na resolug@o de casos, problemas, atividades e

apresentagiio de portfolio.

+ Titulagdo a ser conferida ao aluno concluinte: Aperfeigoamento em Politica e Gestéo da Saide

10
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7. Comunicagio virtual

« Ambiente Virtual de Aprendizagem (VIASK)

6. Material diddtico

e e o iz ey D
: . selecionado _ . : .
Livro X Caderno do aluno e de atividades
CD/DVD -
Maierial on-line X Textos de apoio € o material

impresso

Filme, video ou dudio | x Aulas expositivas, debates,

ci atividades do Canal Satide
Jogo educativo -
Material para -
Portadores de
Necessidades
Especiais.
Especifique.
Outros. Especifique | x Pendrive com material do Curso
*Conforme item a seguir

11

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 653088f9 - e7d64990 - c4072e5b - 91edad06

e T




