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APRESENTAGAO

A elaboragéo deste documento Plano Estadual de Recursos Hidricos do Tocantins — PERH/TO
constitui um marco na implantagado da gestéo dos recursos hidricos no Estado do Tocantins. A
consolidacdo desta proposta tem a premissa de desenvolver e modernizar a gestdo dos
recursos hidricos de modo a estabelecer condigdes objetivas para sanar conflitos relacionados a
qualidade e quantidade de agua, bem como a prevencao de eventos criticos, a conservacao e o
aproveitamento racional das disponibilidades hidricas.

Dispondo com antecedéncia a estes conflitos, o0 Governo do Estado do Tocantins e a Secretaria
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, juntamente com o consércio formado pelas
empresas COBRAPE, OIKOS e PCI, apresentam a Proposta Preliminar do Plano Estadual de
Recursos Hidricos.

Consércio% — OIKOS @ 4
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1. INTRODUGAO

O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Tocantins tem como objetivo principal contribuir para
a gestdo dos recursos hidricos, de forma descentralizada e participativa, integrando o poder
publico, os usuarios das aguas e a sociedade civil organizada.

A construcdo do PERH/TO teve inicio em 2008, contando com uma equipe técnica
multidisciplinar e com um processo participativo que promoveu eventos em diversos municipios
do estado, abrangendo um total de 508 participantes.

Os resultados do PERH/TO estabelecem diretrizes para o uso e conservagao dos recursos
hidricos, propondo diretrizes e programas para a compatibilizagdo das demandas hidricas com a
preservagao e conservacgao dos aspectos de qualidade e quantidade das aguas no Estado.

O processo de desenvolvimento do plano foi estruturado em trés etapas: Diagndstico,
Elaboracao e Consolidacao.

A etapa do Diagnéstico contemplou os seguintes aspectos:

- Meio Fisico, Biético, Econémico e Social: efetuou-se uma vasta compilacdo de dados e
informacgdes existentes, disponiveis em diversos 6rgdos e instituicdes. Com esta base de
dados, efetuou-se uma primeira leitura, técnico-descritiva, dos aspectos objeto do relatério,
compondo um conjunto de textos, figuras e mapas;

- Usuarios da Agua e Organizagdes da Sociedade Civil: apresentacdo das pesquisas e
dos estudos relacionados com a caracterizagao politica, legal e institucional conducente para
instruir a elaboracao do PLERH/TO;

- Divisao Hidrografica do Estado: estabeleceu a divisédo hidrogréfica para o Estado do
Tocantins, visando otimizar a gestao dos recursos hidricos;

- Disponibilidades e Demandas Hidricas: levantou os principais aspectos no Estado do
Tocantins com influéncia direta ou indireta na relagdo entre demandas e disponibilidades
hidricas, orientando os trabalhos de progndstico.

A etapa de Elaborac&o abrangeu:

- Prognéstico, Disponibilidades e Demandas Hidricas: perpassou o escopo estabelecido
pelos Termos de Referéncia e, no formato de uma proposta de diretrizes de planejamento
oriundas do exercicio de cenarizagdo, identificou os elementos que nortearam o
desenvolvimento dos produtos subsequlentes.

- Plano de Ag¢ao: compde o conjunto de agdes previstas para a consecugao dos objetivos do
PLERH/TO.

- Proposta Preliminar do Plano Estadual de Recursos Hidricos: detalhou os programas
do plano de agéo.
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A etapa de Consolidacéo é representada por este relatério Proposta Final do Plano Estadual
de Recursos Hidricos do Tocantins e seu Resumo Executivo, que a apresenta o conteudo

do plano em linguagem de ampla divulgacéo.

Este produto € uma sintese dos resultados da etapa de diagnostico e dos estudos de
prognéstico, concluindo a etapa de elaboragdo do plano através do detalhamento dos
programas em objetivos, ag¢des, cronogramas, orgamentos e areas prioritarias para suas
aplicacoes.

Concluindo o Produto, como ferramentas de monitoramento da implementag¢édo do Plano foram
propostos o Plano de Investimentos e o Plano de Acompanhamento dos Programas.
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2. CONTEXTUALIZAGAO

Com a instituigdo da Lei 9.433/97, definiu-se a bacia hidrografica como a unidade territorial para
a implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagéo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Tendo como base o principio acima, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, instituiu a
Divisdo Hidrografica Nacional, segundo a resolugéo n° 32, de 15 de outubro de 2003, de acordo
com esta resolugao o Brasil foi dividido em 12 regides hidrograficas (Figura 2.1).

Considera-se como regido hidrografica o espacgo territorial brasileiro compreendido por uma
bacia, grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas com caracteristicas naturais,
sociais e econdmicas homogéneas ou similares, com vistas a orientar o planejamento e
gerenciamento dos recursos hidricos.

Figura 2.1. Divisdao Hidrografica Nacional

FONTE: ANA, 2008.
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Neste contexto o Estado do Tocantins esta inserido na Regido Hidrografica do Tocantins —
Araguaia.

O sistema hidrografico do Tocantins, totalizando 172.828,2 km2, representa 62,3% da superficie
do Estado. Esse sistema é formado por 14 bacias hidrograficas, com destaque para a bacia do
Rio Tocantins, que ocupa cerca de 21 % do territério tocantinense. Além da bacia homénima,
integram o sistema hidrografico do Tocantins as terras situadas nas sub-bacias dos rios Santa
Teresa, Parana, Palma, Manuel Alves da Natividade, Sdo Valério, Santo Anténio, Crixas, das
Balsas, Sono, Perdida, Manuel Alves Grande, Manuel Alves Pequeno; e no ribeirdo dos
Mangues.

O sistema hidrografico do Araguaia perfaz uma superficie de 104.791 km2, que equivale a 38%
do territorio estadual. Congrega 16 sub-bacias hidrogréficas, referentes as terras drenadas pelos
rios Araguaia, Riozinho, Javaés, Formoso, Pium, do Coco, Caiapd, Lajeado, Bananal, Barreiras,
das Cunhas, Jenipapo, Muricizal, Lontra e Piranhas e pelo ribeirdo Corda.

Consércio% |
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Figura 2.2. Bacias Hidrograficas do Estado
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3. AREAS ESTRATEGICAS DE GESTAO
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3. AREAS ESTRATEGICAS DE GESTAO

Visando aperfeicoar a gestdo dos recursos hidricos nas diversas bacias hidrograficas do estado
e no ambito do Plano Estadual de Recursos Hidricos, aplicou-se o conceito de ‘Areas
Estratégicas de Gestao’.

As Areas Estratégicas de Gestéo s&o resultado de uma regionalizagdo do territério estadual,
respeitando-se a divisao hidrografica existente, contemplando diversas escalas e variaveis
hidrolégicas e geomorfoldgicas do uso e ocupagao do solo. Essa metodologia de delimitacao e
redivisao do territério geografico propicia a melhor atuagdo das entidades gestoras nos recursos
hidricos.

Forma elementos condicionantes da regionalizagdo: densidade demografica, producao
industrial, producdo pecuaria, producéo agricola, geracdo de energia, areas de conservagao
ambiental e terras indigenas.

A proposta de regionalizagdo resultou em 17 Areas Estratégicas de Gestdo codificadas como
AEG, numeradas de montante para jusante, comec¢ando pela bacia hidrografica do Araguaia, a
juncdo das bacias hidrograficas do Araguaia e Tocantins e somente a bacia hidrografica do
Tocantins.

O Quadro 3.1 a seguir, apresenta os condicionantes que justificaram a delimitagdo de cada Area
Estratégica de Gestao.

Quadro 3.1. Delimitagdo das Areas Estratégicas de Gestao

Concentr. | Geragao de uc's Area Sem Usos

coD Area Estratégica de Gestao Agricult Pecuaria Industria . .
Pop. Energia Indigena Impactantes

AEG 01 | Rio Formoso (")

AEG 02 | Pq Nacional do Araguaia e Cantao ® ®

AEG 03 | Noroeste

AEG 04 | Araguaina

®e

AEG 05 | Apinayé ®

AEG 06 | Bico do Papagaio

AEG 07 | Lago de Peixe

AEG 08 | Rio Palma

®e

AEG 09 | Gurupi

AEG 10 | Rio Manoel Alves da Natividade

AEG 11 | Palmas ® ® ®

AEG 12 | Jalapao

oo @O0
®oe

AEG 13 | Rio Perdidas ()

AEG 14 | Colinas do Tocantins ®

AEG 15 | Campos Limpos ®

AEG 16 | Khraolandia ®

AEG 17 | Monumento Natural das Arvores e
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4. SINTESE DO DIAGNOSTICO
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4. SINTESE DO DIAGNOSTICO

O diagnéstico do PERH — TO abordou desde aspectos sécio-econémicos e fisico-ambientais até
a caracterizacdo de usos e usuarios da agua, finalizando no balango hidrico por bacias
hidrograficas e Areas Estratégicas de Gest&o.

A sintese das informacdes de maior relevancia sob a ética dos recursos hidricos deu origem ao
mapa de caracterizagao do estado, reunindo as seguintes informacgdes:

- Potencial de demanda por abastecimento humano — representado pela densidade
populacional municipal (hab./km?);

- A agricultura — representada pela produgéo agricola em termos de area (km?);
- A pecuaria — representada pelo efetivo de rebanho bovino (niumero de cabegas);
- A produgao industrial — medida pela massa de salarios do setor (R$); e,

- A intensidade da atividade econémica, entendendo-se o PIB municipal como uma proxy
capaz de avaliar esta intensidade.

Estes aspectos foram quantificados, destacando-se os municipios com potencial relevante de
impacto na gestao de recursos hidricos (Figura 4.1).

Figura 4.1. Caracterizagao do Estado com Foco nos Recursos Hidricos
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4.1. Disponibilidade Hidrica Superficial

As principais caracteristicas hidrologicas do Estado do Tocantins foram definidas
quantitativamente e espacialmente para os principais componentes do ciclo hidrologico:
precipitacédo, vazao e evapotranspiracao.

= Regime Pluviométrico

Observa-se que os valores de precipitagdo média anual crescem em diregdo ao Noroeste do
estado, variando de aproximadamente 1.200 mm no municipio de Parana a
aproximadamente 2.100 mm no municipio de Abreulandia.

A distribuicdo espacial das chuvas mostra que o Tocantins possui uma zona umida ao
Noroeste do estado, com valores médios anuais acima de 1.800 mm e uma zona seca ao
Sul do estado com valores médios anuais abaixo de 1.500 mm. Na maior parte do estado
encontram-se valores entre 1.500 mm e 1.800 mm, justificando o valor médio de
precipitacdo anual do estado como 1.764,2 mm. Esse valor € muito préximo ao valor médio
de precipitagcao anual da Bacia do Tocantins-Araguaia.

= Regime Fluviométrico

Observa-se que as bacias ao extremo leste e oeste do estado apresentam descarga
especifica na ordem de 20 a 30 I/s.km2, assim como uma porg¢do ao norte. Ja as bacias
localizadas no centro-sul do estado possuem descargas especificas inferiores na ordem de
10 a 15 I/s.km2.

De acordo com o Decreto n° 2.432, de 2005, a vaz&o representativa de estiagem
corresponde a de 90% de permanéncia da vazao média de longo periodo, cujo valor sera
utilizado para a caracterizacdo da disponibilidade hidrica do estado. Os valores de Vazbes
Maximas e Minimas foram calculados para outras finalidades menos relevantes para a
elaboracao do plano. A vazao média de estiagem encontrada a partir da média dos valores
de vazao de 90% de todo o estado é aproximadamente 4,38 I.s/km2.

= Evapotranspiragiao Média

As regides Sul e Sudoeste do estado apresentam a menor evapotranspiragdo em relagao as
demais, com cerca de 700 mm ao ano. A area Centro e Centro-Leste detém as maiores
médias, chegando a 1500 mm anuais em Araguacema. Ao norte, o valor € mediano, 1000
mm em Araguatins. Tal variagdo medida se deve a dois fatores principais: a composi¢ao
geomorfolégica do solo e os biomas incidentes na regiao.

O Quadro 4.1 resume os valores utilizados para o calculo da disponibilidade hidrica
superficial, tendo como divisao as principais bacias hidrograficas do estado do Tocantins.
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Quadro 4.1. Sintese da Precipitagdao e Vazao Média de Longo Periodo

Precipitagao Vazao Média de Longo Evapotranspiragao
Bacia Média Periodo Média Anual
(mm) (L.s/km?) (mm)
Bacia do Ribeirdo Corda 1812,5 15,02 1388,52
Bacia do Ribeirdo dos Mangues 1313,1 10,31 919,20
Bacia do Rio Araguaia 1721,4 15,27 1267,77
Bacia do Rio Bananal 1694,0 16,43 922,75
Bacia do Rio Barreiras 1653,3 15,68 1174,47
Bacia do Rio Caiapé 1556,7 20,46 1133,26
Bacia do Rio Crixas 1691,4 18,00 795,06
Bacia do Rio das Balsas 1534,7 15,07 1019,62
Bacia do Rio das Cunhéas 1716,9 14,06 1212,33
Bacia do Rio do Céco 1662,7 16,06 1198,43
Bacia do Rio Formoso 1586,2 15,61 1136,18
Bacia do Rio Javaés 1765,4 14,85 1234,97
Bacia do Rio Jenipapo 17527 11,49 1343,57
Bacia do Rio Lajeado 1643,4 14,74 1237,02
Bacia do Rio Lontra 1636,8 15,51 1241,30
Bacia do Rio Manuel Alves da Natividade 1388,5 10,81 909,03
Bacia do Rio Manuel Alves Grande 1559,3 16,44 1099,84
Bacia do Rio Manuel Alves Pequeno 1474,5 18,48 1158,42
Bacia do Rio Muricizal 1609,2 17,76 1271,51
Bacia do Rio Palma 1695,5 20,04 1283,22
Bacia do Rio Parana 1862,0 19,20 1434,02
Bacia do Rio Perdida 1691,7 12,94 1229,31
Bacia do Rio Piranhas 1851,2 15,26 1108,78
Bacia do Rio Pium 1735,3 16,06 1087,47
Bacia do Rio Riozinho 1567,9 18,23 1054,20
Bacia do Rio Santa Tereza 1633,0 17,96 901,28
Bacia do Rio Santo Antbnio 1544,7 15,11 1119,09
Bacia do Rio Sono 1549,7 12,56 1027,27
Bacia do Rio Sao Valério 1365,1 10,00 999,83
Bacia do Rio Tocantins 1562,0 15,69 927,44

4.2. Disponibilidade Hidrica Subterranea

No capitulo dos Recursos Hidricos Subterraneos foi realizada a descricdo hidrogeolégica bem
como a caracterizacao dos principais sistemas aquiferos do Estado do Tocantins, abordando
aspectos dimensionais, recarga/descarga, parametros hidrodindmicos e estimativa das reservas
e disponibilidades hidricas subterraneas.

A classificagdo e caracterizagdo dos sistemas aquiferos foram realizadas a partir do modo de
ocorréncia, condicdes de armazenamento, circulagdo de agua e variagbes dos paradmetros

hidrodindmicos.
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Com as reservas permanentes, reservas reguladoras e potencialidades calculadas, foi realizado
o cruzamento entre os Sistemas Aqiiiferos e as Areas Estratégicas de Gestdo (AEG's), de
modo a estimar o volume anual da reserva por AEG. O Estado do Tocantins possui 14 sistemas
aquiferos, e uma reserva explotavel total de 9.254,57 x1 0% m¥ano.

A figura a seguir ilustra as Reservas e Potencialidades dos Sistemas Aquiferos do Tocantins por
Area Estratégica de Gestao.

Figura 4.2. Reservas e Potencialidades dos Sistemas Aqiiiferos do Tocantins por Area
Estratégica de Gestao
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4.3. Demandas Hidricas

O PERH - TO estimou as demandas hidricas para os principais usos consuntivos do Estado:
Abastecimento de Agua, Industria, Pecuaria, Agricultura e Mineragao.

= Abastecimento de Agua

O Estado do Tocantins possui uma populagao total pouco mais de 1,3 milhdo de habitantes,
sendo que aproximadamente 76% dessa popula¢do encontram-se em areas urbanas e 24%
em areas rurais. Do total de habitantes do Estado, quase 78% sao atendidos por sistemas
de abastecimento de &gua, sendo que cerca de 90% da populacdo atendida sao
provenientes da area urbana (SNIS, 2006).

A demanda total de agua para o abastecimento urbano provenientes de mananciais
superficiais e subterrdneos é de aproximadamente 2.158 L/s, sendo que cerca de 31%
dessa vazao é consumida efetivamente pela populagdo. Em relagdo a demanda de agua
para o abastecimento rural, observa-se que a demanda total oriunda dos mananciais
superficiais e subterrdneos é de quase 251 L/s. A vazdo de retorno ao curso d’agua
referente ao esgoto gerado pela populagao foi estimada em pouco mais de 22 L/s.

= Agricultura

Esta atividade exerce papel fundamental na analise preliminar dos usos mais relevantes sob
0 aspecto de impacto nas demandas de agua do Estado. A area colhida no Estado do
Tocantins para as culturas de soja, arroz, milho e feijao é de 541.409 ha, sendo que cerca
de 74.140 ha, ou seja, 14% do total dessa area é irrigada (SEPLAN, 2007).

As areas do Estado com producdo agricola representativa em termos de impacto na
demanda, considerando o critério estatistico adotado para selecao, apontam principalmente
para o extremo sudoeste do Estado, concentrando-se nas cabeceiras do Rio Araguaia, nos
municipios de Formoso do Araguaia e de Lagoa da Confusao.

A demanda total de agua para o setor agricola (irrigacao) considerando as culturas de arroz,
feijao, milho e soja é de aproximadamente 28.173 L/s.

= Pecuaria

O Estado do Tocantins possui um efetivo de rebanho total de aproximadamente 12.322.149
cabecas, representando 1 e 17% do rebanho total do Pais e da Regido Norte,
respectivamente (IBGE, 2006). O numero de cabegas do Estado compreende o efetivo de
rebanho bovino, equino, babulino, asinino, muar, suino, caprino, ovino, codornas, galinhas,
galos, frangas, frangos e pintos.
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= Industrial

Segundo informagdes provenientes dos cadastros de outorgas, a vazo total de retirada de
agua dos mananciais superficiais e subterraneos para o setor € de aproximadamente 207,69
L/s, sendo que 54% desse total séo provenientes de manancial subterraneo. Considerando
uma vazao de retorno ao manancial de 80%, o consumo de agua pelo setor industrial em
seus processamentos € de aproximadamente 41,54 L/s.

= Mineragao

As principais areas de extragdo mineral no Estado do Tocantins estdo associadas a
ocorréncia de diversos tipos minerais provenientes de 294 minas e 34 garimpos em
atividade. Destacam-se na regido as minas de extracdo de areia e argila (ANA, 2007 apud
DNPM (2006).

Foram identificadas também no Estado 1.459 areas em estudo de ocorréncias minerais,
destacando-se o ferro, o ouro, o cobre, o diamante, além do fosfato e do calcario (ANA,
2007 apud DNPM, 2006).

De acordo com o Diagnostico das Potencialidades Minerais do Tocantins realizado, em
2008, pela Companhia de Mineragdo do Tocantins — Mineratins, foram levantadas as
potencialidades minerais dos 139 municipios de Estado, sendo constatado que além do
enorme potencial para a construgdo civil e a predominancia de industrias ceramicas, o
Tocantins também ¢é rico em minérios como grafita, talco, cobre, ouro, calcario, zirconita,
gesso, granito, entre outros.

= Sintese das demandas dos usos consuntivos

O Estado do Tocantins demanda um total de agua dos mananciais superficiais e
subterrédneos de 35.945 L/s. No grafico a seguir é apresentada a vazao de retirada de agua
por cada uso consuntivo (urbano, rural, irrigagdo, animal, industria € mineracao) por bacia
hidrografica no Estado do Tocantins.
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Figura 4.3 Proporgcao da Demanda Hidrica Total do Estado por Tipo de uso

Mineragio

Indistria
Pecudria 0,6%
12,9%

4.4. Balango Hidrico

Os painéis a seguir mostram o resultado obtido entre demanda e disponibilidade hidrica
calculado por AEG, com o intuito do calculo do Balango Hidrico para cada area. Relaciona
também o grau de utilizacdo da agua disponibilizada em porcentagem por tipo de uso. Além
destas informacdes os painéis reiunem informacgdes sobre precipitacdo e evapotranspiracao
para cada AEG.

Figura 4.4. AEG Rio Formoso

W i AEG 01
PRECIPITAGAO - RIO FORMOSO
1.643,98 mm
6% . BALANGO HIDRICO (Q,.)
DEMANDAS HIDRICAS
27.460,55L/s o0 1%
76%
MINERAGAO AGRICULTURA
EaROx %ggﬂwh 0,54 Lis 26.504,63 Lis
A 45.459,96 L/s
I 8 |27.460,55 Lis
[=}
=
INDUSTRIA PECUARIA z
49,82 Lis 720,11 Ls g
=}

DISP.HIDRICA

SUPERFICIAL

45.459,96 L/s
6%

Consércioé — OIKOS% @ 22

]’ESQU'ISAAPIIQADALTDAEE Pacific Consultants International &

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 6c9de8c6 - de2ed542 - 47e69aec - b77d3d7a



GOVERNO DO

v
v ESTADO DO TOCANTINS
¥ g www.to.gov.br
Secretaria do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel

Figura 4.5. AEG Parque Nacional do Araguaia e Cantao
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Figura 4.7. AEG Araguaina
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Figura 4.8. AEG Apinayé
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Figura 4.9. AEG Bico do Papagaio
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Figura 4.10. AEG Lago do Peixe
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Figura 4.11. AEG Rio Palma
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Figura 4.13. AEG Rio Manoel Alves da Atividade
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Figura 4.14. AEG Palmas
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Figura 4.15. AEG Jalapao
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Figura 4.16. AEG Rio Perdidas
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Figura 4.17. AEG Colinas do Tocantins
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Figura 4.18. AEG Campos Limpos
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Figura 4.20. AEG Khraolandia
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Figura 4.21. AEG Monumento Natural das Arvores
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5. CENARIOS

O planejamento estratégico € aquele que orienta as decisdes no sentido da utilizagdo mais
eficaz dos recursos disponiveis. O contexto em que estas decisbes devem ser tomadas é
complexo e, em grande medida, imprevisivel, uma vez que trata de situacdes futuras onde um
grande numero de fatores pode ter influéncia e que, dependendo de como esse futuro ocorra,
diferentes decisbes devem ser tomadas para se alcancgar os objetivos desejados.

E com essa idéia de complexidade e imprevisibilidade inerentes que s&o utilizados “cenarios”
como instrumentos para ordenar as percepgdes acerca dos ambientes e seu contexto, nos
quais certas decisbes devem ser tomadas, reduzindo a variabilidade das possibilidades e
explicitando a imprevisibilidade.

O objetivo do planejamento estratégico ndo €, portanto, a selecdo de um cenario particular, o
“‘mais desejavel’, ou o “mais provavel’, uma vez que as forgas atuantes que levam aos
diferentes cenarios estéo, por definicao, fora do controle dos decisores — qualquer cenario pode,
em principio, ocorrer, ou hao teria sentido a analise. Ao contrario, o planejamento estratégico
tem a finalidade de tornar mais coerentes, abrangentes e robustas as estratégias de agéo, ao
testa-las contra as diferentes possibilidades de futuro imaginadas, todas elas com alta
probabilidade de ocorréncia - critério da verossimilhanga (Figura 5.7). Como consequéncia
dessa abordagem de planejamento, a triade “objetivos — recursos — cenarios” ndo pode ser
dissociada. Cenarios devem ser concebidos de forma a que sejam verossimeis com relagéo ao
contexto, relevantes para os objetivos, e adequados aos recursos disponiveis ou desejaveis.

Figura 5.1. Estratégia Robusta
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5.1. Fatores Condicionantes

Foram analisados seis fatores condicionantes principais que serviram de orientagao no processo
de elaboragéo de cenarios.

A Hidrovia Tocantins — Araguaia: Fator Determinante
Projecbes Populacionais e Distribuigdo Populacional
Pecuaria, Agricultura e Irrigagéo — Fatores de Expansao
Hidrelétricas- Tendéncia Consolidada

Areas Protegidas e Areas Ambientalmente Sensiveis

Restricdes de Disponibilidade Hidrica: Sazonalidade e Crescentes Déficits

5.2. Variaveis Independentes e Familias de Cenarios

As familias de cenarios concebidas para o PERH/TO articulam trés variaveis independentes (3
dimensdes) de grande impacto e grande incerteza:

As duas opcoes fundamentais do sistema dominante de infraestrutura de transporte na
regiao: hidrovia ou rodovia/ferrovia;

O grau de restricdo a ocupacdo das areas protegidas e ambientalmente sensiveis do
Tocantins, de magnitude expressiva e de fundamental importancia para a expansao da
producdo agropecuaria e da agroindustria, a grande vocagao econémica que se identifica
atualmente no Estado; e,

A disponibilidade quantitativa natural de recursos hidricos, uma vez que as variaveis
hidrolégicas sao apenas estimativas do valor de variaveis fundamentais para a avaliagao
dos riscos baseadas em eventos passados, sendo, portanto, associadas a probabilidades de
ocorréncia (ou nao) no futuro.

Dessas 3 dimensées resultam 8 familias de cenarios’, apresentadas a seguir.

Cada cruzamento de dimensbes gera 2 setores em cada dimens&o, um de cada lado; para 3 eixos tem-se 2°=8 setores, ou
“quadrantes”.

PESQUISA APLICADALTDAZ 2 Pacific Consultants International  ©
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Quadro 5.1. Cenarios do PERH/TO

- Infraestrutura de Grau de Restrigoes Disponibilidade AL
Cenario Transportes Lo P Mnemonico
. Ambientias Hidrica
Dominante
Cenario 1 R - Rodovia/Ferrovia B - Baixa Restrigéo N - Normal RBN - Status Quo, ou “tendencial”
Cenario 2 R - Rodovia/Ferrovia B - Baixa Restricao D - Decrescente RBD - Alerta em Formoso!
Cenario 3 R - Rodovia/Ferrovia A - Alta Restrigao N - Normal RAN - Rally dos Sertoes
Cenario 4 R - Rodovia/Ferrovia A - Alta Restricao D - Decrescente RAD - Tamandua na Caatinga
Cenario 5 H - Hidrovia B - Baixa Restrigéo N - Normal HBN — Autonomia Amazénica
Cenario 6 H - Hidrovia B - Baixa Restrigao D - Decrescente HBD - Oasis no Cerrado
Cenario 7 H - Hidrovia A - Alta Restricao N - Normal HAN - O Cerrado Sustentavel
Cenario 8 H - Hidrovia A - Alta Restricao D - Decrescente HAD — Nascentes do Nilo

5.3. Analise de “Potenciais”

Os cendrios do PERH, como ja foi dito, devem permitir a identificacdo de situacdes a ser
enfrentadas de forma competente pelo sistema estadual de gestdo dos recursos hidricos,
principalmente no forma e critérios de aplicacao dos instrumentos de gestao previstos em lei.

A questado da avaliagdo dos impactos dos cenarios sobre as estratégias de gestdo dos recursos
hidricos exige que sejam feitas projecdes a respeito das demandas e das disponibilidades, tanto
para avaliar questdes como o balango hidrico de uma regido, bem como a qualidade ambiental
dos rios e corpos d’agua, ambos essenciais para o desenvolvimento e saude da populagado, dos
animais e da producgéao estadual.

Tais projecbes partem de estimativas e estudos feitos por diversas agéncias que atuam
regionalmente, pertencentes ao setor de geragdo de energia, de saneamento ou de navegacgéo
fluvial, por exemplo. Essas percepgdes setoriais nem sempre sdo concertadas entre si, vindo a
refletir, essencialmente, as melhores expectativas que cada setor, de forma isolada, tem de seu
crescimento e evolugdo. A combinacdo dessas diversas proje¢des setoriais dentro de um
“cenario” exige, muitas vezes, a combinacao de fatores cujas relagdes nao sdo nem muito claras
nem muito conhecidas, o que exige uma certa dose de cautela e de criatividade.

Uma das questdes centrais, nesse quadro, vem a ser nao tdo somente o0 QUANTO atividades
econdmicas como a pecuaria intensiva ou o0 a agricultura da cana de acucar irrigada podem
crescer, mas também AONDE, e este ultimo com especial impacto sobre a disponibilidade
quantitativa e qualitativa de recursos hidricos.

Desta forma, o que se projetou para os cenarios a respeito de crescimento populacional, area
de expansdo da pecuaria e do tamanho do rebanho e areas de perimetros irrigados sao
somente “potenciais”, ou seja, aquilo que se espera que cresga, dentro das potencialidades
espaciais existentes e segundo as hipéteses de cada cenario. Como realmente os diversos
usuarios da agua deverao interagir no futuro, em cada local, € uma incognita.

A Figura 5.2 apresenta os mapas comparativos dos balangos hidricos para os oito cenarios.
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Figura 5.2. Indicador de Criticidade do Balango Hidrico (ICB)
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A caracteristica sazonal pronunciada das vazbes no Tocantins, principalmente no sudoeste,
exigira, naturalmente, algum tipo de regularizacdo para viabilizar o abastecimento de
comunidades e atividades econb6micas. Uma das solugbes € a criacdo de reservatorios,
barragens e agudes.

A viabilidade dos reservatérios de regularizagdo foi avaliada a partir da determinagdo dos
valores da vazdo maxima teorica que poderia ser regularizada com reservatérios de deplegéo
intra-anual, sem considerar perdas por evaporagéo e outras. Esse valor € denominado “vazao
maxima regularizada intra-anual” ? e foi determinado para cada Ottobacia a partir de estudos de
regionalizagéo.

Figura 5.3. Balango Hidrico com e sem Regularizagao (Todos os Cenarios)

SEM REGULARIZAGAO COM REGULARIZAGAO SEM REGULARIZAGAO X COM REGULARIZAGAO

BALANCO HIDRICO DEFICITARIO BALANGO HIDRICO DEFICITARIO BALANCO HIDRICO VARIA DE DEFICITARIO
EM TODOS OS CENARIOS EM TODOS OS CENARIOS APOSITIVO COM A REGULARIZAGAO
BALANGO HIDRICO POSITIVO BALANGO HIDRICO POSITIVO BALANCO HIDRICO PERMANECE DEFICITARIO
EM TODOS OS CENARIOS EM TODOS OS CENARIOS APOS REGULARIZAGAO

BALANCO HIDRICO VARIA BALANGO HIDRICO VARIA

CONFORME O CENARIO CONFORME O CENARIO

96% das areas criticas quanto ao balanco hidrico passam a ter balango positivo apés regularizagao

A vaz&do maxima regularizada intra-anual foi determinada para cada Ottobacia nivel 6, bem como sua permanéncia. Esses
valores foram calculados a partir do algoritmo de Rippl para dimensionamento da deplegéo de reservatérios (“Diagrama de
Rippl”) aplicado a séries histéricas selecionadas e representativas. E importante observar que nio se trata de simulagdes
de operacéo de reservatorios, mas tdo somente a determinagdo de uma estatistica hidrolégica tao importante como a
vazao média ou o coeficiente de recessao.
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Enquanto que o suprimento de agua a uma aglomeragdo humana, ou a um rebanho, possa vir
de mananciais distantes, a maior ou menor disponibilidade hidrica natural com garantia
substancial pode condicionar fortemente as condigbes de diluicdo de esgotos ao longo do ano, e
fomentar ou impor limites ao seu desenvolvimento, ou em areas a jusante.

Essa questdo foi analisada inspecionando-se o balanco hidrico qualitativo, ou seja, a relagao
entre a disponibilidade natural de vazées minimas (Q90%) e as vazdes necessarias para a
diluicdo dos efluentes liquidos e esgotos. Dadas as caracteristicas do tipo de desenvolvimento
projetado pelos cenarios, a analise aqui foi concentrada na carga orgénica (DBO) produzida
pelas concentragcbes populacionais e pelo rebanho. Tais cargas foram estimadas em cada
Ottobacia nivel 6 a partir de valores individuais de producéo (kg DBO/dia) para humanos e para
bovinos. Nas concentragcbes populacionais maiores, onde se espera também a concentragao de
industrias como frigorificos, os valores individuais foram majorados.

A Figura 5.4 apresenta o ICB para vazao de diluicao para todos os cenarios.

Figura 5.4 Balango Hidrico de Qualidade da Agua (Todos os Cenarios)

ARELACAO ENTRE A VAZAO DE DILUICAO NECESSARIA
E MAIOR DO QUE A Q90% EM TODOS OS CENARIOS

MENOR DO QUE 50% EM TODOS OS CENARIOS

. ARELAGAO A VAZAO DE DILUIGAO E NECESSARIA
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6. SUBSIDIOS PARA IMPLEMENTAGAO DO SISTEMA
ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS DO TOCANTINS
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6. SUBSIDIOS PARA IMPLEMENTAGAO DO SISTEMA ESTADUAL DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DO TOCANTINS

Os estudos de diagnéstico realizados pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos procuraram
abordar, além dos aspectos técnicos relacionados, também aspectos institucionais e legais
relevantes. Esta analise foi realizada pelo Produto 3 — Caracterizagdo dos Aspectos Legais e
Institucionais, e contou com avaliagdes sobre os seguintes itens:

a) Releitura histérica do processo de criagdo do Estado do Tocantins e da sua atual
organizagao institucional;

b) Analises da legislagao interveniente, com destaque para a Lei Estadual n® 1.307/02;

c) Analises de aspectos transversais relacionados, tais como a questdo envolvendo as terras
indigenas e os remanescentes de quilombos;

d) Avaliagéo do Quadro Institucional de Referéncia, contendo os principais atores
intervenientes na questao dos recursos hidricos no Estado; e,

e) Analise de questdes juridicas relevantes, tais como as disputas territoriais com Estados
vizinhos.

O principal resultado do diagnéstico, no entanto, foi a avaliagcao efetuada pela equipe técnica de
que existem relevantes lacunas e inconsisténcias operacionais no Sistema Estadual de
Recursos Hidricos do Estado do Tocantins (SEGRH/TO), além da sobreposicao de fungdes
entre alguns dos 6rgaos e entidades componentes da Administragdo Direta e Indireta. O
principal exemplo é a atuacao da NATURATINS, que apresenta sobreposi¢ao de fungbes com a
Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, mas que, antes de tudo, é o
6rgao responsavel pela Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos e pela fiscalizagdo
ambiental. Sao atividades complexas, que demandam volumes de recursos que acabam por
aumentar muito o peso institucional do érgao. A atividade de outorga, por exemplo, deve estar
sempre sob a tutela do 6rgdo gestor de recursos hidricos, que, em ultima analise, € aquele
responsavel pela operacionalizacdo dos instrumentos de gestdo. Esta operacionalizagéo,
somada aos encargos de atuar como 6rgao ambiental do Estado, sobrecarregam a estrutura da
NATURATINS.

Cabe destacar que estas dificuldades operacionais ndo sio exclusivas do Tocantins. Ao
contrario, grande parte dos Estados brasileiros tem dificuldades na organizacao de seus
sistemas de gestdo de recursos hidricos. Com praticamente todos os estados detendo
legislagbes de recursos hidricos correlatas a Lei Nacional, ainda ha deficiéncias na efetiva
aplicacéo dos instrumentos de gestdo, quando entram em questdo os limites inerentes aos
aparatos legal e administrativo do Estado.
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Os principais problemas, apontados pelo estudo GEOBRASIL, sao:

- descompassos entre a legislagdo de recursos hidricos e o substrato juridico-administrativo
regente;

- dificuldades inerentes a cultura administrativa estatal;

- impasses relacionados a dupla dominialidade dos corpos hidricos e a questao federativa no
pais; e,

- desvios de conceitos e fundamentos que deveriam nortear a implementacdo do SEGRH/TO
com maior foco na aplicagdo dos instrumentos de gestao.

Neste sentido, o PERH/TO aponta, com muita propriedade, a necessidade de reestruturagéo do
orgao gestor de recursos hidricos do Estado do Tocantins, realinhando a estrutura institucional
do Estado as demandas operacionais oriundas da legislagédo. O capitulo seguinte trata, de forma
detalhada, de algumas alternativas institucionais interessantes para apoiar esta reestruturacéo.

6.1. Arranjos Institucionais Viaveis para a Reestruturacio do Orgido Gestor de
Recursos Hidricos

Os seguintes formatos institucionais sdo viaveis para a organizagdo de uma instituicdo que
atuara como 6rgéo gestor de recursos hidricos:

Administragdo Publica Indireta’:

— Autarquias;

— Empresas Publicas;

— Sociedades de Economia Mista;
— Fundacgbes Publicas; e,

— Consorcios Publicos.
“Terceiro Setor”:

— Entidades Declaradas como de Utilidade Publica;

— Servigos Sociais Autbnomos;

— Organizacbes Sociais;

— Organizacéao da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP; e,

— Entidades Delegatarias de Recursos Hidricos.

Maiores informacdes referentes a Administragdo Publica Indireta pode ser verificada no Produto 3 — Caracterizagdo dos
Aspectos Legais e Institucionais, mais especificamente, na Parte B do respectivo produto.
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A seguir sdo detalhados aspectos relevantes de cada uma das alternativas citadas.
6.1.1. Administragcdo Puablica Indireta

As diferentes possibilidades de organizacdo institucional ligadas a Administragdo Indireta
possuem caracteristicas diferentes, com implicagcdes diretas na atuagdo da instituicio como
orgéao gestor de recursos hidricos.

A ideia da autarquia reside na necessidade da pessoa politica criar uma entidade autbnoma
(com capacidade de administrar-se com relativa independéncia e ndo de maneira absoluta, visto
que ha a fiscalizagdo do ente criador) para a realizagao de atividade tipicamente publica, sendo
uma das formas de materializacdo da descentralizagdo administrativa. Por forca de tal
caracteristica, as autarquias sdo denominadas de servigos publicos descentralizados, servigos
publicos personalizados ou servigos estatais descentralizados.

Com relacao as sociedades de economia mista e empresas publicas, em que pese estas
deterem natureza juridica de direito privado, ndo se regem totalmente pelas normas de direito
privado®. Esses entes ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos aos do setor
privado (CF/88, art. 173, paragrafo 2°).

As empresas publicas s&o pessoas juridicas de direito privado criadas por autorizacao legislativa
especifica, com capital exclusivamente publico, para realizar atividades econdmicas ou servigos
publicos de interesse da Administracao instituidora nos moldes da iniciativa particular.

Ja as sociedades de economia mista possuem as seguintes caracteristicas:

- personalidade juridica de direito privado;

- capital publico e privado (diferente da empresa publica, cujo capital pertence exclusivamente
ao Poder Publico, na sociedade de economia mista € possivel que haja capital privado,
mantendo-se o controle publico, tendo o Estado a maioria absoluta das agdes com direito a
voto);

- realizagédo de atividades econdmicas (a exemplo das empresas publicas, também realizam
atividades econOGmicas ou servigos publicos);

- revestimento da forma de sociedade andnima (por forca de lei, sdo regidas pela forma de
sociedade andnima, diferente da empresa publica que pode ter qualquer forma admitida em
direito);

- detencao, por parte do Poder Publico, de no minimo a maioria das a¢gdes com direito a voto;
e,

- derrogacgdes (alteragdes parciais) do regime de direito privado.

Importa observar o Produto 3 — Caracterizagdo dos Aspectos Legais e Institucionais, mais especificamente a Parte B do
respectivo produto, onde trata detalhadamente das sociedades de economia mista e empresas publicas.
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As fundacdes instituidas pelo Poder Publico, por sua vez, estdo sujeitas a divergéncias na
doutrina juridica no que se refere a sua natureza. Ha, basicamente, duas correntes: de um lado,
a que defende a natureza (personalidade) privada de todas as fundagdes instituidas pelo Poder
Publico, e, de outro, a que entende possivel a existéncia de fundagbes com personalidade
publica ou privada, a primeira das quais como modalidade de autarquia. Apds a Constituicao de
1988, ha quem entenda que todas as fundagdes governamentais sdo pessoas juridicas de
direito publico.’

No que diz respeito aos consércios publicos, € de se afirmar também a presenca de
divergéncias acerca do instituto, principalmente frente a alguns artigos da Constituicdo Federal,
vez que esta ndo define o que seja o consorcio publico ou convénio publico e, muito menos,
prevé que estas duas modalidades de avenga possam se constituir em pessoas juridicas. A Lei
n® 11.107/2005 — ou Lei do Consodrcio Publico — cria, por via transversa, uma nova entidade da
Administracao Indireta, ao lado da autarquia e da sociedade de economia mista instituida por lei.

De qualquer forma, o consércio publico traduz uma entidade associativa, que tanto pode ser de
direito publico como de direito privado, o que ofende o significado juridico da palavra consércio
no direito patrio. A subversdo ao significado da palavra fica ainda mais clara quando se a
confronta com o disposto no artigo 278 da Lei de Sociedades Andnimas (Lei n° 6.404/1976,
atualizada pela Lei n° 10.30/2001), que afirma ser o consoércio constituido para executar
determinado empreendimento, ndo tendo personalidade juridica.

Assim, até o advento da nova lei, consércios intermunicipais (Que sdo os mais comuns) sempre
foram acordos de cooperacao para organizacdo e prestagdo de servigcos publicos, ndo sendo
forma de pessoa juridica, mas uma parceria para dar cumprimento as obrigacdes do estado.
Também nao caracterizavam formas de terceirizacdo, concessdo ou autorizacdo de servico
publico, ja que os servigos continuavam sendo prestados pela Administragao Direta.

Dessa forma, considerando-se a adocao desta possibilidade juridica para a estruturagédo ora em
analise, considera-se temerario optar-se por um ente cuja lei instituidora encontra-se em conflito
com varias disposi¢des constitucionais, representando uma solugdo que manifestamente nao se
enqguadra harmonicamente com o ordenamento juridico brasileiro.

O Quadro 6.1 apresenta um resumo das caracteristicas dos entes pertencentes a Administracao
Publica Indireta.

° A Dr%. Eliete Tedeschi, advogada especialista responsavel pela consultoria juridica deste tema, para o Consorcio,

posiciona-se entre os que defendem a possibilidade de o Poder Publico, ao instituir fundagao, atribuir-lhe personalidade de
direito publico ou de direito privado. Isto porque inconteste a viabilidade de aplicar-se, no direito publico, a distingdo que o
Caodigo Civil contém entre as duas modalidades de pessoas juridicas privadas: associagdo e sociedade, de um lado, e
fundagéao de outro (art. 16, 1). O aprofundamento desse tema consta do Produto 3 — Caracterizagdo dos Aspectos Legais e
Institucionais, mais especificamente a Parte B do respectivo produto.
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Quadro 6.1. Caracteristicas das Figuras da Administragao Publica Indireta

AUTARQUIA
EMPRESA PUBLICA E
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PUBLICA
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Consorcio

_ OIKOS:

Cria-se mediante leie I juridica de direito publico p: ividade tipica da Admini: Publica.
Ci ituiGao izacional d&-se medi: decreto (o poder executivo tem liberdade para afeigoar a entidade &s conveniéncias e
P do servigo e da situagao em que se encontra inserida).

E um prolongamento do Poder Publico.

E mais indicada para aqueles que requeiram maior especializagéo ou imposicao estatal (exige organizagéo, autonomia de gesto e
pessoal especializado).

Autc ia & limitad ini iva (o org évinculado ao ) puiblico da Admini: 40 Direta).

E supemsnonada pelo orgao ongmanamenle titular (sofre controle e até influéncia politico-adminstrativa), em que pese ndo haver
d: ini Direta,

Deve dispor i io proprio (o patriménio integra o patriménio publico sob o regime dos bens dominicais do Estado).

Deve dispor de receitas proprias (as receitas poderao provir do orgamento geral do 6rgao da Administragao Direta ao qual esta
lado ou d itas proprias d; detaxas, e tarifas, mas nunca prego).

Sujeitas a Lei n® 8.666/93.

O corpo de funcionarios & formado por cargos e empregos publicos

Criadas medi i legal e com lidade de direito privado.

Caracterizam a intervengao do Estado no dominio econdmico para i ivos da nacional ou de relevant

interesse coletivo.

0 Estado & o acionista controlador.

A personalidade juridica de direito privado é acidental, pois ndo limita a vigéncia dos principios e normas de direito publico: nao
T e erdariad privad

O Poder Executivo acoberta que n&ote fetuar istragéo Direta.

Criadas em prol da expanséo da interven¢ao do Estado na drea econdmica.

Criada por forga de autorizagéo legal como instrumento de agéo do Estado, dotada de personalidade juridica de Direito Privado.

is (regime juridico hibrido).

gl

Constitulda sob qual direit

itidas.
O capital & formado unicamente por recursos de pessoas de direito piblico interno ou de pessoas de suas administragoes indiretas,
com maioria aciondria na esfera federal,

Ha dois tipos de Publicas: as de ativi i eas de servigos publicos. A 1* possui

regime juridico mais préximo daquele aplica as emp pri Jaa2® por desenvolver atividades préoprias do Estado, sofre maior
influéncia dos principios e normas de direito publico. Os respectivos regimes juridicos néo séo idénticos.

Os feitos em que as Empresas Publicas sejam parte (Autora, Ré, Assistente, Oponente) serdo processados e julgados perante a
Justica Federal.

Criada por forga de al legal i 1ento de agéo do Estado, dotada de personalidade juridica de Direito Privado.

g is (regime juridico hibrido).

Consll!uida sob a forma de sociedade anénima, cujas agées com dlrello a voto pertencam em sua maioria 8 Uniao ou entidade de sua
indireta, sobre rer t i d

D ji de capitais di Ver i pitais particulares.

N&o se aplicam p: pl

Os feitos em que as Sociedades de Economia Mista sejam parte (como Autora, Ré, Assistente, Oponente) serdao processados e
julgados perante a Justica Estadual.

Criada por forga de autorizag&o legislativa precedida de juizo politico.

Personalidade juridica de Direito Privado, mas sujeita a aplicagao de inumeras regras de Direito Pablico.

Semfins lucrativos.

Possui ini e ira relativa, vez g ajuda do Poder Publico.

Passivel de ter seus bens penhorados.

Inexisténcia de privilégios p
Regime de trabalho di i da-se pelaC i dasLeis Ti i CLT.
A CF derroga o carater privatista em diversos campos: v.g., o orgamento é incluido na Lei O ia Anual; veda 4o de

cargos publicos por parte de seus servidores, etc.

Criado mediante lei especifica.

jadeump e Bastart
Celeb d de cor io plblico, vinculando a: idades cor iadas com forga ob
Ol o de uma pessoa juridica propria p p o
Celebragdo de contrato de rateio entre as entidades consorciadas, a ser i para cada fi iro, com a finalidade de
o dacad prol d f
Celebragao de contrato de programa, quando houver sem carater a serem idas pelos entes
lacionadas, por exemplo, & ia de b 40 de pessoal i

O
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6.1.2. “Terceiro Setor”

N&o obstante a importancia de se identificar e diferenciar os entes que integram a Administragao
Publica Indireta, o presente estudo também cuidou de diferenciar as qualificagcdes passiveis de
serem adquiridas por instituicbes privadas sem fins lucrativos, as quais, grosso modo, encaixam-
se no que se convencionou denominar de “Terceiro Setor”. Nesse contexto, foram estudadas
nao so as qualificagbes das diferentes possibilidades como também os instrumentos habeis a
estabelecer as relagdes juridicas entre estes entes e o Poder Publico: os contratos de gestéo e
os termos de parceria.

As qualificagdes estudadas assumem relevo tendo em vista a possibilidade de um Orgdo Gestor
de Recursos Hidricos celebrar contrato de gestdo com uma Entidade Delegataria de Recursos
Hidricos, qualificacdo esta que decorre da faculdade conferida pela Lei n°® 10.881/04 (a qual
solucionou parcialmente o problema frente a inexisténcia, até o presente momento, de lei
regulamentando a criacdo das Agéncias de Agua), ao afirmar que o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos pode delegar a organiza¢des civis de recursos hidricos o exercicio das
competéncias das Agéncias de Agua (exceto para efetuar a cobranca).

Assim, de acordo com as alteragdes promovidas pela Lei n° 10.881/04 em relacdo a
Lei n® 9.433/97, podem ser consideradas como “organiza¢des civis de recursos hidricos” — o
que significa afirmar que podem receber a qualificacdo de Entidade Delegataria de Recursos
Hidricos: (i) os consoércios e associacées intermunicipais de bacias hidrograficas; (i)
associacdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos; (iii) organizagbes
técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos; (iv) organizacoes
nao-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade; e,
(v) outras organizag¢des reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos.

Numa palavra, a prerrogativa de organizagbes nao governamentais, sem fins lucrativos, de
assumirem a fungdo de Agéncias de Agua nao prescindem de outra qualificagdo, ou seja, ndo
necessitam ser submetidas a um processo de qualificagcdo para obterem os titulos estudados
(de utilidade publica, de interesse publico, etc.), o que nao significa afirmar que entidades ja
qualificadas como, por exemplo, de interesse publico, ndo possam vir a figurar como uma
Entidade Delegataria de Recursos Hidricos.

Pelo contrario, a “qualificacdo” de Entidade Delegataria de Recursos Hidricos materializa-se no
ato da celebracdo do contrato de gestéo, instrumento este que nao corresponde ao contrato de
gestdo idealizado pela Lei n° 9.637/98, muito menos ao termo de parceria regido pela
Lei n° 9.790/99, em que pese todos estes instrumentos guardarem entre si semelhancas de
ordem estrutural e principiolégica.

Demais disso, tal qualificagcdo presta-se a diferenciar o ente qualificado frente as demais
entidades comuns ou detentoras de outros titulos e qualificagbes, permitindo assim ao Poder
Pudblico enquadra-la em um regime juridico especifico, bem como a padronizar o tratamento
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normativo diante de outras entidades que apresentem caracteristicas relevantes comuns e,
também, estabelecer mecanismos de controle da atividade a ser exercida, haja vista que o titulo
de “entidade delegataria de recursos hidricos” € passivel de ser suspenso ou cancelado.

Cumpre esclarecer que aos 6rgaos gestores compete o exercicio do poder de policia,
conceituado no art. 78 do Cédigo Tributario Nacional como

“atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstenc¢éo de fato, em
razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econbémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.”

Em matéria de recursos hidricos, esse poder de policia refere-se a regulamentacao da lei, a
outorga do direito de uso de recursos hidricos, a fiscalizagdo e a aplicagdo de penalidades.
Trata-se de fungao exclusiva do Poder Publico, que somente pode ser delegada a outro ente
publico mediante lei, ou por convénio, desde que essa pratica seja autorizada por lei. O poder
de policia ndo pode ser exercido nem delegado a pessoa juridica de direito privado.

Nesse sentido, se a Agéncia for Entidade Delegataria, ndo podera exercer o poder de policia. E
0 que ocorre com a AGEVAP, na bacia do Paraiba do Sul, caso em que a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) vem a ser o érgdo competente para o exercicio da policia das aguas. Entretanto,
na hipétese de se ver implementada uma genuina Agéncia de Agua, entidade com a natureza
juridica de direito publico, ndo ha oébice legal para que a esta assuma fungdes pertinentes ao
exercicio do poder de policia, desde que tal prerrogativa encontre-se devidamente prevista na lei
de criagao da entidade, em que pese tal fato ocasionar um possivel conflito de competéncias.

O Quadro 6.2 apresenta um resumo das caracteristicas dos entes pertencentes ao “Terceiro
Setor”.
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Quadro 6.2. Caracteristicas das Qualificagoes do “Terceiro Setor”

S Lein®91, de 1935: regras para que entidades sem fins lucrativos fossem declaradas como de utilidade pablica.

- Declaragao de Utilidade Publica: tratava-se no inicio somente de um titulo honorifico, nao cabendo ao Estado qualquer favor
legal; i passou a i como pré-requisito para a concessdo de determinadas isengdes tributarias e para a
destinagao de subvengdes na area da educagao.

UTILIDADE - o Conselho Nacional de Servigo Social — CNSS, em 1838, passou a centralizar e fiscalizar as obras sociais, mediante
PUBL[CA corresy registro de enti sem fins ivos, como condigdo para que estas tivessem acesso a subvengdes
sociais.

- Houve desvio pertinente a qualificagdo em prol do favorecimento de entidades privadas.

- Em 1990 o CNSS foi extinto, sendo substituido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, muito embora persista até os
diasde hojea i doregistro 6rga pré isito p do de subvengd

- Entidade paraestatal ou Servigo Social Autdnomo é uma pessoa juridica de direito privado criada por lei, atuando sem

a Admil Publica, o de iais e i de certas
idades ou categorias profissionais qui sua ¢ di ntribuig pulsérias.
SERV'QOS SOCIAIS - Exemplo mais conhecido desse lipo de enti & o Sistema S”, pelo SENAI, o IEL; 0 SENAC; o SESC; 0; 0 SENAT; o
SEST; 0 SEBRAE; e,0 SESCOOP.
AUTONOMOS o _ - ) ) : )

- Tais entidades do Sistema “S” foram instituidas pelo Poder Piiblico mediante o Decreto-lei n° 9.403, de 25 de junho de 1946, e
Decreto-lei n°® 9.853, de 13 de setembro de 1946, que atribuiram, respecti te, & C i da Indistria e a
Confederagao Nacional do Comércio o encargo de criarem, organizarem e dirigirem o Servigo Social da Industria - SESI e o
Servigo Social do Comércio— SESC.

\w
s - ALein®9.637/1998, dispde sobre a qualificagao de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, em Organizagoes
'-’:.4: Sociais.
h
< - Aptasacelebrar contratos de gestao com o Poder Publico.
~
:‘.‘. - Séo pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, voltadas para atividades de relevante valor social, que
“_' independem de concess&o ou permissao do Poder E ivo, criadas por iniciativas de parti madelo previsto
C "—,’ em lei, reconhecidas, fiscalizadas e fomentadas pelo Estado.
=
= (; - Naofazem parte daAdmini Publicaindireta.
=
S = declaradas de i ial e utilidade publica (as entidades privad lificadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e
“';f fﬁ pelos como sociais, s@o de social e utilidade publica, desde que haja
[ r‘- iprocidade e alegislagéo local ieos d: de lei e alegislagéo especifica federal.
M
F‘E N - Podem receber recursos orgamentarios e bens publicos necessarios aos contratos de gestdo, que deverao prever o
E T ade easli & i
s
E [:- - OPoderPubli comunidade devera p nessas entidades.
E:' s ORGANIZA(}OES - Aqualificag de juizo de co i & opor do Poder
o
[i% SOCIAIS - Possui regulamento préprio, aprovado pelo Conselho de Admini devi i consub iado nos
i TS S
";. - Cabe ao Conselho de Administragao aprovar: o regul (¢ do os procedi aserem adotados, na &0 d
< obras, servigos, comp li bes); a d trato d P i te devera ser submetid Ministro
; de Estado ou & autoridade supervisora da area a ativi fom ; 0S8 ivos financeiros e
s contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa, bem como fiscalizar o cumprimento das diretrizes
emetas definidas.

- QO artigo 24 da Lei n® 8.666/93 contém di: i que permite & inis a di de licitagdo para a celebracdo de
contratos de prestagao de servigos com as organizagdes sociais, qualificadas nas respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestéo.

- O contrato de gestéo, entre o Poder Publicoe a izagao social, para a do de parceria, com o objetivo de fomentar a
execucdo de atividades correspondentes as suas areas de atuagéo, devera ser aprovado pelo Conselho de Administragéo e

bmetido a0 Ministro de Estado ou 3 idad ‘ahb o dente 4 atividade f o
p f ited

- Devem prestar contas ao Tribunal de Contas, naforma doart. 70 da CF.

- Regulamentada pela Lei n® 9.790/1999 que cria a qualificagdo de O i da i Civil de Publico -
OSCIP destinada a entidades de direito privado, sem fins lucrativos, com o intuito de celebrar termos de parceria, objetivando a
formagao de um vinculo de cooperagao entre o Poder Publico e uma entidade do “terceiro setor” com vistas ac fomento e a

¢ao de atividades de i piblico.

- ALein®10.637/2002, que trata de modificagbes na legislag&o tributaria, estendeu certos beneficios fiscais as OSCIPs (que so

OSCIPS eram aplicaveis as demais instituicdes sem fins lucrativos), desde que a remuneracio de seus dirigentes seja em decorréncia

de vinculo empregaticio e que o pectivo valor bruto nac seja superior ao limite ido para a r a0 de
servidores do Poder Executivo Federal.
- AlLei n® 9.790/99, além de simplificar o processo de qualificagdo, estabelecendo critérios claros e objetivos para a sua
&0, ializa a i dep ias com o poder plblico, na figura do Termo de Parceria, o qual se baseia nos
- h I I

principios da legalidade, impessoalidade, i I

Conorce | m—_ OIKOS
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6.2. O Modelo Proposto

A proposta de um modelo institucional para o Estado do Tocantins reestruturar sua base de
gestao de recursos hidricos s6 pode ser efetuada considerando-se alguns aspectos levantados
pelo PERH/TO:

o0 Estado do Tocantins tem caracteristicas muito heterogéneas no que se refere a
problematica de recursos hidricos. Esta assertiva fica clara ao se observarem as Areas
Estratégicas de Gestdo — AEGs estabelecidas pelo Plano Estadual. Para dar conta desta
heterogeneidade, ndo se pode partir de uma solugdo com pouca capacidade institucional de
adaptacao;

- as diferentes AEGs tém situacbes diferentes quanto a viabilidade de aplicagdo dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos. Enquanto algumas AEGs tém situagdes de
conflito potencial apontadas pelos cenarios do PERH, outras ndo demonstram este mesmo
problema. Por conta disso, a estrutura e o aparato institucional devem considerar estas
diferencas;

- o Sistema de Gestao de Recursos Hidricos do Estado do Tocantins ndo possui autonomia
financeira para implementar uma estrutura institucional complexa e muito descentralizada.
Em que pese a descentralizagdo ser uma das principais premissas de bom funcionamento
do sistema de gestao, sera necessario buscar um equilibrio na formatagdo do sistema
tocantinense, evitando-se um excesso de multiplas estruturas, inviaveis do ponto de vista
financeiro; e,

- 0s cenarios do PERH apontam para uma busca gradual de evolugéo institucional, na
medida em que os problemas e conflitos forem surgindo e novos instrumentos de gestéao
devam ser adotados. Por conta disso, a proposta de reorganizagdo institucional devera
focar, no primeiro momento, a estruturagao de um novo Orgéo Gestor de Recursos Hidricos,
bem como a implementacao dos Comités de Bacia Hidrografica. Na sequéncia, tendo em
vista a evolugado esperada do sistema, as Agéncia de Agua devem ser implementadas.

O PERH/TO, no detalhamento de sua Estrutura Programatica, abordara especificamente a
tematica dos Comités de Bacia e das Agéncias, em especial no Subprograma Instalacdo de
Comités de Bacias Hidrograficas e Critérios para a Instalacdo de Agéncias de Bacias

Hidrograficas®.

No entanto, a proposicdo da nova alternativa institucional para o 6rgdo gestor é uma das
principais tarefas do PERH/TO, motivo pelo qual este capitulo trata do tema.

Dados os elementos citados, o PERH/TO aponta que o Sistema de Recursos Hidricos faca uso
da forca do Aparelho de Estado, com a reestruturacdo de um Orgdo Gestor mais forte e incisivo,
através da proposicao de uma agéncia centralizadora para todo o territério — sob o conceito de
uma Autarquia.

O Anexo IV do Produto 3 — Caracterizagdo dos Aspectos Legais e Institucionais trata do Projeto de Lei n® 1.1616/1999 que
dispde sobre a criagao de Agéncias de Agua.
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O Box seguinte detalha os principais aspectos da Autarquia: E importante a compreenséo
destes aspectos para que se percebam os encargos imediatos da criagdo do érgao:

Autarquia

O Decreto-lei n° 200/67 nao apenas listou as entidades integrantes da Administragcdo Publica Indireta, mas preocupou-se

também em definir cada uma delas, em seu artigo 5°. Logo no inciso | do referido artigo encontra-se o conceito de Autarquia:
Artigo 5° - Para os fins desta lei, considera-se:

| - autarquia - o servigo autdbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimonio e receita proprios, para executar
atividades tipicas da administrag@o publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira

descentralizada.

Diante do texto expresso da lei, depreende-se, primeiramente, que as autarquias sdo um servigo. Isto significa afirmar que
estas entidades ndo sdo o6rgados publicos politicos ou representativos, mas sim voltadas a consecugdo continuada e
sistematica de encargos de interesse social ou coletivo, cuja execugdo seja determinada como de competéncia do Poder

Executivo.

E evidente que o servigo previsto na lei deve ser publico, em virtude da exigéncia de que as atividades a serem
desempenhadas sejam “tipicas da Administragao Publica”. Consequentemente, as atividades em que o Estado assume papéis
tipicos da ordem privada ndo se afinam com a restricdo legal da autarquia. Outra consequéncia disto esta no fato de que
eventual cobranga a ser feita pela prestagdo de servigos da autarquia acontecera na forma de taxa ou tarifa, nunca na forma
de prego.

7

Hely Lopes MEIRELLES entende que a autarquia € um prolongamento do Poder Publico e, por este motivo, presta-se: “.. a
realizagdo de quaisquer servigos publicos tipicos, proprios do Estado”. Mas o mesmo autor entende que as autarquias “sdo
mais indicadas (...) para aqueles que requeiram maior especializagdo ou imposi¢ao estatal e que consequentemente, exijam

organizagdo adequada, autonomia de gestéo e pessoal especializado”7.

O aspecto seguinte a ser relevado na definicdo do artigo 5° decorre do fato do servico da autarquia ser autbnomo. Esta
autonomia é reflexo da auto-orientagdo dos entes autarquicos. Entretanto, trata-se de autonomia limitada e meramente
administrativa, ou seja, refere-se a liberdade que os dirigentes da entidade possuem para a consecugao dos encargos que

foram delegados.

Esta liberdade é extensiva ndo s6 ao gerenciamento dos recursos humanos da autarquia, mas também a sua capacidade de
licitar e contratar servigos de terceiros, bem como ao aspecto orgamentario, que, muito embora esteja vinculado ao orgamento

publico da Administragao Direta, € o de uma unidade administrativa autbnoma.

QOutro aspecto importante da limitagdo da autonomia das autarquias esta no fato de que, por ser uma entidade para a qual
foram delegadas fungdes, € natural que haja supervisdo do érgédo originariamente titular destas fungdes, sofrendo o controle
administrativo e até mesmo influéncia politico-administrativa. Mas estas limitagdes ndo chegam ao ponto de submeter os

dirigentes autarquicos a relagbes de dependéncia hierarquica para com os dirigentes do 6rgdo da Administracao Direta.

In: TORRES, Jodo Carlos Brum. Subsidios Juridicos para a Reestruturagdo Institucional do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco Mediante a Constituigdo de uma Agéncia de Gestao de
Recursos Hidricos. Dezembro/2002, p.16. Maior detalhamento do tema “Autarquia” consta do Produto 3 — Caracterizagdo
dos Aspectos Legais e Institucionais, mais especificamente a Parte B do respectivo produto.
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Seguindo a analise semantica do artigo 5°, vemos que este servigo autbnomo deve ser criado por lei e ter personalidade
juridica. Esta restricdo de que as autarquias sejam criadas exclusivamente por lei especifica também é apontada pela

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 37, inciso XIX, que é taxativa:
Artigo 37

()
XIX - Somente por lei especifica podera ser criada autarquia.

Esta concepgdo de que a descentralizagédo da Administragédo Publica deva passar por aprovagéo parlamentar pode ser
considerada uma das formas originarias do controle politico do Poder Executivo pelo Poder Legislativo. A descentralizagao

nao pode ser reduzida a mera decisdo administrativa, devendo passar por autorizagdo do Parlamento.

No entanto, se a criagdo das autarquias demanda autorizacdo legal, o mesmo ndo acontece com sua constituicdo
organizacional, que tem lugar mediante decreto. Desta forma, o Poder Executivo, que delega as fungdes, tem a competéncia

(e acima de tudo a liberdade) para afeigoar a entidade as conveniéncias e peculiaridades do servico e da situacao.

No que se refere ao fato da autarquia dever dispor de “patriménio e receita proprios”, afirme-se, isto € uma decorréncia ébvia
do principio da autonomia administrativa. Importante ressalvar, neste aspecto, que o patrimonio das autarquias integra o
patriménio publico, devendo restar sob o regime dos bens dominicais do Estado. Este regime determina que os bens sejam
submetidos as regras de direito privado, mas contando com as excepcionalidades legais, as quais sdo numerosas e
importantes. O patriménio inicial do ente autarquico sera definido por sua lei de criagdo e suas receitas poderdo provir do
orgamento geral do 6rgdo da Administracdo Direta ao qual esta vinculado ou de receitas proprias, resultado de cobrangas de

taxas e afins.

Finalmente, como requisito presente no artigo 5°, do Decreto-lei n° 200/67, depara-se com a necessidade de descentralizagéo
administrativa e financeira para melhoria operacional. Este preceito legal apenas ilustra a regra geral de que a
descentralizacdo s6 devera ser adotada caso a forma centralizada possa redundar em prejuizos a consecucéo dos fins da
acdo governamental; prejuizos estes que podem apresentar redugéo da eficiéncia, da eficacia ou da qualidade dos servigos

publicos.

Importa ainda, destacar, afora o disposto expressamente pelo Decreto-lei n° 200/67, que as autarquias encontram-se
integralmente sujeitas as disposi¢cdes da Lei n° 8.666/93, no que tange a obrigatoriedade e formalidades dos procedimentos
de contratagdo. Com efeito, o vinculo trabalhista tipicamente autarquico € o mesmo dos 6rgéos da administragéo central, com

seu corpo de funcionarios formado por servidores publicos ocupando cargos e empregos publicos.

Resumidamente, pode-se dizer que a autarquia € uma pessoa juridica de direito publico, entidade da Administracdo Publica

Indireta, criada necessariamente por lei e organizada por decreto, provida de autonomia gerencial (em que pese encontrar-se

vinculada ao orcamento publico da Administracdo Direta), voltada a consecucdo de fins e servicos especificos e

determinados, enquadrada no sistema da Administracdo Publica e sujeita a supervisdo dos 6rgaos instituidores da

Administracdo Direta®.

Ora, fica clara a necessidade de um detalhamento técnico, juridico e operacional neste tema,
para que seja viavel a implementacao deste orgao.

O PERH/TO, nao obstante a proposi¢cao aqui realizada, por ndo possuir a prerrogativa de
executar estes estudos e indicar os meios para a estruturagdo, ndao se furtara a apoiar a

& TORRES, Jodo Carlos Brum, op. cit. p.17-18. Maior detalhamento do tema “Autarquia” consta do Produto 3 —

Caracterizagédo dos Aspectos Legais e Institucionais, mais especificamente a Parte B do respectivo produto.
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elaboracao de estudos especificos de requalificagdo institucional. Para tal, na Estrutura
Programaética do Plano, foi criado o “Subprograma de Modernizacdo do Orgdo Gestor”, na forma
de um programa a ser implementado de forma prioritaria pelo Estado. Ao fim e ao cabo dos
Estudos propostos no programa, o Estado podera imediatamente constituir a Autarquia
responsavel pela gestédo de recursos hidricos.

Como ja dito, com relacdo aos Comités e Agéncias®’, também & proposto um programa
especifico para tratar do tema.

Por fim, com o objetivo precipuo de reafirmar a opcdo da Autarquia como alternativa factivel e
mais apropriada ao novo Orgdo Gestor de Recursos Hidricos do Estado do Tocantins, o
Quadro 6.3 apresenta um comparativo das principais vantagens e desvantagens de todas as
alternativas ja elencadas no decorrer deste capitulo, mais precisamente, das caracteristicas
mencionadas nos Quadros 6.1 e 6.2.

O Anexo IV do Produto 3 — Caracterizagdo dos Aspectos Legais e Institucionais trata do Projeto de Lei n° 1.1616/1999 que
dispde sobre a criagao de Agéncias de Agua.
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ger
a)da cobranga pelo uso da agua; - maior capacidade de gerar
b) de tarifa por reserva e transporte de 4gua bruta; receitas proprias.

c) da compensagao paga pelo setor elétrico (haja vista que uma autarquia é passivel de ser
gestora de recursos hidricos); e,

0 i Direta ao qual esta vinculado.

2. Qu

-a ia & limitada e i liva (o é vinculado ao
ergamento plblico da Administragao Direta).

- maior controle estatal.

-E supervisi pelod titular (sofre I & influéncia politico-
), m que pese ndo haver i para com os diris da
Administragéo Direta.

3. Quanto a carga ributaria: - quantidade maior de recursos a

serem investidos na area de
AUTARQUIA sbesuhimnicade. atuagso.
4. Quanto ao exercicio do Poder de Policia:

- possui Poder de Policia: possul prerrogativas inerentes ao Poder Publico, tais como: a = otrizacko ds 3c0es o meere

auto-executoriedade, a autotutela, o poder de expropriar, o de requisitar bens e servigos, o LR
de ocupar temporariamente o imével alheio, o de instituir servidao, o de aplicar sangbes - maior poder frente aos 6rgéos
i i ir unil contratos, o de impor medidas de de direito privado.
policia.
T 5
é 5. Quanto as prerrogativas processuais: - 6rgao com privilégios frente acs
E - prazos dilatados em juizo, juizo privalivo, processo especial de execugéo, presungao de de personalidade de direito
= veracidade de seus atos. privado.
P
- 6.Q d parcerias publico privadas - PPP’s: - limita agBes com o setor
7 ;
rh‘ - limitada: somente em nome do Estado. privado.
[=
T} 7. Quanto ao quadro de pessoal: n - saldrios mais baixos do que
< s e o dbllcos] e 0s praticados no mercado.
7
E P 8. Quanto & capacidade de emitir outorga: = Ooniivole direlo aoen: dos
= m i ) B usuarios beneficiados; e,
S, - possui capacidade de emitir outorga. e
o) —=
=z =
P_’i 1l 1.Quanto asreceitas: - menos fontes de receitas
¢ n
fj‘j B -Ci i deg receitas proprias pi i de: potenciais, com menor
v = a)tarifa por reserva e transporte de aguabruta; e, capackinde de auto-
== B . sustentabilidade.
=g b) exploragao de atividade econdmica.
-
—_ 2. Quan
a
- a personalidade de direito privade confere maior autonomia gerencial e administrativa,
mas néo limita a vigéncia dos principios basicos do Estado de Direito que gerem o regime
juridico administrativo;
-para efetuar esse poder de conirole o Ministro/Secretario: indica, nomeia, promove a
eleigio dos dirigentes; designa os representantes do Governo nas assembléias gerais e - maior autonomia, porém
orgdos de administragao ou controle da entidade; recebe relatérios, boletins, balangos e limitada & aplicagéo dos
balancetes que permitam acompanhar a atividade da pessoa e execugdo tanto do principios de direito.
progl quanto di financeira pelo Governo; aprova
as contas, relat6rios e balangos; fixa as despesas de pessoal, de administragdo, de gastos
com publicidade, divulgago e relagdes piiblicas; realiza auditoria e periédica avaliagéo de
rendimento e produtividade, bem como intervém na pessoa, por motivo de interesse
ablico.
EMPRESA "
o ida & Lei n®: d i THiloon
PUBLICA Lein®8.666/93 se for cos publicos;
- submetida ao controle do Tribunal de Contas.
3.Quantoa carga tributéria:
- menos recursos para serem
investidos na area de
-ha i quantoa i tributaria quando s atua como prestadora <
atuago.
de servigo plblico.
4. Quanto ao exercicio do Poder de Policia: - depende de drgo publico
o < . o ‘ Poder de Polici para atuar de forma coercitiva
-t possuir ou ndo Poder de ia. nin ot e
5. Quanto as prerrogativas processuais: - a personalidade de direito
3 . privado afasta quaisquer
prefrogativas processuais.
6.Quantoa d parcerias publico privadas - PPP’s - maior independéncia frente aos
- podem empreender parcerias publico privadas. ©6rgao publicos.
- mai l
7. Quanto ao quadro de pessoal: o= s
na contratagio e manutengao de
-Regime CLT seus funcionrios (eficiéncia).
8. Quanto & capacidade de emitir outorga: - menos capacidade de
- Nao possui controle frente aos usudrios.

Consorcio
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Quadro 6.3. Vantagens e Desvantagens das Alternativas (Parte 2)

SOCIEDADE DE
ECONOMIA
MISTA

FUNDACAO
PUBLICA

CONSORCIO
PUBLICO

Consorcio

RACTERISTICAS

1.Quanto s receitas:

-G de:

2.Q a

ia gerencial e

- a personalidade de direito privado confere maior lia gerencial e

mas nao limita a vigéncia dos principios basicos do Estado de Direito que gerem o regime
Juridico administrativo;

- para efetuar esse poder de controle o Ministro: indica, nomeia, promove a eleicdo dos

designa os do Governo nas assembléias gerais e 6rgdos de
administragéo ou controle da entidade; recebe relatérios, boletins, balangos e balancetes
que permitam tividad di progr
quanto da i pelo G ; aprova tas, relatori
fixa as de pessoal, de de gastos com publicidade,
divulgacao e relagdes piblicas; realiza auditoria e periédica avaliagéo de rendimento e
prodit % : z publi
alein®8.666/93 de
a0 controle do Tril ntas.

3. Quanto a carga tributaria:
-hadivergéncias doutrinrias.

4. Quanto ao exercicio do Poder de Policia:
- Néo possui Poder de Policia.

5.Quanto as prerrogativas processuais:

6.Q as publico privadas - PPP’s
-podem

7.Quantoao quadrode pessoal:

-RegimeCLT

8. Quanto & capacidade de emitir outorga:

- N&o possui.
Descartada aanterior.
Descar a; d teri

mm— O[KOS
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VANTA

- maior independéncia frente aos
odrgaos publicos.

- maiores salarios e flexibilidade
na contratagao e manutencao de
seus funciondrios (eficiéncia).

Pacific Consultants International

- menor capacidade de auto-
sustentabilidade.

- maior autonomia.

- Menos recursos para serem
investidos na drea de
atuagéo.

- depende do poder Publica
para atuar de forma coercitiva
frente aos usudrios.

- a personalidade de direito
privado afasta quaisquer
prerrogativas processuais

inerentes ao poder publico.

- menor controle frente aos
USUArios.
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7. ESTRUTURA PROGRAMATICA DO PLANO
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7. ESTRUTURA PROGRAMATICA DO PLANO

O presente capitulo trata especificamente da parcela propositiva do Plano Estadual de Recursos
Hidricos — o detalhamento da Estrutura Programatica.

A Estrutura Programatica articula os diferentes programas e subprogramas propostos pelo
PERH/TO, tendo por base o seu objetivo precipuo, baseado na Politica Estadual de Recursos
Hidricos:

“Contribuir para a gestdo dos recursos hidricos no Estado do
Tocantins, de forma descentralizada e participativa, integrando o
poder publico, os usuarios das aguas e a sociedade civil organizada’.

Além disso, a estrutura contempla o aprendizado obtido dos estudos de diagndstico, bem como
as expectativas trazidas pela cenarizacao.

Os estudos prospectivos baseados nos cenarios futuros foram utilizados como linha-mestra da
proposicao de programas, ja que os cenarios foram capazes de apontar seis Diretrizes para a
orientagao do Plano:

Diretriz 1:

O desenvolvimento socioeconémico do Estado implica necessariamente na
alocacao de usos de recursos hidricos no territério, e esta alocagdo deve ser
obrigatoriamente orientada pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Diretriz 2:

O Estado do Tocantins devera ampliar a sua base de dados e conhecimentos
técnicos especializados, por meio da criagdo e instalagdo de sistemas de
informacdo mais sofisticados e de necessarios programas de divulgacdo e
comunicacao social

Diretriz 3:

O Estado devera orientar os setores usuarios de recursos hidricos, para que o
planejamento destes Uultimos esteja alinhado com a estratégia estadual de
desenvolvimento socioecondmica.

Diretriz 4:

Existem estratégias que devem ser encaminhadas imediatamente. A principal diz
respeito a consolidagao do modal hidroviario no Estado.
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Diretriz 5:

A Politica Ambiental do Estado devera estar plenamente articulada com a Politica
de Recursos Hidricos, ndo apenas de forma retérica. A criagdo de areas
ambientalmente protegidas impactara diretamente na expansao das atividades
econdmicas.

Diretriz 6:

O Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos deve ser construido sobre uma base
institucional solida e capaz de dar resposta as demandas que surgirdo no futuro.
Isto implica na reavaliagdo da atual estrutura institucional e na promogao de
alteragdes nos documentos legais.

Orientada pelas diretrizes, para dar conta dos aspectos levantados pelos cenarios e pelos
diagnésticos, a Estrutura Programatica do Plano foi desenhada com apoio em quatro grandes
blocos:

Articulagao Institucional:

Buscando a compatibilizagdo de politicas, planos e programas governamentais com
a gestao integrada dos recursos hidricos.

Fortalecimento do Sistema Estadual de Gestao de Recursos Hidricos:

Visando a estruturagdo do SEGRH, com foco na sustentabilidade financeira, técnica
e institucional.

Implantagéo dos Instrumentos de Gestao:

Fornecendo subsidios ao sistema para implantagéo e efetividade dos instrumentos
de gestdo de forma compativel com as especificidades dos recursos hidricos no
Estado.

Desenvolvimento dos Usos Muiltiplos:

Contemplando as estratégias de utilizacdo dos recursos hidricos visualizando o
desenvolvimento regional.

Consércio% _ -
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Em cada bloco sdo propostos programas e subprogramas. Para ordenar e priorizar estes
Programas e seus subprogramas, estes foram divididos (ou organizados) em trés linhas de
atuagéo:

Acoes Estratégicas de Base:

Correspondem as proposi¢cbes de a¢des de governo, que visam a consolidacéo
das bases institucionais do SEGRH/TO, conferindo consisténcia, sustentacdo e
autonomia ao seu funcionamento, bem como promover a aplicacdo dos
instrumentos de gestao nas diferentes areas do territorio tocantinense.

B Acoes Estratégicas Setoriais:

Acdes orientativas voltadas aos setores usuarios, articulando o PERH/TO aos
planos locais/regionais e aos planos setoriais, obedecendo a necessaria visao
estratégica e integrada das perspectivas socioeconbmica, ambiental,
infraestrutural, tecnoldgica, institucional e cultural.

C Acoes Estratégicas de Desenvolvimento:

Acdes complementares que se referem a aplicacdo, ampliacdo e consolidacdo da
base de conhecimentos, que visam subsidiar a implementacdo do PERH/TO e
possibilitar um conjunto de programas relacionados a definicdo de diretrizes para
aplicagdo dos instrumentos do SEGRH/PR. Complementarmente, este bloco
reunira as acoes voltadas a divulgacdo e publicizacdo do tema recursos hidricos,
incluindo ai a necessaria comunicac&o social.

Estes elementos — diretrizes, blocos e linhas de atuacdo — ddo um carater matricial a Estrutura
Programatica do PERH/TO. A figura seguinte mostra o esquema conceitual formulado para o
plano.
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ESTRUTURAGAO DO SISTEMA

ESTADUAL DE

GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

SUBPROGRAMAS

Diretrizes de Agdes para o
Aquifero Urucuia-Areado

Diretrizes de Agdes Relativas as
Hidrovias

Diretrizes de Ag¢des Relativas a
Projetos de Irrigagéo

Diretrizes de A¢des para o
Saneamento Basico em Areas

de Déficit Hidrico 2

£
Articulagdo com o Setor Elétrico ™" ®muEmERRER®R mamm

Interface com o Planejamento
Territorial

Instalagdo de Camara Técnica
Especifica do CERH, para
Discusséao e Articulagdo de
Assuntos Estratégicos

ESTUDOS PARA
GESTAO,
PREVENGAO E
EFESA CONTRA
ENTOS CRITICOS

(-2
IIIID-\IIIIII

SUBPROGRAMAS:

Criacédo do NIGEC - Nucleo
Integrado de Gestao de
Eventos Criticos

Controle de Eroséo e
Assoreamento dos

Recursos Hidricos em
Areas Rurais

SUBPROGRAMAS:

PROGRAMA DE
CONSOLIDACAO DA
SISTEMATICA DE
CONCESSAO DE
TORGAS DE DIREITOS

DE USO E DO

Analise de Critérios de
Outorga e Elaboracgéo da

Primeira Versdo do Manual
de Outorgas

Cadastramento de Usuarios
de Recursos Hidricos

RECURSOS HIDRICOS

Desenvolvimento do Sistemd
de Automonitoramento e do
Ato Declaratério de Uso de
Recursos Hidricos

BASE ESTADUAL
E INFORMACOES

SUBPROGRAMAS:

Implementagéo do SIRH

Tocantins SOBRE
Redg Estratégica de RE’CU RSOS
Monitoramento dos Recursos| Hi DR|COS

Hidricos Superficiais do
Estado do Tocantins

Comunicagao Interna e
Externa

SUBPROGRAMAS:

Implementagéo Direta de
Obras pelo Estado

de Infraestrutura

Apoio a Execugéo de Obras

SUBPROGRAMAS:

Modernizagdo da Gestao de
Recursos Hidricos do Estado
do Tocantins

Capacitagéo para Gestdo em
Recursos
Hidricos

Desenvolvimento Tecnolégico

Prospecgao Permanente de
Fontes de Recursos

Criagao da Unidade de
Acompanhamento do
PERH/TO

[ T

2

FINANCIAMENTO DE
ESTUDOS E PROJETOS
B ') PARA PERENI’ZAQAO DE
CORPOS HIDRICOS
PARA FINS DE
SANEAMENTO,

SUBPROGRAMAS:
JO Criacéo de Unidades de

aos Recursos Hidricos

por Servigos Ambientais

Conservagao Relacionadas

Ie Subprograma Pagamento

ENVOLVIMENTO
E SERVICOS
AMBIENTAIS

Diretriz 1: O desenvolvimento
sécio-econdmico do Estado
implica necessariamente na
alocagao de usos de
recursos hidricos no
territério, e esta alocacéo
deve ser obrigatoriamente
orientada pelo Plano
Estadual de Recursos
Hidricos

Diretriz 2: O Estado do
Tocantins devera ampliar a
sua base de dados e
conhecimentos técnicos
especializados, por meio da
criagao e instalagao de
sistemas de informacao mais
sofisticados e de necessarios
programas de divulgacao e
comunicagao social

Diretriz 3: O Estado devera
orientar os setores usuarios
de recursos hidricos, para
que o planejamento destes
ultimos esteja alinhado com a
estratégia estadual de
desenvolvimento sécio-
econbmico

Diretriz 4: Existem
estratégias que devem ser
encaminhadas
imediatamente. A principal
diz respeito a consolidagao
do modal hidroviario no
Estado.

Diretriz 5: A Politica
Ambiental do Estado devera
estar plenamente articulada
com a Politica de Recursos
Hidricos, ndo apenas de
forma retérica. A criagcéo de
areas ambientalmente
protegidas impactara
diretamente na expanséao das
atividades econémicas.

Diretriz 6: O Sistema de
Gestéo de Recursos Hidricos
deve ser construido sobre
uma base institucional sélida
e capaz de dar resposta as
demandas que surgirdo no
futuro. Isto implica na
reavaliagcao da atual estrutura
institucional e na promogéao
de alteragdes nos
documentos legais
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Operacionalmente, o PERH/TO foi estruturado tendo em vista um Cronograma de
implementacdo de quatro anos. Os programas, que serdo detalhados mais adiante, foram
formulados de maneira a preencher estes quatro anos de forma ordenada, priorizada e
organizada considerando-se as limitagdes técnicas e operacionais de se atuar em inumeras
frentes de trabalho simultaneas.

Cada programa foi detalhado conforme a seguinte estrutura:

Programa
ESuprogramas

+0Objetivo Geral
<+ Acdes
— Descricao das Acgoes
— Cronograma

+*AEGs Associadas

+QOrcamento
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ESTRUTURAGAO DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO

A1, DOS RECURSOS HIiDRICOS

Este programa tem como objetivo estruturar o SEGRH/TO para gerir as diferentes situagdes que
irdo afetar os recursos hidricos no Estado e garantir a infraestrutura necessaria para
implementacdo do PERH/TO, focando na sustentabilidade financeira, técnica e institucional.

Subprogramas

- Subprograma: Modernizagdo da Gestao de Recursos Hidricos do Estado do Tocantins
- Subprograma: Capacitacdo em Gestdo de Recursos Hidricos

- Subprograma: Desenvolvimento Tecnolégico

- Subprograma: Prospecgé&o Permanente de Fontes de Recursos

- Subprograma: Criagdo da Unidade de Acompanhamento do PERH/TO

Consércio% _ 60
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Subprograma: Modernizagao da Gestao de Recursos Hidricos do Estado do
Tocantins

O PERH/TO esta fundamentalmente centrado na reorganizacao institucional do Sistema
Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, tendo em vista preparar o Estado para dar
conta das futuras demandas relacionadas aos usos e usuarios.

Com efeito, este documento, no Capitulo 6, faz uma ampla discussdo da necessidade de
reorganizacgéao institucional do sistema, propondo inclusive a criagdo de um novo 6rgao gestor
de recursos hidricos no Estado.

Para tal, o PERH/TO aponta que o Estado devera fazer uso de uma figura administrativa, mais
forte e incisiva — sob o formato de uma Autarquia — para possibilitar esta reestruturagao.

No entanto, varios estudos técnicos, legais e institucionais deverao ser conduzidos pelo Estado
para assegurar que esta autarquia possa atuar de forma compativel com seus objetivos. Nesse
sentido, este subprograma visa a contratacédo de estudos especializados para:

(i)  Orientar o Sistema Estadual de Gestao de recursos Hidricos na identificagao e priorizagéo
de areas que necessitam destas estruturas operacionais, frente aos objetivos tragados
pelo PERH/TO e a partir de uma leitura integrada dos recursos hidricos no Estado.

(i) Elaborar um Termo de Referéncia, contendo os principais elementos necessarios para
alimentar o processo de escolha da consultoria responsavel, bem como um or¢amento
detalhado do trabalho.

Acoes

O Subprograma esta composto por duas agdes principais:

- Acéo 1. Instalagdo de Comités de Bacia Hidrogréfica e Critérios para a Instalacdo de
Agéncias de Bacias Hidrogréficas

- Acdo 2. Contratacdo de Consultoria Especializada para Realizacdo dos Estudos de
Modernizagdo do Orgéo Gestor de Recurso Hidricos
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Descrigao das Agoes Propostas

Acdo 1. Contratacdo de Consultoria Especializada para Realizagdo dos Estudos de
Modernizagéo do Orgéo Gestor de Recurso Hidricos

A Lei Estadual n° 1.307, de 22 de margo de 2002, institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos do Tocantins e define que o Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, que tem como principal fungdo coordenar a gestao integrada dos recursos hidricos,
atuara conforme a seguinte estrutura institucional:

(i) Conselho Estadual de Recursos Hidricos;
(i) Comités de Bacia Hidrografica;
(iii) Agéncias de Bacia Hidrografica;

(iv) Orgaos dos poderes publicos estadual e municipais cujas competéncias se relacionem com
a gestado dos recursos hidricos.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH é o 6rgao superior de carater consultivo,
normativo e deliberativo, vinculado a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, com fungao principal de articular em ambito municipal, regional, estadual e com os
setores usuarios o planejamento de a¢des diversas acerca dos recursos hidricos do Tocantins.

O CERH delibera, ente outras questbes, sobre a instituicdo de Comités e Agéncias de Bacias
Hidrograficas. Para realizar esta fungéo a contento, é importante ter critérios bem definidos. A
mera instalacdo de Comités por critérios exclusivamente politicos, pratica comum no
aparelhamento institucional do Estado, é altamente prejudicial ao SEGRH. As Agéncias de
Agua, por sua vez, necessitam de critérios ainda mais rigorosos para a determinacdo de sua
viabilidade, sob pena de engessarem o sistema e dificultarem ainda mais a gestao.

Os Comités de Bacia tém como principal premissa a gestdo integrada, participativa e
descentralizada dos recursos hidricos, que acontece por meio da implementagdo dos
instrumentos técnicos de gestao, da negociacao de conflitos e da promogéo dos usos multiplos
da agua na bacia hidrografica, refletindo assim as bases da Politica Nacional e da Politica
Estadual de Recursos Hidricos.

Conforme Projeto de Lei N° 1.616/1999:

“Os Comités de Bacia Hidrografica exercerdo o papel
parlamento da respectiva bacia. Debaterdo temas relacionados
com o uso dos recursos hidricos, procurando conciliar
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interesses de segmentos distintos, como o de usuarios dos
recursos hidricos, de organizagcbes ndo governamentais
voltadas para temas ambientais e os governamentais em todos
os niveis. Desta maneira, descentraliza-se a acao
governamental sem subtrair o Governo Federal a
responsabilidade pela conducgéo do fio de unidade nacional”.

Os Comités de Bacia Hidrografica exercerdo permanente controle técnico e administrativo sobre
as Agéncias de Bacia que constituirem.

As Agéncias de Bacia Hidrografica, por sua vez, sao entidades executivas de apoio aos
respectivos Comités de Bacia Hidrografica e devem ter a viabilidade financeira assegurada pela
cobrancga de taxa pelo uso dos recursos hidricos em sua area de atuagao. Na implementacao da
Politica, por meio da aplicagdo dos instrumentos de gestdo, existe uma divisdo de
responsabilidades entre os Comités, Agéncias e outras entidades, o que exige muito cuidado
com as sinergias necessarias.

Conforme Projeto de Lei N° 1.616/1999:

“As agéncias de bacia serdo entidades de direito privado, sem
fins lucrativos, instituidas por comités de bacia hidrogréfica
para atuar como suas secretarias executivas. As agéncias de
bacia, assim constituidas, estardo credenciadas para exercer
as principais fungbes de gerenciamento de recursos hidricos no
ambito da correspondente bacia hidrografica, podendo
inclusive firmar contratos de gestdo com érgaos e entidades
estaduais que detenham poder de outorga dos recursos
hidricos”.

A previsdo de estrutura organica para as Agéncias indica, pelo menos, os seguintes orgaos: (i)
Conselho Curador; (ii) Diretoria-Executiva e (iii) Conselho Fiscal.

Em primeiro lugar, é necessario dividir o territério de atuacdo das diferentes entidades. Essa
tarefa cabe ao Plano Estadual de Recursos Hidricos, que foi responsavel pela divisao do
territério tocantinense em 17 Areas Estratégicas de Gestdo (AEGS).

A Area Estratégica de Gestao é uma subdivisao territorial, fundamentada no conceito de bacia
hidrografica, que procurou observar, em varias regides do Estado, as diferentes caracteristicas
de usos e usuarios, de qualidade e quantidade de recursos hidricos e de potenciais conflitos.
Sabe-se que a complexidade que cada area representa, com relagao a estes temas, é variavel,
afetando a estruturagdo do SEGRH de forma diferenciada. Quanto mais complexa a
problematica de uma AEG, maior sera o esforco institucional requerido, bem como maiores
serdo os recursos técnicos e financeiros necessarios. Nesse sentido, cada AEG pode ser
entendida como uma éarea diferenciada, e o aparato de gestao sera também diferenciado. Como
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exemplo, uma AEG podera ou nao ter um Comité instalado, assim como uma Agéncia de Bacia;
do mesmo modo, diferentes instrumentos de gestdo poderdo ou ndo serem aplicados. E claro
que instrumentos como a Outorga de Direitos de Uso sao absolutamente onipresentes em todas
as AEGs; no entanto, é razoavel pressupor que diferentes critérios de outorga podem ser
aplicados nelas, tendo em vista a complexidade de usuarios. Ja instrumentos como a Cobranga

pelo Uso provavelmente nao se viabilizem em todas as AEGs.

Em geral, para assegurar um sistema robusto, ou seja, eficiente e eficaz — objetivo precipuo
deste PERH/TO - é fundamental que sua estrutura operacional seja dimensionada de forma
compativel com as necessidades regionais — das AEGs, respeitando-se a heterogeneidade de
cada uma em relagéo a gestao de recursos hidricos.

Para embasar de forma criteriosa o processo de instalagdo dos Comités de Bacia Hidrografica e
das Agéncias de Bacia, este subprograma devera ser levado a cabo, envolvendo os diferentes
agentes responsaveis pela gestao.

a) Instalacdo de Comités de Bacia Hidrografica

O PERH/TO identificou as AEGs prioritarias para a instalagdo de Comités de Bacia
considerando como critérios a densidade e intensidade de usos e usuarios de recursos hidricos,
existentes ou potenciais, frente a8 necessidade de negociagdo de conflitos e da promogéo dos
usos multiplos da agua. As AEGs 01, 04, 06, 08, 09, 10, 11, 12 e 13 s&o aquelas determinadas
pelo PERH/TO como prioritarias para a instalacdo de Comités de Bacia Hidrografica.

As prioridades aumentam a medida que estas necessidades se desenvolvem em areas onde
existe risco das disponibilidades hidricas ndo atenderem as demandas em tempo integral (AEGs
01,09 e 11).
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Figura 7.2. AEGs Prioritarias para Instalagao de Comités de Bacia Hidrografica

. AEGSs Prioritarias

Usos Preponderantes

Urbano
Agricola
Industrial
Pecuario

Geracao Hidrelétrica

Reserva Indigena

Conservacao
Ambiental

Considerando a semelhancga de conflitos a serem geridos e a contigtidade de areas, um Comité
pode atender mais de uma AEGs.

A Acéo 1 visa apoiar a instalagéo de Comités nestas AEGs, em termos (i) dos profissionais que
se dedicam as articulagbes com 6rgaos publicos participantes, com usuarios de recursos
hidricos - em seus diversos segmentos, e com liderangas comunitarias e representagdes da
sociedade civil, (ii) e na elaboracdo de cartilhas informativas, estatutos, oficinas de trabalho e
outras atividades exigidas para dar consisténcia a tais institutos.

Esta acao esta articulada ao Subprograma de Capacitagdo em Gestdo de Recursos Hidricos e
ao Subprograma de Capacitagao Interna e Externa.

Roteiro Minimo:

1. Anadlise de agrupamento de AEGs por semelhangca de conflitos a serem geridos e
contiglidade

Submissdo das areas selecionadas para aprovagao do CERH.

3. Apoio ainstalagdo dos Comités nas AEGs selecionadas

no

b) Identificacdo das AEGs prioritarias para a instalagdo de Agéncia de Bacia
Hidrografica

O PERH/TO indica como areas prioritarias para a instalagdo de Agéncia de Bacia as AEGs que
apresentam risco de déficit hidrico.
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De acordo com o resultado apresentado pelos Cenarios do Plano, o potencial de balango hidrico
critico esta relacionado a localizagcao dos Pdlos Regionais de Palmas, Gurupi e Araguaina e dos
perimetros irrigados, existentes e previstos.

Figura 7.3. AEGs Prioritarias para Instalagdao de Agéncia de Bacia Hidrografica

Para a ratificagao das areas prioritarias ja apontadas pelo PERH/TO a A¢do 2 concentra-se na
internalizacdo do Plano Estadual de Irrigacdo do Tocantins (PEI/TO), em elaboragdo, nas
estimativas de demandas hidricas realizadas pelo plano.

Pela semelhanga de conflitos a serem geridos ha que se considerar que uma unica Agéncia
pode atuar em todas as AEGs identificadas como prioritarias pelo subprograma.

Roteiro Minimo:

1. Atualizacao dos balancos hidricos por AEG, a partir da incorporagao de dados do Plano
Estadual de Irrigagdo do Tocantins (PEI/TO), em elaboracéo;

2. Ratificacdo das areas de potenciais conflitos pelo uso da agua;

3. Submissao das areas selecionadas para aprovagao dos Comités.

4. Instalagao

A indicacgéo inicial do PERH/TO € que o proprio 6rgao gestor atue como Agéncia de Bacia,
absorvendo as fungdes previstas pela legislagdo. Isto sera possivel tendo em vista os estudos
que deverdo ser entabulados para a mudanga no perfii do 6rgao gestor, proposta pelo
PERH/TO.
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Acdo 2. Contratagdo de Consultoria Especializada para Realizacdo dos Estudos de
Modernizacdo do Orgao Gestor de Recursos Hidricos

A “Modernizacdo da Gestdo de Recursos Hidricos do Estado do Tocantins” compreende a
realizacao de estudos especializados com vistas a realizagdo das seguintes tarefas:

- Definigdo da misséo, objetivos, atribuicdes e competéncias do Orgdo Gestor de Recursos
Hidricos.

Definicdo de um planejamento operacional, com a consolidacao da estrutura organizacional
e do organograma, bem como de um Plano de Cargos e Salarios.

Modelagem organizacional e analise econémica e financeira (custos e receitas).

Verificagdo de inconsisténcias, inclusive regulatérias, face aos setores do meio ambiente e
do saneamento basico, que apresentem interagdes importantes com a gestao das aguas.

Indicagao dos ajustes a serem introduzidos na legislagdo, com suas justificativas (exposicao
de motivos), seja em razao de inconsisténcias, seja para fins de incorporacdo de novas
perspectivas a partir do planejamento estratégico do Org&o Gestor de Recursos Hidricos.

Elaboragédo de propostas para as adequacgdes legais, mediante minutas de projetos de lei,
de decretos governamentais ou de resolugdes e portarias, como também, a proposicao de
minutas para os instrumentos de parceria e de cooperacdo definidos no contexto da
estratégia institucional.

Desenvolvimento de um Modelo de Gestdo de Pessoas e um Modelo para a Gestao de
Desempenho do Sistema.

Planejamento e proposigéo de programas de capacitagao e treinamento.

Os estudos devem ter base em metodologias inovadoras, por meio das quais a proposi¢ao de
estrutura organizacional e quadro de pessoal sejam resultantes da identificagdo de agbes e
atividades.

Estima-se que os estudos demandardo um total de 8 (oito) meses de execugao, com a
entrega dos seguintes elementos:

Diagnostico Técnico, Juridico e Institucional das Principais Entidades do Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Tocantins;

Proposta de Modelo Institucional e Legal para o Orgdo Gestor de Recursos Hidricos do
Estado do Tocantins;

Proposta de Modelo Organizacional do Orgdo Gestor de Recursos Hidricos do Estado do
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Tocantins;

Minutas de Projetos de Lei, Decretos e Outros Documentos Legais para a criagdo do novo
Orgéo Gestor de Recursos Hidricos do Estado do Tocantins, incluindo a Respectiva Revisdo
de seu Regulamento Interno.

Perfil da Equipe de Trabalho - a equipe responsavel pelos estudos devera contar com
profissionais especializados, com perfis adequados a realizagdo dos estudos. Propde-se a
seguinte equipe minima:

Coordenador: profissional formado em engenharia civil, administragao, direito ou economia,
com especializagdo nos campos de meio ambiente, recursos hidricos, saneamento e/ou
desenvolvimento regional e urbano, com experiéncia superior a 15 anos em estudos e
trabalhos que envolvam temas administrativos e de planejamento institucional estratégico,
notadamente a concepcéo e avaliagbes de sistemas e organismos gestores de recursos
hidricos.

Especialista em Gestdo de Recursos Hidricos: profissional de nivel superior, com
especializacdo em gestdo de recursos hidricos, com experiéncia comprovada de, pelo
menos, 10 anos, em servigos similares.

Especialista em Planejamento Estratégico e Organizacional: profissional de nivel superior,
com especializacdo em planejamento, com experiéncia comprovada de, pelo menos, 10
anos, em servigos similares.

Especialista Juridico: com especializagdo em direito administrativo e experiéncia profissional
comprovada de, pelo menos, 10 anos na area da Administragdo Publica, especialmente na
area de meio ambiente e recursos hidricos.

Cronograma
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4
Més 6 Més 12 Més 18 Més 24 Més 30 Més 36 Més 42 Més 48
Comités Agéncias

- Instalados Instaladas
Q
O
<

Produto 1 Produto 3
~ Produto 5
o Produto 2 Produto 4
i
<
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Orcamento

Os servigos estao estimados de acordo com o orgamento abaixo:

Profissional N° horas Valor Hora Ueiel

(R$)
Coordenador Geral 1.280 180 230.400
Especialistas 1.920 150 288.000
Equipe de Apoio 3.840 80 307.200
Total 825.600
Despesas (30% do valor das horas) 247.680
Impostos (20% do Total) 214.656
TOTAL GERAL 1.287.936

Subprograma: Capacitagcao em Gestao de Recursos Hidricos

A Estruturacdo do Sistema de Gestdo envolve a capacitagdo de agentes politicos para
interlocugao e negociagao de temas estratégicos, de agentes técnicos para atuar sobre conflitos
especificos identificados por AEG e da sociedade civil para internalizagdo das diretrizes de
gestao e participacdo no processo decisorio.

Mesmo considerando agentes ja especializados no temas afetos aos recursos hidricos é
fundamental que haja um aprofundamento nas questbes especificas do territdrio tocantinense e
uma visao integrada com os demais sistemas de gestao.

Objetivo Geral

Promover a qualificacao efetiva de profissionais para atuarem na gestao integrada de recursos
hidricos, atualizando os decisores publicos do processo de gestdo em seus diversos niveis de
atuacdo, bem como qualificar membros da sociedade civil para atuar na gestao integrada de
recursos hidricos.
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Acoes

Para efeito das consideragdes deste subprograma, serao consideradas trés acgdes basicas de
direcionamento:

- Acéo 1. Capacitagao de Agentes Politicos
- Acao 2. Capacitagao dos Técnicos do Estado

- Acdo 3. Capacitagao da Sociedade em Geral

Descrigao das Agoes Propostas

Acéo 1. Capacitagao de Agentes Politicos

A formagdo de agentes politicos esta diretamente conectada com a condugdo de temas
estratégicos para a gestdo de recursos hidricos, envolvendo agentes intervenientes
pertencentes a outras esferas de Governo — Unido, Estados, outros paises. O sucesso desta
interlocucao depende de conhecimentos indispensaveis sobre as questdes envolvidas.

Além do dominio da Politica Estadual de Recursos Hidricos e das competéncias relacionadas
ao orgao gestor é fundamental que os Agentes Politicos tenham uma visao sistémica sobre a
insercao dos recursos hidricos no desenvolvimento integrado do Estado e da insergéo deste no
contexto nacional.

Os principais temas estratégicos a serem abordados neste processo de capacitagdo, em
alinhamento com o Programa de Coordenacdo de Acdes Estratégicas, sdo as interfaces da
gestao dos recursos hidricos com:

- Aquifero Urucuia-Areado

- Sistema Hidroviario

- Politica de Irrigagcéo

- Politica de Saneamento Basico
- Politica de Geragao de Energia

- Ordenamento Territorial

PESQUISA APLICADALTDAEZ Pacific Consultants International ©
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Torna-se fundamental capacitar os agentes politicos para articulagéo destes temas, por meio de
um programa especifico de transferéncia de conhecimentos aplicados. Como os agentes
politicos, em sua maioria, pertencem aos quadros mais altos do Governo (presidentes de
autarquia, diretores, coordenadores e Secretarios de Estado), é importante que o programa leve
em conta a pouca disponibilidade de tempo para este processo.

E necessario consolidar um programa de mini-cursos, a serem conduzidos por profissionais
capacitados, sob a coordenagao do érgao gestor, que sera responsavel pelo detalhamento de
pautas e definicdo do publico-alvo. Os cursos deveréo ter dois formatos: permanentes, capazes
de orientar novos agentes que entram no bojo do SEGRH, a qualquer tempo; e periédicos, a
serem ministrados para um conjunto de novos profissionais, sempre que houver mudancas
significativas nos quadros politicos.

Roteiro Minimo:
1. Definir publico-alvo, escopo e calendario dos cursos permanentes

2. Definir publico-alvo, escopo e calendario dos cursos periédicos

Acdo 2. Capacitagdo dos Técnicos do Estado

Esta agdo enfatiza a capacitagdo dos técnicos voltados a gestdo de conflitos particulares
identificados por Area Estratégica de Gestao, destacando-se a necessidade de interlocugéo com
outros setores representados principalmente pela RURALTINS, MINERATINS, CELTINS,
SANEATINS, NATURATINS, entre outros.

Os treinamentos devem ser permanentes e enderecados as suas areas de aplicagéo, ou seja,
com pauta especifica por regido. Nao significando uma gestao descentralizada, mas sim que os
técnicos envolvidos sejam capacitados para uma leitura regionalizada do

Estado, de acordo com as particularidades de cada AEG, sendo possivel o seu agrupamento.

Deverao ser priorizadas AEGs com risco de déficit hidrico e com potencial conflito por usos
multiplos.

Roteiro Minimo:

1. Definir publico-alvo;

2. Definir o escopo de cada treinamento, considerando as tipologias de conflito de cada AEG
ou Grupo de AEG;

3. Estabelecer a periodicidade e calendario de treinamentos

Pacific Consultants International  §
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Acéo 3. Capacitagdo da Sociedade em Geral

Visa qualificar a sociedade civil para participacdo nos processos decisérios da gestdo de
recursos hidricos e nas praticas cotidianas de conservagao e bom uso dos recursos hidricos,
incluindo a mobilizagdo em caso de alerta de eventos criticos.

Para tanto, é preciso estabelecer canais de comunicagéo para a divulgacao da Politica Estadual
de Recursos Hidricos, do Plano Estadual de Recursos Hidricos e de educagao ambiental.

A capacitagao visando o entendimento da Politica Estadual de Recursos Hidricos e do Plano
Estadual de Recursos Hidricos deve acontecer através da formacgao de agentes multiplicadores,
em cursos periédicos tendo como publico-alvo representantes comunitarios, professores do
ensino médio, agentes de saude, ente outros.

A capacitacdo ambiental com énfase na Educagdo Ambiental deve ter escopo regionalizado,
priorizando as AEGs com risco de déficit hidrico e com potencial conflito por usos muiltiplos.
Consiste em campanhas locais envolvendo o Subprograma: Comunicag¢édo Interna e Externa e
interlocutores nas Secretarias da Educacgao e Cultura, da Comunicagao, da Saude, Sistema de
Alerta de Eventos Criticos, ente outras.

Roteiro Minimo:

1. Definir estratégia de mobilizacdo social para realizacdo dos cursos e identificacdo de
agentes multiplicadores
2. Definir o publico-alvo das campanhas regionalizadas

3. Definir calendario e periodicidade das campanhas e cursos
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Cronograma
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4
Acgoes
Més 6 Més 12 Més 18 Més 24 Més 30 Més 36 Més 42 Més 48
Realizagédo Realizagéo Realizagéo Realizagédo Realizagéo Realizagéo Realizagéo Realizagéo
Acgéo 1 de Mini- de Mini- de Mini- de Mini- de Mini- de Mini- de Mini- de Mini-
Curso Curso Curso Curso Curso Curso Curso Curso
Realizagédo Realizagéo Realizagéo Realizagédo Realizagéo Realizagéo Realizagéo Realizagéo
Agéo 2 de de de de de de de de
Treinamento Treinamento Treinamento Treinamento Treinamento Treinamento Treinamento Treinamento
~ Realizagao Realizagao Realizagédo Realizagao Realizagao Realizagao Realizagao Realizagao
Acéo 3 de de de de
de Cursos de Cursos de Cursos de Cursos
Campanhas Campanhas Campanhas Campanhas

As Agbes 1, 2 e 3 sdo de duragdo continuada e devem ser mantidas com recursos do
préprio érgao gestor, com eventual contratagao de palestrantes para assuntos estratégicos a
serem tratados nos Mini-Cursos. As despesas de mobilizacdo e divulgacdo dos cursos,
treinamentos e campanhas estdo consideradas no or¢camento do Subprograma:
Comunicacgéo Interna e Externa.
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Orcamento
Por Mini-Cursos
Total
Despesas (R$)
Infraestrutura e material de apoio 5.000,00
Coffee-break 800,00
Palestrante (deslocamento, hospedagem, alimentagdo e remuneragao) 12.000,00
TOTAL 17.800,00
Por Treinamento ou Curso
Total
Despesas (R$)
Infraestrutura e material de apoio 5.000,00
Coffee-break 800,00
Deslocamento 4.000,00
TOTAL 9.800,00
Por Campanha
Despesas ol
(R9)
Deslocamento 4.000,00
TOTAL 4.000,00
Quantidade de Mini-Cursos por ano 2
Quantidade de Treinamentos ou Cursos por ano
Quantidade de Campanhas por ano 1
TOTAL ANUAL (R$) 69.000
TOTAL GERAL (R$) 276.000

Na realizagado deste subprograma sao alocados recursos pertencentes a outros programas.
Os custos referentes a realizacdo dos eventos previstos, por outro lado, deverdo ser

absorvidos pelo orgamento proprio do 6rgao gestor.
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Principais AEGs Associadas

Subprograma: Desenvolvimento Tecnolégico

Historicamente, a tecnologia - seu avango e desenvolvimento - esta relacionada a evolugéo e as
mudancas de fatos e situagcdes que ocorreram na sociedade em termos reais e concretos. A
histéria incentiva o crescimento tecnoldgico. Pesquisa e planejamento devem contribuir para
acoes do presente, respeitando o passado e objetivando um futuro de melhor desenvolvimento
do homem, com responsabilidade, liberdade e autonomia.

Em relacdo a gestdo de recursos hidricos, o principal fator que alimenta o desenvolvimento
tecnolégico é justamente representado pelos desafios que se colocam a cada instante. De
fato, a histéria da gestado de recursos hidricos no Brasil € muito recente, tendo se iniciado
por volta dos anos 90. Apdés a promulgagcao da Lei Federal 9.433, em 1999, os Estados
brasileiros passaram a buscar a consolidagdo de suas proprias leis, e instituiram seus
instrumentos de gestao. Nao foi diferente com o Tocantins.

A partir do momento em que a implementagdo dos instrumentos de gestdo se tornou
obrigatéria, por for¢a de lei, comegaram a surgir as demandas tecnoldgicas associadas. Os
instrumentos de gestdo precisam, em sua grande maioria, ser suportados por ferramentas
tecnoldgicas robustas, capazes de trabalhar com conjuntos complexos de dados e de dar
suporte a tomada de deciséo.

Os sistemas de informagcdo, os modelos computacionais, os instrumentos de
monitoramento, todas estas ferramentas sdo muito importantes para a gestdo. No entanto,
apenas as ferramentas nao garantem bons resultados.

E preciso investir na pesquisa cientifica, no desenvolvimento de equipamentos mais
sofisticados, na qualificagdo da mao-de-obra responsavel pelas tarefas inequivocas da
gestdo de recursos hidricos. Por conta disso, tendo em vista todo este contexto, este
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programa visa investir em agdes voltadas a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a formagao
de recursos humanos para a pesquisa no Estado do Tocantins, para que contribuam para o
fortalecimento da gestdo dos recursos hidricos e na melhoria da qualidade de vida da

populacgao.

Objetivo Geral

Ampliar a base de conhecimento cientifico e tecnolégico por meio de pesquisas, com a
finalidade de formacdo de recursos humanos, subsidio nas tomadas de decisbes e

fortalecimento da gestdo dos recursos hidricos.

Acoes

- Acdo 1. Fomentar a Atividade de Pesquisa Relacionada aos Recursos Hidricos

- Acao 2. Desenvolver Ferramentas Computacionais e Modelos de Apoio a Decisao

Descrigcao das Agoes Propostas

Acéo 1. Fomentar a Atividade de Pesquisa Relacionada aos Recursos Hidricos

Esta acéo ira destinar recursos para a pesquisa de ampliagdo do conhecimento sobre a base de
recursos hidricos do Estado. Destina-se nao sé a pesquisadores do 6rgao gestor, mas também
a parcerias com centros de pesquisa, escolas, universidades, faculdades, organiza¢des nao

governamentais e iniciativa privada.
Devem ser priorizadas as pesquisas sobre dois enfoques:

(i) Temas estratégicos para gestéo de recursos hidricos no Estado: aquiferos subterréneos,
conhecimento das areas de importancia hidrica (quanto ao equilibrio do ciclo hidrolégico,
aumento da produgao de agua, etc), desenvolvimento dos usos multiplos, ente outros.

(i) Desenvolvimento de solugbes ou agdes de prevencgao para os principais conflitos apontados
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pelos Cenarios do PERH/TO: amenizacdo dos efeitos das mudancas climaticas, solugbes
alternativas de saneamento em areas de escassez hidrica, controle dos processos erosivos,
tecnologias de irrigacdo que minimizem perdas, entre outras.

Para estudos regionalizados, sao prioritarias as AEGs onde a gestado de recursos hidricos torna-
se mais complexa por densidade de usos e usuarios e por risco de escassez hidrica, conforme
ilustra a figura a seguir.

Figura 7.4 AEGs Prioritarias para Pesquisas Regionalizadas

O o6rgao gestor deve consolidar um nucleo de pesquisa, responsavel por desenvolver os
estudos internos, acompanhar o desenvolvimento de pesquisas contratadas e estabelecer
parcerias com as demais entidades interessadas no tema.

Roteiro Minimo:
1. Consolidar o nucleo de pesquisa do 6rgao gestor;
2. Definir uma agenda de temas prioritarios a serem pesquisados;

3. Buscar parcerias com centros de pesquisas, universidades, iniciativa privada e outros
pesquisadores.

4. Publicacado de Pesquisas (Artigos em Eventos e Publicacdes Cientificas)
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Acéo 2. Desenvolver Ferramentas Computacionais e Modelos de Apoio a Decisdo

O uso de ferramentas tecnolégicas de apoio é fundamental para permitir que o sistema de
gestdo se transforme em um sistema verdadeiramente operacional. Existe uma caréncia
tecnoldgica intensa em praticamente todos os setores associados a gestao de recursos hidricos,
nao apenas no Tocantins, mas em praticamente todos os Estados brasileiros. Os instrumentos
de gestdo irdo se beneficiar muito de ferramentas mais sofisticadas, motivo pelo qual o
PERH/TO inclui, entre suas prioridades, uma indicac&o clara desta necessidade.

As condigbes para o desenvolvimento de sistemas especializados para o apoio a decisbes de
gestao, tais como softwares, sistemas integrados, sistemas de geoprocessamento e modelos
matematicos serdo incentivadas por esta acgdo. Outros programas e subprogramas do
PERH/TO irdao se beneficiar desta agdo, na medida em que o desenvolvimento destas
ferramentas é um tema transversal a diversos programas. Caso especial € o da Sistematica de
Outorgas, tema de um dos principais programas do PERH/TO, e que ira demandar, no curto
prazo, pesquisas hidrologicas e ferramentas de apoio ao processo de analise técnica — com
forte indicativo do desenvolvimento de modelos matematicos.

Esta Acéo trabalha diretamente alimentando o Sistema de Informagéo (SIRH) e estabelece um
esquema de retroalimentagdo com as atividades de pesquisa.

Algumas ferramentas cujo desenvolvimento € considerado prioritario pelo PERH/TO sao
elencadas a seguir:

- Ferramenta para Regionalizagdo de Vazbes: tendo por objetivo automatizar a determinagéo
das vazoes de referéncia em todo o Estado do Tocantins, tendo por base a divisdo em
Ottobacias;

- Protétipo do Sistema de Apoio a Decisdo para Concessdo de Outorgas de Direito de Uso:
desenvolvimento de um aplicativo especifico para a analise do balanco hidrico quantitativo
das AEGs do Estado, baseado nos dados de usos e usuarios, bem como vazbes de
referéncia, por Ottobacias. Para este aplicativo, serdo usados os dados levantados pelo
Plano Estadual de Recursos Hidricos, no que se refere a vazdes superficiais e demandas de
recursos hidricos.

- Sistema de Analise Financeira das Agéncias de Bacia: aplicativo que possibilita formular o
fluxo de caixa futuro das agéncias de bacia, considerando as ag¢des previstas pelos Planos
de Bacia e as entradas de recursos, via cobranca ou outras fontes.

- Espaco para gerenciamento de fluxo de documentos das instituicbes do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — CERH, Comités de Bacia, Instituicobes do Estado
(NATURATINS, etc.):

Conerc | OIKOS: (@) | "
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o Acompanhamento do estagio de evolugdo de cada documento, desde a proposta até a
aprovacao, com controle das versées, datas e responsaveis. Ex: Resolugbes do CERH,
Projetos de Lei, eftc..

o Controle de prazos de vencimento de documentos, com emissdo de mensagens de
alerta quanto a datas limite;

o Espago para troca de documentos (uploads, downloads), bem como funcionalidades de
gestéao de grupo, como mailing list, clipping, agendas de eventos e reuniées, efc..

o Espaco para Secretaria Executiva: armazenamento de listas de presencga, atas de
reunido, apresentacées realizadas, encaminhamentos, efc..

Ferramenta de cadastramento e acompanhamento das agdes estruturais e nao-estruturais
com impacto na gestdo de recursos hidricos do Estado (Planos de Bacia, Planos de
Drenagem, Planos de Despoluicdo, etc) e agbes oriundas de outros processos de
planejamento, tais como Planos Diretores Municipais, Planos Regionais, entre outros.

Roteiro Minimo:

PESQUISA APLICADA LTDAZ —
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1. Definir as ferramentas e modelos prioritarios ao SEGRH,;

2. Elaborar diretamente ou contratar, com Termos de Referéncia, especificos trabalhos
voltados ao detalhamento do que se espera de cada ferramenta.

3. Estabelecer parcerias com centros de pesquisas, universidades, iniciativa privada e outros
pesquisadores, por meio de instrumentos diversos, tais como convénios de cooperagao,
apoio de projetos ou contratagoes.

Cronograma
ANO 1 ANO 2 ANO 3
(2]
0
g Més 6 Més 12 Més 18 Més 24 Més 30 Més 36
S F?\;S:gfzso Publicacéo de Publicagao de Publicacéo de Publicagéo de Publicacéo de
2‘ Pesquisa Pesquisa Pesquisa Pesquisa Pesquisa Pesquisa
Termos de
‘; EIaRbifrZI;ie:SCIaara Desenvolvimento Desenvolvimento Desenvolvimento Desenvolvimento Desenvolvimento
i os Modeloz o de Modelos e de Modelos e de Modelos e de Modelos e de Modelos e
< Ferramentas Ferramentas Ferramentas Ferramentas Ferramentas Ferramentas
Prioritarios
Consorcio 79
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Orgcamento

A alocacgao de recursos financeiros para estas acoes devera se dar de forma permanente, com
0 seguinte orgamento anual.

Orgamento Anual

Despesas 1(-;?;
Aquisicéo e atualizagéo de equipamentos e softwares 400.000
Formalizacéo de Parcerias 500.000
Publicacdes e participacbes em eventos 150.000
Contratagdo de Consultorias 500.000
TOTAL ANUAL (R$) 1.550.000
TOTAL GERAL (R$) 6.200.000

Os treinamentos de profissionais devem ser financiados por recursos do Subprograma
Capacitagdo em Gestdo de Recursos Hidricos.

Fontes de Financiamento

Recursos proprios, convénios com instituicdes de pesquisa e apoio da iniciativa privada.

Principais AEGs Associadas

Consércio% _ iz 80
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Subprograma: Prospecg¢dao Permanente de Fontes de Recursos

Uma das principais dificuldades operacionais da gestao de recursos hidricos € a disponibilidade
de recursos financeiros para a execugdo das agdes necessarias para sua implementacdo. A
propria forma de estruturacdo do sistema de gestdo, que mobiliza esforgcos de construgéo de
planos estaduais e planos de bacia, estda sempre muito descolada das realidades financeiras
dos Estados.

Em tese, o planejamento das agbes técnicas deveria estar calcado em um montante financeiro
pré-determinado, cujas fontes ja deveriam ser conhecidas mesmo antes do inicio dos estudos.
No entanto, a pratica é diferente: estudos, projetos e planos sdo executados, agdes sao
propostas, no entanto esbarram na indisponibilidade de dinheiro.

Apenas apo6s algumas rodadas de trabalho, em que cronogramas nao sdo cumpridos e agoes
sdo postergadas, torna-se possivel aos sistemas de gestao acessar recursos de diversas fontes,
para novamente empreender o processo de planejamento.

O planejamento de recursos hidricos beneficiar-se-a grandemente de um processo permanente
de deteccdo de possiveis fontes de recursos financeiros para as suas agdes, investigando
programas federais, propondo cartas-consulta para acesso a financiamentos internacionais, ou
mesmo articulando diferentes rubricas dentro do proprio orcamento do Estado.

No caso especifico do Tocantins, cabe lembrar que a Lei 1.307/02 que instituiu a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, cria o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH, como

instrumento financeiro destinado a captacdo de recursos para custeio e investimentos de
programas e projetos do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Constituem receitas do FERH: (i) dotacdes orcamentarias que Ihe forem destinadas, (ii)
transferéncias da Unido ou Estados vizinhos, (iii) compensagéo financeira, (vi) recursos
financeiros gerados da cobranga de taxa pelo uso dos recursos hidricos, (v) empréstimos
nacionais, internacionais e estrangeiros; (vi) recursos da ajuda e cooperagcdo nacional,
internacional ou estrangeira e de acordos intergovernamentais, (vii) recursos de aplicagéo das
multas e (viii) as doagdes, os legados e as contribuicdes de entidades publicas ou privadas.

Existe, portanto, o instrumento legal habilitado para fazer a recepgéo dos recursos financeiros e
destina-los para a execugdao das agbes e programas. No entanto, como a viabilidade da
arrecadacao financeira por meio da Cobranga pelo Direito de Uso é muito restrita, no Tocantins,
s&o as demais fontes de recursos que devem ser prospectadas. Além das ja citadas varreduras
em programas existentes, outras formas de levantamento de recursos financeiros deverao ser
estudadas, tais como:

PESQUISA APLICADALTDAZ 2 Pacific Consultants Infernational =
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- Implementagédo de programas de PSA — Pagamento por Servicos Ambientais € uma forma
interessante de se assegurar fluxos de recursos. Vale lembrar que se encontra em
tramitagdo no Congresso Nacional um Projeto de Lei, sob nimero 792/07, que trata de
regulamentar esta matéria. O PERH/TO propde um programa especifico para esta tematica,
intitulado Desenvolvimento de Servicos Ambientais;

- Implementagéo do ICMS Ecoldgico, estratégia que pressupde uma mudanga nos critérios de
distribuicdo do ICMS aos municipios que tem papel relevante na preservacao ambiental e de
recursos hidricos;

- Outros instrumentos econémicos, como formas de transferéncia de recursos financeiros
entre os usuarios, funcionando como compensacdo financeira. Por meio de agdes de
compensacao € possivel fazer a gestdo de usos multiplos em reservatérios, por exemplo,
quando algum usuario deixa de usar o recurso hidrico em prol de outro, caso comum de
conflitos entre os setores de geracao de energia e navegacao, por exemplo.

Em resumo, o 6rgéo gestor deve estudar as fontes e prover o FERH de recursos financeiros, a
partir das fontes de receitas indicadas pela legislagéo, para alimentar o Plano de Investimentos
do PERH/TO, implementando seus programas. Além disso, o FERH devera garantir recursos
para operacionalizagdo de outras despesas alheias ao escopo do PERH/TO e necessarias ao
funcionamento da gestao.

Objetivo Geral

Prospectar recursos financeiros necessarios a implementagao do sistema de gestéo de recursos
hidricos, desenvolvendo estudos para a obtengcdo dos recursos e para a sustentabilidade
financeira de forma permanente e atualizada.

Acoes

Acdo 1 — Identificar Fontes Potenciais de Receita

Acdo 2 - Estudar a Implementacéo de Instrumentos Econbémicos

PESQUISA APLICADA LTDA: <2 Pacific Consultants International =

Consorcio _

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 6c9de8c6 - de2ed542 - 47e69aec - b77d3d7a



e R
GOVERNO DO

/) \

v V

v/ % ESTADO DO TOCANTINS
; A i www.to.gov.br

QLSS secretaria do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel

Descrigao das Agdes Propostas

Acéo 1. Identificar Fontes Potenciais de Receita

Identificar, caracterizar e quantificar as fontes potenciais de receitas que constituem o FERH.
Este processo deve ser anual, tendo como meta minima os valores planejados pelo Plano de
Investimentos do PERH/TO, e articulado com o planejamento orcamentario do Estado, de forma
a dar subsidios para que as instancias politicas do SEGRH possam influenciar na composi¢cao
do mesmo.

Roteiro Minimo:

1. Alinhar o cronograma de planejamento orgamentario com o calendario do Estado

2. Estudar e propor formas de acessar os recursos das entidades internas de financiamento,
com destaque para a Caixa Econdmica Federal (CEF) e Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), e entidades bilaterais e multilaterais, tais
como o Banco Interamericano para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), entre outras

3. Estudar e propor formas de parcerias com o setor privado

4. Desenvolver um Plano Anual de Arrecadagao

Acéo 2. Estudar a Implementagao de Instrumentos Econémicos de Gestao

No sentido de induzir ao uso mais moderado dos recursos naturais, o sistema de recursos
hidricos devera desenvolver formas de implementar instrumentos econémicos de gestao, a
exemplo dos apontados como receita do FERH:

- Compensacao financeira em decorréncia da exploracao dos recursos hidricos ou pelo
impedimento de seu uso.

- Recursos financeiros gerados da cobranga de taxa pelo uso dos recursos hidricos.

Recurso de aplicagao das multas.

QOutros recursos oriundos da aplicagao de instrumentos econémicos.

Os estudos deverao, a par da identificacdo de fontes potenciais de receitas voltadas a gestao
dos recursos hidricos, desenvolver simulagdes de arrecadacdo e estudos dos impactos
decorrentes da sua implantagéo.

Pacific Consultants International  §
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As tarefas iniciais deste subprograma deverao seguir o Roteiro Minimo:

- Estudar e propor a compensacdo financeira, em articulagdo com o Programa de
Desenvolvimento de Servigos Ambientais, priorizando as AEGs identificadas como
relevantes na Revisdo do Zoneamento Ecoldgico Econémico, do Subprograma Interface
com o Planejamento Territorial,

- Estudar e propor a cobranga de taxa pelo uso dos recursos hidricos, considerando as AEGs
priorizadas no Subprograma: Instalagdo de Comités de Bacias Hidrograficas e Critérios para
a Instalagdo de Agéncias de Bacias Hidrograficas

- Aplicar as penalidades para as infragbes identificadas na Lei 1.307/2002, priorizando as
AEGs onde o Programa de Consolidacdo da Sistematica de Concessao de Outorgas de
Direitos de Uso e do Cadastramento de Usos e Usuarios de Recursos Hidricos identificar
incompatibilidade entre vazdes outorgadas e vazdes capitadas.

Cronograma
” ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4
w
3
< Més 6 Més 12 Més 18 Més 24 Més 30 Més 36 Més 42 Més 48
- Plano Anual Plano Anual Plano Anual Plano Anual
S de de de de
2 Arrecadagéo Arrecadagéo Arrecadagéo Arrecadagéo
‘; Proposta de
'S, Instrumentos
< Econémicos
Orgcamento

A coordenacgdo deste programa devera ficar a cargo do 6rgdo gestor de recursos hidricos,
porém so6 sera possivel mediante a instalagcdo de um grupo de trabalho intersecretarial. Este
grupo devera contar com as principais secretarias de Estado que tenham interveniéncia na
questao, bem como pela Secretaria Estadual da Fazenda e pela Procuradoria do Estado, que
auxiliara nas questodes legais intervenientes.

O orgao gestor pode optar pela contratagdo de consultoria para execugao da Agéo 2, neste caso
devem ser alocados recursos conforme o orgamento a seguir.

Pacific Consultants International  §
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Estudos para Implementagao de novos Instrumentos Econémicos

Profissional N° horas Valor Hora ezl

(R$)
Especialistas 2.880 1800 518.400
TOTAL 518.400
Despesas (40% do valor das horas) 207.360
Impostos (20% do Total) 145.152
TOTAL 870.912

Fontes de Recursos

Recursos orcamentarios proprios do Estado.

Principais AEGs Associadas

Subprograma: Criacao da Unidade de Acompanhamento do PERH/TO

A implementacdo do PERH/TO deve ser acompanhada através de avaliagdes periddicas do
andamento dos seus programas e subprogramas, conforme Marco Logico do plano.

Este monitoramento deve ser executado por uma Unidade de Acompanhamento do PERH/TO.

Cabe a Unidade de Acompanhamento, além de monitorar a implementagdo dos programas e
subprogramas, manter o SEGRH atualizado sobre os encaminhamentos do PERH/TO e dar
apoio as demandas executivas.

Pacific Consultants International  §
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Objetivo Geral

Manter um acompanhamento continuo da implementacdo do PERH/TO, medindo seus
avangos, monitorando e corrigindo eventuais desvios.

Acao

- Acéo 1. Criagdo da Unidade de Acompanhamento

- Acéao 2. Acompanhamento Continuado da Implementagdo do PERH/ TO

Descricado da A¢ao

Acéo 1. Criagdo da Unidade de Acompanhamento - UA

A Unidade de Acompanhamento do PERH/TO pode ser formada por uma equipe do proprio
Orgao Gestor ou através da contratacéo de consultores especializados.

A equipe deve contemplar, no minimo, especialistas nos seguintes temas: gestdo de recursos
hidricos, aspectos institucionais e estudos de viabilidade financeira.

Acédo 2. Acompanhamento Continuado da Implementagdo do PERH/ TO

O monitoramento continuado do plano sera orientado pelo Marco-Logico e pelo Plano de
Investimentos, através dos quais a Unidade de Acompanhamento devera avaliar o andamento
do PERH/TO e guiar as atividades das entidades e respectivas equipes envolvidas na execugéo
e controle dos diferentes subprogramas previstos.

A Unidade de Acompanhamento deve gerar relatérios periédicos com a avaliagdo dos avangos
na implementacdo dos subprogramas, gerando informagbes que orientem a tomada de
decisdes e proponha eventuais medidas corretivas quando necessario.

Os relatérios periddicos devem manter o SEGRH atualizado sobre os encaminhamentos do
PERH/TO, de modo a assegurar o seu suporte financeiro e continuidade no tempo.

PESQUISA APLICADA LTDA: <2 Pacific Consultants International =
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Orcamento

Este Subprograma pode ser executado pela equipe interna do préprio Orgdo Gestor. Pela
complexidade dos trabalhos envolvidos, existe a alternativa de contratagdo de consultoria
para atuar no apoio ao acompanhamento. Em contratos com o BID e BIRD esta opcgao é
usual. No caso de contratacdo devem ser alocados os recursos orgados a segulir.

Contratagéo de Gerenciadora ‘

Profissional Valor mensal N° de Meses -{I%a)l
Coordenador 15.000 48 720.000
Especialistas 25.000 48 1.200.000
Técnicos 8.000 48 384.000
Equipe de Apoio 8.000 48 384.000
Total 2.688.000
Despesas (20% do valor das horas) 537.600
Impostos (20% do Total) 645.120
TOTAL 3.870.720

Fontes de Recursos

Recursos do préprio 6rgao gestor.

Principais AEGs Associadas

Consorcio '; _ i2
OIKOS ¢

nsomsa APLICADALTDAZ 2 Pacific Consultants International &

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 6c9de8c6 - de2ed542 - 47e69aec - b77d3d7a



SVII931vy1S3 S309V 3d OYIVNIAUO00I




A5 R
GOVERNO DO

/ \
A N
Y A Y/ ESTADO DO TOCANTINS

; www.to.gov.br

~ =

QUSSR secretaria do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel

A2. PROGRAMA DE COORDENAGAO DE AGOES ESTRATEGICAS

O Programa de Coordenacdo de Ac¢des Estratégicas, ao contrario dos demais programas
propostos pelo PERH/TO, possui carater transversal, ou seja, percorre diferentes niveis de
governo e exige esforcos complexos de implantacéo.

Enquanto os demais programas possuem, em geral, focos mais especificos, usualmente
voltados a agdes que poderiam ser desenvolvidas exclusivamente por alguns 6rgéos e
instituicdes ja existentes no Estado do Tocantins, este Programa, por sua vez, visa a
coordenacdo de acgdes, tanto entre estas instituicbes quanto entre diferentes niveis de
governo, envolvendo outros Estado e mesmo a Unido, sempre orientadas por diretrizes
oriundas da visao estratégica que caracteriza o Plano.

O carater transversal do Programa deriva dos temas levantados pelos cenarios, que surgem
como trajetérias inesperadas, fruto da combinacgao virtualmente infinita de fatores que os
cenarios podem proporcionar, tendo em vista a metodologia adotada para a sua elaboracgao
- a analise morfolégica. Um dos aspectos dessa metodologia € a valorizacdo dessas
combinacdes inesperadas, na medida em que elas podem ressaltar conexdes e relagdes
que sempre existiram10, mas que nao haviam sido percebidas, ou que ainda nao foram
testadas pela racionalidade vigente. A transversalidade diz respeito também as mutuas
interacdes entre diversos aspectos dos recursos hidricos que ndo sdo triviais e cuja
dindmica, consequéncias e implicacbes para o sistema de gestdo sdo, em grande parte,
desconhecidas e imprevisiveis.

Portanto, as acbes estratégicas propostas neste programa implicam em coordenagao
multisetorial, o que introduz um grau de complexidade novo no sistema de gestdo e que
exigira certo grau de maturidade para que seja absorvido e metabolizado pelos érgéos do
governo estadual. Embora ndo seja um dos objetivos do Plano a introdugdo de
complexidades desnecessarias no sistema, e tendo em vista que os conflitos de usos dos
recursos hidricos no Tocantins sdo ainda, em grande extensdo, incipientes, pontuais e
dispersos, as acbes estratégicas foram tratadas como programas estratégicos, que podem
vir a ter grande impacto a médio e longo prazos.

Os temas transversais, e as agdes estratégicas que deles derivam, podem ser vistos como a
aplicagao do principio da precaugao contra possiveis armadilhas no caminho do sistema de
gestdo de recursos hidricos do Estado do Tocantins. Ao mesmo tempo, visam também
identificar posicbes de vantagem, o que permite dar mais cor e riqueza de detalhes a uma
“estratégia robusta”.

'®  Uma vez que o sistema de analise é baseado em um conjunto de relacdes lineares e registros de informagao existentes em

bancos de dados acessiveis, mas que talvez nunca tenham sido contrapostos em um contexto (cenario).

Conerc | OIKOS: (@) | ;
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Este programa, ao fim e ao cabo, tem a finalidade principal de explorar e desenvolver em
maior profundidade os cenarios que foram tratados pelo Plano e as suas consequéncias
para o sistema de gestdo de recursos hidricos, com base no acompanhamento e
observagao de suas manifestagoes e interagcbes multi-setoriais. De forma ideal, as diretrizes
aqui tracadas deveriam ser utilizadas para a melhor definicdo dos cenarios propostos, sua
reviséo, ajuste ou mesmo eliminagéo e substituicdo por outros cenarios que se tornem mais
pertinentes na medida em que o sistema de gestido evolua e novas revisbes do Plano
Estadual de Recursos Hidricos sejam realizadas. Certamente, nas préximas rodadas de
elaboragcdo do PERH/TO, esse objetivo constara nas discussdes e ira alimentar o processo
de trabalho.

Com a finalidade de definir os diversos aspectos que poderiam determinar o
desenvolvimento de uma estratégia robusta e a sua aplicagdo, o Programa de Coordenagao
de Acdes Estratégicas foi dividido em quatro conjuntos de diretrizes de acao, definidos como
subprogramas.

No entanto, é preciso que seja ressaltado que essa divisdo ndo significa que tais
subprogramas possam ser desenvolvidos independentemente entre si; ao contrario, existe
uma alta inter-relagédo entre os diversos aspectos estratégicos que, dada a impossibilidade
de se prever o futuro, podem proporcionar contextos inesperados e que deverdao ser
monitorados.

Subprogramas

- Subprograma: Diretrizes de A¢des para o Aquifero Urucuia-Areado

- Subprograma: Diretrizes de A¢bes Relativas as Hidrovias

- Subprograma: Diretrizes de A¢bes Relativas a Projetos de Irrigagao

- Subprograma: Diretrizes de Ac¢bes para o Saneamento Basico em Areas de Déficit Hidrico
- Subprograma: Articulagdo com o Setor Elétrico

- Subprograma: Interface com o Planejamento Territorial

- Subprograma: Instalagdo de Camara Técnica Especifica do CERH, para Discussdo e
Articulagdo de Assuntos Estratégicos
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Subprograma: Diretrizes de A¢oes para o Aquifero Urucuia-Areado

Ja identificado como um sistema importante pelo Plano Estratégico do Tocantins—Araguaia,
informacado amplamente reforcada pelo PERH/TO em sua etapa de diagnéstico, o aquifero
Urucuia-Areado ¢ a fonte primaria dos afluentes da margem direita do Rio Tocantins durante o
periodo seco do ano, na regido que compreende as AEGs 08, 10 e 12. E também uma fonte
estratégica de agua para abastecimento publico, projetos de irrigacdo e de geragéo de energia,
tendo em vista a sua alta capacidade de regularizagdo associado ao baixissimo coeficiente de
recessao dos rios que alimenta.

O SAU - Sistema Aquifero Urucuia compreende a integracao de dois grupos, o Grupo Urucuia,
neocretaceo, e o Grupo Areado, eocretaceo. Cerca de 60% da sua area de ocorréncia esta
dentro dos limites do Estado da Bahia, mas o sistema também afeta os Estados do Tocantins
(regido leste, notadamente a regido do Jalapdo), Maranhdo, Piaui, Goias e Minas Gerais. A
partir da Década de 80 este sistema passou a ser muito aproveitado para a produgao agricola,
com destaque para as culturas de soja, algodao e arroz.

As principais areas de recarga deste sistema ocorrem nas areas de chapadas e chapaddes, em
todos os Estados. No Tocantins, na regido do Jalapao, o Grupo Urucuia esta representado nas
formacobes da Serra Geral de Goias (Serras do Espirito Santo, Jalapinha e do Porco).

Como um fator muito significativo, vale lembrar que a influéncia do Estado da Bahia sobre as
areas de recarga deste aquifero parece altamente relevante, embora sua dindmica ainda nao
seja bem conhecida. Existem indicios importantes, citados pelos moradores da regidao de
influéncia, de que o aumento da intensidade de uso das aguas na porcdo baiana gerou
impactos nas disponibilidades superficiais dos rios tocantinenses. Além disso, € amplamente
conhecido o efeito deste sistema aquifero na manutengao das vazdes dos rios Sao Francisco e
Tocantins.

No entanto, a despeito de sua importancia e da existéncia destes indicios de potenciais
conflitos, ainda sdo incipientes os estudos realizados até agora e voltados para a sua
caracterizacao, delimitacdo e dimensionamento, o que impde limites para a sua utilizagao
segura e mesmo para a definicdo de medidas para a sua protecgéo.

Em virtude da importancia desse aquifero para toda a regido, o que inclui as areas de expansao
agricola de diversos estados, o programa visa simultaneamente a produgédo de informagdes
técnicas adequadas para a sua gestao racional e o estabelecimento de um contexto de gestéo
que inclua os setores usuarios e os Estados vizinhos.
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Acodes

- Acédo 1: Promogéo de Pesquisa Focada no Aquifero Urucuia-Areado

- Acdo 2: Interagdo com os Estados que Compartilham a Gestao do Aquifero

Descrigcao das Agoes Propostas

Acéo 1: Promogéo de Pesquisa Focada no Aquifero Urucuia-Areado

A Acéo 1 visa desenvolver pesquisa e prospecgéo envolvendo diversos 6rgédos com aspectos
setoriais distintos para a caracterizagdo desse aquifero, de acordo com os diversos usos
possiveis (saneamento, energia, conservacado, vulnerabilidade, dreas de recarga, etc.). Os
estudos devem ser amplos e incluir pesquisa e levantamentos em conjunto com outros Estados
vizinhos relacionados com o aquifero, como Minas Gerais, Bahia e Goias.

E importante destacar que existem iniciativas em andamento que tem impacto sobre esta acdo:

- A Agéncia Nacional de Aguas esta iniciando o processo de contratagdo de um amplo estudo
de mapeamento do Sistema Aquifero Urucuia, em parceria com os Estados intervenientes,
inclusive o Tocantins. Esta acao ja esta perfeitamente alinhada com as proposi¢des deste
subprograma. No estudo, estdo previstas a¢des voltadas a:

o Diagndstico da situagdo atual, identificando a base de dados existente sobre o SAU;
o Avaliagao Hidrogeoldgica e Caracterizagao Hidrogeoldgica do SAU;

o Auvaliagbes sobre o uso do solo e sobre a vulnerabilidade e riscos de contaminagdo do
SAU;

o Determinagéo de estratégias de manejo das aguas, consolidando um sistema de gestéo
dos recursos hidricos do SAU, envolvendo todos os Estados.

- O Estado do Tocantins esta finalizando o Mapeamento Hidrogeoldgico da Regido Sudeste
do Estado. Este trabalho ira determinar as condi¢des hidrogeoldgicas, a potencialidade, a
qualidade fisico-quimica e os aspectos construtivos dos pogos, por meio de diversas agdes,
tais como o inventario dos pocgos, a determinacéo de disponibilidades e demandas, entre
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outros. Os estudos de diagndstico ja estdo concluidos, e o trabalho entra agora na fase de
proposigbes. Além do diagnéstico hidrogeolégico completo, compreendendo todas as
formagbes aquiferas da regido, o estudo ira apresentar diretrizes para a gestao das aguas
subterraneas do Estado; todos estes elementos corroboram para a realizagdo da agao
proposta neste subprograma do PERH/TO.

Roteiro Minimo:

1. Caracterizagao do sistema aquifero, incluindo: parametros hidrogeoldgicos, estimativa das
reservas, fluxos internos e areas de recarga e descarga;

2. Realizacao de estudos detalhados das relagbes entre os fluxos de aguas subterraneas e
superficiais;

3. Desenvolvimento do cadastro dos pocos que retiram agua do Aquifero de forma integrada
com os estados vizinhos, para estimativa real de demanda;

4. |dentificagdo de areas de protegao e controle em relagao a recarga do Aquifero.

5. Publicacdo e ampla divulgagéo dos resultados oriundos destes Estudos e Pesquisas

Acéo 2: Interagdo com os Estados que Compartilham a Gestao do Aquifero

Esta agdo compreende a promocgado de eventos para facilitar a transmissdo de informagées
relativas a gestao desse aquifero entre os Estados em que ele ocorre, buscando compatibilizar
os critérios de gestao e de utilizagdo, bem como fomentar o monitoramento integral das areas
de ocorréncia do aquifero e da evolugao de sua disponibilidade quantitativa e qualitativa. Para
viabiliza-la, cabera ao Estado do Tocantins efetuar a devida gestdo do tema junto a Agéncia
Nacional de Aguas, 6rgdo que, em ultima analise, deve intermediar as discussdes envolvendo
recursos hidricos compartilhados.

Como exemplo de atividade focada nesta acdo, o Governo do Tocantins promoveu, em 9 de
junho de 2010, o 1°. Seminario de Aguas Subterraneas do Estado, cuja programagéo envolveu
diversos temas de interesse relacionados a este subprograma.

Roteiro Minimo:

1. Articulacdo junto & Agéncia Nacional de Aguas para o estabelecimento de um Férum
Interestadual permanente para discussao e divulgacao dos estudos;

2. Desenvolvimento de mecanismos de cooperagao para a gestao integrada entre os Estados
vizinhos e diversos setores de usuarios, em articulagdo com as diretrizes nacionais;

3. Publicagao de relatorios periddicos sobre as diretrizes de gestao e utilizagdo do Aquifero.
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Cronograma
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4
AGOES
Més 6 Més 12 Més 18 Més 24 Més 30 Més 36 Més 42 Més 48
Publicagao
Agéo 1 dos Estudos e
Pesquisas
Mobilizagdo do | Publicagéo de Publicagado de Publicagado de Publicacéo de
Acdo 2 | Férum Relatoério Relatério Relatério Relatério
Interestadual Periédico Periédico Periédico Periédico
Orgamento

Para a execucdo deste subprograma necessariamente sera necessario o envolvimento de
técnicos dos orgaos citados, nas agdes de integragdo e articulacdo politica. Para este
envolvimento, ndo se considera a necessidade de investimentos financeiros.

No entanto, a execugdo dos estudos ird demandar um volume significativo de recursos
financeiros, para a contratagdo de consultorias, universidades e outros grupos de trabalho que
serao responsaveis pelos trabalhos.

Uma vez que o grau de conhecimento sobre a tematica do aquifero é muito baixo, a estimativa
da necessidade de recursos financeiros também é muito dificil.

Para esta primeira versdo do PERH/TO, estima-se que serdao necessarios valores conforme o
orcamento abaixo:

Despesas ptal
(R9)
Horas de equipe técnica especializada 500.000
Horas de equipe técnica de apoio 350.000
Despesas de deslocamento e mobilizacéo de equipes 400.000
Estudos especificos dos Aquiferos (Sondagens, testes de bombeamento e ensaios de aqliferos) 2.500.000
Despesas referentes a realizagdo de eventos e reunides periddicas 250.000
TOTAL GERAL (R$) 4.000.000,00

Consorco | RN
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Fontes de Recursos

Para a Agéo 1 espera-se que grande parte dos estudos necessarios possam ser executados
dentro das iniciativas ja em andamento no Estado, ou seja, a realizagdo do Mapeamento
Hidrogeoldgico e os estudos especificos do Sistema Aquifero Urucuia (ANA e Estados).

Para a Ag¢ao 2, no entanto, sera necessario mobilizar recursos préprios do Estado, pertencentes
aos orcamentos da Secretaria Estadual de Recursos Hidricos e 6rgao gestor de recursos

hidricos.

Principais AEGs Associadas
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Subprograma: Diretrizes de A¢oes Relativas as Hidrovias

O PERH/TO identificou que a efetiva implementagéo do transporte hidroviario é um dos fatores
de maior motricidade dentro do processo futuro de desenvolvimento do Estado. Nao obstante as
recentes novidades relacionadas a navegacdo no Rio Tocantins, como a inauguracdo das
eclusas de Tucurui e do Porto de Praia Norte, previstas para Setembro de 2010, isso anda esta
longe de representar a verdadeira implementacdo da hidrovia. E certo que o Estado caminha
para usufruir da hidrovia, porém & importante manter a atencgao voltada para o tema.

Deste modo, tendo em vista a sua importancia como fator estruturante do Estado do Tocantins,
este programa visa acompanhar o desenvolvimento e implantagéo das hidrovias. Isso implica na
articulagdo com 6rgaos afins no nivel Federal e nos outros Estados da Amazénia, bem como
com os diversos setores que tem interferéncia sobre as hidrovias, principalmente o de geragéo
de energia. A integragdo hidroviaria regional, que permitiria uma economia de escala para as
hidrovias do Tocantins e sua expansio, passa necessariamente por sistemas de eclusas nas
usinas hidrelétricas existentes (como Tucurui) e projetadas (como Belo Monte), mas n&o cessa
ai.

O estabelecimento de um sistema hidroviario com caracteristicas estruturantes implica muito
mais do que a possibilidade do transporte fluvial de caminhdes com a utilizacdo de balsas.
Embora a navegacgao fluvial nos rios da Amazénia tenha uma histéria, a dindmica da logistica
hidroviaria pressupde uma integracdo com a regido Norte e, consequentemente, com toda a
bacia amazdnica. Tais dindmicas apontam para papéis diferentes da navegacao fluvial: no
primeiro caso, as grandes vantagens competitivas da hidrovia serdo restritas a alguns trechos,
mas a dindmica logistica seria dominada pelo setor rodoviario ou ferroviario, restando as
hidrovias um papel complementar, como por exemplo, a criagdo de entrepostos aduaneiros da
Zona Franca de Manaus, caracterizando td4o somente uma maneira um pouco mais barata de
transporte entre terminais rodoviarios e ferroviarios.

Ja no cenario com hidrovias, dadas as vantagens econdmicas caracteristicas, todo o
desenvolvimento do Estado pode passar a refletir essa dominancia em seu perfil produtivo (por
exemplo, graos ao invés de cana de acgucar). Mas para isso, diversas outras condi¢cdes tém que
estar no lugar, ou as hidrovias poderdo n&do sobreviver a competicdo modal, visto que a sua
economicidade plena s6 pode se realizar se for caracterizada como “a melhor opg¢ao para o
transporte de grandes cargas a grandes distancias”, preferencialmente com chatas, e com
destaque para o transporte de graos.

Algumas das consequéncias do estabelecimento das hidrovias sobre a gestdo dos recursos
hidricos extrapolam as questdes diretamente relacionadas com a infraestrutura de navegacao,
como o surgimento de novas concentragdes populacionais, com impacto sobre o saneamento,
ou a mudanca do perfil produtivo agricola, com impacto sobre as demandas de irrigacao.

Os cenarios desenvolvidos pelo PERH/TO simularam algumas dessas consequéncias
relacionadas as mudangcas no padrdao de uso do solo e ao desenvolvimento urbano

— OIKOS @ 96
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(concentragbes populacionais e industriais) em areas que hoje ndo sao vistas como
particularmente importantes, principalmente no oeste e leste (AEGs 03, 02, 06, 07, 10 e 12). Em
algumas das aglomeragdes urbanas dessas AEGs, o perfil populacional podera ser muito
diferente das projegdes tendenciais baseadas nos dados do passado, caso a hidrovia seja
realmente o eixo logistico estruturante no futuro. Isso tem implicagdes importantes no que diz
respeito, por exemplo, ao setor de saneamento.

Além da realizacao de estudos, este programa dependera fundamentalmente da capacidade do
Estado de divulgar e publicizar informacdes afetas as hidrovias.

Acoes

- Acéo 1: Estudos de Impactos sobre a Dinamica Populacional e Produtiva
- Acdo 2: Estudos de Viabilidade das Alternativas

- Acdo 3: Avaliacao de Impacto sobre os Usos Muiltiplos

Descrigao das Agoes Propostas

Acao 1: Estudos de Impactos sobre a Dindmica Populacional e Produtiva

Esta acao tem como objetivo avaliar os impactos das hidrovias que cortam o Tocantins sobre o
perfil populacional e produtivo do estado, ao longo do horizonte do Plano (2030), de forma a
poder antecipar mudancas significativas que venham exigir investimentos complementares em
infraestrutura urbana de saneamento e controle ambiental. Neste contexto, a efetividade desta
acao depende de uma forte articulagdo com os setores de saneamento e de planejamento e
ordenamento territorial.

Conforme considerado nos Cenarios elaborados pelo PERH/TO, a dindmica de distribuicédo e
concentracao populacional sofre influéncia direta da infraestrutura viaria e de transportes, em
funcdo da acessibilidade e da consequente escolha de localizagdo de grandes
empreendimentos, oferta de emprego e servigos, entre outros condicionantes.

Os cenarios trabalharam como eixos potenciais de expansao/atratividade urbana, os principais
acessos do Estado, considerando os trés modais: rodovias, ferrovias e hidrovias. As areas
potenciais de adensamento sdo as destacadas, em roxo, na ilustracdo abaixo, os pontos
vermelhos identificam a localizagao das sedes urbanas.
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Figura 7.5. Eixos Potenciais de Expansao/Atratividade Urbana

A configuragéo atual da rede de cidades do Estado desenvolve-se, principalmente, ao longo da
BR-153, eixo que conecta os principais Polos Regionais do Estado: Palmas, Gurupi e
Araguaina. A ferrovia projetada consolida este eixo, com tragcado paralelo a rodovia.

Ja a consolidagdo das hidrovias estabelece um contraponto a atratividade do sistema rodo-
ferroviario, incentivando novos fluxos migratérios na diregao oeste do Estado, ao longo do Rio
Araguaia. Nesta hipotese, o sistema estadual de gestdo deve estar preparado para o
adensamento de usos e usuarios em regiao de riscos de déficits hidricos (AEG 01) e de
fragilidade ambiental (AEG 02).

Nesse contexto, a A¢do 1 devera concentrar-se no seguinte Roteiro Minimo:
1. Articulagcdo com os setores de saneamento e planejamento do territdrio

2. Desenvolver estudo sobre os impactos das hidrovias na configuragdo das densidades
populacionais e produtivas do Estado;

3. Estudar, em articulagdo com a SEPLAN, as estratégias de infraestrutura urbana de
saneamento e controle ambiental para as areas identificadas como novos pélos de
atratividade populacional;

4. Publicagio do Estudo de Impactos na Dinamica Populacional e Produtiva

i CODIape E-—ryerseyres

Consorcio — OIKOS

150 9001

Pacific Consultants International  {

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 6c9de8c6 - de2ed542 - 47e69aec - b77d3d7a



s

/) \
x‘/( \‘4 GOVERNO DO
& % ESTADO DO TOCANTINS
} A i www.to.gov.br
Secretaria do Meio Ambiente

e Desenvolvimento Sustentavel

Acéo 2: Estudos de Viabilidade das Alternativas

Esta ac&o, mais voltadas a implementacao propriamente dita da hidrovia, visa articular agdes de
forma a produzir um levantamento confiavel dos trechos navegaveis e suas restrigbes, tais como
corredeiras e quedas d’agua, e necessidade de infraestrutura especifica como terminais e
portos. Tais levantamentos devem prever a elaboragdo de orcamentos que permitam uma
estimativa confiavel dos investimentos exigidos num nivel de detalhe que permita comparacoes
de alternativas.

Roteiro Minimo:

1. Articulagdo com o Ministério dos Transportes e Secretarias afins

2. Detalhar as condi¢des de navegabilidade dos trechos de interesse do sistema hidroviario;
3. Desenvolver o projeto de infraestrutura especifica de apoio a instalacao das hidrovias;

4. Desenvolver estudos de viabilidade econémico-financeira para as diferentes alternativas
para a consolidacao do sistema hidroviario.

5. Publicacéo do Relatério de Estudos de Viabilidade

Acéo 3: Avaliagdo de Impacto sobre os Usos Multiplos

A implementacdo das hidrovias gera importantes efeitos no regime hidrico dos rios. Embora
considerada como um uso ndo consuntivo, a necessidade da manutengédo de calados minimos,
na pratica, afeta as condicbes de vazao do rio, gerando um efeito sobre os demais usos e
usuarios da bacia. Esta acao visa acompanhar e verificar as implicacbes da operacdo das
hidrovias, inclusive eclusas, sobre a capacidade de regularizagdo dos reservatorios existentes e
a serem construidos no Estado. Assim, permitir-ser-a a real avaliagcado dos impactos sobre a
geragdo hidrelétrica, irrigagdo, abastecimento humano, dessedentacdo e manutencdo de
vazdes minimas, bem como niveis d’agua necessarios para a navegacao,

Roteiro Minimo:
1. Articulagdo com o Plano do Tocantins-Araguaia e com a Unido
2. Identificar potenciais areas de conflitos entre a instalagdo das hidrovias e os usos multiplos;

3. Definir as regras de operacao e intervengdes especificas na implementacdo do sistema
hidroviario em articulagdo com os demais usos e usuarios.

4. Publicagido do Relatério de Avaliagdo de Impactos sobre os Usos Multiplos
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Publicagéo do
Acéo 1 Estudo de
Impactos
Publicagéo do
= Relatério de
Agdo 2 Estudos de
Viabilidade
Publicagédo do
Agéo 3 Relatério de
Avaliagédo
Orgamento

Em relagdo aos recursos financeiros, todas as acbes deverao contar com a contratagdo de
estudos especializados, coordenados pelo Estado. E possivel estimar o valor financeiro
necessario com base em horas técnicas de consultoria, da seguinte forma:

Profissional N° horas Valor Hora figtal
(R$)
Especialistas 1.400 200 280.000
Equipe de Apoio 800 80 64.000
Acao 1
Subtotal 344.000
Despesas (40% do valor das horas) 137.600
Impostos (20% do Total) 96.320
TOTAL 577.920
Profissional N° horas Valor Hora Vgl
(R$)
Especialistas 3.840 200 768.000
Equipe de Apoio 1.280 80 102.400
Agéo 2
Subtotal 870.400
Despesas (60% do valor das horas) 522.240
Impostos (20% do Total) 278.528
TOTAL 1.671.168
100
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Profissional N° horas Valor Hora '{;&a)l

Especialistas 2.000 200 400.000

Agdo 3 Equipe de Apoio 1.200 80 96.000

Subtotal 496.000

Despesas (30% do valor das horas) 148.800

Impostos (20% do Total) 128.960

TOTAL 773.760

TOTAL GERAL (R$) 3.022.848*

* Este investimento esta associado a agdes multisetoriais e podem ter recursos compartilhados com
outros 6rgaos e entidades.

Fontes de Recursos

As principais fontes de recursos para estas agdes podem ser obtidas por meio de Programas
financiados por entidades externas, como BIRD ou BID. Por envolver aspectos de logistica,
recursos do Governo Federal também podem ser apropriados, por meio de parcerias com as
instituicbes de Governo responsaveis por programas integrados de desenvolvimento, nos
moldes do Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC, I e Il

Principais AEGs Associadas

Consércio% _ = 101
mwm— OIKOSE (@ |

PESQUISA APLICADALTDAEZ Pacific Consultants International ©

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 6c9de8c6 - de2ed542 - 47e69aec - b77d3d7a



A5 R
GOVERNO DO

/ \
A N
Y A Y/ ESTADO DO TOCANTINS

; www.to.gov.br

~ =

QUSSR secretaria do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel

Subprograma: Diretrizes de A¢oes Relativas a Projetos de Irrigagao

Os estudos prospectivos do PERH apontam, como uma das tendéncias de desenvolvimento
mais significativas no Estado, a expansdo da fronteira agricola. Este tema despontou em
praticamente todos os cenarios, nao obstante a caréncia de informagdes sobre o planejamento
desta expanséo.

De acordo com as premissas adotadas em cada familia de cenarios, observou-se que as
situagbes mais criticas de balango hidrico relativo a possiveis atividades de irrigagdo, ou
possiveis conflitos de usos multiplos envolvendo a irrigacdo, estavam mais relacionados a
localizagdo dessa demanda do que propriamente com a sua magnitude absoluta. Isso se deve
principalmente as caracteristicas hidrologicas do Tocantins, com destaque para a sazonalidade,
que apresenta intensas variagcdes em diferentes latitudes. Para fazer face a essa caracteristica
natural de forma a propiciar condi¢des adequadas a expansdo da agroindustria no Estado, a
solugao tradicionalmente adotada tem sido a criagdo de grandes perimetros de irrigacdo, com
ampla participagéo do Estado.

Mais recentemente, notou-se também uma tendéncia de expansio das culturas de cana de
acgucar, associada ao setor sucroalcooleiro e com maior participagdo do capital privado.
Comparadas as outras areas em expansao no territério nacional, as chances de que ocorra uma
“corrida da cana” no Tocantins dependera do seu grau de sucesso em suplantar a concorréncia
de Minas Gerais, Goias e Mato Grosso. De qualquer forma, o sucesso desses
empreendimentos causara, inevitavelmente, maior presséo sobre a disponibilidade de recursos
hidricos superficiais e subterraneos.

Partindo-se da observacao do que vem ocorrendo nas areas em que a monocultura de cana se
expandiu recentemente, como na bacia do Rio Sdo Marcos, em Goias, percebe-se que o0s
impactos da atividade agricola com forte apoio da irrigacdo sdo muito significativos, levando a
desequilibrios que podem ser mitigados por meio da agdo do Estado na gestdo de recursos
hidricos.

Neste contexto, o objetivo deste subprograma é preparar o sistema de gestdo de recursos
hidricos para enfrentar as seguintes situagbes de crescente complexidade e potencial de
conflitos:

- Conflitos de usos com o comprometimento da disponibilidade hidrica quantitativa (balango
hidrico quase deficitario);

- Impactos sobre o setor de saneamento, notadamente erosao, assoreamento e eutrofizagdo
de reservatorios;

- Impactos, nos rios, da reducao da mata ciliar, eliminagdo da cobertura florestal em grande
propor¢ao e total desconsideragéo pela Reserva Legal;

Consrcio | | = ! 102

PESQUISA APLICADALTDAZ 2 Pacific Consultants Infernational =

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 6c9de8c6 - de2ed542 - 47e69aec - b77d3d7a



s

/) \
x‘/( \‘4 GOVERNO DO
& % ESTADO DO TOCANTINS
} A i www.to.gov.br
Secretaria do Meio Ambiente

e Desenvolvimento Sustentavel

- Possibilidade de impactos sobre as aguas subterraneas, tais como a contaminagdo dos
aquiferos por poluentes diversos, excesso de nutrientes e, ainda mais importante, processo
de salinizagdo dos lengois causado pela explotagdo acima das vazbes criticas dos
aquiferos.

Acgéao

- Acdo 1. Desenvolvimento de estudos especificos para aplicagdo dos instrumentos de
outorga e cobranga para irrigagdo

Descrigcao da Agao Proposta

Acéo 1: Desenvolver estudos especificos para aplicagdo dos instrumentos de outorga e
cobranca para irriaacéo

A aplicacédo dos instrumentos de gestao de recursos hidricos para aumentar o disciplinamento
do uso da agua para irrigagao é certamente uma das principais tarefas do sistema de gestao.
Destacam-se, para esta finalidade, os instrumentos da outorga de direitos de uso e da cobranga
pelo uso de recursos hidricos.

Tendo em vista esta necessidade, cabera ao corpo técnico do érgao gestor desenvolver estudos
especificos sobre a viabilidade da aplicagao do instrumento de cobrancga pelo uso da agua nas
areas de expansao da agricultura irrigada, bem como pela analise da possibilidade de uso de
critérios diferenciados para a concessao de outorga, visando disciplinar e controlar a atividade
de irrigacdo em areas com alta demanda e alto potencial de conflitos entre usos da agua. No
caso especifico da outorga, cabe destacar que o PERH/TO estruturou um programa
especifico', ao qual esta Agdo pode ser associada.

Roteiro Minimo:

1. Levantamento detalhado dos perimetros de irrigacdo existentes e propostos, determinando
localizagéo, area e tipo de cultura;

2. Determinacao de critérios regionalizados, por AEG, para outorga e cobranca dos usuarios
irrigantes, considerando temas como sazonalidade, densidade de usos, disponibilidade
hidrica e 0 mapa de areas aptas a instalacao de perimetros irrigados.

" Programa de Consolidac3o da Sistematica de Concessao de Outorgas de Direitos de Uso e do Cadastramento de Usos e

Usuarios de Recursos Hidricos
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Cronograma

AGOES

ANO 1

ANO 2

ANO 3

ANO 4

Més 12

Més 18

Més 24

Més 30 Més 36

Més 42

Més 48

Acgao 1

Definigéo dos
Critérios para
outorga e
cobranca da
agua para
irrigagéo

Orgamento

O orcamento estimativo do subprograma refere-se a verba necessaria para a contratacao de

estudos. A exemplo dos demais programas do PERH/TO, os custos internos associados a
alocacao de profissionais do quadro do Estado nao sado estimados.

Profissional N° horas Valor Hora pelel

(R$)
Especialistas 180 172.800
Equipe de Apoio 2.880 80 230.400
Total 403.200
Despesas (30% do valor das horas) 120.960
Impostos (20% do Total) 104.832
Total 628.992

* Este investimento pode ser atribuido ao Programa de Consolidagédo da Sistematica de Outorgas de

Direito de Uso de Recursos Hidricos e Cadastramento de Usuarios de Recursos Hidricos,
transferindo-se o recurso de R$ 600,00.

Fontes de Recursos

Recursos oriundos de programas financiados, tanto pelo Governo Federal quanto por entidades
bilaterais e multilaterais, pelas suas caracteristicas.
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Subprograma: Diretrizes de Agdes para o Saneamento Bésico em Areas de Déficit
Hidrico

Os cenarios do PERH/TO foram estruturados segundo eixos de expressiva mobilidade,
identificando os temas mais sensiveis quanto ao impacto nos recursos hidricos.

Buscando articular elementos que possam afetar as disponibilidades hidricas, os cenarios
identificaram que todo o centro-oeste brasileiro, e mais particularmente o estado do Tocantins,
deverao estar entre as regides do pais onde os efeitos das mudancgas climaticas globais serdo
mais sentidos, caso se confirmem as previsdées dos modelos das instituicdes que vem lidando
com essa polémica questao.

Mesmo que tais estudos ainda carecam de melhor precisdo e considerando ainda que essas
modificagcdes devam ser sentidas ao longo de décadas, existem indicios no sudoeste e sudeste
do Tocantins que sugerem que esta questao precisa ser acompanhada com atencao. De forma
tendencial, porém consistente, os periodos secos caracteristicos da regido tem se tornado mais
profundos e criticos, inclusive com a necessidade de suprir comunidades de forma emergencial
e impondo restrigdes a agricultura irrigada nos ultimos anos.

Os cenarios do PERH/TO mostraram que, em diversas por¢oes das AEGs 01, 02, 03, 10, 11,
13 e 14 , os riscos de déficit por problemas de restricdo hidrolégica podem ser significativos,
uma vez que as vazbes com recorréncia alta (>90% do tempo) séo proximas de zero. Nos
cenarios simulados com redugao de 20% da disponibilidade hidrica esse quadro ndo muda
muito, apenas ampliando a area em que ocorrem os maiores riscos de déficit (notadamente nas
AEGs 03, 11 e 14).

PESQUISA APLICADA LTDA: <2 Pacific Consultants International =
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A boa noticia, ainda seguindo os estudos de cenarios, € que pequenos reservatérios de
regularizagao intra-anual poderiam, na maior parte dos casos, dar conta do balanco hidrico. As
excegdes sdo os locais em que ja existem grandes perimetros de irrigacdo instalados ou
projetados, ou as poucas areas com maior concentracao populacional, principalmente Palmas.
Nessas areas serdo necessarios investimentos de maior vulto, com abrangéncia regional e
maior escala de complexidade. Por conta desta avaliagdo, o PERH/TO estabelece como um de
seus programas mais importantes o Programa de Financiamento de Estudos e Projetos para
Perenizacado de Corpos Hidricos para fins de Saneamento, Irrigacdo e Geracdo de Energia,
onde sao alocados recursos financeiros a serem destinados para este tipo de empreendimento
de regularizagao.

Independentemente deste contexto, ainda deverao persistir situagcbes em que, durante o periodo
mais seco do ano, as vazdes naturais ndo serao suficientes para diluir os esgotos gerados e
nem para suprir o abastecimento humano e dos rebanhos. Este subprograma tem por objetivo,
portanto, identificar essas situagbes e propor solugbes adequadas e sistematicas, agindo de
forma complementar ao programa de financiamento de obras de perenizagao.

Acodes

- Acéo 1: Promover a Ampliagdo da Oferta de Agua e Definir Estratégia de Abastecimento
Emergencial

- Acao 2: Desenvolvimento de Tecnologias Alternativas de Saneamento

Descrigcao das Agoes Propostas

Acdo 1:  Promover a Ampliagdo da Oferta de Agua e Definir Estratégia de Abastecimento
Emeraencial

A partir das AEGs identificadas pelos Cenarios como regides com maior risco de déficit nos
balangos hidricos quantitativo e qualitativo, esta agdo visa definir estratégias de ampliacéo da
oferta de agua e de atendimento emergencial durante o periodo das secas, articulando agées
com o Subprograma de Gestao Integrada de Eventos Criticos. A realizagdo desta agao podera
ser coordenada pelo NIGEC — Nucleo Integrado de Gestao de Eventos Criticos, proposto no
ambito do subprograma citado.

Grande parte do escopo desta acao podera ser realizado por meio de estudos especificos de
consultoria ou de nucleos de pesquisa.

Roteiro Minimo:
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Articulagdo com o setor de saneamento
Identificar as possiveis formas de reuso da agua;

Formular praticas orientativas quanto a viabilidade das diversas formas de reuso e as
melhores condicdes de suas aplicacdes.

Consolidar uma Politica Estadual de Reuso da Agua

Desenvolver e difundir tecnologias sustentaveis no uso da agua a fim de incrementar a
oferta hidrica em areas sujeitas a limitacdes de disponibilidade, tendo como algumas das
alternativas o reuso da agua, obras de infraestrutura para regularizacdo de vazdes e
ampliacao da oferta de agua bruta.

Dar suporte para a sua operacionalizagédo junto aos setores usuarios de recursos hidricos,
incluindo os consumidores finais dos sistemas de saneamento.

Definir estratégia de abastecimento emergencial em caso de déficit hidrico, vinculada com o
sistema de alerta e prevengao que sera futuramente gerido pelo NIGEC.

Acdo 2: Desenvolvimento de Tecnologias Alternativas de Saneamento

As tecnologias atualmente em voga voltadas ao tratamento de efluentes domésticos sao
projetadas para, em geral, atuar em situagcées onde as vazdes conseguem, bem ou mal, dar
conta de parte da tarefa de diluicao e depuragao. As estagdes de tratamento mais adotadas no
Brasil ndo usam tecnologias capazes de dar conta de problemas de diluicido de efluentes em
regidbes com periodos secos pronunciados, com regimes hidricos similares aos previstos pelos
cenarios do PERH/TO.

Neste contexto, esta agao visa desenvolver, em conjunto com centros de pesquisa e empresas
do setor de saneamento, tecnologias alternativas de tratamento de esgotos urbanos em regiées
onde as vazdes sao insuficientes para a diluicdo adequada pelos processos tecnologicos
convencionais nos periodos secos.

Roteiro Minimo:

1.

2.

3.

Identificar as areas pilotos para o desenvolvimento de pesquisa;
Formacgao ou contratagao de grupo técnico para o desenvolvimento de pesquisas;

Implementacéo e teste das novas tecnologias.
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Cronograma
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4
AGOES
MES 6 MES 12 MES 18 MES MES 30 MES 36 MES 42 MES 48
24
Consolidagédo N
da Politica Definigdo da
= Estratégia de
Agéo 1 Estadual de f

Reuso da Abastecimento

. Emergencial

Agua

Identificacdo Formacao ou Implementagéo
~ ‘ < contratacéo e teste das
Agéo 2 de Areas de grupo novas
Pilotos - f
técnico tecnologias
Orgamento

- Acao 1: esta acao dependera tanto do corpo técnico do proprio Estado quanto da
contratagdo de consultorias para os estudos especificos, como a formulagdo da Politica
Estadual de Reuso da Agua.

- Acéo 2: as atividades de pesquisa serdo conduzidas fundamentalmente por instituicbes
de ensino e pesquisa, tais como universidades. Para este tipo de atividade o Estado
atuara na forma do estabelecimento de convénios e outros mecanismos de troca de
informacoes.

e o Total
Descrigao N° Anos Valor Ano (R$)
Acao 1
Acdes de Consultoria 4 200.000 800.000
TOTAL 800.000
. o Total
Descrigao N° Anos Valor Ano (R$)
Acao 2
Atividades de pesquisa 4 250.000 1.000.000
TOTAL 1.000.000

TOTAL GERAL (R$)

1.800.000,00*

* O financiamento deste subprograma pode ter recursos compartilhados com o setor de saneamento.
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Fontes de Recursos

A maior parte dos recursos para este subprograma vira do Orgamento do Estado. No entanto, &
possivel alocar recursos por meio de programas financiados. O estabelecimento de PPPs é
altamente relevante.

Principais AEGs Associadas

Subprograma: Articulagdo com o Setor Elétrico

Um dos conflitos mais significativos no setor de recursos hidricos € o que envolve a alocagéo de
agua para a geragao de energia, em contraste com os demais usos. Sao conhecidos inUmeros
exemplos, no pais, de situa¢gdes onde os empreendimentos de geracdo de energia hidrelétrica
estabelecem regras de operagao em reservatorios que inviabilizam o aproveitamento da agua
para outros usos. Em parte, estas praticas sdo heranga do passado recente, quando o Setor
Elétrico tinha uma capacidade de planejamento, investimento e operagéo de empreendimentos
muito superior ao de qualquer outro setor econémico. Por conta disso, quase a totalidade dos
grandes empreendimentos de reservacgao hidrica do pais foram construidos por empresas do
setor elétrico, para fins exclusivos de geracdo de energia. O setor elétrico, de forma geral, é
ainda altamente resistente a discussdes préprias da gestdo de recursos hidricos, que envolve
temas como regras de operacao diferenciadas, usos multiplos, cobranca pelo uso, alocagéo de
agua para varios usos, entre outros.
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Esta situagdo, entretanto, esta se alterando de forma muito significativa ao longo dos ultimos
anos, principalmente apds a promulgacdo da Lei Federal 9.433, em 1999. Nao se pensa,
atualmente, em um sistema de gestao de recursos hidricos que nao considere a questdo dos
usos multiplos como m de seus pilares. Deste modo, a determinacao de um canal efetivo para
articular os interesses do Setor Elétrico com os interesses da Politica Estadual de Recursos
Hidricos é passo indispensavel para evitar que as decisées tomadas continuem desarticuladas.

Durante a elaboragdo do PERH/TO foram identificados diversos conflitos entre o setor elétrico e
outros setores usuarios. Com efeito, na AEG 12, por exemplo, encontra-se instalada uma
situagcado complicada envolvendo o setor elétrico, os ambientalistas e os que exploram o turismo.

Sabe-se que um dos fundamentos da gestdo de recursos hidricos pressupde a negociagdo e
articulagéo entre os usuarios, que devera ocorrer por meio da interveniéncia de entidades de
discussao, como os Comités de Bacia Hidrografica. Também é senso comum que conflitos
como os encontrados na AEG 12 s3o causados, muitas vezes, pelo desencontro de
informagdes ou pelas crengcas e que os usos envolvidos sdao mutuamente excludentes.
Desconhecem-se a existéncia de metodologias, técnicas e tecnologias capazes de assegurar o
compartilhamento dos recursos hidricos de forma sustentada, mitigando os efeitos do conflito e
assegurando a convivéncia entre 0s USUarios.

No sentido de promover o alinhamento das diretrizes de desenvolvimento de recursos hidricos
entre os diversos setores, incentivando a sinergia entre e os usos mlltiplos, o PERH/TO
estabelece este subprograma, estruturado em uma Unica agao.

Acoes

- Acéo 1: Criagao de um Canal Efetivo de Negociagdo com o Setor Elétrico

- Acéo 2 — Estudos Especificos para Subsidiar a Politica de Recursos Energéticos

Descrigao das Agoes Propostas

Acéo 1: Criagado de um Canal Efetivo de Negociacdo com o Setor Elétrico

Para este primeiro PERH/TO, a criacdo de um espaco interinstitucional efetivo de discussdo é
tarefa fundamental. Com efeito, a criagcdo de um canal que articule instituicdes como a ANEEL e
o ONS, no ambito federal, a CELTINS, no ambito estadual, e as demais representantes dos
setores usuarios (SANEATINS, Secretaria de Agricultura, etc), ira permitir que se estabeleca
uma agenda convergente de temas.
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Roteiro Minimo:
1. Articulagdo com o Plano Estratégico do Tocantins-Araguaia

2. Formacédo de interlocutores para negociagéo e articulagdo entre as entidades envolvidas,
configurando um grupo técnico especifico para discussao do tema;

3. Definir e manter calendario de reunioes;

4. Consolidar mecanismos de articulagdo para possibilitar maior compatibilidade e integracéo
entre a emissdo de inventarios de PCH'’s, pela ANEEL, aos interesses estratégicos do
territorio estadual, como por exemplo, no que tange as unidades de conservagao.

Como piloto desse subprograma o PERH/TO propde que seja criado o grupo de discussao dos
temas levantados na AEG 12, que envolve os interesses privados de empreendedores que
pretendem construir PCHs e os interesses da sociedade civil no aproveitamento do potencial
turistico e na manutencgéo da qualidade ambiental.

Acéo 2 — Estudos Especificos para Subsidiar a Politica de Recursos Energéticos

O objetivo desta Acao volta-se para ao desenvolvimento de estudos que avaliem os
empreendimentos hidrelétricos, existentes e previstos, com énfase no uso multiplo da
agua, evitando possiveis conflitos. Os resultados destes estudos subsidiam a
formulacao de diretrizes a Politica de Recursos Energéticos a serem negociadas com
Setor Elétrico.

Estudos recomendados:

= Estudo 1: Identificagcdo, analise e avaliagdo de Usinas Hidrelétricas (UHE) no estado
do Tocantins nos rios Tocantins e Araguaia, existentes, em construcao e previstas.
Deve-se analisar e avaliar esses empreendimentos dentro um contexto de
disponibilidade hidrica, possiveis outros usos concorrentes, principalmente a
navegagao, assim como o0s impactos ambientais decorrentes desse tipo de
empreendimento, assim como o feito, econdmico, social e ambiental para o Estado
do Tocantins e para o Pais.
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Escopo:

® Analise da dinamica de implantagdo das UHE's dos rios Tocantins e Araguaia, que tenham area de
influéncia no estado do Tocantins, assim como os efeitos desses empreendimentos a montante e a
Jusante dos limites do Estado.

® Caracterizagdo dos principais usos dos recursos hidricos que possam ser beneficiados, como
irrigagdo, e prejudicados, como navegag¢ao, com a construgdo desses empreendimentos, assim
como outros potenciais conflitos pelo uso da agua;

e Flaboracgao de proposta técnica para um estudo de avaliagdo ambiental estratégica para o setor
hidrelétrico, inserindo os principios da Politica nacional dos Recursos Hidricos e da Politica
Estadual dos recursos Hidricos

= Estudo 2: Identificacio, analise e avaliacdo de Implementagdo de empreendimentos
hidrelétricos na bacia do rio Sono, regidao com um grande numero unidades de
conservagao e grande area de recarga para a bacia do rio Tocantins, com grande
potencial hidraulico para geracao de energia elétrica e com isso, um grande potencial
para conflitos pelo uso da agua e do solo dessa bacia.

Escopo:
e  Mapeamento hidrogeoldgico da regido de recarga da bacia;

e Caracterizagdo do regime hidrolégico apontando disponibilidades para aproveitamentos
hidrelétricos e necessidades das Unidades de Conservagéo;

o Estudo de viabilidade de implementagédo dos aproveitamentos hidrelétricos da bacia previstos no
inventario da ANEEL com a permanéncia e ndo comprometimento das unidades de conservagao
existentes e previstas para a regiéo;

. Avaliar aspectos econémicos e ambientais de aproveitamentos hidrelétricos e das unidades de
conservagao, com vistas a geracao de renda local e geragéo de empregos na bacia;

o  Verificar impactos econémicos e da biodiversidade caso haja uma redugdo das unidades de
conservagdo em favor de empreendimentos hidrelétricos.

= Estudo 3 Identificagdo, analise e avaliagao da bacia do rio Palma, regido com grande
numero de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH’s) em operagao, construgéo e
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previstas. Como esse tipo de empreendimento requer estudos mais simplificados de
impactos ambientais, deve-se verificar o efeito sinérgico de um grande numero de
PCH’s em uma mesma bacia, que apesar de inundarem uma pequena area, tém
gerado conflitos pelo uso da agua principalmente com o setor de turismo de
aventura. Questiona-se que esse tipo de empreendimento ndo tem obrigagdo de
repasses financeiros para os municipios, ndo havendo nenhum tipo de compensacao

para a regido, com isso é necessario a implementacdo de um mecanismo de
compensagao aos municipios dessas bacias.

Escopo:

e Avaliagdo dos impactos sinérgicos da construgdo de mais de uma dezena de PCH’s na bacia do
rio Palma;

e Definicdo de regras e para o uso da agua na bacia, visando minimizar o conflito de uso da agua
das PCH'’s com o turismo de aventura, o turismo ecolégico e de irrigacao;

e  Proposicao de mecanismos de compensagdo dos municipios devido ao grande numero de PCH'’s

e Anadlise dos custos econémicos e sociais decorrente de possiveis conflitos pelo uso da agua.

Cronograma
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4
AGOE
S
Més 6 Més 12 Més 18 Més 24 Més 30 Més 36 Més 42 MES 48
= Consolidagéao
Formagéao
= dos
Agéo 1| do Grupo .
e mecanismos
Técnico ) ~
de articulacéo
Agéo 2 Estudos Especificos

Consorcio
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Orcamento

O custo deste da Acdo 1 é relativamente baixo, pois compreende apenas o esfor¢o de
articulacéo de equipes técnicas do proprio Estado ou da iniciativa privada. A Ag¢ao 2 envolve

contratacéo de estudos especificos.

Descrigcao N° Anos Valor Ano -'(-;t;)l
Acéo 1 Despesas de Reunides 4 20.000 80.000
Despesas de Deslocamento 4 100.000 400.000
TOTAL 480.000
Estudos Especificos 1(-;?)'
Agio 2 Estudo 1 1.500.000
Estudo 2 2.000.000
Estudo 3 1.000.000
TOTAL 4.500.000
TOTAL GERAL (R$) 4.980.000
Fontes de Recursos
Recursos proprios do orgamento estadual.
Principais AEGs Associadas
06
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Subprogramas : Interface com o Planejamento Territorial

O planejamento e ordenamento territorial tém rebatimentos diretos sobre a gestdo de recursos
hidricos, influenciando a dindmica de densidades e distribuicdo de usos e usuarios da agua, a
localizacdo de atividades impactantes na base fisica e natural, a determinagdo de areas de
protecdo e conservacao, assim como o direcionamento e intensidade de outros vetores de
pressao sobre os recursos naturais.

O PERH/TO detectou areas de conflitos e sinergias entre o uso atual do solo e a disponibilidade
e qualidade dos recursos hidricos no Estado, e seus Cenarios prospectivos mostram as
possibilidades de intensificagao, positivas ou negativas, destas relagdes.

Cabera ao Orgéo Gestor de Recursos Hidricos estabelecer canais integrados de discussdo do
planejamento com as demais entidades que atuam sobre o uso e ocupagao do solo. Para isto,
este programa prevé a articulagdo com a Diretoria do ZEE — Zoneamento Ecolégico Econémico.

Objetivo Geral

Estabelecer uma interface direta com o Planejamento de Uso e Ocupacao do Solo do Estado,
visando a incorporagao das diretrizes de gestdo de recursos hidricos nos Planos de
Ordenamento Territorial.

Acodes

- Acéo 1. Consolidagao de um Grupo Técnico de Planejamento Integrado

- Acdo 2. Revisdo do Zoneamento Ecolégico-Econbémico (ZEE) para Incorporacdo das
Diretrizes de Gestao de Recursos Hidricos

Descrigao das Acgoes

Acéo 1. Consolidagao de um Grupo Técnico de Planejamento Integrado

Configuragdo de um grupo técnico capacitado para estabelecer uma interlocugdo com as
demais entidades que atuam no planejamento do territério, produzindo relatérios atualizados
sobre as diretrizes do sistema de gestao de recursos hidricos quanto a temas relacionados ao
uso e ocupacao do solo.
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Tema das principais diretrizes de interface:

- Protecao e recuperagéo de mata ciliar
- Delimitagdo de areas de conservagao e preservagao afetas aos Recursos Hidricos
- Restricbes ao adensamento em areas de escassez hidrica

Roteiro Minimo:

1. Selecionar e capacitar técnicos para composicdo do Grupo
Identificar os interlocutores das demais entidades envolvidas
Estabelecer um calendario de reunides periodicas
Publicar relatérios periddicos com as diretrizes de gestdo de recursos hidricos
intervenientes no ordenamento territorial
PAREI

~oon

Acdo 2. Revisdo do Zoneamento Ecolégico-Econbmico (ZEE) para Incorporagdo das
Diretrizes de Gestao de Recursos Hidricos

Promover a revisdo do ZEE para a delimitacdo de zonas ecoldgico-econémicas considerando a
inclusao de indicadores ou zonas que apresentem areas de maior vulnerabilidade as mudancas
climaticas e, de temas como servicos ambientais e gestao de eventos criticos que afetam os
recursos hidricos superficiais e subterraneos em quantidade e qualidade.

Sob a dtica dos recursos hidricos, é importante incorporar as diretrizes do ZEE:

- Incorporar as zonas ambientais de importancia hidrica identificadas pelo -Subprograma:
Criacao de Unidades de Conservagao Relacionadas aos Recursos Hidricos

- Definicdo de areas restritas ao adensamento de uso e usuérios por sensibilidade aos
eventos criticos de eros&o ou escassez hidrica.

Roteiro Minimo:

-_—

O Grupo Técnico deve analisar o ZEE a partir das diretrizes de gestdo de recursos

hidricos e identificar pontos de conflitos, propondo o alinhamento

Incorporar as zonas ambientais de importancia hidrica

3. ldentificar zonas de restricido ao adensamento de usos e usuarios de recursos hidricos,
nas AEGs identificadas pelos Cenarios com areas de risco de eventos criticos

4. Promover a revisao do ZEE, incorporando as diretrizes e estudos do Grupo Técnico

N
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Cronograma
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4
AGOES
Més 6 Més 12 Més 18 Més 24 Més 30 Més 36 Més 42 Més 48
Grupo Publicagcdo do Publicagdo Publicagdo do
Agdo 1 | Técnico Relatério do Relatério Relatério
Consolidado Periddico Periddico Periddico
Identificaga Publicagdo
Agdo 2 | odas areas do ZEE
de restrigdo | Revisado
Orcamento
- Acado 1 desenvolve-se com recursos humanos do proprio 6rgao gestor As publicagdes
periddicas sdo financiadas pelos recursos do Subprograma Comunicagdo Interna e
Externa.
- Acéao 2 desenvolve-se com recursos humanos do 6rgao gestor e com a contratacao de
consultoria para estudos especificos.
. N° Total
Profissional horas Valor Hora (R$)
Especialistas 640,00 200,00 128.000,00
Equipe de Apoio 1.920,00 100,00 192.000,00
Acéo 2 Total 320.000,00
Despesas (40% do valor das horas) 128.000,00
Impostos (20% do Total) 89.600,00
Total 537.600,00
TOTAL GERAL
(R$) 537.600,00
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Fontes de Financiamento

Recursos proprios e advindos do orgamento do Estado.

Principais AEGs Associadas

Subprograma: Instalagao de Camara Técnica Especifica do CERH, para Discussao
e Articulagao de Assuntos Estratégicos

Este subprograma visa estabelecer relagcdes entre a politica de recursos hidricos e outras
politicas publicas correlatas, em especial as intervenientes nos temas considerados estratégicos
em relagdo ao desenvolvimento do Estado e dos recursos Hidricos: aguas subterraneas,
sistema hidroviario, irrigagéo, saneamento e geragéo de energia.

Para tal, o PERH/TO propde a instalagdo de uma Camara Técnica Especifica, vinculada ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, para entabular a discusséo de assuntos estratégicos,
buscando estabelecer a integragdo com planos e programas desenvolvidos pelos setores
usuarios, de modo transversal e permanente. Esta Camara Técnica ira assumir uma atitude
proativa, com vistas a compatibilizar as diretrizes transversais tragadas pelo setor de recursos
hidricos com as demais politicas de desenvolvimento do Estado.

A Camara Técnica devera se constituir ainda em uma estrutura especifica para monitorar e
acompanhar as acoes de Governo, bem como as agdes dos setores usuarios, que tenham
rebatimento na gestdo de recursos hidricos. Para isso, devera ser constituida de um grupo
técnico — fortemente capacitado — que emita relatérios periédicos de acompanhamento destas
acoes.
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Roteiro Minimo:

1. Composi¢do da Camara Técnica com representantes de todos os setores diagnosticados
pelo PERH/TO como estratégicos;

2. Definicao de um Calendario de reunides;

3. Publicacao de relatérios periddicos com diretrizes de gestao para os temas Estratégicos.

Cronograma
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4
AGOES
Més 6 Més 12 Més 18 Més 24 Més 30 Més 36 Més 42 Més 48
Formagao
N . ¢ Publicagdo Publicagdo Publicagdo
Agdo 1| Camara . . .
L. Periddica Periddica Periddica
Técnica
Orgcamento

Os recursos para a manutencdo da Camara Técnica estdo vinculados aos valores
estabelecidos para a propria manutengcao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
pagando despesas de servidores, ONGs e afins para a realizagédo de 4 reunides anuais.

- N° Total

Descrigéo ANOS Valor Ano (R$)
despesas de viagens 4 48.000 192.000
despesas de reunides 4 10.000 40.000

TOTAL GERAL
(R$) 232.000

Pacific Consultants International
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Fontes de Recursos

Recursos do orgamento do Estado.

Principais AEGs Associadas

Consorcio
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A.3. ESTUDOS PARA GESTAO, PREVENCAO E DEFESA CONTRA EVENTOS CRITICOS

O Estado do Tocantins, assim como varias outras regides do pais, € vitima da ocorréncia de
eventos hidrolégicos extremos, com destaque para estiagens prolongadas que afetam as
disponibilidades hidricas em algumas regides do Estado, boa parte do ano.

De fato, existem evidéncias importantes em algumas regides apondo para o agravamento das
situagcdes de escassez hidrica nos ultimos anos. O PERH/TO, por meio da realizacdo de
eventos participativos em todas as regides do Estado, foi capaz de captar os locais onde a
ocorréncia destes eventos tem se mostrado danosa aos usuarios de recursos hidricos.

Além desta questao, cabe destacar a preocupacao recorrente dos setores produtivos rurais com
o0 problema da erosdo, bem como seu efeito direto no processo de assoreamento de
reservatorios.

Este programa visa, de forma ampla, ampliar a estrutura institucional e técnica do Estado
responsavel por acompanhar, mitigar e prevenir os danos e conflitos gerados pelos eventos
criticos.

Para tal, estrutura-se, neste primeiro momento, em dois subprogramas, um deles voltado ao
aparelhamento institucional, e o outro voltado ao controle dos efeitos da eroséo e assoreamento.

Subprogramas

- Subprograma: Criagdo do NIGEC - Nucleo Integrado de Gestao de Eventos Criticos

- Subprograma: Controle de Erosdo e Assoreamento dos Recursos Hidricos em Areas Rurais
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Subprograma: Criacdao do NIGEC - Nucleo Integrado de Gestao de Eventos Criticos

7

A ocorréncia de periodos de secas e estiagens € uma das principais caracteristicas da
hidrologia tocantinense. A variabilidade sazonal da disponibilidade hidrica € agravada quando se
consideram os potenciais efeitos de mudangas nos padrdes climaticos, as quais tendem a afetar
de forma intensa os Estados na regido central do pais. Estas caracteristicas, associadas a
existéncia de regides com demandas multiplas, chamam a ateng&o para o aumento dos riscos
potenciais de ocorréncia de eventos criticos, em regides estudadas pelo PERH/TO. De fato, as
diferentes Areas Estratégicas de Gestao estdo sujeitas a diferentes niveis de risco associados a
ocorréncia destes eventos. Os cenarios do Plano apontaram, para as diferentes AEGs, graus de
risco associados a diversos condicionantes, combinados nas possibilidades de futuro
analisadas.

Destes resultados, observa-se que o més de julho € o periodo de menor intensidade de chuvas
no Tocantins, quando, em praticamente toda a area do Estado ao Sul do Municipio de Pedro
Afonso (AEG 11), os indices pluviométricos tem médias abaixo de 5 mm.

Em janeiro, periodo de maior intensidade das chuvas, o maior indice pluviométrico médio
corresponde a 374 mm, no Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba (AEG 12), e na
regido do Municipio de Ponte Alta do Bom Jesus, divisa com o Estado da Bahia (AEG 08).

O perfil do comportamento das chuvas no Estado, somado a combinagao dos condicionantes
considerados pelos Cenarios, destaca como areas de maior risco ao agravamento dos déficits
hidricos as AEGs 01, 02, 03, 07, 09, 10 e 11. Corroborando com estas analises, os dados
coletados durante o processo participativo de construgcao do PERH/TO mostram que varios
mananciais de abastecimento publico na regido oeste do Estado estdo secando em
determinados periodos. Sao problemas localizados, cujas sistematicas de solugéo deverao ser
abordadas com detalhes nos Planos especificos das Bacias Hidrograficas, mas que, sendo
identificados pelo PERH, passam a compor a base de informagdes do Estado.

No entanto, o PERH foi capaz de perceber que um dos principais problemas relacionados as
acgoes de controle destes eventos criticos € justamente a dispersao de informagodes relacionadas
a situacdo, uma vez que varias entidades registram as ocorréncias sob diferentes enfoques.
Enquanto a SANEATINS tem informacdes de pocos que deixaram de atender o abastecimento
publico por falta de agua, a CELTINS monitora o nivel dos reservatérios de geragéo de energia
e a Defesa Civil registra o numero de pessoas atingidas pela seca.

Por conta deste contexto, fica clara a necessidade de se empreender agbes de aumento da
organizagao da base de dados, muito antes que se possam tomar decisdes voltadas a medidas
estruturais associadas ao controle de eventos criticos de secas. A constru¢ao de uma base de
dados robusta é fundamental para suportar obras de grande impacto, envolvendo vultosas
somas financeiras.

O PERH propoe, neste subprograma, a implementagdo de um Nucleo Integrado de Gestao de
Eventos Criticos - NIGEC, coordenando diversas instituicdes do Estado que possuem dados e
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informacdes relevantes sobre os eventos historicos.

Objetivo Geral

Criacdo de um Nucleo Integrado de Gestao de Eventos Criticos - NIGEC, coordenado pelo
6rgao gestor e responsavel pela manutencao do sistema informatizado de agregacao de dados,
que sera alimentado por diversas instituicoes (SANEATINS, CELTINS, Defesa Civil e Prefeituras
Municipais, entre outras).

Acodes

- Acédo 1. Formar grupo técnico de coordenagdo de agées, de forma a articular todas as
intervengbes previstas

- Acéo 2. Divulgar periodicamente mapas e relatérios contemplando as areas sujeitas aos
eventos criticos

- Acao 3. Organizar um sistema de previsdo e alerta, associado ao sistema estadual de
informagbes sobre recursos hidricos

Descrigao das Agoes

Acdo 1. Formar grupo técnico de coordenacado de acbes, de forma a articular todas as
intervengbes previstas

A Acdo 1 consiste em selecionar e capacitar técnicos do 6rgao gestor, em conjunto com
representantes das demais entidades relacionadas aos registros de ocorréncia de eventos de
déficit hidricos, consolidando o NIGEC - Nucleo Integrado de Gestao de Eventos Criticos.

O PERH/TO propde um canal continuo de comunicacao entre estas entidades, para troca de
informagdes e composi¢cao de uma base de dados que caracterize e localize os eventos criticos
no Estado, articulada com o Sistema de Informagdes de Recursos Hidricos.

O grupo técnico deve ser formado por Representantes Locais e por um Grupo Central com as
seguintes recomendacgdes:

- Representantes Locais: recomenda-se que cada AEG identificada como area potencial de
risco tenha um representante capacitado para alimentar o banco de dados com as
informagdes coletadas localmente, entre as entidades envolvidas.
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- Grupo Central: configurado de forma a representar todas as entidades relacionadas ao
tema, responsavel pelo processamento e analise dos dados recebidos dos representantes
locais e planejamento integrado de agdes.

Roteiro Minimo:

1. Selecionar os Representantes Locais e identificar os técnicos para compor o Grupo
Central.

2. Desenvolver o canal de comunicacdo entre as diferentes entidades e técnicos

envolvidos.

Padronizar a tipologia de dados a serem coletados

4. Capacitar os representantes locais para a coleta de dados, alimentacao e operacao dos
canais de comunicagao.

5. Eleger e capacitar um técnico do Grupo Central para coordenar o processamento das
informagdes recebidas, gerando dados para analise: caracterizacdo dos eventos,
mapeamento, estatisticas, etc.

6. Estabelecer um local e periodicidade para os encontros do Grupo Central, com pauta
para analise e planejamento das ag¢des relacionadas a gestdo dos eventos criticos.

7. Consolidar um diagnéstico detalhado das areas criticas

w

8. Desenvolver um plano de gestao, previsao e alerta de eventos criticos.

Acéo 2. Divulgar periodicamente mapas e relatorios contemplando as areas sujeitas aos
eventos criticos

Com fins orientativos e preventivos, o NIGEC deve desenvolver uma politica de divulgagao dos
estudos relacionados aos eventos criticos e principalmente de monitoramento, previsao e alerta.

Este processo de comunicacao deve estar associado ao Subprograma de Comunicagéo Interna
e Externa do PERH/TO e a Defesa Civil, além de contar com o apoio dos Representantes
Locais para trabalhos de divulgagao concentrado em periodos de alerta.

Este processo sera utilizado enquanto o sistema estadual de informacdes sobre recursos
hidricos nao for implementado.

Acéo 3. Organizar um sistema de previséo e alerta, associado ao sistema estadual de
informagdes sobre recursos hidricos

As informagdes geradas pelo NIGEC devem estar compatibilizadas com a base de dados do
sistema estadual de informagbes sobre recursos hidricos, ainda que em um prazo que extrapole
a vigéncia da primeira versao do PERH/TO.
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8 o do NIGEC
com SIRH

Orgamento

- Acao 1 desenvolve-se com recursos humanos do érgédo gestor e com a contratagédo de
consultoria para desenvolvimento do plano de gestdo, previsdo e alerta de eventos

criticos:

- Acéo 2 é financiada com recursos do Subprograma de Comunicacdo Interna e Externa
do PERH/TO

- Para Acao 3 devem ser locados recursos para contratacdo de servigcos especializados:

Profissional N° horas Valor Hora UGE]
(R$)
Especialistas 600 200 120.000
Equipe de Apoio 2.000 100 200.000
Agéo 1 TOTAL 320.000,00
Despesas (40% do valor das horas) 128.000
Impostos (20% do Total) 89.600
TOTAL 537.600
126
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Profissional N° horas Valor Hora LeiEl
(R$)
Especialistas 1.200 200 240.000
Equipe de Apoio 600 100 60.000
Agéo 3 TOTAL 300.000
Despesas (40% do valor das horas) 120.000
Impostos (20% do Total) 84.000
TOTAL 504.000
1.041.600

Fontes de Financiamento

TOTAL GERAL (R$)

Recursos advindos do orcamento do Estado e das Prefeituras Municipais afetadas pelos

eventos extremos

Principais AEGs Associadas
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Subprograma de Controle de Erosdao e Assoreamento dos Recursos Hidricos em
Areas Rurais

O assoreamento dos corpos hidricos do Tocantins € um dos pontos levantados pelo PERH/TO
que merecem grande atencdo. Os estudos PERH/TO concluiram que a susceptibilidade a
erosdo € um fator que ird afetar grandemente o Estado no futuro, com diferentes graus de
intensidade em fungao das politicas de conservagcao das areas ambientalmente sensiveis. A
capacidade do Estado em levar a cabo boas praticas conservacionistas € um dos fatores que
foram levantados pelos cenarios do Plano.

A eroséo ira afetar o Tocantins, principalmente, considerando-se os seguintes pontos:

- Influenciando as restricbes a expansdo da atividade agricola, e, conseqglentemente,
afetando a irrigacao;

- Como restricdo ao adensamento urbano;
- Limitando a prética da pecuaria intensiva;

- Aumentando enormemente o risco de assoreamento dos corpos hidricos, inclusive lagos e
reservatorios.

Figura 7.6. Erodibilidade

h erodibilidade
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O PERH identifica, de forma direta, as seguintes AEGs como de alta relevancia frente a este tema, por
conta da sua fragilidade ambiental por erosao: 03,07, 08, 10, 11, 12, 16 e 17.

Considerado estas questbes, este subprograma, denominado Controle de Erosdo e
Assoreamento dos Recursos Hidricos, é proposto com foco nestas AEGs, de forma a prevenir
os efeitos negativos que os processos erosivos irdo trazer ao territorio.

O Subprograma de Controle de Erosdo e Assoreamento dos Recursos Hidricos sera
desenvolvido segundo principios de desenvolvimento de manejo e conservagéo dos solos e
recuperacao e preservacao das capacidades ambientais das areas de preservacdo permanente
e das reservas legais.

Este subprograma ira se beneficiar, inclusive, da sinergia existente com o Projeto Cerrado
Sustentavel do Tocantins e com o Licenciamento Florestal da Propriedade Rural (LFPR), pois
ambos visam a regularizacdo das propriedades rurais para efetivar as areas de preservagao
permanente e as de reserva legal. A efetivacao e regularizacdo dessas areas trazem consigo a
prestacao de servicos ambientais, seja em bacias ou sub-bacias, ou ainda no entorno de
unidades de conservagao.

Objetivo Geral

Fornecer subsidios a Secretaria do Planejamento para a implementagéo de iniciativas para
prevencao e controle de erosdo do solo e assoreamento dos corpos d’agua, com énfase nas
areas de preservacao permanente e areas de reserva legal.

Acoes

- Acdo 1. Definicdo de critérios e identificagdo de areas prioritarias para orientar os trabalhos
de manejo e conservagao de solos em area rurais

- Acdo 2. Proposigao de intervengbes

- Acdo 3. Acompanhar a evolugao das acbes empreendidas pelas instituicbes responsaveis e
monitorar os efeitos sobre 0s recursos hidricos nas Areas Estratégicas de Gestéo.
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Descrigao das Agodes

Acao 1. Definicao de critérios e identificagdo de pontos nas AEGs prioritarias para
orientar os trabalhos de manejo e conservagao de solos em area rurais

Acdes conservacionistas em areas rurais ja sdao amplamente conhecidas das instituicdes
voltadas a este foco, tais como as secretarias que tratam da agricultura, a EMATER, a
EMBRAPA, dentre outras.

Este subprograma néo trata, portanto, de definir agbes, mas de identificar pontos do territério
tocantinense onde as preocupacdes com a erosdo levam a necessidade de estruturagdo de
acgodes diretas.

Embora o PERH/TO ja aponte as AEGs mais relevantes sob este ponto de vista, sera
necessario estudar com maior grau de detalhamento os territérios de cada uma, visando
identificar areas mais especificas que serdo objeto das agdes de manejo e conservacgao.

A definicdo dos critérios para a priorizacdo das areas deve considerar a identificacdo de
situacdes criticas e direcionar as agcoes em fungao de parametros como:

- importancia da bacia para abastecimento urbano,

- airrigagao e a produgéao agricola;

- estagio de erosao dos solos;

- nivel de depleg&o dos recursos hidricos;

- grau de intervengao da populagdo rural sobre o meio ambiente.

Esta acdo deve se consolidar em um diagnéstico de areas criticas para o controle de
erosao.

Acéo 2. Proposigéo de intervengbes

Uma vez identificadas as areas, as intervencbes devem ser planejadas e realizadas de forma
coletiva. Indica-se o estimulo a constituicdo de cAmaras técnicas especificas, com a participagao
de representantes dos municipios, provavelmente vinculadas aos comités de Bacia, para apoiar
as intervengdes nos mesmos.
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Os procedimentos basicos para desenvolvimento desta agdo compreendem as atividades para:

- sistematizacdo das informacbes levantadas para subsidio a elaboracdo de planos de
manejo, segundo o0s seguintes aspectos;

- erosao hidrica - identificacdo de causas e consequéncias; estimativa da erosividade das
chuvas; avaliacdo da adequacao de uso agricola e sistemas de manejo do solo; avaliagdo
do efeito de tracados de estrada (escoamento de agua, impactos em nascentes);
produtividade das terras e riscos de degradagéo dos solos;

- mananciais - assoreamentos de corpos d’agua; poluicdo por agrotoxicos; risco de
contaminagao por dejetos animais oriundos de atividades agropecuarias; compatibilidade de
disponibilidade hidrica superficial com seu consumo;

- biodiversidade - uso de desmatamento e fogo para limpeza de areas;

- avaliacdo da situacdo da propriedade rural antes da implantagdo das atividades deste
projeto, para servir como marco referencial nas analises posteriores;

- elaboragdo de proposta técnica contendo os pardmetros, priorizacdo dos problemas,
estratégia de execucao e indicadores para avaliagéo dos resultados.

Indica-se que, em paralelo, devem ser desenvolvidas sistematicamente atividades de extenséo
rural e assisténcia técnica para os projetos de infraestrutura familiar, bem como promoc¢éo de
regularizacdo ambiental dos projetos de colonizagdo executados pelo INCRA e ltertins, bem
como nas propriedades privadas. A necessaria articulagdo destas acoes devera ser
conduzida pelo 6rgao gestor, de modo a evitar sobreposicao de fungdes ou desperdicio
de recursos.

Acgédo 3. Acompanhar a evolugdo das agées empreendidas pelas instituicbes responsaveis
e monitorar os efeitos sobre os recursos hidricos nas Areas Estratégicas de

Por fim, considerando que as agbes previstas e propostas possuem alto grau de dispersao

territorial, sera necesséario consolidar um grupo de acompanhamento das agdes

empreendidas. Este grupo de acompanhamento devera ser encabeg¢ado pelo 6rgao gestor,

e tera duas atribui¢des principais:

- Alimentar as instituicbes estaduais responsaveis pelas agbes de combate a erosdo, para
que considerem os subsidios gerados pelas agbes deste Programa.

- Acompanhar a evolugdo das acdes empreendidas pelas instituicbes responsaveis e
monitorar os efeitos sobre os recursos hidricos das diferentes AEG's.
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- As Agdes 1 e 2 desenvolvem-se com recursos humanos do 6rgao gestor e com a
contratagdo de consultoria para apoio ao desenvolvimento do diagnodstico de areas
criticas e das proposicoes.

Profissional N° horas Valor Hora 'I(';tsa)l
Especialistas 1.440 200 288.000
Equipe de Apoio 2.880 100 288.000
TOTAL 576.000
Despesas (40% do valor das horas) 230.400
Impostos (20% do Total) 161.280
TOTAL 967.680
Despesas de Reunides de Acompanhamento 200.000
* O financiamento deste subprograma pode
ser compartilhado com recursos do setor Total Geral (R$) 1.167.680*

agricola e da Naturatins
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Fontes de Financiamento

Recursos advindos do orgamento do Estado.

Principais AEGs Associadas
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B.1 PROGRAMA DE CONSOLIDAQAO DA SISTEMATICA DE CONCESSAO DE

OUTORGAS DE DIREITOS DE USO E DO CADASTRAMENTO DE USOS E
USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS

O processo de outorga € o instrumento de gestao nao-estrutural que visa racionalizar o uso da
agua, atingindo metas pré-fixadas de planejamento, através de uma distribuicdo coerente de
parcelas de agua aos usuarios interessados. A existéncia de um sistema de outorgas eficaz
mostra-se imprescindivel para o funcionamento do Sistema de Gestao de Recursos Hidricos. A
consolidag&o da sistematica de outorgas vem de encontro com a necessidade de se estabelecer
no Estado do Tocantins ferramentas que subsidiem a gestdo dos recursos hidricos em todo o
territorio.

Paralelamente, a necessidade de se conhecer o real universo de usos e usuarios de recursos
hidricos também representa um importante elemento necessario para a realizagdo da gestéao de
recursos hidricos, tendo em vista a disponibilidade de uma grande quantidade de informacdes
que subsidiam o planejamento e a operagao do sistema. Atualmente, o Estado do Tocantins ndo
apresenta um cadastro de outorgas efetivamente consolidado e classificado por uso da agua, o
que torna sua utilizagdo muito restrita. O PERH/TO constatou que a caréncia de informagbes
sobre os usuarios € significativa, motivo pelo qual recomenda fortemente a realizagdo de agbes
para mitigar estas dificuldades.

Dado o cenario atual, a elaboracdo de um Programa que analise, estabeleca e/ou consolide
critérios de outorga e promova o cadastramento de usuarios de recursos hidricos torna-se
essencial no ambito do Plano Estadual de Recursos Hidricos. Estas diretrizes tem rebatimento
direto nas proposi¢cdes deste programa, o qual sera estruturado em dois subprogramas
distintos:

- Andlise de Critérios de Outorga e elaboragéo da Primeira Versao do Manual de Outorgas;

- Cadastramento de usuarios de recursos hidricos.

Objetivo Geral

Consolidar a sistematica de concessao de outorga no Estado do Tocantins, de forma associada
as caracteristicas das Areas Estratégicas de Gestdo e considerando os cenarios futuros do
PERH/TO.

Para tal, o programa ira propor analises voltadas a melhoria do processo de outorgas, por meio
da consolidagao da primeira versdo do Manual de Outorgas, além de promover o cadastramento
de usuarios de recursos hidricos, de modo a aprimorar o cadastro de outorgas do Estado.
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Subprogramas

- Subprograma: Andlise de Critérios de Outorga e Elaboragdo da Primeira Versdo do Manual
de Outorgas

- Subprograma: Cadastramento de Usuarios de Recursos Hidricos

- Subprograma: Desenvolvimento do Sistema de Automonitoramento e do Ato Declaratorio de
Uso de Recursos Hidricos

Subprograma: Anadlise de Critérios de Outorga e Elaboragao da Primeira Versao
do Manual de Outorgas

Para que a sistematica de outorgas se torne uma ferramenta util para a gestdo dos recursos
hidricos € necessaria a consolidagdo das metodologias de concesséo de outorga para todo o
Estado. Um sistema de outorgas eficiente e eficaz é aquele capaz de dotar o Estado de
informagdes sobre a base de seus usuarios e sobre os volumes efetivamente demandados de
agua, além de estabelecer os critérios de distribuicao da agua disponivel.

Para isso, o sistema de outorgas devera ser cada vez mais moderno e sofisticado, fazendo uso
de ferramentas computacionais robustas, com elementos de geoprocessamento, e
estabelecendo novos paradigmas, como a outorga preventiva, a outorga para langamento de
efluentes, a outorga para a extragao de aguas subterraneas, entre outros.

E prematuro apontar, no &mbito do PERH/TO, qual o caminho a ser trilhado para a consolidagio
desta sistematica. No entanto, por meio deste subprograma, espera-se que o planejamento da
evolugao do sistema de outorgas seja consolidado.

Objetivo Geral

Consolidagao dos critérios de concessao de outorga de direito de uso de recursos hidricos,
baseado na Lei Estadual n° 1.307/2002, que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
identificacdo de areas estratégicas de gestdo onde poderdo ser aplicadas abordagens
diferenciadas para concessdao da outorga e elaboragdo da primeira versdo do Manual de
Outorgas do Estado do Tocantins.

Acoes

- Acéo 1. Consolidagéo dos critérios de concessdo de outorga
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- Acdo 2. Definicdo de critérios diferenciados para usos e usuérios distintos nas Areas
Estratégicas de Gestao

- Acéo 3. Identificacdo das sazonalidades de ofertas e demandas por recursos hidricos, com
eventuais adequacbes aos quadros e situagbes de maior criticidade

- Acgéo 4. Elaboracéao da Primeira Versdo do Manual de Outorgas

Descrigao das Agoes Propostas

Acdo 1. Consolidagdo dos Critérios de Concessao de Outorga

Apo6s a instituicdo da Lei n° 9.433/97, os novos modelos de gestdo dos recursos hidricos
passam a ser tratados, cada vez mais, como processos dindmicos relacionados a consideragao
da bacia hidrografica como um sistema complexo e sujeito a muitas variaveis.

Além disso, a problematica envolvendo a gestdo dos recursos hidricos € sempre complicada, o
que exige a adocgao de critérios, metodologias e ferramentas mais sofisticadas do que aquelas
aplicadas em localidades onde as solu¢des sdo mais triviais, por conta de melhores relagdes
entre as disponibilidades e os usos de recursos hidricos. A propria relacdo entre os instrumentos
de gestao aponta para o papel preponderante do instrumento da outorga.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos define quais as prioridades de uso dos corpos hidricos
nas bacias hidrogréaficas, sendo este um importante subsidio para a definicdo das concessoes
de outorga. Além disso, contempla consideragbes sobre os usos multiplos da agua, e define
como a outorga devera ser concedida tendo em vista estes usos e as condi¢gdes que devem ser
mantidas nos cursos d’agua, especialmente do ponto de vista qualitativo.

Desta forma, observa-se que o papel da outorga € muito mais importante do que uma mera
autorizacdo para retirada hidrica ou para despejo de efluentes. A outorga, por ser um
instrumento complexo, forma a base de um modelo de gestdo compartilhada. E justamente pela
sua caracteristica de exercer uma decisdo fundamental para o sistema de gestdo que as
demandas para a sofisticacdo dos processos de concessado estdo sendo tdo amplamente
discutidas.

O intuito desta acao é analisar os atuais critérios de concessao de outorga de direito de uso de
recursos hidricos, compara-los com os critérios de outros Estados que possuem a sistematica
de outorgas estabelecida e, eventualmente, propor melhorias que contribuam para a
consolidacao da sistematica no Estado do Tocantins.

Para balizar as proposicoes desta agéo, alguns elementos s&o relevantes, como os listados na
sequéncia.
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Definigdo da Vazéo Outorgavel

Quantitativamente a vazao outorgavel em cada trecho de rio pode assumir qualquer valor,
desde que seja respeitada a condicdo de manutengdo de um saldo hidrico remanescente,
para as seg¢des de controle a jusante, compativel com as respectivas capacidades de
suporte. Em outras palavras, deve ser observada a manutencdo de uma vazao minima para
jusante, denominada vazao de controle hidrolégico, suficiente para manter o equilibrio da
biota aquatica e disponibilizando o recurso para os usos existentes e previstos a jusante.

Com respeito ao saldo hidrico, este considera, inclusive, o retorno hidrico relativo as
parcelas ndo consuntivas dos usos outorgados na bacia a montante. Descobre-se, portanto,
um vetor inverso para as outorgas, ou seja, as outorgas de langamentos nos corpos
hidricos, as quais, respeitando os padrdes minimos de qualidade exigidos e verificadas as
eventuais propagacoes de influéncias para jusante, acrescem as disponibilidades hidricas.
Os habituais processos de outorgas contabilizam, apenas, as retiradas hidricas.

Hierarquizagdo dos usos e usuarios

A hierarquizagdo dos usos é importante ndo apenas do ponto de vista de atendimento a
legislagdo (usos prioritarios e usos insignificantes), mas considerando a potencial
necessidade de implementar politicas de racionamento e criar mecanismos para priorizar
usuarios que serao racionados, reavaliando-se critérios para a distribuigdo de agua nas
bacias.

Desse modo, medidas de contingéncia devem ser adotadas, para, quando da ocorréncia de
eventos criticos, ser possivel ao Poder Outorgante adotar regras que mantenham o
equilibrio entre a atividade produtiva e a manutencéo das vazdes para 0s usos prioritarios e
para a manutengdo dos ecossistemas aquaticos. Isso inclui, por exemplo, “gatilhos” para
que os responsaveis pelo abastecimento publico iniciem os procedimentos de racionamento,
além de medidas de restricdo a usuarios industriais, devidamente hierarquizados.

As outorgas podem e devem ser dadas, no futuro, vinculadas a garantias hidricas,
relacionadas ao risco de falta de agua no corpo hidrico. Uma forma de se operacionalizar
isto € conceder a outorga condicionada a uma vazado de referéncia menos restritiva, e,
quando a vazao observada no rio for inferior a esta vazao de referéncia, cortar ou reduzir o
fornecimento hidrico de um determinado usuario.

Medidas compensatorias vinculadas ao regime de outorgas

E possivel implementar medidas compensatoérias, vinculadas ao regime de outorgas. Desta
forma, ao se conceder uma nova outorga, o Poder Outorgante podera condicionar as
vazdes a serem outorgadas a realizacdo de medidas, tais como obras ou intervengdes a
montante, que resultem em acréscimo de vazdes no corpo hidrico, no ponto da nova
captacéo.
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Este mecanismo é similar ao adotado pelos EIA/RIMA’s, quando o érgao ambiental concede
a Licenga Prévia ao empreendedor se este, em paralelo a execucdo do empreendimento,
executar obras que mitiguem os impactos ambientais decorrentes.

Aplicando-se ao processo de outorgas, empreendedores industriais que desejem vazdes ja
nao mais disponiveis nas bacias poderiam executar obras a montante que aumentassem a
disponibilidade, variando desde barragens de regularizagdo de vazdes até estacbes de
tratamento de efluentes, por exemplo.

- Adocdo de modelos de simulagcdo para a determinagdo do balango hidrico quantitativo e
monitoramento qualitativo do corpo hidrico

O principal objetivo do uso de modelos matematicos de simulagdo para a concessdo de
outorgas é garantir que, na avaliacdo das condi¢des de outorga, considere-se ndo apenas a
situacdo do local da solicitagdo, mas sim do conjunto de usos e usuarios da bacia
hidrografica que serdo impactados pela concessao.

- Melhoria da integragdo com os demais instrumentos de gestdo, com o licenciamento
ambiental e com os sistemas municipais de uso do solo

Os instrumentos de gestdo, como ja dito, devem estar plenamente articulados para apoiar a
gestao de recursos hidricos. Na pratica, € necessario intensificar a relagdo encontrada entre
a outorga e a cobranca pelo direito de uso, ja que um usuario sujeito a cobranga tende a ser
muito mais criterioso na solicitagdo de sua outorga. Deste modo, o sistema de outorgas
pode e deve ser alimentado ndo apenas com informagdes oriundas dos sistemas de
cadastramento de usuarios, mas também com informacbes provenientes dos proprios
usuarios, quando da operacionalizagdo da cobranca.

Acdo 2. Definicdo de critérios diferenciados para usos e usuarios distintos nas Areas
Estratéqgicas de Gestdo

Nesta acdo serdo analisadas de maneira individualizada as caracteristicas de cada Area
Estratégica de Gestao (AEG), de modo a definir critérios diferenciados para determinados usos
e usuarios. Esta acado € uma boa oportunidade de promover a perenizagéo de alguns rios do
Estado do Tocantins, ou seja, em determinadas AEG’s onde sejam identificados déficits no
balango hidrico, a concessdo de outorga a determinados usos estardo condicionadas a
construcao de barragens que irdo perenizar trechos de rios. Dessa forma, essa agao tera como
intuito contribuir com a gestao de conflitos, prevencdo de eventos criticos, conservagédo e uso
racional dos recursos hidricos do Estado do Tocantins.

Acéo 3. Identificar as sazonalidades de ofertas e demandas por recursos hidricos,
com eventuais adequacbes aos quadros e situagbes de maior criticidade

Consrcio | | = ! 139

PESQUISA APLICADALTDAZ 2 Pacific Consultants Infernational =

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 6c9de8c6 - de2ed542 - 47e69aec - b77d3d7a



A5 R
GOVERNO DO

/ \
A N
Y A Y/ ESTADO DO TOCANTINS

; www.to.gov.br

~ =

QUSSR secretaria do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel

O intuito dessa acao € identificar as sazonalidades de ofertas e demandas por recursos hidricos.
Em determinadas épocas do ano, por conta da sazonalidade de algumas culturas, como por
exemplo, do arroz, sdo observados déficits de agua em determinadas AEGs do Estado. Nesta
acao serdo propostas adequagbes aos quadros de maior criticidade, de forma a minimizar os
problemas relacionados ao balanco hidrico. Além dessas adequacgdes pontuais, esta acao
devera fornecer subsidios na definicao de critérios diferenciados para usos e usuarios (A¢ao 2).

Acdo 4. Elaboracédo da Primeira Versao do Manual de Outorgas

A elaboracao da Primeira Versao do Manual de Outorgas constitui um passo fundamental na
consolidagao do sistema de outorgas do Estado do Tocantins. O Manual de Outorgas devera
ser construido e aperfeicoado ao longo do tempo, através da avaliagdo constante por parte da
Secretaria Estadual de Recursos Hidricos e Meio Ambiente e das novas demandas que surgirdo
e das formas e meios de atendimento. No desenvolvimento dessa acio serdo realizados
levantamentos e pesquisas em outros orgdos gestores de recursos hidricos, de modo a
identificar procedimentos que possam ser adotados na sistematica do Estado do Tocantins.
Além dos levantamentos, deverao ser realizadas reunides e discussdes com 0s técnicos de
diversos departamentos do Governo do Estado, para que o resultado do processo represente a
convergéncia das bases conceituais e critérios técnicos da sistematica de outorgas. A
elaboracdo do Manual de Outorgas sera uma ferramenta estratégica no estabelecimento da
gestao dos recursos hidricos.

Seu escopo devera estar de acordo com premissas estabelecidas no Decreto Estadual n°
2.432/05. Além disso, o PERH/TO recomenda que, minimamente, sejam detalhados os
seguintes aspectos:

- Bases Juridico-Institucionais: Esta atividade diz respeito a definicao das bases juridicas e
institucionais de sustentacdo, orientagdo de disciplinamento do regime de outorga, com
objetivo de desenvolver um banco de dados completo sobre as referéncias legais e
institucionais, agrupadas segundo grandes grupos de informacdes.

- Normas e Parametros para a Caracterizagdo dos Usos Considerados Insignificantes

- Normas e Procedimentos para Estudos Hidrolégicos e para a Caracterizagdo das
Disponibilidades Hidricas

- Tipificagdo de Empreendimentos, Intervengdes e Realizagbes para Efeito de
Enquadramento dos Processos Administrativos de Pedidos de Outorga

- Normas e Procedimentos Administrativos para o Requerimento, Tramitagao e Deliberagbes
sobre Pedidos Relativos a Outorgas

- Normas e Procedimentos para as Analises Técnicas dos Pedidos de Outorga considerando-
se os Usos a serem Outorgados e a Tipologia de Usuarios

- Normas e Procedimentos para as Atividades de Fiscalizagdo, Controle e Monitoramento
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- Normas e Procedimentos para a Determinacao dos Valores e Sistematica de Cobranca dos

Emolumentos Relativos aos Custos de Publicagdo, Tramitacdo e Analise Técnica dos

Requerimentos de Outorga
- Pauta Tipificada de Infracdes Relativa ao Regime de Outorga de Direitos de Uso de

Recursos Hidricos

Cronograma
2 ANOS
MES 6 MES 12 MES 18 MES 24
g Andlise do sistema atual de Concepgdo da nova
3 outorgas e comparagdo com sistematica de concessdo de - -
os critérios de outros Estados outorgas no Estado
(o]
;& Identificagdo dos usos e Defini¢do de critérios
< usuarios diferenciados
'3 Identificagdo dos periodos de Proposigdes para adequagdo
U . .
g sazonalidade de oferta e dos quadros de maior - -
demanda criticidade

<
x& ) ) Compilagdo das informagdes Elaboragdo e Editoragdo do
<
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®
Orgcamento
- Total
Descricéo N° horas Valor Hora
(R$)
Especialistas 1.440 200 288.000
Equipe de Apoio 5.760 100 576.000
Total 864.000
Despesas (40% do valor das horas) 345.600
Impostos (20% do Total) 241.920
1.451.520

Total

TOTAL GERAL (R$) 1.451.520,00

* Caso se faga a opgado de incluir neste Subprograma os Estudos Especificos para Aplicagdo dos
Instrumentos de Outorga e Cobranga para Irrigagdo, deve ser somado o valor de R$ 600,00 a este

orcamento.

Fontes de Financiamento

Recursos proprios, do orcamento do Estado e da iniciativa privada

Principais AEGs Associadas
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Subprograma: Cadastramento de Usudrios de Recursos Hidricos

O cadastro de usuarios de agua € parte essencial para o conhecimento do perfil de quem
utiliza os recursos hidricos de uma regido, constituindo um dos mais importantes temas que
devem compor o Sistema de Informagdes de Recursos Hidricos. Na pratica, o cadastro
representa a primeira etapa do processo de regularizagéo do uso da agua.

Atualmente, no Estado do Tocantins, o cadastro de outorgas ndo pode ser utilizado como
ferramenta na gestdo dos recursos hidricos, por conta da fragilidade de seus dados. Para
aliar o cadastro de outorga aos demais instrumentos de gestdo, é necessaria a realizagao
de uma campanha de regularizagao dos usuarios de recursos, com incursées de campo
planejadas.

Objetivo Geral

Promover a execug¢ao do cadastro censitario e declaratério dos usuarios de recursos
hidricos no Estado do Tocantins, por meio de levantamentos de campo e
preenchimento voluntario (autodeclaratorio) de formularios.

Acgodes

- Acgdo 1. Quantificagdo, ampliacdo, revisdo e consolidacdo do cadastro de outorga dos
usuarios de recursos hidricos através da realizacdo de campanhas de regularizagao

Descrigao das Agoes Propostas

Acdo 1. Quantificagdo, ampliagédo, revisdo e consolidagdo do cadastro de outorga dos
usuarios de recursos hidricos através da realizacdo de campanhas de
reqularizagao

Esta agao tem como objetivo principal a consolidagdo do cadastro de outorgas dos usuarios de
recursos hidricos do Estado do Tocantins. O cadastro atual ndo apresenta classificagao por uso
consuntivo da agua, o que dificulta sua utilizagdo na gestdo dos recursos hidricos. A
quantificacdo, ampliagédo e revisdo do cadastro dos usuarios de recursos hidricos significativos
devera ocorrer através da realizagdo de campanhas de regularizacdo promovidas pela
Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. O cadastramento devera ocorrer
mediante um levantamento de campo, quando uma equipe devera percorrer os municipios do
Estado para coletar as informacgdes prioritarias que irdao compor o cadastro de outorgas.
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Além das visitas de campo, a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
devera promover campanhas de regularizagdo, de modo que os usuarios tenham a
oportunidade de realizar o cadastro de maneira voluntaria em localidades pré-determinadas. O
cadastramento devera ser feito a partir do preenchimento de formularios simplificados, a serem
desenvolvidos pela equipe da Secretaria, que deverao estar disponiveis na pagina da internet e
em postos temporarios de atendimento. Como forma de promover o cadastramento voluntario, a
Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel devera desenvolver mecanismos
que incentivem a realizagdo do mesmo, como por exemplo, a isengao de penalidades para
aqueles usuarios que, atualmente, ndo atendem as legisla¢des estaduais, mas que pretendem
regularizar seu empreendimento a partir do cadastro.

Cronograma
ANO 1
]
9 ANO 2
= Més 3 Més 6 Més 9 Més 12
- I Campqnha de = Campanha de o
° Mobilizagdo da Campo e instalagéo N Consolidagdo do
- . Campo e declaragéo
O Equipe de de postos e cadastro de -
< . voluntaria de
Campo temporarios para - outorgas
usuarios
cadastro
Orgamento
Descrigao fietal
¢ (RS)
Mobilizagdo da Equipe de Campo (selecéo e treinamento) 300.000
Equipe de Apoio (10 cadastradores, por 10 meses) 800.000
Instalagao de postos temporarios (17 postos, um por AEG) 1.500.000
Campanhas de Campo (17) 1.250.000
Consolidagdo do Cadastro (8 técnicos administrativos, 1
350.000
coordenador por 5 meses)
TOTAL GERAL (R$) 4.200.000
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Fontes de Financiamento
Recursos proprios, do orcamento do Estado e da iniciativa privada.

Principais AEGs Associadas

>
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Subprograma: Desenvolvimento do Sistema de Automonitoramento e do Ato
Declaratério de Uso de Recursos Hidricos

A esséncia da histéria das politicas regulatérias ambientais e de recursos hidricos recai
fortemente no uso de instrumentos de comando e controle. Tais instrumentos baseiam-se
essencialmente na formulacdo de padrdes de emissdo de efluentes e de padrées de
aceitabilidade nos corpos receptores. Embora nesse segundo caso, até hoje existam
dificuldades técnicas para sua implementacao, especialmente no que diz respeito ao meio
aquatico.

A vasta literatura existente na area de economia ambiental justifica a manutencéo de padroes
de emissdo, sob a alegagdo da implicagdo da equidade econdmica para todos os usuarios
responsaveis de emissdes ao meio ambiente. Nos Estados Unidos, por exemplo, a Lei de
Residuos (Refuse Act) de 1899 ja sinalizava para esse tipo de filosofia. No século 20, os
instrumentos de comando e controle foram adquirindo conotagao regulatéria, culminando com
enormes detalhamentos nas legislagbes aprovadas na década de 70 e minuciosamente
regulamentadas pelo 6rgao ambiental americano.

No Brasil os instrumentos de comando e controle também tiveram papel pioneiro na regulagao,
especialmente a partir da década de 80. Um marco desse sistema de fixacao de padrdes é a
Resolucao N° 20 do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, datada de 18/06/1986, a
qual estabelece a classificagdo e os padroes de qualidade para as aguas doces, salobras e
salinas, além de definir as condi¢cdes de langamento, direto ou indireto, de efluentes em corpos
d’agua. Os instrumentos econémicos vem sendo utilizados, basicamente a partir da década de
70, nos paises industrializados. O mais conhecido, j& empregado na Europa (homeadamente na
Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Frangca e Holanda), vem a ser a cobranga pela
captacao de recursos hidricos e/ou langcamento de efluentes. Os Estados Unidos tem aplicado
uma larga gama de instrumentos econdmicos, tais como o mercado de outorgas (tanto para
captagdes, quanto para langamento de efluentes), impostos e taxas ambientais para circulagéo
de determinados produtos, subsidios, sistemas de depdsito e devolugao, e atos declaratérios.

Considerando estes elementos, o automonitoramento e o ato declaratério se inserem como
pecas de ligacdo entre os instrumentos de comando e controle e os instrumentos econdmicos,
podendo se tornar ferramentas inovadora ao serem utilizadas como base do instrumento da
cobranga pelo uso da agua. Por meio destas ferramentas, podera passar a responsabilidade
dos usuarios a declaragdo dos volumes captados e langados e a carga poluidora descartada,
mediante a realizacdo do automonitoramento, além do envio, a entidade competente, érgao
gestor, do ato declaratério.
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Objetivo Geral

Este subprograma visa implementar o Automonitoramento, ferramenta ja bastante
empregada pelos o6rgdos ambientais, conjugado com o Ato Declaratério, que sera
futuramente a base para o cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos.

Acoes

Acado 1. Desenvolvimento do Sistema de Automonitoramento, do Ato Declaratério e
Aplicagdo em AEG Piloto

Descrigcao das Agoes Propostas

Acéo 1. Desenvolvimento do Sistema de Automonitoramento, do Ato Declaratério e
Aplicagdo em AEG Piloto

Em linhas gerais, o sistema a ser desenvolvido e implantado funcionara da seguinte forma: o
usuario outorgado devera executar um aplicativo de automonitoramento especifico para a
atividade exercida e uso dos recursos hidricos, e posteriormente, em periodicidade a ser
definida, os resultados quali-quantitativos do automonitoramento serdo sumariados no
formulario do Ato Declaratério, que sera enviado ao 6rgao (de forma similar ao que é feito, hoje,
pela Receita Federal, com o formulario de declaracao de IR).

O formulario do Ato Declaratério devera conter, pelo menos, as seguintes informacgdes:

- Nome do usuario;

- Numero da outorga;

- Coordenadas UTM ou geograficas do ponto monitorado;

- Vazao média mensal captada;

- Vazao média mensal descartada;

- Vazao média mensal consumida;

- Carga poluidora média mensal descartada no corpo receptor;
- Produgdo média mensal;

- Numero de empregados mensal;

- Consumo mensal de energia elétrica.

Os dados digitais do Ato Declaratério serdo carregados em um sistema computacional, a ser
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desenvolvido no contexto do subprograma, e serdo avaliados/validados quanto aos valores
esperados das informacgdes declaradas. Para isto deverao ser utilizadas funcbes de estimativa,
em fungcédo da atividade exercida, do volume captado, descartado e consumido, e da carga
poluidora.

Os parametros e a freqléncia do automonitoramento serao definidos em funcao do tipo de uso
e da atividade do usuario: doméstico (abastecimento publico e esgotamento sanitario) e
industrial. O programa de automonitoramento a ser desenvolvido devera considerar a atividade
exercida, o porte do empreendimento e o potencial poluidor.

Na elaboragao do programa de automonitoramento, dever&o ser adotadas solu¢des que tenham
baixo impacto nos custos dos usuarios e dos entes reguladores, sem detrimento da qualidade
do produto final.

Também devera ser prevista a implantagdo de relatérios consolidados, tais como Informes
Publicos Ambientais, a partir do Automonitoramento e do Ato Declaratério, que poderao ser
disponibilizados para a comunidade, aumentando a pressao social Todos os procedimentos
deveréo ser desenvolvidos em ambiente georreferenciado, disponivel via Web.

O escopo do trabalho de desenvolvimento e implantagdo devera seguir, no minimo, o Roteiro
Basico abaixo descrito:

1. Pesquisa e levantamento de sistemas de autodeclaragdo e automonitoramento
existentes

2. Estudos técnicos e juridicos necessarios para a implantacdo dos sistemas de
autodeclaracao e automonitoramento

3. Elaboracao das funcdes de estimativa

4. Desenvolvimento do sistema computacional

5. Alimentacdo Inicial, com dados dos usuarios, levantados pelo Subprograma de
Cadastramento de Usos e Usuarios de Recursos Hidricos

6. Aplicagao do sistema de autodeclaracdo aos usuarios de uma AEG Piloto

Programa de Capacitacao e Treinamento

8. Estabelecimento da Rotina de Autodeclaracao para os periodos seguintes

N
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Estado
Orcamento
Profissional N° horas Valor Hora -{Igt$a)|
Coordenador 1.920 200 384.000
Especialistas 3.840 150 576.000
Equipe Plena e Junior 3.840 80 307.200
Acao 1 | Equipe de Apoio 1.920 50 96.000
Total 1.363.200
Despesas (40% do valor das horas) 545.280
Impostos (20% do Total) 381.696
Total 2.290.176
Fontes de Financiamento
Recursos proprios, do orgamento do Estado
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FINANCIAMENTO DE ESTUDOS E PROJETOS PARA PERENIZAGAO DE
CORPOS HIDRICOS PARA FINS DE SANEAMENTO, IRRIGAGAO E
GERAGAO DE ENERGIA

Um dos principais resultados dos estudos de diagndstico do PERH/TO diz respeito a avaliagao
cuidadosa da interferéncia dos aquiferos subterraneos na manutencdo das vazdes dos rios.
Para a estimativa destas interferéncias foram estudadas as constantes de recessao dos rios, um
dado que permite aferir o grau de dependéncia que os rios tem dos aquiferos.

O que se percebeu, de forma acentuada, € que algumas regides do Estado possuem
caracteristicas hidrolégicas muito particulares, com rios que se mantém perenes em
praticamente qualquer época do ano, sendo sempre alimentados pelos escoamentos
subterraneos.

No entanto, constatou-se também que outras areas do Estado estdo sujeitas a influéncia
extrema da sazonalidade, com rios que apresentam vazdes muito baixas, ou até inexistentes,
em boa parte do ano. Nestas regides, com destaque para o Sudeste do Estado, o
abastecimento de comunidades e a viabilizagdo das atividades econdmicas dependera,
fortemente, da implementacdo de infraestrutura de perenizagdo. O PERH/TO aponta, pelas
analises efetuadas, que a regularizagéo de vazdes intra-anuais é suficiente para a maior parte
dos usos esperados nas AEGs. Deste modo, pequenas obras hidraulicas de reservagdo, como
barragens e agudes, deverao ser implementadas em varias destas regides.

Com a implantacdo destas obras de infraestrutura, a anadlise dos cenarios do PERH/TO
apontaram que, quando se trata de abastecimento publico, uma maior parcela da populagao
passa a conviver com riscos menores de desabastecimento. Nesse contexto, os cenarios
identificaram que as areas mais sensiveis a estas intervengdes sdo aquelas contidas nas AEGs
01,02, 03, 07, 09, 10, 11 e 14. Para que se tenha uma ideia do grau de beneficiamento
estimado, os estudos de cenarizagdo apontaram que, nestas AEGs, 96% das areas
consideradas criticas, ou seja, com balango hidrico negativo, passam a ter balango positivo ap6s
a regularizagao das vazdes intra-anuais.

No entanto, a implementagcdo destes pequenos empreendimentos de reservagdo demandara
um volume de recursos consideravel, pulverizado em todas as areas das AEGs levantadas.
Além disso, o Estado ndo é o unico agente capaz de implementar obras deste tipo: a iniciativa
privada, ou seja, os proprios usuarios de recursos hidricos sao fortes candidatos a construgao
das infraestruturas de perenizagao.

Como ponto principal, portanto, cabe ao Estado ndo apenas construir as obras, mas dar
condigbes para que os empreendedores tenham acesso aos recursos financeiros, por exemplo,
para fazé-lo. E claro que serdo necessarias regras para atestar a elegibilidade do interessado
em tomar recursos para construir obras.
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O objetivo principal deste programa, portanto, configura dois grandes grupos de atuacgao: (i) a
atuacdo do Estado diretamente na constru¢do de obras de perenizagéo; e (ii) o apoio aos
empreendedores que tiverem interesse na construgdo de obras deste tipo. Para esta segunda
acgao, duas vertentes sao possiveis: a disponibilizacdo de recursos, por meio da abertura de
uma linha de crédito especial, focada na construgdo de obras para perenizagdo de corpos
hidricos, ou o apoio técnico aos empreendedores que pretendem acessar fontes alternativas de
recursos financeiros para obras de infraestrutura, como recursos do BNDES.

u Subprogramas

- Subprograma de Implementag¢édo Direta de Obras pelo Estado

- Subprograma de Apoio a Execucao de Obras de Infraestrutura

Subprograma de Implementacgao Direta de Obras pelo Estado

~

Este subprograma, de responsabilidade do Estado, compreende duas agoes:

- Acéo 1. Detalhamento dos Estudos Hidrolégicos e Projetos das Intervengoes

- Acéo 2. Execugéo das Obras

u Descrigao das Agoes

Acéo 1. Detalhamento dos Estudos Hidrolégicos e Projetos das Intervengbes

Realizar o aprofundamento dos estudos hidrolégicos do PERH, seja por meio dos Planos de
Bacia ou diretamente em regides determinadas, sempre dentro das AEGs apontadas pelo Plano
Estadual. Esta agao permitira delimitar com maior precisdo as areas que irdo se beneficiar das
obras, bem como levantar uma base de apoio de dados que serao necessarios para as
estimativas de volumes reservados.

Com base nos estudos realizados, e nas regides escolhidas, o préximo passo sera desenvolver
0s projetos basico e executivo da intervencdo, compreendendo o arranjo das estruturas
componentes, com detalhamentos suficientes, contendo: planta, perfil e cortes para a
elaboracao do orcamento das obras, equipamentos e servigos intervenientes, visando definir o
custo e vazao regularizavel.

PESQUISA APLICADA LTDAZ — Pacific Consultants International E
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Acédo 2. Execugdo das Obras

Nesta acdo o Estado devera executar as obras cujos projetos forem realizados a contento.

Sera necessaria a criacdo de um nucleo de avaliacao, responsavel pela aprovagao dos projetos
e hierarquizacdo de investimentos, conforme as areas prioritarias apontadas pelos estudos
hidrolégicos detalhados.

Para o acompanhamento de execucédo das obras deve ser estabelecida uma parceria com a
Secretaria de Obras e Infraestrutura.

ﬂ Cronograma

ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4
AGOES
Més 6 Més 12 Més 18 Més 24 Més 30 Més 36 Més 42 Més 48
Detalhamento Projetos basicos e
Agéo 1 dos estudos executivos
hidrolégicos desenvolvidos
Consolidagéo do
Acdo 2 Nucleo de Obras de Obras de Obras de Obras de
¢ aprovagéo de Perenizagao Perenizagao Perenizagao Perenizagao
projetos
u Orcamento
Detalhamento dos Estudos Hidrolégicos e Total
) ~ Horas Valor
_ Projetos das Intervengdes (R$)
Acéao 1 — —
Horas técnicas de especialista 1.920 200 384.000
Horas de apoio técnico 5.760 100 576.000
Acdo 2 Despesas de acompanhamento de obra 800.000
Inversdes para as Obras 15.000.000

total 16.760.000

0 9001
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g Fontes de Financiamento

Os recursos financeiros para a execugdo destas obras deverdo vir do préprio orgcamento
estadual, como primeira opgéo. O Estado podera viabilizar recursos para estas agbes por meio
de convénios com o Governo Federal, por meio de programas de infraestrutura, ou, ainda, por
meio de operagdes de crédito com organismos de fomento.

u Principais AEGs Associadas
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Subprograma de Apoio a Execucgao de Obras de Infraestrutura

~

Este subprograma devera ser levado a cabo por meio das seguintes agdes:

- Acéo 1. Linha de crédito direto aos pequenos empreendedores

- Acéo 2. Apoio técnico e politico aos empreendedores

g Descrigao das Agoes

Acdo 1. Linha de crédito direto aos pequenos empreendedores

Esta acdo compreende a disponibilizacdo de recursos financeiros do proprio Estado aos
empreendedores que submeterem projetos considerados elegiveis para tal.

Para isso, o Estado devera determinar quais os seus critérios de elegibilidade para a
disponibilizacdo de recursos. Estes critérios compreendem o conjunto de parémetros que
deveréo ser verificados para que uma obra possa ser contemplada pelo projeto.

No que concerne a construcdo de obras para perenizagéo de corpos hidricos, os critérios de
elegibilidade devem ser capazes de atestar a viabilidade técnica e econémica das intervengdes.
Estes critérios de avaliagdo devem ser determinados e analisados pelo érgao gestor, através do
nucleo de avaliagdo, compondo as diretrizes para liberagdo das linhas de crédito. Em termos
praticos, estes critérios devem exigir que os projetos apresentem uma clara definicdo de seus
objetivos especificos e um detalhamento de agbes e atividades, além de consisténcia quanto
aos componentes de custo previstos.

De forma simplificada, a diversidade de obras para perenizagédo de recursos hidricos pode ser
representada pelo porte dos municipios beneficiados, pela natureza das intervengbes, sejam
elas de pequenas ampliagdes de sistemas isolados até o aproveitamento de novos mananciais
englobando sistemas integrados mais complexos, e o perfil das prestadoras de saneamento.

Para os municipios de pequeno porte, as intervengdes elegiveis podem ser propostas através
de aportes sem reembolsos, juntamente com operagdes de crédito para atendimento das obras
de sistemas isolados. As linhas de crédito para estas intervengdes podem ser feitas diretamente
com o governo estadual e suas concessionarias de saneamento.

PESQUISA APLICADALTDAEZ Pacific Consultants International ©

Consorcio _

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 6c9de8c6 - de2ed542 - 47e69aec - b77d3d7a



A5 R
GOVERNO DO

/ \
A N
Y A Y/ ESTADO DO TOCANTINS

; www.to.gov.br

~ =

QUSSR secretaria do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel

Acdo 2. Apoio técnico e politico aos empreendedores

No que tange aos interessados em obras de maior porte, tais como obras de abastecimento de
municipios maiores, ou sistemas integrados, as obras de perenizagdo apresentam grau de
complexidade maior. Por conta disso, € pelo volume de recursos ser mais significativo,
empreendimentos deste tipo necessitardo obter recursos por meio de fomento externo, tais
como contratos de empréstimo com agéncias de fomento do Governo Federal notadamente a
Caixa Econbmica Federal — CEF e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES, mas também com entidades bilaterais e multilaterais, como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID e o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD
(Banco Mundial). Além disso, Parcerias Publico-Privadas podem ser analisadas.

Duas formas principais de atuagao podem ser visualizadas:

a) Entidades do Governo Federal que financiam diretamente empreendimentos:

Para acessar recursos destas entidades, no entanto, € necessario cumprir exigéncias dos
mesmos, sendo comum a elaboracdo de Cartas-Consulta, explicitando o tipo e a
complexidade da intervencéo desejada. Além disso, € muito importante uma agéo de gestéao
politica junto aos 6rgaos.

Nesse sentido, o Estado do Tocantins ira, nesta agéo, apoiar técnica e politcamente os
empreendedores que desejam buscar recursos com as entidades que financiam ag¢des deste
tipo. Para que este apoio seja concedido, no entanto, o empreendedor devera provar que a
intervencao que deseja executar esta linhada com os objetivos estratégicos do Estado.

Para acesso a recursos do BNDES e CEF, este apoio podera ser mais simplificado, uma vez
que as cartas-consulta sao mais sintéticas, e os tramites burocraticos, mais simplificados.
Para tal, o Estado podera conceder apoio técnico e operacional ao empreendedor, desde a
fase de elaboragao das cartas-consulta até o0 acompanhamento das a¢des de construcao.

b) Entidades Multilaterais

No caso de linhas de crédito de organismos externos, a dificuldade operacional esta

diretamente ligada a complexidade dos programas e projetos. Aqui o funcionamento do
subprograma exigira uma agao mais abrangente do Estado.

Os organismos externos supracitados figuram como a mais interessante alternativa para
financiamentos nos setores de saneamento e infraestrutura urbana, focando maior eficiéncia
nos resultados que se pretendem alcangar. Devido a esta abrangéncia, as linhas de crédito
exigem, por contrapartida, processos complexos na sua obteng¢ao, com prazos de maturagéo
que podem variar de 1 (um) a 3 (trés) anos ou mais de duracao. Este processo se inicia com
a elaboracao de uma Carta-Consulta e encaminhada a Comissao de Financiamento Externo
(COFIEX) que, apds passar pelo processo de aprovagdo, é entdo informada ao organismo
de crédito, permitindo a liberagdo dos recursos técnicos e de custeio, necessarios ao
detalhamento da operagao.]
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Neste contexto, o que devera ser perseguido neste subprograma € a proposi¢do, pelo
Estado, da montagem de um programa integrado de intervengdes, compreendendo a
execucgao de varias obras correlatas ao Programa.

O Estado atuara, deste modo, como o agente que captara os recursos junto aos organismos,
para posterior repasse aos empreendedores, configurando um tipo de operagdo muito
comum em programas integrados de saneamento, por exemplo.

g Orcamento

Despesas de Acompanhamento Valor Anual }'I%a)l
Viagens 500.000 2.000.000
Reunides 80.000 320.000
Receita para financiamento de pequenas obras 10.000.000 40.000.000

Total 42.320.000

Recursos proprios e financiamentos do BNDS, CEF e demais entidades.

g Principais AEGs Associadas
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CA BASE ESTADUAL DE INFORMAGOES SOBRE RECURSOS HIiDRICOS

A disponibilidade de uma base de dados robusta é fundamental para o funcionamento de um
sistema de gestdo de recursos hidricos. Informagdes consolidadas, submetidas a processos
permanentes de consisténcia, disponiveis para acesso publico, quando devidamente aliadas a
um programa de comunicagao, constituem passo obrigatério no avango do sistema.

Este programa estabelece trés pacotes de trabalho: o primeiro, a implementagéo do Sistema de
Informacdes sobre Recursos Hidricos do Estado, com plataforma na Internet e com ferramentas
importantes para a gestdo de recursos hidricos; 0 segundo, a implementagdo de uma Rede
Estratégica de Monitoramento Superficial, capaz de gerar a base de dados hidrolégica e de
qualidade da agua do Estado; e, por fim, o programa de comunicagdo interna e externa
necessaria para a disseminacao das informacgdes.

Subprogramas

- Subprograma: Implementagdo do SIRH Tocantins

- Subprograma: Rede Estratégica de Monitoramento dos Recursos Hidricos Superficiais do
Estado do Tocantins

- Subprograma: Comunicagéo Interna e Externa

Subprograma: Implementacao do SIRH Tocantins

O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos é definido, pela Lei Federal 9.433/99 e pela
Lei Estadual 1.307/02, como um dos instrumentos de gestao de recursos hidricos que subsidia a
elaboracdo dos planos de recursos hidricos e a tomada de decisdes pelos gestores e outros
atores envolvidos no processo de gestdo, sejam eles usuarios, técnicos ou membros da
sociedade civil. Serve também como uma ferramenta de fiscalizacdo na aplicagcdo dos
instrumentos de gerenciamento previstos. Essa ferramenta objetiva ainda: mudar o padrao de
agua como bem infinito e de livre acesso, passando a reconhecé-la como um recurso dotado de
valor econémico.

Um SIG instalado e em funcionamento acessivel aos profissionais permite alternativas de
aproveitamento e controle, programacao de investimentos em acdes relativas a utilizacao, a
recuperagao, a conservagao e a protecao dos recursos hidricos bem como aos programas de
desenvolvimento institucional, tecnoldgico e gerencial, no campo dos recursos hidricos.

Um Sistema de Informacdes Geograficas - SIG € uma ferramenta que ajuda na analise de
dados espaciais, proporcionando alternativas para o entendimento do meio fisico, assim como a
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possibilidade de planejamento desse espago. Um Sistema de Informagéo permite ao usuario
coletar dados, manusea-los, analisa-los, exibi-los e apresenta-los referenciados espacialmente.
Um SIG pode ser visto como a combinagcao de hardware, software, dados, metodologias e
recursos humanos, que opera de forma harménica para produzir e analisar informacao de forma
eficiente.

Ao nivel de abrangéncia do Estado, um Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos
exerce uma fungdo mais voltada para a organizacdo, consisténcia e disponibilizacdo das
informacdes, além da definicdo de critérios gerais para a troca e sua disseminagdo. Ao nivel da
bacia hidrografica, o processamento das informagdes estara mais direcionado para a gestao dos
recursos hidricos, através da utilizacdo de outras ferramentas ou aplicativos, como modelos de
simulacgéo, etc. De forma linear, o planejamento de recursos hidricos deve objetivar estabelecer
estudos especificos sobre regides de interesse, diagndsticos de diversos temas que se inter-
relacionam, com vistas a projetos de ocupagao ou preservagao.

A regulagdo do uso do territorio com a possibilidade de integrar as politicas publicas,
melhorando sua eficacia e diminuindo as taxas de risco dos investimentos publicos, pode ser
potencializada pela utilizagdo de uma segura rede de informagdes e pela capacidade de andlise
dos problemas e potencialidades sociais e ambientais. O processo decisorio de nivel estratégico
busca fixar objetivos globais da organizagio, a partir do estabelecimento da missao, visao,
pontos fracos e fortes. Trata-se de uma abordagem mais ampla e de longo prazo. Por sua vez, o
de nivel tatico possui dois fatores preponderantes: o carater mais normativo e metas
quantificadas de médio prazo. A partir dos processos decisérios acima, sdo estabelecidas as
acoes operacionais e determinados os niveis de agregacao e utilizagcao de dados e informacoes.

E importante ressaltar que, & época da promulgacdo da Lei Federal, um sistema de informagées
era entendido como um grande banco de dados, acessivel a partir de servidores centralizados,
por meio de aplicativos que deveriam ser desenvolvidos. Ndo obstante a Internet ja estar
devidamente estabelecida como paradigma de tecnologia (vivia-se o auge da “bolha”), a
legislacao federal passou longe de apontar a necessidade de construir sistemas de informacéo
conceitualmente ligados a idéia de rede mundial, com acesso aberto via World Wide Web. A
base tecnolégica para isso ainda era de alta complexidade, e existia uma visdo mais
centralizadora da questao. A legislagao tocantinense, embora trés anos mais nova, tampouco foi
capaz de avancgar nestes temas. A compatibilidade e a integracdo entre sistemas estaduais e o
sistema federal foi outra questao pouco discutida.

Atualmente, é facil perceber que a moderna gestao de recursos hidricos ndo pode prescindir de
ferramentas devidamente avancadas nestes quesitos, plenamente adaptadas a disseminacao
de informagdes via Web, com ferramentas voltadas aos usuarios finais, ou seja, a populagdo em
geral.

Agregando ainda mais complexidade ao tema, e considerando que grande parte das
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informacdes processadas depende direta ou indiretamente de sua posicdo no espacgo, a
utilizagéo da tecnologia dos Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG) torna-se praticamente
obrigatéria.

Um Sistema de Informagdes Geograficas - SIG é um sistema de manipulacao de base de dados
computadorizados, projetado para coleta, armazenagem, andlise e visualizagdo de dados
espaciais. Pacotes de software que podem ser usados para a cartografia incluem sistemas para
desenho e projeto auxiliado por computador, sistemas cartograficos auxiliados por computador,
sistemas para o manejo de facilidades e cartografia automatica, ou sistemas de informagéo
sobre o terreno. Todos esses podem ser considerados como Sistema de Informagéo Geografica
€ possuem uma base elementos com caracteristicas proprias para uso no Sistema.

Devido a natureza geografica dos objetos, os dados SIG séo referenciados espacialmente.
Cada objeto encontrado num SIG pode ser relacionado com algum lugar na Terra e pode ser
cartografado. Os objetos num SIG sdo delimitados pelas suas posicbes e pelos multiplos
atributos que descrevem as caracteristicas desse objeto. Os arquivos de computador que
contém informacao SIG podem ser relacionados uns aos outros em uma base de dados
geografica continua. A Figura 7.7 apresenta o funcionamento de um SIG de forma esquematica,
mostrando a relagdo interdependente do Sistema com as variaveis de Métodos, Hardware,
Software, Recursos Humanos e Dados disponiveis.

Figura 7.7. Processo Basico de Funcionamento de um SIG

Recursos

@
ﬁ@q Humanos

FONTE: Adaptado de CYSNE, 2009.

Pacific Consultants International  §

Consorcio _
OIKOS

PBSQWS& APLICADA LTDAZ L

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 6c9de8c6 - de2ed542 - 47e69aec - b77d3d7a



s

\
\\‘l GOVERNO DO
A % ESTADO DO TOCANTINS

y
v
Y
; ‘ www.to.gov.br

QLSS secretaria do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel

Neste contexto, cabera ao Estado do Tocantins desenvolver seu Sistema de Informagdes sobre
os Recursos Hidricos (SIRH/TO), observando as ponderagdes aqui colocadas e, ainda,
assegurando a compatibilidade com sistemas instalados nos 6rgéos estaduais, municipios, além
de perfeitamente integrado ao Sistema Nacional de Informagbes sobre os Recursos Hidricos
(SNIRH). Cabe destacar ainda que o PERH/TO foi pioneiro no pais, ao ser o primeiro plano
estadual desenvolvido tendo por base geografica as bacias hidrograficas ottocodificadas da
Ageéncia Nacional de Aguas. Usando esta mesma base ottocodificada, a base de dados usada
pelo PERH/TO é facilmente migrada para outras bases que usem, como referéncia geografica,
a base do IBGE (milionésimo).

Objetivo Geral

Este subprograma visa consolidar o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos. Em
Ultima anadlise, o sistema funcionara como uma base integrada com todos os contelidos
publicados e que ainda serdo publicados, incluindo dados alfanuméricos e espaciais,
possibilitando quaisquer tipos de consultas aos dados e mapas disponiveis, além de capacitar o
usuario a utilizar de ferramentas técnicas capazes de apoiar a gestdo de recursos hidricos do
Tocantins.

Acgodes

- Acao 1. Levantamentos dos Requisitos e Especificacbes Técnicas para a estruturagcdo do
Sistema de Informagbes

- Acdo 2. Estabelecimento dos procedimentos para Atualizagdo Continua e Unificacao da
Base de Dados do Estado

Descrigao das Agdes Propostas

Acdo 1. Levantamentos dos Requisitos e Especificacbes Técnicas para a Estruturagcdo do
Sistema de Informagbes

Como o Sistema de Informacbes devera atender a consultas de dados por diversos usuarios,
devera ser estruturada uma etapa inicial, capaz de levantar as necessidades dos “clientes” e
permitir o conhecimento da situagdo atual, o estado da arte dos sistemas de informacao
disponiveis.
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Para os levantamentos de Requisitos deverado ser realizadas reunides técnicas, entrevistas e
analises de documentos, visando o detalhamento do Sistema de Informacgdes e a integracao e
compatibilizagdo do sistema com outros sistemas ja existentes no Estado e em outros 6rgéos e
instituicoes, como ANA, IBGE, SNIS, por exemplo.

Nesta acdo deverdo ser criadas as especificacdes técnicas para a elaboragdo do Sistema,
envolvendo andlise dos requisitos de hardware e software, analise do fluxo de informacdes dos
usuarios, etc. Desde ja, aponta-se que o sistema devera estar baseado em software livre para a
publicacdo de banco de dados e mapas na Web, possibilitando e simplificando sua interface
com outros sistemas. Podera aceitar formatos shapefile, publicando sobre imagens do Google
Earth, com controle de temas e pesquisas espaciais.

O sistema também contera links para outras paginas e sistemas de informagéo correlatos, tais
como Hidroweb, SIDRA, Atlas de Abastecimento da ANA, etc.

Algumas funcionalidades que deverao estar previstas:

- Disponibilizacdo em ambiente Web do conjunto completo de informagbes sobre o Estado do
Tocantins (conforme processado no PERH/TO) — por Ottobacia, por Municipio, por Meso e
Microrregido administrativa, ou mesmo por outras divisdes.

- Implantacdo das interfaces para consultas espaciais e alfanuméricas da base de dados
existente;

- Geracao de relatérios estatisticos e mapas tematicos no proprio ambiente Web, permitindo a
exportagao das informacoes.

Nesta fase poderdo ser especificadas melhorias no Sistema de Apoio as Outorgas, por
exemplo, tais como a integracdo com Cadastro de Usuarios, a qualidade da agua e
disponibilidades subterrdneas, bem como novos aplicativos, como sistemas de simulagbes
financeiras para as Agéncias de Bacias. Todas estas especificagbes exigirdo alto grau de
complementaridade com outros programas do PERH/TO.

Acdo 2. Estabelecimento dos Procedimentos para Atualizacdo Continua e Unificacdo da
Base de Dados do Estado

A utilizacdo de informacdes georreferenciadas, a partir da tecnologia dos Sistemas de
Informacdes Geogréficas, € uma tendéncia irreversivel atualmente, e ja empregada no Estado
do Tocantins em diversas instancias. A utilizagdo de informacdes de forma ampla e disseminada
implica naturalmente em responsabilidades e critérios. Cabera, nesta agéo, ao 6rgao gestor de
recursos hidricos, estabelecer regramentos e requisitos para a atualizagdo e a unificacdo da
base de dados do Estado, com énfase na cartografia.
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Alguns riscos que devem ser evitados:
- Divulgacédo néo autorizada das informagées

Varios aspectos devem ser considerados ao se divulgar informagdes coletadas ou obtidas
de outras fontes. Primeiramente, deve-se certificar que a divulgacdo da informacao é
autorizada pela entidade produtora. Em alguns casos, a informagdo pode ter sido
comercializada, e sua utilizagédo por terceiros implicaria em remuneragdo. Em outros casos,
a informacgao pode ser sigilosa ou estratégica, ndo devendo ser divulgada fora de contexto
especifico.

Assim, para a divulgacao das informacdes é importante que haja permissao para tal, e em
qualquer caso deve-se citar dados fundamentais sobre as informacdes, como fonte, data de
obtencdo, etc. que agregardo qualidade as mesmas, permitindo mais facilmente futuras
verificagdes ou complementacoes.

- Utilizagéo de informagdes ambiguas

E importante ao se utilizar um dado e, principalmente, ao se divulgar qualquer informagao
que o seu contexto seja claro, e, em caso da possibilidade de diversas interpretacdes, que a
metodologia e critérios de obtengao da informacao sejam explicitados.

- Ultilizagao de informagbes nao atualizadas

Toda informagdo necessita, com maior ou menor freqiéncia, de atualizacdo. Essa
atualizacao é, de modo geral, efetuada pela entidade geradora do dado, a partir de critérios
e procedimentos conhecidos e bem definidos, em funcao de suas necessidades.

Na definicdo dos fluxos de informagéo deve-se sempre caracterizar cada informagdo com o
seu periodo de atualizagéo, de forma que se possa verificar se a informagao utilizada ja esta
atualizada, procedendo-se a sua substituicao.

A falta de dados e a implantagao de sistemas isolados e independentes, entretanto, por
vezes tornam ineficiente a aplicacdo dessa tecnologia em todo o seu potencial. Dentro do
critério de padronizacao das informacgdes, € fundamental, para a eficiéncia da utilizacdo de
informacgdes espaciais, o estabelecimento de uma base cartografica comum, que contenha
0s seguintes temas:

- Topografia;
- Hidrografia;
- Limites de Municipios;

- Limites de sub-bacias;
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- Rede de postos hidrométricos e de qualidade da agua;
- Rodovias e ferrovias.

Os temas citados tém em comum o fato de ndo necessitarem de atualizacao freqliente e de nao
dependerem de interpretagbes. Outros temas, entretanto, que podem apresentar caracteristicas
e feigbes distintas em fungdo da metodologia empregada e objetivos, sdo fundamentais no
processo de integracdo, podendo-se destacar aqueles relacionados a geologia e geotecnia, ao
uso do solo, etc.. Deve-se considerar ainda a incorporagao de temas que, por sua natureza,
estio restritos as areas urbanas, e desenvolvidos em escalas maiores, como os mapas de
redes de infra-estrutura, localizagdo de equipamentos sociais, arruamentos, etc..

Especial énfase deve ser dada a temas relativos aos aspectos legais, como zoneamentos
municipais, limites de areas de conservacgéo, terras indigenas, etc., uma vez que a correta
delimitagcdo dessas areas e suas subdivisdes sao decisivas em diversos procedimentos legais e
administrativos. Em linhas gerais, as principais tarefas a serem efetivadas para o
estabelecimento de uma base comum s3o:

- Levantamento das bases existentes, identificando fontes, escalas, datas, formatos,
qualidade e demais caracteristicas das informacdes disponiveis.

- Levantamento dos sistemas existentes e/ou em desenvolvimento, com suas caracteristicas
principais, bases utilizadas, etc..

- Criacao de um catalogo, ou Metadata, onde o resultado dos levantamentos efetuados seja
sistematizado, facilitando a identificagao e localizagédo das informacdes disponiveis.

- Estabelecimento de diretrizes e critérios comuns para o desenvolvimento e atualizagdo de
bases georreferenciadas, bem como para a troca de informacgdes entre entidades.

- Suporte ao desenvolvimento ou atualizagdo das bases.

- Treinamento no uso da geotecnologia e geoprocessamento para entidades menos
desenvolvidas na area.

- Estabelecimento de programas de divulgacdo e disseminacdo das informacdes
georreferenciadas, inclusive na Internet.

As decisbes envolvidas na gestdo de recursos hidricos requerem um suporte de dados e
informagdes adequado, sistematizado e disponivel a todos os atores e segmentos interessados.
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@
Cronograma
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4
i
3
< Més 6 Més 12 Més 18 Més 24 Més 30 Més 36 Més 42 Més 48
Criar
- Especificagdes —
o nLei\;Zr:iZ;ZZs Técnicas para o Desenvolver o Desenvolver o Sﬁ:z';iao::s Reviséo do Revisdo do
. SIRH/TO atendendo SIRH/TO SIRH/TO . P SIRH/TO SIRH/TO
dos clientes e clientes
aos critérios dos
clientes
~ Coleta de Coleta de Incluir Incluir
] informacges dos informacgdes informacgdes informagdes Atualizagdo do | Atualizagéo do Atualizagéo do Atualizagdo do
ft" clieites relacionadas de coletadas no coletadas no SIRH/TO SIRH/TO SIRH/TO SIRH/TO
outros Sistemas SIHR/TO SIHR/TO
Orgamento
_— Total
Descrigao N° Anos Valor Ano (;t;)
Agao1 || Requisitos e Especificacées Técni
evantamentos dos Requisitos e Especificagdes Técnicas
= - A 4 300.000 1.200.000
para a estruturagédo do Sistema de Informagdes
TOTAL 1.200.000
i Total
Descrigao N° Anos Valor Ano
(R$)
Agio 2 . . . ~
Estabelecimento dos procedimentos para Atualizagéo
: e 4 150.000 600.000
Continua e Unificagcdo da Base de Dados do Estado
TOTAL 600.000

TOTAL GERAL (R$)  1.800.000
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Fontes de Financiamento

Recursos proprios, recursos das secretarias envolvidas e instituigdes privadas.

Principais AEGs Associadas
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Subprograma: Rede Estratégica de Monitoramento dos Recursos Hidricos
Superficiais do Estado do Tocantins

Este subprograma, voltado a necessidade de ampliagdo da base de dados e conhecimentos
técnicos especializados do Tocantins, tem como foco principal o redimensionamento da rede
estadual de monitoramento hidrometeoroldgico e de qualidade da agua, a ser estruturada de
modo a viabilizar a aplicagdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos, constituindo a
Rede Estratégica de Monitoramento dos Recursos Hidricos Superficiais do Estado do Tocantins.
N&o obstante a importancia do monitoramento dos corpos hidricos subterraneos, o nivel de
detalhamento técnico necessario para a estruturacdo de uma rede estratégica para cobri-lo faz
com que o escopo do PERH/TO n&o seja capaz de abordar esta tematica. Recomendar-se-3,
portanto, que os Planos de Bacia Hidrografica considerem a necessidade de entabular estudos
focados nas aguas subterraneas, de modo a cobrir esta lacuna do PERH/TO.

Apesar da rede de monitoramento ser um instrumento indispensavel para a gestao dos recursos
hidricos do Estado, a atual rede de monitoramento apresenta-se subdimensionada'?, com varias
porgoes do territorio estadual ndo sendo abrangidas pela coleta de dados. Além disso, o quadro
de poluigdo dos corpos hidricos, fortemente associado a disponibilidade hidrica nas épocas de
estiagem, exige o efetivo monitoramento das condi¢des necessarias para a diluicao de efluentes
liquidos e esgotos.

Com a implementacdo da rede estratégica, o Estado contara com um moderno sistema de
aquisicdo de dados, que permitira o uso de ferramentas potentes, tais como modelos
matematicos de simulagao.

Em adicdo, a rede proposta podera consolidar informagdes que atualmente estao dispersas,
entre a Agéncia Nacional de Aguas e empresas do setor energético, ndo permitindo o efetivo
monitoramento das condi¢des hidricas do Estado.

Uma rede estratégica de monitoramento apropriada a gestao dos recursos hidricos deve permitir
alimentar o sistema de informagbes atendendo a diversos requisitos, tais como o nimero e a
localizagdo adequada dos pontos de controle e a analise dos parametros de qualidade da agua
efetivamente representativos para a area de intervencéo.

Os fatores intervenientes para o projeto de uma rede de monitoramento sdo os mais diversos, o
que justifica a inexisténcia de regras especificas. No entanto, de maneira geral, inicia-se com a
escolha dos parametros indicadores da qualidade da agua a serem monitorados. Parte-se,
entdo, para a definicdo dos locais de amostragem e definigdo da frequéncia de coletas de
amostras.

Em resumo, este subprograma constitui importante elemento de planejamento e apoio a tomada
de decisdo, tanto no que concerne a hierarquizagéo de investimento quanto para a construgao
de um banco de dados incorporando informacdes multidisciplinares.

2 Produto 2 - Caracterizagdo do Meio Fisico, Biético e Econémico Social do Tocantins
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Objetivo Geral

O objetivo conceitual de uma rede de monitoramento € o de definir um conjunto de informacgdes
capaz de avaliar as caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas dos corpos hidricos
superficiais.

Porém, este objetivo adquire uma abrangéncia maior quando aplicado ao Plano Estadual de
Recursos Hidricos do Tocantins. O objetivo de se estabelecer o Programa Rede Estratégica de
Monitoramento, € baseado no entendimento de se poder consolidar as ferramentas e
informacgdes necessarias para os instrumentos de gestdo no dmbito das areas estratégicas de
gestéo do Tocantins.

Sendo assim, o objetivo geral do subprograma é o de estruturar a Rede Estratégica de
Monitoramento de Qualidade da Agua do Estado do Tocantins.

Para estruturar a Rede, no entanto, sera necessario empreender um estudo especifico de
dimensionamento de equipamentos, de modo a articular a disponibilidade real de recursos
(técnicos e financeiros) do Estado com as necessidades de monitoramento.

Como premissas fundamentais da proposicao, destacam-se:

- A rede estratégica devera ter densidade minima compativel com os indicadores de
suficiéncia recomendados internacionalmente;

- A rede estratégica devera ter um custo de operacao compativel com as disponibilidades de
recursos financeiros do proprio Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos, ndo sendo
necessario recorrer a fontes externas ao sistema.

Acoes

- Acéo 1. Avaliagéo da Rede de Monitoramento Atual

- Acéo 2. Rede Estratégica de Monitoramento das Aguas Superficiais

- Acgéo 2.1. Definicéo dos Pardmetros de Qualidade da Agua a Serem Monitorados
- Agdo 2.2. Determinagéo da Localizagdo Das Estagbes
- Acdo 2.3. Hierarquizagéo de Investimentos

- Acéo 3. Proposta de Otimizagao da Rede Meteorolégica
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Descrigao das Agoes Propostas

Acéo 1. Avaliagdo da Rede de Monitoramento Atual

Em adicdo a avaliagao geral ja realizada no PERH/TO, devera ser realizada a avaliagao das
estagdes que contemplam toda a Rede de Monitoramento Atual, porém priorizando a utilizagao
das AEG’s como unidades de estudo. A primeira acao deste subprograma sera, portanto, este
detalhamento, considerando as diferentes tipologias de estagbes de monitoramento: estagdes
climatolégicas, estagdes pluviométricas, estagdes fluviométricas, estagbes sedimentométricas e
estagdes de qualidade da aguas.

A rede existente sera avaliada, em detalhes, segundo a sua suficiéncia quantitativa, adotando-
se como referéncia os padrées da World Meteorological Organization — WMO, que considera
que o objetivo da rede de monitoramento € o de prover uma densidade compativel para a
distribuicdo de estagcdes de monitoramento em uma bacia hidrografica, devendo possibilitar,
portanto, a interpolagcdo do conjunto de dados para a caracterizagdo do ciclo hidroldgico, dos
elementos meteoroldgicos e de qualidade da agua em qualquer ponto da bacia.

As normas da WMO sao definidas segundo o tipo de estagdo de monitoramento e as
caracteristicas de relevo e de clima da regido. Como referéncia inicial, tendo em vista a baixa
densidade atual e o elevado montante de recursos financeiros para a implementagdo de
estagbes de monitoramento, buscar-se-a atender aos padrdes minimos, que correspondem aos
valores maximos de densidades minimas apresentados pela WMO (vide Tabela 1). Cabe
destacar que as proposicdes deverdo considerar a AEG — Area Estratégica de Gestdo como
base territorial de estudo.

Quadro 7.1. Densidades Minimas Recomendadas

Densidade Minima Densidades Minimas por Estagao
Recomendada (superficie em km®*/estagio)
Estagdes pluviométricas 900
Estagdes de evaporagao 50000
Estagbes fluviométricas 2750
Estagbes de sedimentos 18300
Estagbes de qualidade da agua 55000
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Acédo 2. Rede Estratéqica de Monitoramento das Aquas Superficiais

Concluida a anadlise de suficiéncia, e determinadas as quantidades minimas de estagbes de
monitoramento necessarias para cada AEG, o subprograma voltar-se-a para a proposicao da
rede estratégica de monitoramento propriamente dita.

O processo devera ser dividido em duas etapas:

- na primeira etapa, serdo definidos os pardmetros de qualidade de agua a serem
monitorados, considerando a realidade encontrada em cada AEG, no que diz respeito aos
seus principais usos e usuarios de recursos hidricos; e,

- na segunda etapa, sera definida a localizacdo exata dos pontos da Rede Estratégica de
Monitoramento.

Na sequéncia sao detalhadas preliminarmente estas duas ac¢des, com base na disponibilidade
de informagdes do PERH/TO.

Acdo 2.1. Definicdo dos Pardmetros de Qualidade da Agua a Serem Monitorados

Para a definicao dos parametros a serem monitorados € necessario estudar as caracteristicas

dos usos e usuarios de recursos hidricos em cada Area Estratégica de Gestao. Deste conjunto,

sera possivel estabelecer grupamentos homogéneos de usuarios, e parametros de interesse a
: 13

monitorar .

Para o Tocantins, indica-se a proposi¢ao de seis grupos de monitoramento:
- GrupoI:

Estabelece o conjunto basico a ser monitorado em todas as estagdes de monitoramento: pH
(potencial hidrogeniénico), OD, DBO, condutividade, temperatura, turbidez, cor (padrao
cobalto-platina) e profundidade secchi.

- Grupo II:

Recomendado em areas de mananciais.

- Grupo Il

Recomendado em areas de forte conurbagao e ocupagao urbana.

'3 Esta metodologia ja foi aplicada com sucesso em estudos similares em outros estados brasileiros, como o Parana, Minas

Gerais e Distrito Federal.
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Grupo IV:

Recomendado em areas industriais.

Grupo V:

Recomendado em areas de mineragao.

Grupo ViI:

Recomendado em areas agricolas.
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Quadro 7.2. Grupos de Parametros de Qualidade de Agua

Caracteristicas

Gerais Grupo | Grupo Il Grupo lll Grupo IV Grupo V Grupo VI
Uso do Solo e/ou d - i A . . A ) = i .
$o do S0l0 Ff ou dos Geral Mananciais Areas urbanas Areas industriais Areas de mineragdo Areas agricolas
Recursos Hidricos
- AL . X - A . . . | Poluigéo organica, pela utilizagao
Tipo de Efluente Geral Matéria organica Matéria organica; 6leos e graxas Matéria organlca, metais pesados; | Materia organ|ca, metais pesados; de inseticidas, herbicidas e
dleos e graxas 6leos e graxas .
fungicidas
Temperatura DQO DQO DQO DQO Residuos de Inseticidas
Organofosforados
Herbicidas: derivado da glicina;
pH oD oD CN- CN- triazinas; imidazolinonas;
dinitroanilina
Soélidos Totais, Sdlidos Totais Solidos Totais, Sdlidos Totais Soélidos Totais, Sdlidos Totais Solidos Totais, Sdélidos Totais
ob Volateis, Sélidos Totais Volateis, Sdlidos Totais Volateis, Sélidos Totais Volateis, Sdlidos Totais Benzimidazol e triazéis
Conjunto Minimo de Dissolvidos e S¢lidos em Dissolvidos e Sélidos em Dissolvidos e S¢lidos em Dissolvidos e Sélidos em
Parametros de Suspensdo Suspenséo Suspenséo Suspensédo
Qualidade da Agua
DBO Coliformes Termotolerantes Coliformes Termotolerantes Fendis Metais Pesados Hidrocarbonetos
. Densidade de Cianobactérias e CI.CIO dP Nltrog?n!o (Nitrito, Nltrato, . . Residuos de Pesticidas
Condutividade ) Nitrogénio Organico e Amoniacal), Metais Pesados Oleos e Graxas 14
Clorofila A ) . . Organoclorados
Ciclo do Fosforo (Fosforo Total)
Turbidez Oleos e Graxas Oleos e Graxas Oleos e Graxas Residuos de Inseticidas

Piretroides

“ NOTA: Em fungao da persisténcia e das caracteristicas toxicolégicas dos compostos organoclorados, devera haver a continuidade do seu monitoramento de modo a avaliar o impacto do seu passivo ambiental no meio ambiente.
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Caracteristicas
) Grupo | Grupo Il Grupo lll Grupo IV Grupo V Grupo VI
Gerais
Uso do Solo ej/o.u dos Geral Mananciais Areas urbanas Areas industriais Areas de mineragéo Areas agricolas
Recursos Hidricos
- A, . . - R . . | Poluicéo organica, pela utilizagdo
Tipo de Efluente Geral Matéria organica Matéria orgéanica; 6leos e graxas Matéria organlca, metais pesados; | Matéria °'9an'°a' metais pesados; de inseticidas, herbicidas e
6leos e graxas dleos e graxas .
fungicidas
Conjunto Minimo de Residuos de Inseticidas
Parametros de Temperatura DQO DQO DQO DQO Organofosforados
Qualidade da Agua
Sélidos Totais, Sélidos Totais
Profundidade Secchi Toxicidade pa'r;'a organismos Toxicidade pa’ré organismos \{olate!s, Solldo;l Totais
aquaticos aquaticos Dissolvidos e Sélidos em
Suspensao
Ciclo do Nitrogénio (Nitrito, Nitrato,
Cor Nitrogénio Organico e Amoniacal),
Ciclo do Fésforo (Fosforo Total)
Toxicidade para organismos
aquaticos
Outros Outros Outros Outros Outros

Consorcio
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Para permitir a proposi¢cdo dos grupos de monitoramento é necessaria a definicdo de quais
regides do Estado devem estar incluidas em cada grupo, para essa fungao sera considerada a
matriz de interpolacao das leituras espaciais, na qual as AEG'’s, pelo padrao de similaridade dos
componentes avaliados, serdo preliminarmente agrupadas em categorias de regionalizagdo.
Esse agrupamento dependera da relagdo de cada AEG com as informagdes de uso e ocupagao
do solo.

Segundo as avaliagbes do PERH/TO, as AEG's do Estado do Tocantins apresentam
caracteristicas que permitem fazer uma analise inicial dos agrupamentos, como apresenta a
Quadro 7.3 a seguir.
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Quadro 7.3. Matriz de Interpolagao das Leituras Espaciais

Areas Vetores Parametros de monitoramento
Estratégicas | Areas de Rede de Produgido Potencial de Produgdo
de Gestdo | Mananciais | Cidades Industrial H?ndetgf,? Agropecuaria Grupol Grupo Il Grupo lll Grupo IV Grupo V Grupo VI

AEG 01 "} ° ® ® e
AEG 02 <) "} g e e
AEG 03 e ° e P ° ® o
AEG 04 e ° °® ° ° ° °
AEG 05 =) "} g g g
AEG 06 ) ° ~ ® ® o o
AEG 07 Y ° e °® ® ® ® ° o
AEG 08 ~ ® ~ ® ° ° o
AEG 09 y ° ° ® ° P9 =
AEG 10 e ° °® ® ° ® o
AEG 11 ) e ° ° ° ® e ® ® e 4
AEG 12 ) ~ P ° o
AEG 13 e

AEG 14 =) ~} g e
AEG 15 "} g e
AEG 16 S g

AEG 17 Y °® ® ® °

il

1%
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O detalhamento dos grupos, bem como a definicdo em areas mais focadas, deve ser objeto do
detalhamento deste subprograma.

Com base nos grupos, podera ser realizado o trabalho de especificagdo dos equipamentos a
serem adquiridos para atender a cada grupo.

Acdo 2.2. Determinagéo da Localizagdo das Estagbes

Uma vez determinados os parametros a monitorar, o proximo passo devera ser a determinagao
exata da localizagdo das estacdes. A determinagao destes pontos de monitoramento devera ser
realizada considerando os seguintes pontos:

Obediéncia aos parametros minimos estabelecidos pela analise de suficiéncia das redes;

Densidades de pontos variavel em funcdo das caracteristicas de cada AEG, caracteristicas
essas dadas pelo PERH/TO e pelos cenarios;

Estudos de campo, compreendendo inspegbes voltadas a determinacao do real estado de
conservagao das estagbes existentes e identificagdo de pontos ideais para a instalagao das
novas estagdes, em termos logisticos e operacionais.

Neste sentido, sera importante avaliar que a Rede Estratégica podera ser ampliada, ao longo do
tempo, na medida em que o Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos passa a internalizar seus
custos.

Acdo 2.3. Hierarquizagéao de Investimentos

Apbs o dimensionamento realizado, 0 passo seguinte sera a avaliacao dos custos de aquisi¢ao
de equipamentos e implementacao das estagbes. Considerando que os investimentos serdo de
grande montante, é preciso compreender a implementacdo da Rede Estratégica como um
processo paulatino, que podera tomar algum tempo.

Para definir as estagdes mais urgentes, ou seja, aqueles que devem ser implementadas
primeiro, bem como o cronograma de implantacdo das demais estacbes, sera necessario
construir uma metodologia de hierarquizagao de investimentos.

Esta hierarquizagdo devera considerar dois critérios principais: as areas de maior ou menor
potencial risco a contaminacdo por atividade antrépica e potencial utilizacdo dos recursos
hidricos.

As areas de Potencial Risco & Contaminacdo das Aguas Superficiais por Atividade Antrépica
poderdo ser construidas a partir da ocorréncia de potenciais contaminantes, em funcao das

PESQUISA APLICADA LTDA: L Pacific Consultants International
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caracteristicas de uso e ocupacao do solo. Ja as areas de Potencial Utilizacdo dos Recursos
Hidricos, deverdo ser construidas a partir da ocorréncia de diferentes usos dos recursos
hidricos.

Apesar dos dados levantados pelo PERH/TO ja serem suficientes para definir a distribuicao
geral dos dois critérios por AEG, € necessaria a definicdo de limites para a avaliagdo do grau de
ocorréncia dos critérios por AEG.

Finalmente, a hierarquizacao levara, entdo, as etapas de implementacao das estacoes.

Acéao 3. Proposta de Otfimizagdo da Rede Meteorolbgica

Em paralelo a proposta da Rede Estratégica de Monitoramento, € importante destacar a
importancia da otimizagdo da rede meteorolégica. Como ja destacado anteriormente, o Estado
nao atende os padrées minimos recomendados pela WMO. Cabe também destacar que as
areas do Estado, com grandes vazios sem monitoramento da pluviometria, coincidem com
areas que apresentam caracteristicas ambientais relevantes, bem como areas com forte
potencial agricola.

Assim, a partir dos objetivos de racionalizar operacionalmente a rede meteorolégica e
implementar os instrumentos do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Tocantins,
deverao ser propostas diretrizes para balizar as avaliagdes quantitativas.

Para a proposta de hierarquizacdo de aquisicao destas estacdes de monitoramento, deveréo
ser consideradas prioritarias as AEG’s que apresentarem as areas passiveis de sofrerem com
efeitos climaticos adversos, como a reducdo de até 20% na disponibilidade hidrica do Estado
durante os meses de estiagem.

Acdo 4. Implementacéo da Rede

Esta acdo visa locar recursos para a implementacdo da rede estratégica conforme estudos
realizados nas acdes anteriores.

(m(n ._.: OIKOS @ 179
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@ @
Cronograma
ANO 1
&
0 ANO 2 a0 4
=3
< Més 1e 2 Més3a5 Més 6 Més 12
) Avaliagdo da Rede
< de Monitoramento
Atual

N
2 Rede Estratégica de
< Monitoramento das

Aguas Superficiais
™
2 Proposta de
< Otimizagdo da Rede

Meteoroldgica
<
Q
é’“ Implementagéo da Rede
Orgamento

Em relagao aos recursos financeiros, todas as agdes deverao contar com a contratagdo de
estudos especializados, coordenados pelo Estado.

Profissional Quantidade N° horas Valor Hora 'I(';tsa)l

Engenheiro Sénior 1 400 200 80.000
Engenheiro Junior 3 800 100 240.000

Técnico de Campo 8 800 70 448.000

Acdo 1 | Equipe de Apoio 800 40 32.000
TOTAL 800.000

Despesas (40% do valor das horas) 320.000

Impostos (20% do Total) 224.000

TOTAL 1.344.000

Consércio% | g
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Profissional Quantidade N° horas Valor Hora T(;t;)I
Engenheiro Sénior 1 800 200 160.000
Engenheiro Junior 960 100 288.000
Técnico de Campo 960 70 537.600
Agd02 | Eqiipe de Apoio 960 40 38.400
TOTAL 1.024.000
Despesas (40% do valor das horas) 409.600
Impostos (20% do Total) 286.720
TOTAL 1.720.320
Profissional Quantidade N° horas Valor Hora T(;t;)l
Engenheiro Sénior 1 400 200 80.000
Engenheiro Junior 2 200 100 40.000
Técnico de Campo 8 160 70 89.600
Agd03 | Equipe de Apoio 160 40 6.400
TOTAL 216.000
Despesas (40% do valor das horas) 86.400
Impostos (20% do Total) 60.480
TOTAL 362.880
Acdo 4 |Despesas de Implementacio (R$ 2.000/ano) 8.000.000
TOTAL GERAL (R$) 11.427.200

Os recursos para a realizagdo do subprograma podem ser assumidos pela ANA, considerando
que a rede estratégica de monitoramento é de interesse nacional. Cabe aos Planos de Bacia a

proposicao da rede complementar.

O préprio estudo devera tratar de identificar as fontes de financiamento para a aquisicdo dos
equipamentos e implementacdo das estagbes. Estima-se, com fonte nos estudos para a
aquisicao e instalagcao da rede de monitoramento do Estado do Parana, que o custo médio por
estacdo é da ordem de R$100mil reais.
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Principais AEGs Associadas
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Subprograma: Comunicacgao Interna e Externa

A comunicagao no processo de gestao de recursos hidricos é uma ferramenta fundamental para
integracado entre os agentes técnicos e politicos, de diferentes entidades e para incorporagéo da
comunidade e atores relevantes no processo.

Os canais de comunicagao devem permitir a troca de informagdes entre os agentes envolvidos,
publicacdo atualizada dos planos, projetos e agdes intervenientes na gestdo de recursos
hidricos e a divulgagao do tema para sociedade, com fins participativos e educacionais.

Neste sentido, o Subprograma de Comunicagdo Interna e Externa esta associado ao
Subprograma de Capacitagdo em Gestdo de Recursos Hidricos e ao Programa de Estudos para
Gestao, Prevencgao e Defesa Contra Eventos Criticos.

Objetivo Geral

Estabelecer canais de comunicacgéo para articulagéo e divulgagao dos processos e informagdes
intervenientes na gestao dos recursos hidricos, no ambito interno, incluindo os agentes técnicos
e politicos do 6érgao gestor, e externo, atingindo outras entidades relacionadas e a sociedade em
geral.

Acgodes

- Acao 1. Consolidagao de Canais de Comunicacao Interna
- Acgao 2. Consolidagao de Canais de Comunicagao Externa
- Acao 3. Divulgacao e Publicagao

Descrigao das Agdes Propostas

Acdo 1. Consolidacdo de Canais de Comunicacéo Interna

Criar um Nucleo de Comunicacao para articular e divulgar as agbes em desenvolvimento no
ambito do SEGRH. O Nucleo deve ser composto por um grupo central, na sede do 6rgao gestor,
e por representantes locais, designados em cada AEG.

(m(n ._.: OIKOS @ 183
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Este nucleo sera responsavel por alimentar um banco de banco de noticias, disponivel no
sistema on-line, interno ao 6rgéo gestor, contendo, no minimo:

Dados atualizados sobre os estagios de planos, projetos e agdes intervenientes na gestao
de recursos hidricos, principalmente o PERH/TO;

Atualizagbes sobre fatos/ eventos relevantes por Area Estratégica de Gest&o, relacionados a
gestéo de qualidade e quantidade de agua e ao monitoramento de eventos criticos;

Divulgacéo de decisdes estratégicas tomadas entre os agentes politicos;

Divulgacdo de calendario de eventos, reunibes, cursos e treinamentos, assim como o
resultado destes encontros.

As informagbes do banco de noticias devem compor um Informe periddico, impresso, de
circulagdo interna e externa, vinculada a A¢do 3. Divulgagao e Publicacao.

Roteiro Minimo:

Consolidacao do Nucleo de Comunicacao

Concepcao do banco de noticias e do sistema de publicacdo on-line

Definicdo da sistematica de encontros e articulacdo do Nucleo de Comunicacdo com as
demais entidades afins

Estabelecimento de rotina de atualizacdo do banco de noticias

Publicacao de informes periodicos

Acédo 2. Consolidacdo de Canais de Comunicagao Externa

Os canais de comunicagédo externa devem funcionar como elo de articulagdo entre o 6rgéo
gestor, as demais entidades relacionadas a gestao de recursos hidricos e a sociedade em geral,
em um sistema continuo de retroalimentacao.

A comunicagao externa deve atuar em duas principais frentes:

Na manutencdo de um Web Site atualizado, com divulgacao dos trabalhos concluidos e em
andamento, em especial do PERH/TO, permitindo o acompanhamento do processo de
gestao de recursos hidricos e contribuicdes em geral.

Criando uma sistematica de eventos para a troca de experiéncias e debates sobre os
principais problemas a serem enfrentados no contexto da gestdo de recursos hidricos,
envolvendo as demais entidades relacionadas e a sociedade interessada.
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Roteiro Minimo:

4.

Selecao e capacitacdo de uma equipe responsavel pela manutencao do Web Site e da
promocao da sistematica de eventos;

Concepcao do Web Site, definicdo de seu conteudo e rotina de atualizagao.

Definigdo de um calendario de eventos, sistematica de mobilizagao para participagao e
divulgacao dos resultados.

Publicacéo de relatérios contendo o resultado sintese dos eventos

Os relatérios contendo o resultado sintese dos eventos devem ter circulagdo ampla, vinculada a
Acao 3. Divulgacao e Publicacéo.

Acéo 3. Divulgagéo e Publicagéo

Esta acdo deve criar um nucleo de marketing para a divulgacdo e publicagao, em diferentes
veiculos de comunicagéo, dos trabalhos produzidos pelo SEGRH, das campanhas educativas e
dos demais temas de interesse da gestao de recursos hidricos.

Roteiro Minimo:

Selecionar e capacitar um nucleo de marketing

Conceber uma linguagem visual para fortalecer a identidade do SEGRH

Buscar os diversos veiculos de divulgacao, imprensa escrita, falada e televisionada, sem
esquecer a articulagdo com redes de ONGs, com atuagdo na tematica ambiental e dos
recursos hidricos

Elaborar kit didatico (cartilhas, folders, etc.) com o objetivo de apoiar processos de
difusao das caracteristicas e objetivos do SEGRH/TO

Divulgar cursos, treinamentos e campanhas educativas

Publicar livros, boletins, circulares e outros peridodicos para disseminagao das
informagdes do SEGRH

PESQUISA APLICADA LTDA: ] Pacific Consultants International
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[ ®
Cronograma
® ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4
]
(e}
% Més 6 Més 12 Més 18 Més 24 Més 30 Més 36 Més 42 Més 48
Concepgao do
‘; Consolidagao do banco de
'S, . . noticias e do Publicagao de Publicagéo de Publicagéo de Publicagéo de Publicacéo de Publicagéo de
< Nucleo de )
L sistema de Informe Informe Informe Informe Informe Informe
Comunicagao L
publicagéo on-
line
Consolidagao da o o N
o
Byl Equipe de Concepgao do Realizagéo de Publl(:’agao do Realizagdo de Publlc’agao do Realizagéo de Publlcfa_cao do
< s y Relatério Relatério Relatério
< Comunicagao Web Site Eventos . Eventos . Eventos .
Sintese Sintese Sintese
Externa
3 Nicleo de Concepgéo da
&’ Marketing X pe X Divulgagédo Divulgagao Divulgagao Divulgagao Divulgagao Divulgagao
. linguagem visual
Consolidado
Orcamento

As acdes deste subprograma devem ser executadas com recursos humanos do préprio 6rgao
gestor, com contratagbes especificas para o desenvolvimento do banco de noticias e do web
site e com as despesas de grafica orcadas a seguir:

Profissional N° horas Valor Hora UeiE]
(R$)

Equipe Técnica 480 80 38.400

_ Total 38.400
Acéo 1

Despesas (40% do valor das horas) 15.360

Impostos (20% do

Total) 10.752

Total 64.512

Pacific Consultants International  §
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Total
Despesas Valor
P (RS)
Ag&o 2 Infraestrutura e material de apoio 2.000 2.000
Coffee-break 600 600
Deslocamento 1.500 1.500
Total 12.300
Total
Despesas Valor
P (RS)
Publicagdes 200.000 200.000
Relatorios 100.000 100.000
Agdo 3 Informes Periddicos 100.000 100.000
Campanhas Educativas 80.000 80.000
Material Didatico 120.000 120.000
Divulgacédo multimidia 80.000 80.000
Mobilizacao Social 100.000 100.000
Total 2.340.000

TOTAL GERAL (R$) 2.416.812,00

Fontes de Financiamento

Recursos proprios, do orcamento do Estado, de ONGs e do patrocinio da iniciativa privada.

Principais AEGs Associadas
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C.2 DESENVOLVIMENTO DE SERVICOS AMBIENTAIS

O Programa de Desenvolvimento de Servicos Ambientais (PDSA), sob a 6tica dos recursos
hidricos, visa assegurar a conservacao de areas de importancia hidrica para a manutengéo e
aumento da produgéo de aguas superficiais e subterrdneas, por meio dos servigos ambientais,
em especial a criagdo e manutengado de unidades de conservagéo e o seu incentivo atraves da
compensagcao financeira.

Este programa deve ser articulado conjuntamente com os demais programas Estaduais e
Federais que priorizam a conservagao e o uso da biodiversidade, associado ao Subprograma
Interface com o Planejamento Territorial.

O PDSA surgiu com base nos programas e agdes constantes no Plano Plurianual (PPA), nas
observagbes registradas ao longo da construgdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos
(demandas da sociedade nos eventos de participagdo social) e pela internalizagdo das
proposigbes dos programas de agao ja publicados nos planos de bacias hidrograficas dos rios
Manoel Alves, Formoso, Palma e Corda-Lontra, e do Entorno do Lago de Palmas.

Este programa esta estruturado em duas partes: a primeira diz respeito a criacdo de Unidades
Conservacgao préprias ao setor de Recursos Hidricos, e a segunda reserva recursos para
efetuar pagamentos por servigos ambientais.

Subprogramas

- Subprograma: Criagdo de unidades de conservagéo relacionadas aos recursos hidricos

- Subprograma: Subprograma Pagamento por Servicos Ambientais

PESQUISA APLICADA LTDA: ] Pacific Consultants International
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Subprograma: Criagcdao de Unidades de Conservagdo relacionadas aos recursos
hidricos

Existem areas com importancia hidrica extremamente alta para a manutencéo e aumento da
producdo de aguas. Um dos mecanismos para manutencao destas areas, em beneficio dos
recursos hidricos, é a criagdo de Unidades de Conservagao'®.

A criacdo de Unidades de Conservagdo é uma estratégia amplamente adotada em outros
sistemas ambientais, e deve ser utilizada como ferramenta efetiva de gestdo de recursos
hidricos. Neste contexto, subprograma define zonas ambientais de importancia hidrica, para
servirem de insumo aos estudos de revisdo do ZEE — Zoneamento Ecolégico-Econémico do
Estado. Em outras palavras, significa indicar ao ZEE quais as areas do Estado devem ser
preservadas do ponto de vista dos Recursos Hidricos.

Acgodes

- Acgao 1. Definicao de critérios e identificagdo de areas de importancia hidrica

- Acgdo 2. Consolidacao das novas unidades de conservagéo

Descrigao das Agoes Propostas

Acdo 1. Definicao de critérios e identificacdo de areas de importancia hidrica

As atividades desta agao estao voltadas a estabelecer os critérios e a forma de identificacédo de
areas de importancia hidrica, definindo um conjunto de variaveis (recursos naturais - meios
fisico e biodtico) minimas que atendam aos setores das aguas superficiais e subterraneas, de
acordo com especialistas em hidrogeologia e hidrologia.

Com a definicao dos critérios, devem ser priorizadas as delimitacdes das Unidades de
Conservacdo em AEGs com risco de déficit hidrico ou vulneraveis ao assoreamento, por
eroséo.

As unidades de conservagdo (UCs) sdo legalmente instituidas pelo poder publico, nas suas trés esferas (municipal,
estadual e federal). Sdo reguladas pela Lei 9.985, de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao
(SNUC)
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Roteiro Minimo:

1. Definir as variaveis que condicionam uma area de importancia hidrica

2. Detalhar os critérios de elegibilidade das areas, priorizando as AEGs com risco de déficit
hidrico e vulneraveis por erosao.

Delimitar as areas propostas como novas Unidades de Conservacao

4. Incorporar as areas de importancia hidrica na Revisdo do Zoneamento Ecolégico-
Econdmico (ZEE)

Acéo 2. Consolidagdo das novas unidades de conservagdo

Consolidar as Unidades de Conservacéo, atendendo aos critérios € as normas para a criagao,
implantacéo e gestdo de unidades constantes nos sistemas nacional e estadual de unidades de
conservacao (SNUC e SEUC).

Roteiro Minimo:

Verificar a existéncia de comunidades nas areas indicadas
Elaboracéo do diagnéstico fundiario dos imoveis

Definigdo da sustentabilidade financeira das UCs no longo prazo

R .

Elaborar estudos técnicos que justifiquem e fundamentem a criagdo das UCs, para
encaminhamento ao Chefe do Poder Executivo, juntamente com toda a documentacao
legal

5. Implementar as ag¢des de protecao e fiscalizagdo na UC, até que seja estabelecido o

plano de manejo.

Cronograma
o ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4
v}
3
< MES 6 MES 12 MES 18 MES 24 MES 30 MES 36 MES 42 MES 48
S Definigao Delimitagéo
&’" dos critérios das UCs
(: Consolidagéo
S das UCs
< Propostas
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Orgcamento

Em relacdo aos recursos financeiros, todas as agbes devem contar com a contratacdo de
estudos especializados, coordenados pelo Estado. E possivel estimar o valor financeiro
necessario com base em horas técnicas de consultoria, da seguinte forma:

Profissional N° horas Valor Hora U@iE]
(R$)
Especialistas 1.920 150 288.000
Equipe de Apoio 3.840 80 307.200
Despesas (30% do valor das horas) 178.560
Impostos (20% do
Total) 154.752
Total 928.512
Profissional N° horas Valor Hora Uizl
(R$)
Especialistas 2.350 150 352.500
Equipe de Apoio 8.640 80 691.200
Aga0 2 Total 1.043.700
Despesas (30% do valor das horas) 313.110
Impostos (20% do
Total) 271.362
Total 1.628.172
TOTAL GERAL
(R$) 2.556.684

Fontes de Financiamento

Além de recursos préprios, este subprograma pode obter financiamento de programas do

Governo Federal.
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Subprograma: Subprograma Pagamento por Servicos Ambientais

A auséncia da valoragéo de servigos ambientais representa um significativo prejuizo a partir do
momento em que a sociedade passa a despender esfor¢os técnicos e financeiros para gerar os
mesmaos Servigos.

O Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) representa a transformacao do conceito ecoldgico
e purista de conservagcdo ambiental para uma nova ética, calcada na valoracdo econémica e
geracao de renda pela manutencao do servico ambiental como mecanismo garantidor de sua
perpetuidade.

Para gestdo de recursos hidricos o0 PSA representa uma oportunidade para criagao,
recuperacao e manutencao de areas estratégicas do ponto de vista hidrolégico.

O Subprograma Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), no ambito do PERH/TO, esta
relacionado a compensacao por agdes voltadas a produgdo de agua e manutencdo da sua
qualidade.

O propésito do Subprograma é fazer com que alguns atores sociais, tais como os proprietarios
rurais, comumente denominados de usuarios, possam se dedicar ndo somente as suas
atividades convencionais, demandando &gua, mas também concentrar esforcos na
racionalizagdo do uso e ocupagdo do solo, logo, em maior eficiéncia na utilizagdo de recursos
hidricos, passando a receber por isso. O impacto final € a melhoria das condigbes hidroldgicas
da AEG, sem que isso signifique perda de renda para o setor produtivo, uma vez que a
prestacao de servicos de manutencdo das boas praticas — a exemplo da recomposi¢cao de
matas ciliares e da cobertura vegetal — passa a ser encarada como uma atividade econdmica
secundaria.

O PSA também esta associado ao instrumento de compensacdo aos municipios previsto na
Politica Estadual de Recursos Hidricos do Tocantins, abrangendo fomento aos usos multiplos
de reservatérios e ao desenvolvimento de municipios que tiveram areas inundadas por
reservatorios ou restricdo de uso por unidades de conservacgéo.

Uma das formas de aplicagdo do PSA, associada a gestdao dos recursos hidricos é o ICMS
Ecoldgico. O conceito do ICMS Ecoldgico é pautado pela adogao de novos critérios para o
repasse municipal do montante arrecadado pelo Estado, em favor de determinados municipios
que desenvolvam projetos e agdes de protecdo e preservagcdo ambiental. Destaca-se que nao
ha imposto adicional, mas sim uma redistribuicdo de repasses, com eventuais disputas e buscas
por maior eficiéncia e efetividade em projetos e a¢des favoraveis ao meio ambiente. Em suma,
definido o percentual do ICMS a ser redistribuido, surge uma atratividade relativa para que os
municipios e atores locais atuem positivamente sobre questdes ambientais. A implementagao
do ICMS é uma das propostas deste subprograma.
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Objetivo Geral

Incentivar a prestacdo de servicos ambientais para a manutencdo da qualidade das aguas e
para o aumento da disponibilidade hidrica, em especial nas AEGs com risco de escassez de
agua.

Acoes

- Acéo 1; Definicdo de Critérios para Pagamento por Servicos Ambientais
- Acéo 2. Definigdo do Processo para Aprovagéo de Projetos aptos a PSA

- Acéo 3. Desenvolvimento de Mecanismos para sustentabilidade financeira para pagamentos
por servicos ambientais

- Acédo 4. Detalhamento da metodologia de calculo e dos procedimentos para o
estabelecimento do ICMS Ecolégico

Descrigao das Agdoes Propostas

Acéo 1. Definigao de Critérios para Pagamento por Servigos Ambientais

Sob a dtica dos recursos hidricos, a Acdo 1 consiste na definicdo de critérios para: (i)
identificacdo de servigcos ambientais a serem remunerados, (i) localizagbes prioritarias para
prestacao destes servigos e (iii) valoragdo de servigos, tendo como unidades de controle as
AEGs.

Na seqiiéncia apontam-se os principais critérios a serem considerados.

- Critérios para identificacdo de servicos ambientais relevantes aos recursos hidricos no
territério do Tocantins:

Frente aos principais conflitos analisados pelos Cenarios do PERH/TO, deve ser priorizada a
identificacdo dos servigos ambientais vinculados a regulagdo do ciclo hidrico da agua
(manutencdo de vazao em periodos de seca), a conservacao da qualidade da agua e ao

controle da erosdo e assoreamento.

Pés a identificagdo de quais sdo os servicos a serem remunerados devem ser identificados
quem podem ser os prestadores: municipios, proprietarios rurais, associagdes, ente outros.

PESQUISA APLICADA LTDA: ] Pacific Consultants International
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Critério para localizagdo prioritaria de Servicos Ambientais

Otimizando a aplicagdo de recursos financeiros e focando em areas que necessitam de
acbes em maior grau de urgéncia, € importante priorizar o desenvolvimento de servigos
ambientais em AEGs com maior risco de escassez hidrica, conforme mapeado pelos
Cenarios do PERH/TO. Devem ser priorizadas as AEGs 01, 02, 03, 07, 09, 10 e 11 que,
para qualquer cenario, apresentam risco de balango hidrico deficitario, considerando
disponibilidade hidrica tanto para atendimento das demandas, quanto para diluicdo de
efluentes.

BALANCO HIDRICD DEFICITARIO
EMl TODOS OF CEMNARIOS

BALAMCL HIDRICO POSITINVG
EM TODOS O CENARIDS

Critério para valoracdo de servigcos

O pagamento do prestador depende da atribuicdo de um valor ao servigo prestado e para
tanto devem ser mensurados os beneficios diretos e indiretos gerados por ele.

Consérciog _
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Devem ser considerados beneficios diretos: aumento da qualidade e quantidade de agua e
a redugao do assoreamento, tendo como unidade de referéncia a AEG.

Sao beneficios indiretos: regulagido do micro-clima, conservagao da biodiversidade, beleza
cénica, entre outros.

Faz parte desta acdo desenvolver uma metodologia para medir e valorar estes beneficios e
seus avancos. Os balangos hidricos realizados pelos cenarios sdo a referéncia comparativa
(marco zero) para estas avaliagoes.

Roteiro Minimo:

1. Definicdo dos critérios de para elegibilidade de servicos ambientais a serem
remunerados

2. lIdentificagédo dos prestadores de servigos
Definicdo dos beneficios diretos e indiretos a serem valorados

4. Desenvolvimento da metodologia para valoragao dos servigos ambientais

Acéo 2. Definigcao do Processo para Aprovacéo de Projetos aptos a PSA
Definidos os critérios para Pagamentos por Servicos Ambientais, € necessario estabelecer um
procedimento para que o prestador apresente seu projeto para aprovagao.

Deve ser desenvolvido um padrdo para apresentacdo de projetos, contendo os requisitos
minimos para a avaliagdo dos critérios estabelecidos.

O projeto deve passar pela avaliagdo de um nucleo técnico e, se aprovado, deve passar por
uma vistoria local, para detalhamento da situacao de referéncia (marco zero).

Roteiro Minimo:

1. Formagéao do nucleo técnico de avaliagédo

2. Definicado do padrao para apresentagéo dos projetos

PESQUISA APLICADA LTDA: ] Pacific Consultants International
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Acédo 3. Desenvolvimento de mecanismos para sustentabilidade financeira para pagamentos
por servigos ambientais

A fonte de recursos para os pagamentos do PSA deve ser continua e assegurada. Na grande
maioria dos programas, € preciso simplificar o processo de pagamento, pois sdo iniUmeros
pagamentos com quantias relativamente pequenas. Como grande parte dos beneficiarios
depende integralmente do dinheiro, o fluxo de pagamentos ndo pode ser suprimido.

Por estas caracteristicas, propde-se a adogcao do ICMS Ecoldgico como forma de PSA a ser
adotado quando o beneficiario for o municipio. Para tanto, sdo necessarios encaminhar os
procedimentos de alteracao da legislacao estadual tributaria referente ao ICMS, em relagéo aos
percentuais de distribuicdo da arrecadagdo aos municipios. Esta agdo depende de uma
articulagéo estreita com a Secretaria da Fazenda e apoio do Governo do Estado.

Para proposi¢ao de novos critérios e porcentagens de distribuicdo do ICMS, deve-se definir um
orgcamento inicial para pagamentos por PSA, em fungdo dos estudos elaborados na Agao 1.

Paralelamente, outras fontes de financiamento devem ser prospectadas para pagamento de
outros beneficiarios que ndo sejam municipios, como, por exemplo, o produtor rural. Neste
sentido propde-se um alinhamento com o Subprograma Prospec¢do Permanente de Fontes de
Recursos.

Por fim, deve ser definida a forma e periodicidade de pagamento dos prestadores.
Roteiro Minimo:

1. Definir orgamento inicial para a remuneragédo de PSA

2. Elaboragcdo da proposta de alteracdo da legislagao vigente, aprimorando os critérios
atuais e, simultaneamente, ampliando os montantes redistribuidos aos municipios

3. Definir a forma e periodicidade de pagamento dos prestadores.

4. Pagar os servigos ambientais

Acéo 4. Detalhamento da metodologia de calculo e dos procedimentos para o
estabelecimento do ICMS Ecoléqgico

Nesta acdo, de forma articulada com a Secretaria de Fazenda, deverao ser estudados os
critérios para que a distribuicao do ICMS possa ser reavaliada, tendo em vista a insergao da
visdo de pagamento por servigos ambientais para municipios.

Os critérios para redistribuicdo do ICMS devem ser ponderados conforme os estudos
realizados na Acéo 1.
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Cronograma
o ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4
W
3
< Més 6 Més 12 Més 18 Més 24 Més 30 Més 36 Més 42 Més 48
; Critérios para
jid PSA
definidos
‘; Formagao do Definigédo do
i Grupo padréo para
< Técnico de apresentagao
avaliagéo dos projetos
(3]
o Proposta de
S alteragéo da Implementa
< Lei de ICMS gdo do PSA
<
S Detalhamento
g da metodologia
de calculo
Orgcamento

Acdo 1: esta acédo dependera tanto do corpo técnico do proprio Estado quanto da
contratacido de consultorias para os estudos especificos.

Acéo 2: esta acdo pode ser desenvolvida integralmente pelo equipe técnica do 6rgao
gestor.

Acéo 3: pode ser desenvolvida pelo 6rgado gestor com apoio de assessoria juridica do
proprio Estado, com previsao de contratacdo de apoio de consultoria externa.

Pacific Consultants International 2
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Profissional N° horas Valor Hora Ilg?)l
Especialistas 1.200 200 240.000
Equipe de Apoio 2.000 100 200.000
Despesas (40% do valor das horas) 176.000
Impostos (20% do
Total) 123.200
Total 739.200
Profissional N° horas Valor Hora gl
(R$)
Especialistas 800 200 160.000
Total 160.000
Acéo 3 ‘
Despesas (40% do valor das horas) 64.000
Impostos (20% do
Total) 44.800
Total 268.800
Pagamento por Servicos Ambientais (anual) 5.000.000
| TOTAL GERAL (RS) | 6.008.000 |

Fontes de Financiamento

Este subprograma tem como fontes de financiamento, além de recursos proéprios,
programas do Governo Federal, entidades de Financiamento Nacionais e Internacionais
e a iniciativa privada.

Os valores para repasse direto aos beneficiarios poderdo vir tanto do orgamento do
Estado quanto de outras fontes, como o Programa Agua Limpa da ANA.
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7.1. Plano de Investimentos

A implementagdo da primeira versao do PERH/TO esta orgada em 120 milhdes de reais. O
Plano de Investimentos do PERH/TO foi construido para um horizonte de 4 anos, prevendo que
0 mesmo seja revisado neste intervalo de tempo.

Os investimentos sdo decrescentes entre o0 Ano 1 e o Ano 4, indo de aproximadamente de 43 a
22 milhdes de reais.

Figura 7.8. Desembolso Anual

DESEMBOLSO ANUAL
50.000.000

43.821.444

45.000.000

40.000.000

35.000.000

31.189.668
30.000.000
23.324.964

25.000.000 £2.010.60U5

20.000.000

15.000.000

10.000.000

5.000.000

0

ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4

Nas AcgOes Estratégicas Setoriais estdo alocados 55% dos recursos necessarios para
implementacao do Plano.
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Figura 7.9. Investimentos por Agao Estratégica

INVESTIMENTO POR AGAO ESTRATEGICA
80.000.000

67.021.696
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AGOES ESTRATEGICAS DE BASE ACOES ESTRATEGICAS SETORIAIS ACOES ESTRATEGICAS DE DESENVOLVIMENTO

Entre os objetivos do PERH/TO, o Desenvolvimento dos Usos Multiplos representa mais de
50% dos investimentos.

Figura 7.10. Investimentos por Objetivo

INVESTIMENTOS POR OBIJETIVO
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ARTICULACAQ INSTITUCIONAL ~ FORTALECIMENTO DO SEGRH IMPLANTACAO DOS DESENVOLVIMENTO DOS USOS
INSTRUMENTQOS DE GESTAO MULTIPLOS

O Programa de Financiamento de Estudos e Projetos para Perenizagédo de Corpos Hidricos
Para Fins de Saneamento, Irrigacdo e Geragao de Energia, corresponde a 48% dos recursos
necessarios.
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Pacific Consultants International &
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Figura 7.11. Investimentos por Programa

PROPORGCAO DE INVESTIMENTOS POR PROGRAMA
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O planejamento de desembolso para o PERH/ TO foi feito semestralmente, em alinhamento
com o cronograma de implementacao dos subprogramas, conforme Quadro 7.4.

Consérciog _ 1= 204

PESQUISA APLICADA L Pacific Consultants International E
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ESTRUTURAGAO DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

12.505.568

Subprograma: Modernizac&do do Orgdo Gestor 1.287.936

Subprograma: Capacitagéo do Orgdo Gestor 276.000| 43.909| 25.091| 43.909| 25.091 25.091‘

Subprograma: Desenvolvimento Tecnol6gico 6.200.000| 2.790.ooo| 487.143| 487.143| 487.143| 487.143| 487.143| 487.143| 487.143

Subprograma: Prospecc¢éo Permanente de Fontes de Recursos 870.912| 435.456| 435.456| ‘ | ‘ | ‘

Subprograma: Criagdo da Unidade de Acompanhamento do PERH/TO 3.870.720| 483.840| 483.840| 483.840‘ 483.840| 483.840‘ 483.840| 483.840‘ 483.840
A2 PROGRAMA DE COORDENAGAO DE AGOES ESTRATEGICAS 15.201.440

Subprograma: Diretrizes de A¢des para o Aquifero Urucuia-Areado 4.000.000 200.000 400.000, 1.000.000 1.000.000 400.000 400.000 200.000 400.ooi

Subprograma: Diretrizes de Ac¢Bes Relativas as Hidrovias 3.022.848 636.512 1.977.150 409.186

Subprograma: Diretrizes de A¢des Relativas a Projetos de Irrigacéo 628.992 78.624 78.624, 78.624 78.624, 78.624 78.624, 78.624 78.62

Subprograma: Diretrizes de Agdes para o Saneamento Basico em Areas de Déficit Hidrico 1.800.000 225.000 225.000 225.000 225.000 225.000 225.000 225.000 225.00

Subprograma: Articulagéo com o Setor Elétrico 4.980.000 622.500 622.500 622.500 622.500 622.500 622.500 622.500 622.50

Subprograma : Interface com o Planejamento Territorial 537.600 26.880 53.760 107.520 134.400 53.760 53.760 53.760 53.7

Subprograma: Instalagdo de Camara Técnica Especifica do CERH, para Discusséo e Articulagédo de Assuntos Estratégicos 232.000 29.000 29.000 29.000 29.000 29.000 29.000 29.000 29.000
A3 ESTUDOS PARA GESTAO, PREVENGAO E DEFESA CONTRA EVENTOS CRITICOS 2.009.280

Subprograma: Criagéo do NIGEC - Nucleo Integrado de Gestao de Eventos Criticos 1.041.600 164.096 164.096 164.096 164.096 164.096 73.707 73.707 73.70#

Subprograma:Controle de Eroséo e Assoreamento dos Recursos Hidricos em Areas Rurais 967.680 241.920 241.920 241.920 241.920 >
B1 PROGRAMA DE (,ZONSOLIDA(;AO DA SISTEMATICA DE CONCESSAO DE OUTORGAS DE DIREITOS DE USO E DO CADASTRAMENTO DE USOS E USUARIOS

DE RECURSOS HIDRICOS 7.941.696

Subprograma: Andlise de Critérios de Outorga e Elaboragdo da Primeira Versao do Manual de Outorgas 1.451.520 362.880 362.880 362.880 362.880

Subprograma: Cadastramento de Usuarios de Recursos Hidricos 4.200.000 700.000 700.000 700.000 700.000 700.000 700.00

Subprograma: Desenvolvimento do Sistema de Automonitoramento e do Ato Declaratério de Uso de Recursos Hidricos 2.290.176 572.544 572.544 572.544 572.544
B2 FINANCIAMENTO DE ESTUDOS E PROJETOS PARA PERENIZACAO DE CORPOS HIDRICOS PARA FINS DE SANEAMENTO, IRRIGACAO E GERACAO DE

ENERGIA 59.080.000

Subprograma: Implementagéo Direta de Obras pelo Estado 16.760.000 2.095.000 2.095.000 2.095.000 2.095.000 2.095.000 2.095.000 2.095.000 2.095.000

Subprograma: Apoio & Execugédo de Obras de Infraestrutura 42.320.000 5.290.000 5.290.000 5.290.000 5.290.000 5.290.000 5.290.000 5.290.000 5.290.00
c1 BASE ESTADUAL DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS 15.644.012

Subprograma: Implementacéo do SIRH Tocantins 1.800.000 225.000 225.000 225.000 225.000 225.000 225.000 225.000 225.00&

Subprograma: Rede Estratégica de Monitoramento dos Recursos Hidricos Superficiais do Estado do Tocantins 11.427.200 9.522.667 1.904.533

Subprograma: Comunicagéo Interna e Externa 2.416.812 22.683 22.683 396.683 393.799 396.683 393.799 396.683 393.79&
C2  DESENVOLVIMENTO DE SERVICOS AMBIENTAIS 8.564.684

Subprograma: Criagéo de unidades de conservacéo relacionadas aos recursos hidricos 2.556.684 430.397 430.397 423.973 423.973 423.973 423.97%

Subprograma: Subprograma Pagamento por Servigos Ambientais 6.008.000 4.701.913 1.306.087 >
| INVESTIMENTOS DO PERH/TO (SEMESTRAIS) R$ 23.689.585 20.131.859 17.225.673 13.963.996 11.718.527 11.606.437 11.428.139 11.182.465|

TOTAL ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4

TOTAL DE INVESTIMENTOS DO PERH/TO (4 ANOS) R$ 120.946.680
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7.2. Plano de Acompanhamento do PERH/TO

O Marco Légico (ML) do PERH/TO sera a principal ferramenta de acompanhamento ao
processo de implementagdo dos programas. A estrutura proposta permite que a Unidade de
Acompanhamento do plano possa mensurar os avangos de cada subprograma e proponha
mediadas corretivas em casos de desvios de metas.

O Marco Légico foi construido por Subprograma, contemplando os seguintes aspectos:

- Objetivo: sintese do propdsito principal do Subprograma

- Meta: estabelece o quanto se almeja alcancar com o Subprograma em determinado prazo
- Indicadores: avaliam o cumprimento das metas estabelecidas por objetivo

- Meios de verificagao: fontes que fornecem dados para montagem dos indicadores

- Acompanhamento: indica quem é responsavel pelo acompanhamento de cada programa e
em qual periodicidade

Periodicamente a avaliacdo do Marco Légico deve gerar relatérios de avaliacdo da
implementacdo do PERH/TO, alimentando o SEGRH com dados para as tomadas de decisdes
e eventuais realinhamentos na estratégia de consolidagao do plano.

PESQUISA APLICADA LTDA: ] Pacific Consultants International :

Consércio% |
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Quadro 7.5. Marco Légico

PROGRAMAS SUBPROGRAMAS OBJETIVOS METAS INDICADORES MEIOS DE VERIFICACAO ACOMPANHAMENTO
A N S .
. o . Reorganizagao institucional do SGRH, tendo em vista Termo_ dg Refefenqa para Contratagdo de Consultoria [N° de produtos entregues / total de produtos previstos Cronograma do Termo de Referéncia
Subprograma: Modernizagédo da Gestdo de Recursos Especializada finalizado em 2 meses .
oo ) preparar o Estado para dar conta das futuras ~ ) Anual pela Unidade de Acompanhamento
Hidricos do Estado do Tocantins . - N° de adequacdes legais aprovadas / total de
demandas relacionadas aos usos e usuarios ~ . ~ Arcabouco legal
Adequacdes legais aprovadas em 2 anos adequacdes propostas
100% dos Agentes Politicos capacitados por ano N 4 Lista de pre§enga e certificados emitidos por: mini-
o ) o Agentes politicos capacitados/ ano cursos e treinamentos
Subprograma: Capacitac&o do Org&o Gestor Promover a quallflcla(;ao efetiva de prOfISSIO,na.IS Para 15506 dos técnicos capacitados por ano . ) = Anual pela Unidade de Acompanhamento
atuarem na gestéo integrada de recursos hidricos Técnicos capacitados/ ano Material de divulgagéo de campanhas
Duas campanhas educativas realizadas por ano . ) N
Campanhas realizadas/ ano Sistema On-line de Comunicagéo Interna
Al

ESTRUTURAGAO DO SISTEMA ESTADUAL DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

Subprograma: Desenvolvimento Tecnoldgico

Desenvolver uma base de conhecimento cientifico e
tecnolégico

Duas pesquisas publicas por ano

Dois convénios estabelecidos por ano

Ne° de convénios firmados centros de pesquisa
(universidade, empresas, etc) / ano

N° de pesquisas publicadas/ ano

N° de ferramentas computacionais desenvolvidas/
ano

N° de AEGs objeto de pesquisa ou modelo/ AEGs
prioritarias

Web Site
Publicacéo de Pesquisas

Atualizagdes do SIRH

Anual pelo Nicleo de Pesquisa

Subprograma: Prospeccéo Permanente de Fontes de
Recursos

Prospectar recursos financeiros necessarios a
implementagao do sistema de gestdo de recursos
hidricos

Prospeccéo de recursos atendendo 100% do
orcamento anula do PERH/TO

Ne° de convénios firmados/ ano

Ne de financiamentos obtidos/ ano

Montante arrecadado/ ano

Plano de Investimentos do PERH/TO

Anual pela Unidade de Acompanhamento

Subprograma: Criagéo da Unidade d

Acompanhamento do PERH/TO

@

Manter um acompanhamento continuo da
implementacdo do PERH/TO, medindo seus avangos,
monitorando e corrigindo eventuais desvios.

100% dos subprogramas em conformidade com o
cronograma do plano de investimentos

Ne° de relatérios periédicos/ semestre

N° de subprogramas em conformidade com o
cronograma do plano de investimentos / total de
subprogramas

Web Site
Publicacéo de relatério periédico

Plano de Investimentos do PERH/TO

Semestral pelo CERH

A2
PROGRAMA DE COORDENAGAO DE ACOES
ESTRATEGICAS

Subprograma: Diretrizes de Agbes para o Aquifero
Urucuia-Areado

Produzir de informag6es técnicas sobre o Aquifero
Urucuia-Areado e estabelecer um contexto de
gestdo que inclua os setores usuarios e os Estados
vizinhos

Realizagdo de duas reunides anuais do Férum
Interestadual

Um relatério periédico publicado por ano

N° de pesquisas, estudos ou relatérios publicados
sobre o Aquifero

Ne de reunides realizadas pelo Férum Interestadual/
semestre

Ne° de relatérios periédicos publicados/ ano

Atas de Reunides
Web Site
Sistema On-line de Comunicacéo Interna

Publicacéo de Pesquisas

Acompanhamento semestral pela Camara Técnica
Especifica para Discusséo e Articulagéo de Assuntos
Estratégicos

Subprograma: Diretrizes de Agdes Relativas as
Hidrovias

Realizagdo de estudos afetos ao sistema hidroviario e
suas implicacdes na gestéo de recursos hidricos

Estudo de Impactos, Estudo de Viabilidade e relatério
de Avaliagdo concluidos em trés anos

Ne de relatérios publicados/ ano

Web Site
Sistema On-line de Comunicacéo Interna

Publicacéo de Relatérios

Acompanhamento semestral pela Camara Técnica
Especifica para Discusséo e Articulagéo de Assuntos
Estratégicos

Subprograma: Diretrizes de Agdes Relativas a
Projetos de Irrigacédo

Preparar o sistema para gerir os impactos da
irrigacéo

Publicagéo do Mapa de Areas Aptas a Instalagéo de
Perimetros Irrigados no Ano 1

Realizag&do de duas reunides anuais do Grupo
Técnico

Definicéo dos Critérios para outorga e cobrancga da
agua para irrigacéo no Ano 2

Ne° de relatérios periédicos publicados/ ano
N° de reunies do Grupo Técnico/ ano
N° de AEGs com critérios regionalizados para

cobranca/ AEGs prioritarias para instalacéo de
Agéncias

Atas de Reunides
Web Site
Sistema On-line de Comunicacéo Interna

Pesquisas publicadas

Acompanhamento semestral pela Camara Técnica
Especifica para Discusséo e Articulagéo de Assuntos
Estratégicos

Subprograma: Diretrizes de Agdes para
Saneamento Basico em Areas de Déficit Hidrico

o

Promover a ampliagdo da oferta de 4gua e
desenvolver tecnologias alternativas de saneamento

Redugao de 5% no consumo de agua nas AEG com
risco de déficit hidrico

N° de convénios com institui¢cdes de ensino e
pesquisa/ ano

N° de pesquisas publicadas/ano

indice de redugdo no consumo de agua por AEG

SANEATINS
Web Site

Sistema On-line de Comunicacéo Interna

Acompanhamento semestral pela Camara Técnica
Especifica para Discusséo e Articulagéo de Assuntos
Estratégicos

Subprograma: Articulagdo com o Setor Elétrico

Alinhar as diretrizes de desenvolvimento de recursos
hidricos com o Setor Elétrico

Realizagdo de duas reunides anuais do Grupo
Técnico

N° de reunibes do grupo técnico/ ano

Atas de Reunides

Web Site

Sistema On-line de Comimicacin Interna

Acompanhamento semestral pela Camara Técnica
Especifica para Discusséo e Articulagdo de Assuntos
Estratégicos

Realizagdo de duas reunides anuais do Grupo

Ne de reunides do grupo técnico/ ano

Atas de Reunides

Acompanhamento semestral pela Camara Técnica

Subprogramas Interface com o Planejamento|Estabelecer uma interface direta com o Planejamento |Técnico Web Site . ; - - =
I, ~ Especifica para Discusséo e Articulagdo de Assuntos
Territorial de Uso e Ocupagao do Solo do Estado Ne de relatérios periodicos publicados/ ano i i icaca Estratégicos
ZEE revisado no Ano 4 p p! Sistema On-line de Comunicacéo Interna g
Pacruiicac nuhlicadac
Atas de Reunides
= N . . _|Estabelecer relagdes entre a politica de recursos Realizag&o de duas reunides anuais do Grupo . ~ - 5
Subprograma: Instalacdo de Camara Técnica N P N P N° de reuniées da Camara Técnica/ ano Web Site

Especifica do CERH, para Discussédo e Articulacdo
de Assuntos Estratégicos

hidricos e outras politicas publicas correlatas, em
especial as intervenientes nos temas considerados
estratégicos

Técnico

Dois relatérios periédicos publicados por ano

N° de relatérios periédicos publicados/ ano

Sistema On-line de Comunicacéo Interna

Publicacéo de Pesquisas

Anual pela Unidade de Acompanhamento
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PROGRAMAS

SUBPROGRAMAS

OBJETIVOS

METAS

INDICADORES

MEIOS DE VERIFICAGAO

ACOMPANHAMENTO

Subprograma: Criagdo do NIGEC - Nucleo Integrado
de Gestéo de Eventos Criticos

Criacdo de um Nucleo Integrado de Gestéo de
Eventos Criticos - NIGEC, coordenado pelo 6rgéo
gestor e responsavel pela manutencéo do sistema
informatizado de agregacéo de dados

Realizagdo de quatro reunides anuais do NIGEC

Dois relatérios periédicos publicados por ano

Ne de reuniées do NIGEC/ ano
Ne° de publicagbes do sistema de alerta/ ano

Ne de atualizagdes no banco de dados/ més

SIRH
Atas de Reunides
Web Site

Sistema On-line de Comunicacéo Interna

Anual pela Unidade de Acompanhamento

A3 Doanmicas nuhlinad
ESTUDOS PARA GESTAO, PREVENGAO E DEFESA EMATER
CONTRA EVENTOS CRITICOS
Secretaria da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
Fornecer subsidios a Secretaria do Planejamento
= p ~ A = ) o s < .
Subprograma dg Qontrole Qe Erosdo g Assoreamento|para a |mplemen~taqao de iniciativas para prevengdo e indice de redugao de assoreamento/ AEG N° de a(ioes mplaqtaﬁ:asl para reducdo dos impactos [MINERATINS Acompanhamento anual pelo NIGEC
dos Recursos Hidricos em Areas Rurais controle de erosé&o do solo e assoreamento dos de eroséo /AEG prioritaria
corpos d'agua RURALTINS
NATURATINS
Subprograma: Andlise de Critérios de Outorga e Consolidagao dos critérios de concesséo de outorga Relatorios publicados
Elaboracdo da Primeira Versdo do Manual de soldac: o 9 Manual de Outorgas concluido no Ano 1 N° de AEGs com critérios de outorgas definidos ) , L Anual pela Unidade de Acompanhamento
Outorgas de direito de uso de recursos hidricos Sistema On-line de Comunicago Interna
Bl

PROGRAMA DE CONSOLIDAGAO DA SISTEMATICA
DE CONCESSAO DE OUTORGAS DE DIREITOS DE
USO E DO CADASTRAMENTO DE USOS E USUARIOS
DE RECURSOS HIDRICOS

Subprograma: Cadastramento de Usuérios de
Recursos Hidricos

Promover a execugédo do cadastro censitario e
declaratério dos usuarios de recursos hidricos

Cadastro de usuérios concluido no Ano 1

N° AEGs com usuérios cadastradas/ més

Cadastro de Outorgas

Anual pela Unidade de Acompanhamento

Subprograma: Desenvolvimento do Sistema de
Automonitoramento e do Ato Declaratério de Uso de
Recursos Hidricos

Implementar o Automonitoramento conjugado com o
Ato Declaratério, como base futura para o cobranga
pelo direito de uso de recursos hidricos.

Aplicagéo do sistema de autodeclaracéo aos usuarios
de uma AEG Piloto no Ano 1

Aplicagdo do Sistema de autodeclaragéo aos usuarios
de todas as AEG no Ano 2

Ne° de autodeclaragées/ AEG

Cadastro de Outorgas

SIRH

Anual pela Unidade de Acompanhamento

B2
FINANCIAMENTO DE ESTUDOS E PROJETOS PARA
PERENIZAGAO DE CORPOS HIDRICOS PARA FINS DE
SANEAMENTO, IRRIGAGAO E GERAGAO DE

Subprograma de Implementagdo Direta de Obras pelo
Estado

Atuagdo do Estado diretamente na construgdo de obras de
perenizagdo em AEGs sujeitas a influéncia extrema da
sazonalidade

Subprograma de Apoio a Execugdo de Obras de

Apoio aos empreendedores que tiverem interesse na

100% das vazdes regularizadas nas areas criticas em 6 anos

Ne de projetos apresentados/ AEG

Ne de obras de perenizagdo/ AEG

Banco de Projetos

Visitas de campo

Nucleo de avaliagdo de projetos

ENERGIA Infraestrutura construgdo de obras de perenizagdo em AEGs sujeitas a Balangos Hidricos
influéncia extrema da sazonalidade
Ne° de atualizagdes no sistema/ ano SIRH
. . ~ o N a Web Site
Subprograma: Implementacdo do SIRH Tocantins '(j;)dr:is:(ll;iar 0 Sistema de Informagdes sobre Recursos SIRH consolidado no Ano 2 N° de acessos ao sistema/ més Anual pela Unidade de Acompanhamento
Ne de relatérios estatisticos gerados/ més Sistema On-line de Comunicacéo Interna
N° de AEGs com parametros de monitoramento SIRH
Subprograma: Rede Estratégica de Monitoramento - . definidos/ total de AEGs
o N Estruturar a Rede Estratégica de Monitoramento de . . 5 5
c1 dos Recursos Hidricos Superficiais do Estado do N - . Proposta da rede estratégica consolidada no Ano 1 Web Site Anual pela Unidade de Acompanhamento
N Qualidade da Agua do Estado do Tocantins o ~
BASE ESTADUAL DE INFORMACOES SOBRE Tocantins N° de AEGs com estagdes e pogos locados/ total de
RECURSOS HIDRICOS AEGs Publicagbes
Ne de acessos ao Sistema On-line/ semana
Web Site

Subprograma: Comunicagéo Interna e Externa

Estabelecer canais de comunicagéo para articulacdo
e divulgacéo dos processos e informagdes
intervenientes na gestdo dos recursos hidricos

Sistema On-line de Comunicacéo Interna e Web Sites
consolidados no Ano 1

Realizar, no minimo, duas publica¢des anuais.

Ne° de atualiza¢des do Sistema On-line/ semana
Ne de acessos ao Web Site/ semana
Ne de atualizagdes do Web Site/ semana

Ne° de publicagbes/ ano

Sistema On-line de Comunicacéo Interna

Publicacdes Impressas

Mensal pela Unidade de Acompanhamento

c2
DESENVOLVIMENTO DE SERVICOS AMBIENTAIS

Subprograma: Criagdo de unidades de conservacédo
relacionadas aos recursos hidricos

Proteger as areas de importancia hidrica para a
manutencéo e aumento da produgédo de aguas,
através da criac@o de unidades de conservagao.

Para as AEGs prioritarias, 100% das areas de
importancia hidrica protegidas em 4 anos

N° de Ucs delimitadas/ AEG

Ne° de Ucs consolidadas/ AEG

Zoneamento Ecolégico Econémico

Anual pela Unidade de Acompanhamento

Subprograma: Subprograma Pagamento por Servigos
Ambientais

Incentivar a prestagéo de servicos ambientais para a
manutencéo da qualidade das aguas e para o
aumento da disponibilidade hidrica

Para as AEGs prioritarias, PSA implementado até o
Ano 4

N° de projetos de PSA aprovados / AEG prioritaria

Valores repassados por PSA / ano

Verificagdo de Projetos

Folha de pagamentos de PSA

Anual pela Unidade de Acompanhamento







