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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
ASSESSORIA ESPECIAL JURIDICA

PARECER

| - DO RELATORIO

1. Trata-se de licitagdo para contratar servicos de comunicagdo médvel, que resultou fracassada na primeira convocagao, como evidencia o termo de
homologagéo do evento 0339453.

2. Por consequéncia, a Eplacon elaborou novos artefatos - estudo técnico preliminar, analise de riscos e termo de referéncia -, a fim de adequa-los ao que o
mercado oferece, e incluiu servigo.

3. Em seguida, houve pesquisa de pregos, orgamento estimado, dotagéo orcamentaria suplementar e minuta do edital.
4. E o relatério, em sintese.
Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

5. A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir o ordenador de despesas no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §
1°,1ell, da Lein. 14.133:
Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagéo.
§ 1° Na elaboracgéo do parecer juridico, o 6érgéo de assessoramento juridico da Administragéo devera:
| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;
II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagéo e
com exposigao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise juridica;
6. Tendo em vista se tratar de procedimento apreciado anteriormente por esta assessoria juridica, a presente analise compreendera apenas os documentos
produzidos apos a licitagdo frustrada, uma vez que permanecem o objeto, a necessidade e a solugéo indicada.

7. Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugcédo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

8. Por outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, sim, a cada um destes observar se os seus atos estéo dentro do seu espectro de
competéncias.

9. Salienta-se, por fim, que poderdo ser feitas observagdes sem carater vinculativo, em proveito da seguranca da prépria autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva do agente publico que, devendo fazé-lo, ndo o fez.

Il - ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

10. O valor estimado da contratagdo foi estabelecido no Mapa de Prego (0346024), cuja pesquisa de prego e andlise critica dos valores coletados foram
justificadas no evento 0346060, a partir dos parametros previstos no art. 23, § 1°, incisos de 1 a IV, da Lei n. 14.133/2021:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagédo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagéo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagédo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacgéo do edital;

IV - TERMO DE REFERENCIA

11. O termo de referéncia, em sua verséao final, foi juntado nos autos ( 0347501) e reline clausulas e condi¢cdes essenciais exigidas nos instrumentos da
espécie, de acordo com o art. 6°, XXIlI, da Lei n. 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se
XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
a) definicado do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao; (item 1)

b) fundamentagdo da contratagédo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas; (item 2)

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; (item 4)

d) requisitos da contratagéo; (item 5)

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
(item 6)

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade; (item 8)

g) critérios de medigao e de pagamento; (item 11)

h) forma e critérios de selegao do fornecedor; (item 12)

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtencéo dos precos e para os respectivos céalculos, que devem constar de documento separado e classificado; (item 13)
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j) adequagao orcamentaria; (item 14)
12. Necessita, no entanto, das corregdes abaixo, para adequagao legal, coeréncia e melhor compreenséo das disposicdes:

a) O item 6.4.3 determina a substituicdo de aparelhos e acessoérios apds 24 meses, se houver prorrogagdo do contrato. Com a vigéncia contratual
estabelecida em 60 meses (item 1.5), eventual prorrogagdo somente se dara a partir desse periodo, o que se afigura incompativel com o prazo de 24 meses
para a troca. Assim, sugiro excluir a expressao "Havendo prorrogagao do instrumento contratual” e manter a substituicdo dos equipamentos no prazo
especificado, uma vez que a intengdo € manté-los com os recursos tecnolégicos mais atuais.

b) No item 9.3.3 devera ser indicado o valor diario da multa moratéria.

c) Os prazos previstos nos itens 11.3, 11.5.1 e 11.6.1 s&o incongruentes, apesar de interligados. Vejamos: a contratada enviara a fatura com antecedéncia
minima de 15 dias Uteis ou 20 dias corridos do vencimento; a liquidagao dar-se-a& em 20 dias Uteis; e o pagamento, em até 10 dias Uteis apds a liquidagao.
Deste modo, o pagamento sera realizado com a fatura vencida, o que deve ser retificado.

d) O item 12.3.3 faz remissao equivocada aos itens 12.4.1 'c' e 12.4.2, devendo indicar os itens 12.3.1 'c' e 12.3.2.
V - MINUTA DO EDITAL

13. O artigo 25 da Lei n. 14.133/2021 cuida dos requisitos a serem observados por ocasido da elaboragdo da minuta de edital:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas & convocagéo, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagéo, a
fiscalizagéo e a gestéo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.
14. Constam da minuta do edital e seus anexos (0347854) a motivagao, a justificativa da contratagéo, as regras relativas a convocacéo, aos requisitos de
habilitagdo, ao critério de julgamento das propostas e aos recursos, bem como o regime de execugdo, as obrigacdes das partes, a fiscalizagédo e gestéo, as
condicdes de pagamento, as sangdes administrativas e outras disposigdes pertinentes.

VI - TERMO DE CONTRATO

15. A contratagao sera efetivada por meio da assinatura de termo de contrato, de carater obrigatério, nos termos do caput do art. 95 da Lei n. 14.133/2021:
Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo:
| - dispensa de licitagdo em raz&o de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

16. A minuta do contrato integra o edital (Anexo IV) e contém as clausulas obrigatérias previstas no art. 92 da referida lei:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagéo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;
11l - a legislacéo aplicavel a execugédo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugéo, conclusdo, entrega, observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificagéo funcional programatica e da categoria econdémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacéo de valores
a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengéo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacéo e a data e a taxa de cdmbio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigcdes
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagéo, na contratagéo direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingao.

17. Registre-se, entretanto, a necessidade das seguintes alteragdes:
a) clausula segunda: indicar o prazo de vigéncia de 60 meses, prorrogavel por até 10 anos, de acordo com o disposto no item 1.5 do termo de referéncia

(1.5. O prazo de vigéncia da contratagdo é de 60 (sessenta) meses contados da assinatura do contrato, podendo ser prorrogado até o limite estabelecido
pelos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021);

b) clausula quinta: no item 5.1, indicar o "valor anual estimado da contratagédo", em vez de valor total;

c) clausula sétima: no item 7.2, indicar o indice do setor de telecomunicagdes como reajuste dos pregos contratados (IST).

VII - DESIGNAGAO DO AGENTE PUBLICO

18. Retificar o item 1.1 do edital para indicar a portaria mais recente de designacéo dos agentes de contratagdo, juntando o documento respectivo.
VIII - PUBLICIDADE DO EDITAL

19. Reitero a obrigatoriedade de divulgacdo e manutengéo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos, e do termo de contrato no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do Eletrénico do MPTO e em jornal diario de grande circulagdo, conforme
determinam os art. 54, caput e § 1°, da Lei n. 14.133/2021:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e manutengao do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no
caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagéo.

20. Além disso, ap6s a homologacdo do processo licitatério, é obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que eventualmente ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n.
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14.133/2021:

§ 3° Apos a homologagéo do processo licitatorio, serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgédo ou entidade responsavel
pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos.

IX - CONCLUSAO

21. Diante os fundamentos expendidos, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia da
contratagdo, manifesto pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

22. Destaco a necessidade de adequagdo da minuta do contrato, conforme apontamentos dos itens 12, 17 e 18.
23. E o parecer.

X - DO ENCAMINHAMENTO

24. Encaminho os autos ao Departamento de Licitagcdes para adogdo das providéncias cabiveis.

25. Atendidas as orientagdes, remetam-se os presentes a Diretoria de Expediente para autorizagéo.

Documento assinado eletronicamente por Lucielle Lima Negry Xavier, Assessora Juridica do Procurador-Geral de Justi¢a, em 12/09/2024, as 11:59, conforme art. 33, do Ato
PGJ n° 120, de 06 de novembro de 2019.
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