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APRESENTAGAD

A evolucao da tecnologia transforma em um
ritmo cada vez mais acelerado o modo como
as pessoas se comunicam. A troca de infor-
macgdes no mundo digital, porque instanta-
nea, sucinta, de amplo alcance, baixo custo
e muitas vezes sem identificacao imediata
guanto a sua origem, representa um desafio
para as democracias, que dependem de um
ambiente saudavel para o debate de temas
essenciais ao desenvolvimento social. Assim
€ que a ampla circulacao de conteudos direta
ou indiretamente politicos proporcionada
pelo direito fundamental a liberdade de ex-
pressao deve seguir regras minimas para evi-

tar a fraude, a difamacao, o discurso de dédio,
0 racismo, a manipulacao e a distor¢ao pelo
poder econdmico. O livre mercado de ideias,
como todo mercado, depende da regulacao
para a correcao de falhas pontuais como es-
sas, que podem, sem restricoes, espalhar-se
para tornar toxico o ambiente de debates.

A democracia nao se sustenta por meio de
robds, do engano ou do ddio. Incumbe a
Justica Eleitoral, com a minima interferéncia
possivel no livre fluxo de ideias, assegurar
gue a propaganda eleitoral na internet sirva
ao seu propdsito de informar devidamente
o eleitor para o exercicio consciente do seu

voto. A presente cartilha tem por objetivo
sistematizar as principais regras sobre o as-
sunto para auxiliar a atuacao de Magistrados,
servidores das zonas eleitorais, equipes de
fiscalizacao, coligacdes, partidos politicos e
candidatos, bem como os proprios eleitores.
Com a atuacao responsavel de todos os en-
volvidos na festa da democracia, o vencedor,
em ultima instancia, é sempre o cidadao.

Juiz Bruno Bodart
Responsavel pela fiscalizagdo da propaganda
eleitoral no Rio de Janeiro
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PROPAGANDA ELEITORAL

CONCEITO

Tem por objetivo a captacao de eleitorado.

PRAZ0 DA PROPAGANDA ELEITORAL EM GERAL
(ART. 36 DA LE; ART. 240 DO CE)
De 16 de agosto até 48h antes da eleicao.

PRAZ0 DA PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET
(ART. 57-A DA LE; ART. 7 DA LEI 12.034/2009)
De 16 de agosto até 48h antes da eleicao.

Quanto a propaganda veiculada gratuitamente na internet, no sitio
eleitoral, blog, sitio interativo ou social, ou outros meios eletronicos
de comunicacao do candidato, ou no sitio do partido ou coligacao,
pode ocorrer inclusive na data da eleicao, desde que:

« Na&o ocorra a publicacao de contetdo novo;
« Nao ocorra impulsionamento de conteudo.

Lei 12.034/2009

Art. 72 Ndo se aplica a vedacdo constante do pardgrafo unico do art. 240 da
Lein24.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral, a propaganda eleitoral
veiculada gratuitamente na internet, no sitio eleitoral, blog, sitio interativo ou
social, ou outros meios eletrénicos de comunicagdo do candidato, ou no sitio
do partido ou coligagdo, nas formas previstas no art. 57-B da Lei n. 9.504, de
30 de setembro de 1997.

Lei n. 9.504/1997

Art. 39, § 59 Constituem crimes, no dia da eleicdo, puniveis com detencgdo, de seis
meses a um ano, com a alternativa de prestacdo de servigos a comunidade pelo
mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR:

IV - a publicagdo de novos conteudos ou o impulsionamento de contetidos nas
aplicagdes de internet de que trata o art. 57-B desta Lei, podendo ser mantidos

em funcionamento as aplicagdes e os contetudos publicados anteriormente.

PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA
VEDAGOES

E proibida quanto contiver pedido explicito de voto (art. 36-A,
caput, da LE) ou quando realizada pela convocacao das redes
de radiodifusao por parte do Presidente da Republica, dos
Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal (art. 36-B da LE).

PERMISSOES

Por outro lado, sao permitidos, dentre outros:

« amencao a pretensa candidatura;
a exaltacao das qualidades pessoais dos pré-candidatos;
a participacao de filiados a partidos politicos ou de pré-
candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates;
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. adivulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes
politicas, inclusive nas redes sociais;
. o pedido de apoio politico e a divulgacdo da pré-candidatura.

As manifestacdes de apoio ou critica a candidatos, partidos,
federacdes ou coligacdes antes do periodo de campanha eleitoral
sao regidas pela liberdade de expressao.

Resolugdo n. 23.610/2019 do TSE
Art. 27, § 22 As manifestacdes de apoio ou critica a partido politico ou a
candidata ou candidato ocorridas antes da data prevista no caput deste artigo,

proprias do debate democrdtico, séo regidas pela liberdade de manifestagdo.

IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDO NO PERIODO PRE-ELEITORAL

O art. 57-C da LE estabelece algumas restricdes ao
impulsionamento de propaganda eleitoral na internet
(necessidade de identificacdo; contratacdo exclusivamente por
partidos, coligacdes, candidatos e seus representantes; proibicao
de contratacdo por pessoa natural).

Contudo, ha precedente do TSE no sentido de que as hipoteses
previstas no art. 36-A da LE nao configuram propaganda eleitoral,
de modo que o seu impulsionamento é livre, ndo se submetendo
as restri¢des do art. 57-C (REspe n. 111.265).

Por sua vez, o art. 32-B da Resolucdo n. 23.610/2019 do TSE
permite o impulsionamento de conteudo politico-eleitoral
durante a pré-campanha, desde que: (i) ndo haja pedido
explicito de votos; e (ii) seja respeitada a moderacdo de

gastos. O dispositivo também contém o mandamento de que o
impulsionamento na pré-campanha seja realizado “nos termos
como permitido na campanha”, o que deixa duvidas sobre

a aplicabilidade das restricdes do art. 57-C da LE, apesar do
mencionado precedente do TSE.

Resolugdio n. 23.610/2019 do TSE

Art. 32-B. O impulsionamento de conteudo politico-eleitoral, nos termos
como permitido na campanha também serd permitido durante a pré-
campanha, desde que ndo haja pedido explicito de votos e que seja
respeitada a moderagéo de gastos.

Lei n. 9.504/1997

Art. 36-A. Ndo configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que

ndo envolvam pedido explicito de voto, a mengéo a pretensa candidatura, a
exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que
poderdo ter cobertura dos meios de comunicagdo social, inclusive via internet:

| - a participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no rddio, na televisdo e na
internet, inclusive com a exposigdo de plataformas e projetos politicos,
observado pelas emissoras de rddio e de televisdo o dever de conferir
tratamento isonémico;

Il - a realizagdo de encontros, semindrios ou congressos, em ambiente fechado
e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizagdo dos processos
eleitorais, discussdo de politicas publicas, planos de governo ou aliangas
partiddrias visando as eleicdes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos
instrumentos de comunica¢do intrapartiddria;

Ill - a realizagdo de prévias partiddrias e a respectiva distribuicdo de material
informativo, a divulgacéo dos nomes dos filiados que participardo da disputa
e a realizagdo de debates entre os pré-candidatos;
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IV - a divulgagéo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que
ndo se faca pedido de votos;

V - a divulgag¢do de posicionamento pessoal sobre questoes politicas,
inclusive nas redes sociais;

VI - a realizagdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da
sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicagdo ou do prdprio partido, em

qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias.

VIl - campanha de arrecadagdio prévia de recursos na modalidade prevista
no inciso IV do § 42 do art. 23 desta Lel.

§ 12 E vedada a transmisséo ao vivo por emissoras de rddio e de televisdo das

prévias partiddrias, sem prejuizo da cobertura dos meios de comunicag¢éo social.

$ 22 Nas hipdteses dos incisos | a VI do caput, sGo permitidos o pedido
de apoio politico e a divulgagdo da pré-candidatura, das a¢des politicas
desenvolvidas e das que se pretende desenvolver.

$ 32 O disposto no § 22 nédo se aplica aos profissionais de comunicagdo social
no exercicio da profissdo.

PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET
LIVRE MANIFESTAGAO DO PENSAMENTO

A livre manifestacdo do pensamento na internet durante a
campanha eleitoral é permitida, vedado o anonimato e assegurado
o direito de resposta (art. 59, IV, CRFB e art. 57-D da LE).

Lei n. 9.504/1997
Art. 57-D. E livre a manifestagdo do pensamento, vedado o anonimato durante

a campanha eleitoral, por meio da rede mundial de computadores - internet,
assegurado o direito de resposta, nos termos das alineas a, b e ¢ do inciso IV
do § 32do art. 58 e do 58-A, e por outros meios de comunicagdo interpessoal
mediante mensagem eletrénica.

Resolugéo n. 23.610/2019

Art. 28, § 62 A manifestag¢do espontdnea na internet de pessoas naturais
em matéria politico-eleitoral, mesmo que sob a forma de elogio ou critica
a candidata, candidato, partido politico, federacéo ou coligagcdo, ndo serad
considerada propaganda eleitoral na forma do inciso IV do caput deste
artigo, desde que observados os limites estabelecidos no § 12 do art. 27

desta Resolugdo.

PROIBICAQ DO ANONIMATO

Como consectario da vedagao ao anonimato, nenhum tipo de
veiculacdo de conteudos de cunho eleitoral na internet (redes
sociais, e-mail, aplicativos de mensagens instantaneas etc.) pode:

« ser realizado por usuario com cadastro que falseie a sua
identidade (art. 57-B, § 29, da LE); ou

« ter sua autoria atribuida a terceiro, inclusive a candidato,
partido ou coligacdo (art. 57-H, caput, da LE).

Lei n. 9.504/1997

Art. 57-B, § 22 NGo é admitida a veiculagdo de conteudos de cunho eleitoral
mediante cadastro de usudrio de aplicacéo de internet com a intencéo de
falsear identidade.

Art. 57-H. Sem prejuizo das demais sancbes legais cabiveis, serd punido, com
multa de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 30.000,00 (trinta mil reais), quem
realizar propaganda eleitoral na internet, atribuindo indevidamente sua

autoria a terceiro, inclusive a candidato, partido ou coligacéo.
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O TSE tem precedente no sentido de que o anonimato por si
sO é insuficiente para justificar a suspensao de propaganda
pela Justica Eleitoral:

“Para suspender a propaganda pela Justica Eleitoral néo é suficiente a
alegacéo de ser o material anénimo. E necessdrio que dele se extraiam
elementos que demonstrem a violagdo das regras eleitorais ou ofendam
direito daqueles que participam do processo eleitoral.”

(Acdo Cautelar n® 138443, Acdrddo, Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva,
Publicacéo: RITSE - Revista de jurisprudéncia do TSE, Volume 21, Tomo 3, Data

29/06/2010, Pagina 179)

Esse entendimento foi consagrado no art. 38, § 29, da Res.
23.610/2019:

Resolugdo n. 23.610/2019 do TSE:

Art. 38.

(...)

$ 22 A auséncia de identificagdo imediata do usudrio responsdvel pela
divulgagdo do conteudo ndo constitui circunstdncia suficiente para o
deferimento do pedido de remogdo de contetudo da internet.

$ 32 A publicacdo somente serd considerada anénima caso ndo seja possivel
a identificagdo dos usudrios apds a adogéo das providéncias previstas no
art. 40 desta Resolugdo.

Art. 39. O provedor responsdvel pela guarda somente serd obrigado a
disponibilizar os registros de conexdo e de acesso a aplicagdes de internet,
de forma auténoma ou associados a dados cadastrais, a dados pessoais ou
a outras informacdes disponiveis que possam contribuir para a identificacGo
do usudrio, mediante ordem judicial, na forma prevista nesta Secdo (Lei n?
12.965/2014, art. 10, capute § 19).

Art. 40. A parte interessada poderd, com o propdsito de formar conjunto
probatdrio em processo judicial, em cardter incidental ou auténomo,
requerer ao juiz eleitoral que ordene ao responsdvel pela guarda o
fornecimento dos dados constantes do art. 39 desta Resolugdo (Lei n®
12.965/2014, art. 22).

$ 12 Sem prejuizo dos demais requisitos legais, o requerimento deverd conter,
sob pena de inadmissibilidade (Lei n® 12.965/2014, art. 22, pardgrafo unico):

I - fundados indicios da ocorréncia do ilicito de natureza eleitoral;

Il - justificativa motivada da utilidade dos dados solicitados para fins de
investigacdo ou instrucdo probatoria;

Ill - periodo ao qual se referem os registros; e

IV - a identificagdo do endereco da postagem ou conta em questdo (URL
ou, caso inexistente, URI ou URN), observados, nos termos do art. 19 da
Lein® 12.965/2014, o Gmbito e os limites técnicos de cada provedor de
aplicagdo de internet.

$ 29 A auséncia de identifica¢do imediata do usudrio responsdvel pela
divulgagdo do contetdo néo constitui circunstdncia suficiente para o
deferimento liminar do pedido de quebra de sigilo de dados.

$ 32 A ordem judicial que apreciar o pedido deverd conter, sob pena de
nulidade, fundamentacdo especifica quanto ao preenchimento de todos os
requisitos legais previstos nos incisos | a Ill do § 12 deste artigo.

$ 49 Nos casos previstos no caput deste artigo, os provedores indicados no
art. 39 desta Resolucdo podem ser oficiados para cumprir determinagées
judiciais, sem que sejam incluidos no polo passivo das demandas, nos termos
do § 19-B do artigo 17 da resolucdo deste Tribunal que regula representagdes,
reclamagdes e direito de resposta.
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Apesar de a Lei n. 9.504/1997 vedar o anonimato em geral, a
identificacdo completa da pessoa remetente sé é exigida pelo
art. 33 da Res. 23.610/2019 quando a mensagem eletronica
ou instantanea, por qualquer meio, for enviada por candidato,
partido politico, federacao ou coligacao.

Resolugéio n. 23.610/2019 do TSE

Art. 33. As mensagens eletrénicas e as mensagens instantdneas enviadas
por candidata, candidato, partido politico, federagdo ou coligagdo,

por qualquer meio, deverdo oferecer identificagdo completa da pessoa
remetente, bem como dispor de mecanismo que permita a pessoa
destinatdria a solicitagdo de descadastramento e eliminacéo dos seus dados
pessoais, obrigada a pessoa remetente a providencid-los no prazo de 48
(quarenta e oito) horas (Lei n® 9.504/1997, arts. 57-G, caput, e 57-J; Lei n®
13.709/2018, arts. 99, lll e IV, e 18, IV e VI).

$ 12 Mensagens eletrénicas e mensagens instantdneas enviadas apos o
término do prazo previsto no caput sujeitam os responsaveis ao pagamento
de multa no valor de RS 100,00 (cem reais), por mensagem (Lei n?
9.504/1997, art. 57-G, pardgrafo tnico, e art. 57-J).

Art. 33-A, § 12 Toda propaganda eleitoral em provedores de aplicagéo deve
ser identificada como tal por candidatas, candidatos, partidos politicos,
federagoes e coligagdes, observados ainda o Gmbito e os limites técnicos de

cada aplicacdo de internet.

N3o ha obrigacao de identificar o remetente, pois ndo se submetem
as normas sobre propaganda eleitoral, em mensagens enviadas:

« consensualmente;
« por pessoa natural;
. de forma privada ou em grupos restritos de participantes.

Resolugdo n. 23.610/2019 do TSE

Art. 33, § 22 As mensagens eletrénicas e as mensagens instantdneas enviadas
consensualmente por pessoa natural, de forma privada ou em grupos restritos
de participantes, ndo se submetem ao caput deste artigo e as normas sobre
propaganda eleitoral previstas nesta Resolugdo (Lei n® 9.504/1997, art. 57-J).

Parece-me, contudo, que, apesar de nao haver necessidade

de identificacao completa da pessoa remetente, sao proibidas
mensagens de cunho eleitoral na internet enviadas mediante
cadastro de usuario de aplicacao de internet com a intencao de
falsear identidade (art. 57-B, § 29, da LE), ainda que por pessoa
natural, de forma privada ou em grupos restritos de participantes.

RESTRICOES A0 CONTEUDO

OFENSA A HONRA OU A IMAGEM E DISCRIMINAGAO DE RAGA OU GENERO

Quanto ao conteudo, sao proibidas publicacdes “que contenham
agressoes ou ataques a candidatos em sitios da internet, inclusive
redes sociais” (art. 57-D, § 32, da LE). Nesse caso, o ofendido pode
solicitar a retirada da publicacao da internet.

Lei n. 9.504/1997

Art. 57-D. E livre a manifestagéio do pensamento, vedado o anonimato
durante a campanha eleitoral, por meio da rede mundial de computadores -
internet, assegurado o direito de resposta, nos termos das alineas a, b e ¢ do
inciso IV do § 32 do art. 58 e do 58-A, e por outros meios de comunicag¢éo
interpessoal mediante mensagem eletrénica.

$ 29 Aviolacdo do disposto neste artigo sujeitard o responsdvel pela divulgagdo
da propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficidrio a
multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 30.000,00 (trinta mil reais).
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$ 32 Sem prejuizo das sangbes civis e criminais aplicdveis ao responsavel, a
Justica Eleitoral poderd determinar, por solicitacéo do ofendido, a retirada de
publicagcdes que contenham agressées ou ataques a candidatos em sitios
da internet, inclusive redes sociais.

Nessa linha, o art. 243 do Cdadigo Eleitoral proibe a propaganda
com calunia, difamacgao ou injuria, bem como aquela que
impligue discriminacdao de género ou raga.

Codigo Eleitoral

Art. 243. Néo serd tolerada propaganda:

(...)

IX - que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem como orgdos
ou entidades que exercam autoridade publica.

X - que deprecie a condigdo de mulher ou estimule sua discriminagdo em
razdo do sexo feminino, ou em rela¢éo a sua cor, ra¢a ou etnia. (Incluido pela
Lein? 14.192, de 2021)

Inclusive, a contratacao direta ou indireta de terceiros para emitir
mensagens ou comentarios na internet para ofender a honra ou
denegrir a imagem de candidato, partido ou coligacdo é crime
tanto para o contratante, quanto para o contratado.

Lei n. 9.504/1997

Art. 57-H.

(...)

$ 19 Constitui crime a contratagdo direta ou indireta de grupo de pessoas
com a finalidade especifica de emitir mensagens ou comentdrios na
internet para ofender a honra ou denegrir a imagem de candidato, partido
ou coligagdo, punivel com detencéo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa de
RS 15.000,00 (quinze mil reais) a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais).

29 Igualmente incorrem em crime, punivel com detengdo de 6 (seis) meses a 1
(um) ano, com alternativa de prestacéo de servicos a comunidade pelo mesmo
periodo, e multa de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 30.000,00 (trinta mil
reais), as pessoas contratadas na forma do § 1°.

Na mesma linha, o art. 27, § 12, da Resolug¢do n. 23.610/2019 do
TSE permite a limitacao da livre manifestacao do pensamento

na internet quando: (i) ofender a honra ou a imagem de
candidatos, partidos, federacdes ou coligacdes; e (ii) divulgar fatos
sabidamente inveridicos. Nesse caso, exige-se representacao do
Ministério Publico para a remocgao do conteudo.

Resolugdo n. 23.610/2019 do TSE

Art. 27, § 12 A livre manifestacéo do pensamento de pessoa eleitora
identificada ou identificdvel na internet somente é passivel de limitagdo
quando ofender a honra ou a imagem de candidatas, candidatos, partidos,
federagbes ou coligagbes, ou divulgar fatos sabidamente inveridicos,
observado o disposto no art. 99-A desta Resolugdo.

Nada obstante, o TSE admite a critica a adversarios, ainda que
caustica. Confira-se o seguinte precedente nesse sentido:

“As criticas feitas aos adversdrios politicos na propaganda eleitoral, centradas
na percepgdo de seu comportamento politico, sGo licitas, ainda que cdusticas.”

(Representacdo n® 060129842, Acdrddo, Relator(a) Min. Carlos Horbach,
Relator(a) designado(a) Min. Edson Fachin, Publicagdo: PSESS - Publicado em
Sessdo, Data 25/10/2018).
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FAKE NEWS

O art. 99-A da Resolugdo n. 23.610/2019 do TSE trata da
desinformacdo na propaganda eleitoral, vedando a “a divulgacado ou
compartilhamento de fatos sabidamente inveridicos ou gravemente
descontextualizados que atinja a integridade do processo eleitoral,
inclusive os processos de votacao, apuracao e totalizacdo de votos”.
Nesse caso, prevé o dispositivo a legitimidade do Ministério Publico
para requerer ao Juizo eleitoral a cessacao do ilicito.

Resolugdio n. 23.610/2019 do TSE

Art. 92-A. E vedada a divulgagdo ou compartilhamento de fatos sabidamente
inveridicos ou gravemente descontextualizados que atinja a integridade do
processo eleitoral, inclusive os processos de votagdo, apuragdo e totaliza¢éo
de votos, devendo o juizo eleitoral, a requerimento do Ministério Publico,
determinar a cessagdo do ilicito, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade
penal, abuso de poder e uso indevido dos meios de comunicagdo.

Art. 27, § 12 A livre manifestacdo do pensamento de pessoa eleitora
identificada ou identificdvel na internet somente é passivel de limitacéo
quando ofender a honra ou a imagem de candidatas, candidatos, partidos,
federacbes ou coligacdes, ou divulgar fatos sabidamente inveridicos,
observado o disposto no art. 99-A desta Resolugdo.

O TSE ja determinou a remocao de conteudo no YouTube e no
Facebook suscitando a existéncia de fraudes nas elei¢cdes:

“Os comentdrios feitos sobre a existéncia de fraude nas urnas eletrénicas
carecem de fundamento, cientifico ou empirico, além de se chocarem com 22
(vinte e dois) anos de uso desse equipamento sem a detecgdo de quaisquer
indicios de fraude. Nessa medida, ofendem a honorabilidade da Justica
Eleitoral e deve cessar a sua veiculagdo.”

(Representacdo n? 060129842, Acorddo, Relator(a) Min. Carlos Horbach,
Relator(a) designado(a) Min. Edson Fachin, Publicagdo: PSESS - Publicado em
Sessdo, Data 25/10/2018,).

Também constitui crime a divulgacao de fake news, desde que:

« na propaganda eleitoral ou durante periodo de campanha eleitoral;
« seja relativa a fatos que o agente sabe inveridicos (conduta dolosa);
. emrelacdo a partidos ou a candidatos;

. sobre fatos capazes de exercer influéncia perante o eleitorado.
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Codigo Eleitoral

Art. 323. Divulgar, na propaganda eleitoral ou durante periodo de campanha
eleitoral, fatos que sabe inveridicos em relacdo a partidos ou a candidatos e
capazes de exercer influéncia perante o eleitorado:

Pena - detencéo de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150 dias-
multa. (Reda¢do dada pela Lei n® 14.192, de 2021)

MEIOS PUBLICITARIOS DESTINADOS A CRIAR ARTIFICIALMENTE

ESTADOS MENTAIS, EMOCIONAIS OU PASSIONAIS

O art. 242 do Cdédigo Eleitoral veda o emprego de meios
publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opinido publica,
estados mentais, emocionais ou passionais.

Codigo Eleitoral

Art. 242. A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou modalidade,
mencionard sempre a legenda partidadria e so poderd ser feita em lingua
nacional, ndo devendo empregar meios publicitdrios destinados a criar,
artificialmente, na opinido publica, estados mentais, emocionais ou passionais.

Pardgrafo unico. Sem prejuizo do processo e das penas cominadas, a Justica
Eleitoral adotara medidas para fazer impedir ou cessar imediatamente a
propaganda realizada com infragdo do disposto neste artigo.

Contudo, o TSE interpreta o dispositivo de forma bastante liberal,
pois a finalidade da propaganda eleitoral é justamente criar
estados animicos no eleitorado.

“O Tribunal Superior Eleitoral, em diversas ocasides, reafirmou o entendimento
de que o art. 242 do Cdodigo Eleitoral deve ser interpretado com a cautela
necessdria, tendo em vista o contexto historico autoritdrio no qual foi editado e
a circunstdncia de que a fungdo da propaganda eleitoral é, precisamente, gerar
estados mentais, emocionais ou passionais nos seus destinatdrios.”

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060531076, Acorddo, Relator(a) Min.
Sergio Silveira Banhos, PublicacéGo: DJE - Didrio da justica eletrénica, Tomo
235, Data 16/11/2020).

A critica de natureza politica é admitida pelo art. 10, § 19, da
Resolugdo n. 23.610/2019 do TSE.

Resolugéo n. 23.610/2019 do TSE

Art. 10, § 19 A restricdo ao emprego de meios publicitdrios destinados
a criar, artificialmente, na opiniGo publica, estados mentais, emocionais
e passionais nGo pode ser interpretada de forma a inviabilizar a
publicidade das candidaturas ou embaragar a critica de natureza
politica, devendo-se proteger, no maior grau possivel, a liberdade de
pensamento e expressdo.

OUTRAS RESTRIGOES DE CONTEUDO

A propaganda eleitoral na internet também se submete as
restricoes do art. 243 do CE.

Codigo Eleitoral
Art. 243. Ndo serd tolerada propaganda:

I - de guerra, de processos violentos para subverter o regime, a ordem politica
e social ou de preconceitos de raga ou de classes;

Il - que provoque animosidade entre as forcas armadas ou contra elas, ou
delas contra as classes e instituicées civis;

IIl - de incitamento de atentado contra pessoa ou bens;
IV - de instigacdo a desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei de ordem publica;

V - que implique em oferecimento, promessa ou solicitacéo de dinheiro,
dddiva, rifa, sorteio ou vantagem de qualquer natureza,
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VI - que perturbe o sossego publico, com algazarra ou abusos de instrumentos
sonoros ou sinais acusticos;

VIl - por meio de impressos ou de objeto que pessoa inexperiente ou rustica
possa confundir com moeda;

VIII - que prejudique a higiene e a estética urbana ou contravenha a posturas
municipais ou a outra qualquer restricéo de direito;

IX - que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem como orgdos
ou entidades que exercam autoridade publica.

X - que deprecie a condigdo de mulher ou estimule sua discriminagdo em
razdo do sexo feminino, ou em relagdo a sua cor, raca ou etnia. (Incluido pela
Lein? 14.192, de 2021)

Lei n. 9.504/1997

Art. 40. O uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens,
associadas ou semelhantes as empregadas por orgdo de governo, empresa
publica ou sociedade de economia mista constitui crime, punivel com detengdo,
de seis meses a um ano, com a alternativa de prestagdo de servicos a
comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

Art. 53. Ndo serdo admitidos cortes instantdneos ou qualquer tipo de censura
prévia nos programas eleitorais gratuitos.

§ 12 E vedada a veiculagdo de propaganda que possa degradar ou
ridicularizar candidatos, sujeitando-se o partido ou coliga¢Go infratores a
perda do direito a veiculagdo de propaganda no hordrio eleitoral gratuito
do dia seguinte.

$ 22 Sem prejuizo do disposto no pardgrafo anterior, a requerimento

de partido, coligacéo ou candidato, a Justica Eleitoral impedird a
reapresentacdo de propaganda ofensiva a honra de candidato, ¢ moral e
aos bons costumes.

RESTRIGOES DE FORMA, MEI OU ORIGEM DA PROPAGANDA NA INTERNET

PROPAGANDA GRATUITA NA INTERNET
A propaganda gratuita na internet possui poucas restricoes,
respeitadas as vedagdes de conteudo estabelecidas no art. 243 do CE.

Assim, a propaganda eleitoral em sitios eletronicos deve ser:

« em website do préprio candidato, partido ou coligacao;
« comunicado a Justica Eleitoral; e
. em provedor de servico de internet estabelecido no Pais.

Também é possivel a propaganda por mensagens eletronicas,
mas os enderecos devem ser cadastrados gratuitamente pelo
candidato, partido ou coligacao.

Lei n. 9.504/1997
Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet poderd ser realizada nas
seguintes formas:

I - em sitio do candidato, com endereco eletrénico comunicado a Justiga Eleitoral
e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servigo de internet
estabelecido no Pais;

Il - em sitio do partido ou da coligagdo, com endereco eletrénico comunicado a
Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servigo

de internet estabelecido no Pais;

Ill - por meio de mensagem eletrénica para enderegos cadastrados
gratuitamente pelo candidato, partido ou coligagdo,

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantdneas e
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aplicagoes de internet assemelhadas cujo contetido seja gerado ou editado por:

a) candidatos, partidos ou coligagdes; ou

b) qualquer pessoa natural, desde que ndo contrate impulsionamento de contetidos.

PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET POR PESSOAS JURIDICAS PRIVADAS E PUBLICAS
A lei proibe a veiculacao de propaganda eleitoral, ainda que
gratuita, em sitios, blogs, redes sociais, sitios de mensagens
instantaneas e aplicacdes de internet de pessoas juridicas
privadas e publicas.

Lei n. 9.504/1997
Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet poderd ser realizada nas
seguintes formas:

(...)
IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantdneas e
aplicagdes de internet assemelhadas cujo conteudo seja gerado ou editado por:

a) candidatos, partidos ou coliga¢des; ou

b) qualquer pessoa natural, desde que ndo contrate impulsionamento de contetidos.
Art. 57-C.

(...) ,

$ 19 E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagcdo de propaganda eleitoral
na internet, em sitios:

| - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

Il - oficiais ou hospedados por drgdos ou entidades da administra¢do
publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS

O conceito de dados pessoais e dados sensiveis é definido no art.
37, XXIl e XXIIl, da Res. 23.610/2019 do TSE:

Resolugéio n. 23.610/2019 do TSE

Art. 37

(...)

XXIl - dado pessoal: informacdo relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel;

XXl - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica,
convicgdo religiosa, opinido politica, filiacGo a sindicato ou a organizagdo

de carater religioso, filosofico ou politico, dado referente a satide ou a vida
sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;

XXIV - titular: pessoa natural a quem se referem os dados pessoais que sdo
objeto de tratamento;

XXV - controlador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, a
quem competem as decisées referentes ao tratamento de dados pessoais;

XXVI - tratamento: toda operacdo realizada com dados pessoais, como as que se
referem a coleta, a produgdo, a recepcdo, a classificacGo, a utilizagdo, ao acesso,
a reproducgdo, a transmissdo, a distribuicdo, ao processamento, ao arquivamento,
ao armazenamento, a eliminagdo, a avaliagéo ou ao controle da informacdo, a
modificagdo, a comunicacdo, a transferéncia, a difuséo ou a extragcdo;

XXVII - consentimento: manifestagdo livre, informada e inequivoca pela qual a
pessoa que é titular concorda com o tratamento de seus dados pessoais para
uma finalidade determinada;

XXVIII - eliminagdo de dados pessoais: exclusdo de dado ou de conjunto
de dados armazenados em banco de dados, independentemente do
procedimento empregado;
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XXIX - descadastramento: impedimento de utilizagdo de dados pessoais para
fins de envio de comunicagdes, a pedido da pessoa que é titular.

A legislacao proibe a venda de cadastros de numeros de telefone
e enderecos eletronicos para fins de propaganda eleitoral.

Lein. 9.504/1997

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente
doacdo em dinheiro ou estimdvel em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;

Il - drglo da administragdo publica direta e indireta ou fundacéo mantida com
recursos provenientes do Poder Publico,

/Il - concessiondrio ou permissiondrio de servico publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condicéo de beneficidria,
contribuicGo compulsoria em virtude de disposicéo legal;

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical;

VIl - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior.
VIl - entidades beneficentes e religiosas;

IX - entidades esportivas que recebam recursos publicos;

IX - entidades esportivas;

X - organizagdes ndo-governamentais que recebam recursos publicos;

X! - organizagdes da sociedade civil de interesse publico.

Art. 57-E. SGo vedadas as pessoas relacionadas no art. 24 a utilizacGo, doacéo
ou cessdo de cadastro eletrénico de seus clientes, em favor de candidatos,
partidos ou coligagdes.

§ 12 E proibida a venda de cadastro de enderecos eletrénicos.

$ 29 A violagdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela
divulgagdo da propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento,
o beneficidrio @ multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS
30.000,00 (trinta mil reais).

Resolugéo n. 23.610/2019 do TSE

Art. 28. (...)

$ 99 Caso a propaganda eleitoral envolva o tratamento de dado pessoal sensivel,
este deverd estar fundado em pelo menos uma das bases legais previstas no
artigo 11 da Lei Federal n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados).

$ 10. Quando, a partir do tratamento de inferéncia ou cruzamento de bases
de dados, for possivel a identificagdo, ainda que indireta, dos aspectos listados
no art. 59, 1, da LGPD, deverd ser aplicado o regime juridico reservado ao
tratamento de dados sensiveis.

Art. 31. E vedada ds pessoas relacionadas no art. 24 da Lei n® 9.504/1997 e as
pessoas juridicas de direito privado a utilizagdo, doagdo ou cesséo de dados
pessoais de clientes em favor de candidatas, candidatos, partidos politicos,
federacbes ou coligagdes (Lei n© 9.504/1997, arts. 24 e 57-E, caput; ADI n?
4.650, DJe 24.2.2016; e Lei n© 13.709/2018, arts. 12 e 59, /).

§ 12 E proibida ds pessoas juridicas e ds pessoas naturais a venda de cadastro
de enderecos eletrénicos, nos termos do art. 57-E, § 12, da Lei n® 9.504/1997.

$ 19-A A proibig¢do do § 12 deste artigo abrange a venda de cadastro de
numeros de telefone para finalidade de disparos em massa, nos termos
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do art. 37, XIX, desta Resolugdo (artigo 57-B, § 39, da Lei n® 9.504/1997).
(Incluido pela Resolugdo n? 23.671/2021).

$ 22 A violagdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela divulgagdo
da propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o
beneficidrio & multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 30.000,00
(trinta mil reais) (Lei n© 9.504/1997, art. 57-E, § 29).

$ 32 Aviolagdo do disposto neste artigo ndo afasta a aplicagdo de outras
sang¢bes civeis ou criminais previstas em lei, observado, ainda, o previsto no
art. 41 desta Resolugéo.

$ 42 Observadas as vedacbes deste artigo, o tratamento de dados pessoais,
inclusive a utilizagcdo, doag¢do ou cessGo desses por pessoa juridica ou por
pessoa natural, observard as disposicoes da Lei n® 13.709/2018 (Lei n®
9.504/1997, art. 57-J).

Art. 33-A. Os provedores de aplicagdo deverdo informar expressamente as
usudrias e os usudrios sobre a possibilidade de tratamento de seus dados
pessoais para a veiculacéo de propaganda eleitoral no dmbito e nos limites
técnicos de cada provedor, caso admitam essa forma de propaganda.

(...)

$ 22 O tratamento de dado pessoal sensivel deverd estar fundado em

pelo menos uma das bases legais previstas no artigo 11 da Lei Federal n®
13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados).

Lein. 13.709/2018
Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente poderd ocorrer nas
seguintes hipoteses:

I - quando o titular ou seu responsdvel legal consentir, de forma especifica e
destacada, para finalidades especificas;

Il - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipdteses em que for
indispensdvel para:

a) cumprimento de obrigacdo legal ou regulatoria pelo controlador;

b) tratamento compartilhado de dados necessdrios a execugdo, pela
administracéo publica, de politicas publicas previstas em leis ou requlamentos;

c) realizagdo de estudos por drgdo de pesquisa, garantida, sempre que
possivel, a anonimizagdo dos dados pessoais sensiveis;

d) exercicio regular de direitos, inclusive em contrato e em processo judicial,
administrativo e arbitral, este ultimo nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de
setembro de 1996 (Lei de Arbitragem);

e) protegdo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

f) tutela da saude, exclusivamente, em procedimento realizado por
profissionais de saude, servigos de satde ou autoridade sanitdria; ou

g) garantia da prevencdo a fraude e a sequranca do titular, nos processos
de identificagdo e autenticagdo de cadastro em sistemas eletrénicos,
resguardados os direitos mencionados no art. 99 desta Lei e exceto no caso
de prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a
protecéo dos dados pessoais.

DESCADASTRAMENTO E ELIMINAGAO DE DADOS PESSOAIS

Exige-se que os candidatos, partidos, federacdes e coligacdes
disponibilizem aos destinatarios de suas mensagens mecanismos
para o descadastramento e a eliminacdo de seus dados pessoais.

Resolugéo n. 23.610/2019 do TSE

Art. 33. As mensagens eletrénicas e as mensagens instantdneas enviadas
por candidata, candidato, partido politico, federagdo ou coligagdo,

por qualquer meio, deverdo oferecer identificagGo completa da pessoa
remetente, bem como dispor de mecanismo que permita a pessoa
destinatdria a solicitagdo de descadastramento e eliminagdo dos seus
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dados pessoais, obrigada a pessoa remetente a providencid-los no prazo de
48 (quarenta e oito) horas (Lei n© 9.504/1997, arts. 57-G, caput, e 57-J; Lei n®
13.709/2018, arts. 99, lll e IV, e 18, IV e V).

IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDO

A propaganda eleitoral paga na internet é vedada (art. 57-C, caput,
da LE), salvo o impulsionamento de conteudos, que é gasto eleitoral
e deve ser informado na prestacao de contas da campanha.

O conceito de impulsionamento é estabelecido no art. 37, X1V, da
Res. N. 23.610/2019 do TSE:

Resolugéio n. 23.610/2019 do TSE

Art. 37, XIV - impulsionamento de contetido: o mecanismo ou servico

que, mediante contratacdo com os provedores de aplicacdo de internet,
potencializem o alcance e a divulgacdo da informacdo para atingir
usudrios que, normalmente, nGo teriam acesso ao seu contetido, incluida
entre as formas de impulsionamento a prioriza¢cdo paga de conteudos
resultantes de aplicacdes de busca na internet, nos termos do art. 26, § 29,
da Lein? 9.504/1997;

Sdo requisitos para a licitude do impulsionamento:

. ldentificacdo inequivoca como impulsionamento (art. 24, § 59,
da Res. n. 23.551/2017 do TSE);

. Contratacao exclusivamente por partidos, coligacdes e
candidatos e seus representantes. Pessoas naturais ndao podem
contratar impulsionamento (art. 57-B, 1V, a, da LE);

. Contratacdao com provedor da aplicacao de internet com
sede e foro no Pais, ou de sua filial, sucursal, escritério,
estabelecimento ou representante legalmente estabelecido

no Pais (art. 57-C, § 32), que tenha prévio cadastro na Justica
Eleitoral (art. 29, §§ 92 e 10, da Res. n. 23.551/2017 do TSE);

. Finalidade exclusiva de promover ou beneficiar candidatos ou
suas agremiacoes, vedada a propaganda negativa (art. 57-C, §
39, parte final);

« Conter hyperlink que direcione o eleitor para o CNPJ do
responsdavel pelo contetudo digital visualizado (art. 29, § 52-A,
da Res. 23.610/2019 do TSE).

Lei n. 9.504/1997
Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet poderd ser realizada nas
seguintes formas:

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantdneas e
aplicagdes de internet assemelhadas cujo contetido seja gerado ou editado por:

b) qualquer pessoa natural, desde que néio contrate impulsionamento de contetidos.

Art. 57-C. E vedada a veiculacéo de qualquer tipo de propaganda eleitoral
paga na internet, excetuado o impulsionamento de conteudos, desde que
identificado de forma inequivoca como tal e contratado exclusivamente por
partidos, coligagdes e candidatos e seus representantes.

(...)

$ 32 0 impulsionamento de que trata o caput deste artigo deverd ser
contratado diretamente com provedor da aplicagdo de internet com sede

e foro no Pais, ou de sua filial, sucursal, escritdrio, estabelecimento ou
representante legalmente estabelecido no Pais e apenas com o fim de
promover ou beneficiar candidatos ou suas agremiagoes.

Resolugdo n. 23.610/2019 do TSE

Art. 29. (...)

$ 32 0 impulsionamento de que trata o caput deste artigo deverd ser
contratado diretamente com provedor da aplicagdo de internet com sede
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e foro no pais, ou de sua filial, sucursal, escritdrio, estabelecimento ou
representante legalmente estabelecido no pais e apenas com o fim de
promover ou beneficiar candidatos ou suas agremiagdes, vedada a realizacdo

de propaganda negativa (Lei n° 9.504/1997, art. 57-C, § 39).
(...)

$ 52 Todo impulsionamento deverd conter, de forma clara e legivel, o numero
de inscricéo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou o numero

de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do responsdvel, além da
expressdo “Propaganda Eleitoral”.

$ 59-A Considera-se cumprido o preceito normativo previsto no pardgrafo

52 quando constante na propaganda impulsionada, hiperlink contendo o
CNPJ da candidata, candidato, partido, federacéo ou coligacéo responsdvel
pela respectiva postagem, entendendo-se por hiperlink o icone integrante da
propaganda eleitoral que direcione o eleitor para o CNPJ do responsdvel pelo
conteudo digital visualizado.

(...)

$ 92 O provedor de aplicagdo que pretenda prestar o servico de
impulsionamento de propaganda conforme o § 32 deste artigo devera se
cadastrar na Justiga Eleitoral, nos termos previstos na Resolugdo deste
Tribunal que requla representacdes, reclamagdes e direito de resposta.

$ 10. Somente as empresas cadastradas na Justi¢a Eleitoral na forma do
$ 92 poderdo realizar os servigos de impulsionamento de propaganda
eleitoral, nos termos do art. 35, XI, da Res.-TSE n2 22.607/2019.

PRIORIZACAO PAGA DE CONTEUDO
A priorizacao paga de conteido em buscadores na internet (link
patrocinado) é considerada impulsionamento.

Lei n. 9.504/1997
Art. 26, § 22 Para os fins desta Lei, inclui-se entre as formas de

impulsionamento de conteudo a priorizagdo paga de contetidos resultantes de
aplicagbes de busca na internet.

Resolugéo n. 23.610/2019 do TSE

Art. 28, § 792 Para os fins desta Resolugdo, inclui-se entre as formas de
impulsionamento de conteudo a priorizagdo paga de contetidos resultantes de
aplica¢bes de busca na internet (Lei n® 9.504/1997, art. 26, § 29).

O TSE ja permitiu uso do nome de candidato adversario como
palavra—chave de mecanismo de priorizacao paga de conteudos
em aplicacdo de busca na internet (link patrocinado). Contudo,
admitiu que o desvirtuamento dessa ferramenta possa no caso
concreto caracterizar abuso do poder econémico:

“6. A utilizagdo do nome de candidato adversario como palavra—chave

para o fim de impulsionamento de propaganda eleitoral na modalidade de
priorizagdo paga de conteudos em plataforma de busca na internet (links
patrocinados), por si s6, ndo infringe o disposto no art. 57-C da Lei 9.504/97.

(...)

10. A utilizagdo do nome de candidato adversdrio como palavra—chave de
mecanismo de priorizagdo paga de resultados em aplicagbes de busca na
internet ndo se enquadra no disposto no art. 248 do Cddigo Eleitoral, sequndo
o qual “ninguém poderd impedir a propaganda eleitoral, nem inutilizar,
alterar ou perturbar os meios licitos nela empregados”. Com efeito, apenas
ao acessar algum dos resultados orgdnicos da busca é que se poderia falar
em eventual acesso a propaganda eleitoral de candidato, caso existente
na pdgina acessada. Até entdo, o que se tem disponivel sGo meios de
acesso a pdginas que contenham informagdes sobre determinada pessoa,
seja ela candidato ou ndo, sejam os dados referentes ao pleito ou néo.
Ademais, cabe reiterar que a exibicdo, em destaque, de link patrocinado

e identificado como tal nGo tem o condéo de interferir nos resultados néo
patrocinados, inclusive os que possam conter propaganda eleitoral, os
quais continuam visiveis na listagem de achados da pesquisa apresentada
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pela ferramenta de busca, podendo o eleitor interessado acessar qualquer
uma das pdginas disponiveis.

11. Aregra, em regime democrdtico, é a livre circulacéo de ideias,
assegurando—se ao eleijtor o pleno direito de se informar sobre as campanhas
eleitorais. Sob essa perspectiva, a apresentacdo de alternativas ao eleitor, a
fim de que ele, se assim desejar, conhega outro candidato néo pode ser vista,
por via de regra, como forma de prejudicar a campanha eleitoral de outros
candidatos, mas, sim, como maneira de ampliar o debate politico e embasar a
escolha consciente do eleitor.

12. Ndo obstante o impulsionamento de conteudos seja, em cardter
excepcional, permitido pelo art. 57—-C da Lei 9.504/97, inclusive na
hipotese de utilizagdo do nome de candidato adversdrio como palavra—
chave de mecanismo ou servico de priorizacdo paga de resultados

em aplicagbes de busca na internet, cumpre advertir que o eventual
desvirtuamento da referida ferramenta, em detrimento da isonomia
entre os candidatos, podera caracterizar, além de propaganda eleitoral
irregular, abuso do poder econémico, apurado e punido na forma do art.
22 da Lei Complementar 64/90.”

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n? 060531076, Acdrddo, Relator(a) Min.
Sergio Silveira Banhos, Publicagdo: DJE - Didrio da justica eletrénica, Tomo
235, Data 16/11/2020)

DISPARO EM MASSA DE CONTEUDO
O conceito de disparo em massa € previsto no art. 37, XXI, da
Resolugdo n. 23.610/2019 do TSE:

Resolugéo n. 23.610/2019 do TSE

Art. 37, XXI - disparo em massa: envio, compartilhamento ou encaminhamento
de um mesmo contetido, ou de variacdes deste, para um grande volume de
usudrias e usudrios por meio de aplicativos de mensagem instantdnea.

Diferentemente do impulsionamento, o disparo em massa de
conteudo é proibido pela Resolugdo n. 23.610/2019 do TSE,
independente do sujeito que adotar a pratica e ainda que nao
ocorra mediante pagamento. Nesse caso, estabelece o atr. 34,
§ 29, da Resolugao que abusos e excessos serdao apurados e
punidos por AlJE.

Resolugdio n. 23.610/2019 do TSE
Art. 28. A propaganda eleitoral na internet poderd ser realizada nas sequintes
formas (Lei n® 9.504/1997, art. 57-B, | a IV):

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantdneas
e aplicagdes de internet assemelhadas, dentre as quais aplicativos de
mensagens instantdneas, cujo conteudo seja gerado ou editado por:

a) candidatas, candidatos, partidos politicos, federagdes ou coligagbes, desde
que ndo contratem disparos em massa de conteudo nos termos do art. 34
desta Resolucdo (Lei n® 9.504/1997, art. 57-1); ou

b) qualquer pessoa natural, vedada a contratagdo de impulsionamento e de
disparo em massa de conteudo nos termos do art. 34 desta resolugdo Lei n®
9.504/1997, art. 57-J).

Art. 34. E vedada a realizacéo de propaganda:

Il - por meio de disparo em massa de mensagens instantdneas sem
consentimento da pessoa destinatdria ou a partir da contrata¢éo
expedientes, tecnologias ou servicos ndo fornecidos pelo provedor de
aplicagdo e em desacordo com seus termos de uso.

(...)

$ 22 Abusos e excessos serdo apurados e punidos nos termos do art. 22 da Lei
Complementar n2 64/1990.
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FERRAMENTAS PARA ALTERAR 0 TEOR OU A REPERCUSSAO DE PROPAGANDA ELEITORAL
E vedado utilizar ferramentas, ainda que gratuitas, de
aplicativos estranhos a plataforma para aumentar o teor ou a
repercussao do conteudo (ex: comprar seguidores). Também
nessa situacao, estabelece o atr. 34, § 22, da Resolucao n.
23.610/2019 do TSE que abusos e excessos serdao apurados e
punidos por AlJE.

Lei n. 9.504/1997

Art. 57-B, § 32 E vedada a utilizagcdo de impulsionamento de contetidos
e ferramentas digitais ndo disponibilizadas pelo provedor da aplicagcdo
de internet, ainda que gratuitas, para alterar o teor ou a repercusséo de
propaganda eleitoral, tanto proprios quanto de terceiros.

Resolugédio n. 23.610/2019 do TSE
Art. 34. E vedada a realizacdo de propaganda:

Il - por meio de disparo em massa de mensagens instanténeas sem
consentimento da pessoa destinatdria ou a partir da contratagdo
expedientes, tecnologias ou servigos ndo fornecidos pelo provedor de
aplicagcdo e em desacordo com seus termos de uso.

(.)

$ 22 Abusos e excessos ser@o apurados e punidos nos termos do art. 22 da Lei
Complementar n® 64/1990.

CONTRATACAO DE TERCEIROS PARA PUBLICAGAO DE CUNHO POLITICO

ELEITORAL NA INTERNET

Considerando que a propaganda eleitoral paga na internet é
vedada (exceto o impulsionamento, com as devidas restricdes),
o art. 29, § 82, da Res. 23.610/2019 do TSE veda “a contratacdo
de pessoas fisicas ou juridicas para que realizem publicacdes

de cunho politico-eleitoral em seus perfis, paginas, canais,
ou assimilados, em redes sociais ou aplicacdes de internet
assimiladas, bem como em seus sitios eletronicos”.

Resolugdio n. 23.610/2019 do TSE:

Art. 29, § 82 Incluem-se entre os tipos de propaganda eleitoral paga vedados
pelo caput deste artigo a contratacéo de pessoas fisicas ou juridicas para

que realizem publicagbes de cunho politico-eleitoral em seus perfis, pdginas,
canais, ou assimilados, em redes sociais ou aplicagdes de internet assimiladas,
bem como em seus sitios eletrénicos.

DEBATES VIRTUAIS
A lei ndo regulamenta debates na internet, que, portanto, nao se
submetem as restricoes do art. 46 da LE.

REMOGAO DE CONTEUDO

EXCEPCIONALIDADE

Estabelece o art. 38 da Res. 23.610/2019 que a atuagdo da
Justica Eleitoral em relacao a conteudos divulgados na
internet deve ser realizada com a menor interferéncia
possivel no debate democratico. Apenas se admite a
remocdo de conteudo quando constatadas: (i) violacdes as
regras eleitorais; ou (ii) ofensas a direitos de pessoas que
participam do processo eleitoral.

Resolugdo n. 23.610/2019 do TSE:

Art. 38. A atuagdo da Justica Eleitoral em relagdo a contetdos divulgados na
internet deve ser realizada com a menor interferéncia possivel no debate
democrdtico (Lei n© 9.504/1997, art. 57-J).
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$ 12 Com o intuito de assegurar a liberdade de expresséo e impedir a censura,
as ordens judiciais de remogdo de conteudo divulgado na internet serdo
limitadas as hipdteses em que, mediante decisdo fundamentada, sejam
constatadas violagdes as regras eleitorais ou ofensas a direitos de pessoas
que participam do processo eleitoral.

(...)

$ 72 Realizada a eleigdio, as ordens judiciais de remoc¢éo de contetido da
internet nGo confirmadas por decisGo de mérito transitada em julgado
deixaréo de produzir efeitos, cabendo a parte interessada requerer a remogdo
do conteudo por meio de acdo judicial autbnoma perante a Justica Comum.

$ 89 Os efeitos das ordens de remogdo de contetdo da internet relacionadas
a candidatos que disputam o sequndo turno somente cessardo apos a
realizacdo deste.

$ 9° As sangdes aplicadas em razéo da demora ou do descumprimento da
ordem judicial reverteréo aos cofres da Uniéo.

HIPOTESES LEGAIS

AGRESSOES E ATAQUES A CANDIDATOS

Ha expressa previsao legal permitindo ao ofendido solicitar a
“retirada de publicacdes que contenham agressdes ou ataques
a candidatos em sitios da internet, inclusive redes sociais” (art.
57-D, § 39, da LE).

Lei n. 9.504/1997

Art. 57-D. E livre a manifestacéo do pensamento, vedado o anonimato
durante a campanha eleitoral, por meio da rede mundial de computadores -
internet, assegurado o direito de resposta, nos termos das alineas a, b e ¢ do
inciso IV do § 32 do art. 58 e do 58-A, e por outros meios de comunicagé@o
interpessoal mediante mensagem eletrénica.

$ 29 A violagdo do disposto neste artigo sujeitard o responsdvel pela
divulgag¢do da propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento,
o beneficidrio a multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS
30.000,00 (trinta mil reais).

§ 32 Sem prejuizo das sangdes civis e criminais aplicdveis ao responsdvel, a
Justica Eleitoral poderd determinar, por solicitagéo do ofendido, a retirada de
publicacdes que contenham agressdes ou ataques a candidatos em sitios
da internet, inclusive redes sociais.

ORDENADA EM DESFAVOR DE CANDIDATO, EM REPRESENTACAO POR PROPAGANDA IRREGULAR
Também ha a previsao mais genérica de que, na “representacao
relativa a propaganda irregular”, o “candidato” deve providenciar,
no prazo de quarenta e oito horas, sua retirada ou regularizacao”
(art. 40-B, paragrafo unico, da LE).

Lei n. 9.504/1997

Art. 40-B. A representacdo relativa a propaganda irregular deve ser instruida
com prova da autoria ou do prévio conhecimento do beneficidrio, caso este
ndo seja por ela responsdvel.

Paragrafo unico. A responsabilidade do candidato estard demonstrada
se este, intimado da existéncia da propaganda irregular, ndo
providenciar, no prazo de quarenta e oito horas, sua retirada ou
regularizagdo e, ainda, se as circunstdncias e as peculiaridades do caso
especifico revelarem a impossibilidade de o beneficidrio néo ter tido
conhecimento da propaganda.

ORDENADA EM DESFAVOR DO PROVEDOR, POR IMPULSIONAMENTO IRREGULAR

No caso de impulsionamento irregular de conteudos, a ordem de
remocao pode ser dirigida ao provedor de aplicacao de internet,
gue inclusive pode ser responsabilizado por danos decorrentes do
conteudo impulsionado se nao obedecer a ordem no prazo.
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Lein. 9.504/1997

Art. 57-B, § 42 O provedor de aplicacdo de internet que possibilite o
impulsionamento pago de contetdos deverd contar com canal de
comunicagdo com seus usudrios e somente poderd ser responsabilizado

por danos decorrentes do conteudo impulsionado se, apos ordem judicial
especifica, ndo tomar as providéncias para, no dmbito e nos limites técnicos
do seu servico e dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o conteudo
apontado como infringente pela Justica Eleitoral.

ORDENADA EM DESFAVOR DO PROVEDOR, POR PROPAGANDA IRREGULAR DE
CANDIDATO, PARTIDO OU COLIGAGAO

Em caso de outro tipo de irregularidade na propaganda na internet,
ainda que nao se trate de impulsionamento, a lei igualmente
admite que a ordem de remocao de conteudo seja dirigida ao
provedor de conteudo e de servicos multimidia que hospeda a
divulgacdo da propaganda eleitoral de candidato, de partido ou de
coligacdo (art. 57-F da LE). Caso a ordem seja descumprida no prazo
assinalado pela Justica Eleitoral, o provedor fica sujeito as mesmas
penalidades previstas para aquele que divulgou o conteudo.

Lein. 9.504/1997

Art. 57-F. Aplicam-se ao provedor de contetido e de servigos multimidia
que hospeda a divulgacdo da propaganda eleitoral de candidato, de partido
ou de coligacdo as penalidades previstas nesta Lei, se, no prazo determinado
pela Justica Eleitoral, contado a partir da notifica¢do de decisdo sobre

a existéncia de propaganda irregular, ndo tomar providéncias para a
cessagdo dessa divulgagéo.

Pardgrafo unico. O provedor de conteudo ou de servicos multimidia so serd
considerado responsavel pela divulgacéo da propaganda se a publicagdo do
material for comprovadamente de seu prévio conhecimento.

PODER DE POLICIA E REMOGAO DE CONTEUDO

O art. 89, |, da Resolugdo n. 23.610/2021 do TSE estabelece que,
nas eleicdes gerais, o TRE designara um ou mais Juizes para o
exercicio do poder de policia na internet:

Resolugéio n. 23.610/2021 do TSE
Art. 82 Para assequrar a unidade e a isonomia no exercicio do poder de
policia na internet, este deverd ser exercido:

I - nas eleicbes gerais, por um ou mais juizes designado(s) pelo tribunal eleitoral
competente para o exame do registro do candidato alcancado pela propaganda;

Il - nas eleicbes municipais, pelo juiz que exerce a jurisdicdo eleitoral no
municipio e, naqueles com mais de uma zona eleitoral, pelos juizes eleitorais
designados pelos respectivos tribunais regionais eleitorais.

Por sua vez, o art. 79, caput, da mesma Resolu¢ao assevera
gue o Juizo eleitoral designado para o exercicio do poder de
policia na internet tem atribuicao para “determinar a imediata
retirada de conteudo na internet que, em sua forma ou meio
de veiculacao, esteja em desacordo com o disposto nesta
Resolucdao”. A ordem de remocao de conteudo deve conter
prazo razoavel para cumprimento, nao inferior a 24 horas, e
indicar a URL do conteudo especifico:

Resolugdo n. 23.610/2021 do TSE

Art. 79 O juizo eleitoral com atribuicdes fixadas na forma do art. 82 desta
Resolucdo somente podera determinar a imediata retirada de contetudo na
internet que, em sua forma ou meio de veiculacéo, esteja em desacordo
com o disposto nesta Resolugdo.
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Art. 38.

(...)

$ 42 A ordem judicial que determinar a remogdo de conteudo divulgado na
internet fixard prazo razodvel para o cumprimento, ndo inferior a 24 (vinte e
quatro) horas, e deverd conter, sob pena de nulidade, a URL e, caso inexistente
esta, a URI ou a URN do conteudo especifico, observados, nos termos do art.
19 da Lein? 12.965/2014, o dmbito e os limites técnicos de cada provedor de
aplicagdo de internet.

$ 52 Em circunstdncias excepcionais devidamente justificadas, o prazo de que
trata o pardagrafo anterior poderd ser reduzido.

$ 62 O provedor responsdvel pela aplicagdo de internet em que hospedado
o material deverd promover a sua remogdo dentro do prazo razodvel
assinalado, sob pena de arcar com as sangdes aplicdveis a espécie.

Entretanto, os §§ 12 e 22 do art. 72 da Res. 23.610/2021 vedam o
exercicio do poder de policia nos casos em que a irregularidade
seja quanto ao teor da propaganda na internet, caso em que a
noticia deve ser encaminhada ao Ministério Publico Eleitoral para
eventual representacao.

Resolugéo n. 23.610/2021 do TSE

Art. 79(...)

$ 12 Caso airreqgularidade constatada na internet se refira ao teor da
propaganda, ndo serd admitido o exercicio do poder de policia, nos termos
doart. 19 da Lei n® 12.965/2014;

$ 22 Na hipdtese prevista no § 12 deste artigo, eventual noticia de
irreqularidade deverd ser encaminhada ao Ministério Publico Eleitoral.

Assim, por exemplo, nao é possivel a remocao de fake news
da internet no exercicio do poder de policia, sendo necessaria

representacao do Ministério Publico eleitoral:

Resolugdo n. 23.610/2019 do TSE

Art. 92-A. E vedada a divulgagdo ou compartilhamento de fatos sabidamente
inveridicos ou gravemente descontextualizados que atinja a integridade do
processo eleitoral, inclusive os processos de votagdo, apuragdo e totalizagcdo

de votos, devendo o juizo eleitoral, a requerimento do Ministério Publico,
determinar a cessagdo do ilicito, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade
penal, abuso de poder e uso indevido dos meios de comunicagdo.

Também nao se admite a remocao de conteudo ofensivo a honra
ou a imagem de candidato, partido, federag¢ao ou coligacdo sem
prévio requerimento do Ministério Publico:

Resolugdo n. 23.610/2019 do TSE

Art. 27, § 12 A livre manifestacéo do pensamento de pessoa eleitora
identificada ou identificdvel na internet somente é passivel de limitagdo
quando ofender a honra ou a imagem de candidatas, candidatos, partidos,
federagdes ou coligagdes, ou divulgar fatos sabidamente inveridicos,

observado o disposto no art. 99-A desta Resolugdo.

Igualmente, ndo é possivel a remog¢ao administrativa de conteudo
sem identificacao imediata do responsavel pela sua veiculagao:

Resolugdo n. 23.610/2019 do TSE

Art. 38. (...)

$ 22 A quséncia de identificagcdo imediata do usudrio responsdvel pela
divulgagdo do contetido néo constitui circunstdncia suficiente para o
deferimento do pedido de remog¢do de conteudo da internet.

$ 39 A publicagdo somente serd considerada andénima caso néo seja possivel
a identificagdo dos usudrios apos a adocdo das providéncias previstas no
art. 40 desta Resolugdo.
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SUSPENSAO DE CONTEUDO

Além da possibilidade de remocgao de conteudo, é cabivel a
suspensao, por até 24 horas, de acesso a conteudo que viole as
regras de propaganda eleitoral na internet.

Nesse caso, segue-se o rito previsto no art. 96 da LE para as
representagoes.

Lei n. 9.504/1997

Art. 57-1. A requerimento de candidato, partido ou coligacéo, observado o
rito previsto no art. 96 desta Lei, a Justica Eleitoral poderd determinar, no
dmbito e nos limites técnicos de cada aplicagdo de internet, a suspenséo do
acesso a todo contetdo veiculado que deixar de cumprir as disposi¢oes
desta Lei, devendo o numero de horas de suspensdo ser definida
proporcionalmente a gravidade da infragdo cometida em cada caso,
observado o limite mdximo de vinte e quatro horas.

$ 12 A cada reiteragdo de conduta, serd duplicado o periodo de suspensdo.

$ 29 No periodo de suspensdo a que se refere este artigo, a empresa informard,
a todos os usudrios que tentarem acessar seus servigos, que se encontra
temporariamente inoperante por desobediéncia a legislagdo eleitoral.

Resolugdo n. 23.610/2019 do TSE

Art. 36. A requerimento do Ministério Publico, de candidata, candidato,
partido politico, federagdo ou coligagdo, observado o rito previsto no art.
96 da Lei n© 9.504/1997, a Justica Eleitoral poderd determinar, no Gmbito
e nos limites técnicos de cada aplicagcdo de internet, a suspensdo do acesso
a todo conteudo veiculado que deixar de cumprir as disposicdes da Lei

n? 9.504/1997, devendo o numero de horas de suspensdo ser definido
proporcionalmente a gravidade da infracéo cometida em cada caso,
observado o limite mdximo de 24 (vinte e quatro) horas (Lei n® 9.504/1997,
art. 57-1; e Constituicdo Federal, art. 127).

$ 19 A cada reiteragdo de conduta, serd duplicado o periodo de suspensdo (Lei
n?9.504/1997, art. 57-1, § 19).

$ 22 No periodo de suspensdo a que se refere este artigo, a empresa
informard a todos os usudrios que tentarem acessar o conteudo que ele
estd temporariamente indisponivel por desobediéncia a legislacdo eleitoral,
nos termos do art. 57-1, § 22, da Lei n® 9.504/1997, no Gmbito e nos limites
técnicos de cada provedor de aplicagdo de internet.

DIREITO DE RESPOSTA NA INTERNET

Sem prejuizo da retirada do conteudo ofensivo (art. 57-D, § 3¢, da

LE), o candidato, partido ou coligacdo atingidos, ainda que de forma
indireta, por conceito, imagem ou afirmacao caluniosa, difamatdria,
injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo
de comunicacdo social fazem jus ao direito de resposta (art. 58 da LE).

Lei n. 9.504/1997

Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convencdo, é asseqgurado
o direito de resposta a candidato, partido ou coliga¢do atingidos, ainda
que de forma indireta, por conceito, imagem ou afirmagdo caluniosa,
difamatoria, injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por
qualquer veiculo de comunicag¢do social.

$ 32 Observar-se-Go, ainda, as seqguintes regras no caso de pedido de resposta
relativo a ofensa veiculada:

IV - em propaganda eleitoral na internet:

a) deferido o pedido, o usudrio ofensor deverd divulgar a resposta do
ofendido em até quarenta e oito horas apds sua entrega em midia fisica, e
deverd empregar nessa divulgagcdo o mesmo impulsionamento de contetido
eventualmente contratado nos termos referidos no art. 57-C desta Lei e o
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mesmo veiculo, espaco, local, hordrio, pdgina eletrénica, tamanho, caracteres
e outros elementos de realce usados na ofensa;

b) a resposta ficard disponivel para acesso pelos usudrios do servico de
internet por tempo ndo inferior ao dobro em que esteve disponivel a
mensagem considerada ofensiva;

c) os custos de veiculagdo da resposta correrdo por conta do responsdvel pela
propaganda original.

Quando o conteudo ilicito for veiculado na internet, o pedido

de direito de resposta pode ser formulado a Justica Eleitoral a
gualquer tempo, enquanto aquele conteldo permanecer na
internet. Contudo, apds a sua retirada da rede, o interessado tem
até 72 (setenta e duas horas) para pedir o direito de resposta a
Justica Eleitoral (art. 58, § 19, IV, da LE).

PODER DE POLICIA NA PROPAGANDA ELEITORAL

Deve se limitar as providéncias necessarias para inibir praticas
ilegais. E proibida a censura prévia.

Constituigcdo
Art. 220, § 22 E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica.

Lei n. 9.504/1997

Art. 41. A propaganda exercida nos termos da legislagcdo eleitoral nGo poderd
ser objeto de multa nem cerceada sob alegacéo do exercicio do poder de
policia ou de violacéo de postura municipal, casos em que se deve proceder na
forma prevista no art. 40.

$ 12 O poder de policia sobre a propaganda eleitoral serd exercido pelos juizes
eleitorais e pelos juizes designados pelos Tribunais Regionais Eleitorais.

$ 22 O poder de policia se restringe as providéncias necessdrias para inibir
prdticas ilegais, vedada a censura prévia sobre o teor dos programas a serem
exibidos na televisdo, no rddio ou na internet.

Sao crimes eleitorais “Inutilizar, alterar ou perturbar meio de
propaganda devidamente empregado” (art. 331 do CE) e “Impedir
o exercicio de propaganda” (art. 332 do CE). Nao é possivel ao Juiz
Eleitoral, no exercicio do poder de policia, aplicar multa.

Sumula n. 18 do TSE

Conquanto investido de poder de policia, ndo tem legitimidade o juiz
eleitoral para, de oficio, instaurar procedimento com a finalidade de
impor multa pela veiculagdo de propaganda eleitoral em desacordo com
alein?9.504/1997.

SANGOES POR PROPAGANDA IRREGULAR NA INTERNET
PROPAGANDA EXTEMPORANEA

Lei n. 9.504/1997
Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apos o dia 15 de agosto
do ano da eleigdo.

$ 39 A violagdo do disposto neste artigo sujeitard o responsdvel

pela divulgacéo da propaganda e, guando comprovado o seu prévio
conhecimento, o beneficidrio a multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil
reais) a RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao custo da
propaganda, se este for maior.
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PUBLICAGOES ANONIMAS OU QUE CONTENHAM AGRESSOES OU ATAQUES
A CANDIDATOS EM SITIOS DA INTERNET, INCLUSIVE REDES SOCIAIS

Lein. 9.504/1997

Art. 57-D. E livre a manifestagdo do pensamento, vedado o anonimato
durante a campanha eleitoral, por meio da rede mundial de computadores

- internet, assegurado o direito de resposta, nos termos das alineas a, b e ¢
doinciso IV do § 32 do art. 58 e do 58-A, e por outros meios de comunica¢do
interpessoal mediante mensagem eletrénica.

$ 292 Aviolacdo do disposto neste artigo sujeitard o responsdvel pela divulgagdo
da propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficidrio a
multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 30.000,00 (trinta mil reais).

$ 32 Sem prejuizo das sangdes civis e criminais aplicaveis ao responsdvel, a
Justica Eleitoral podera determinar, por solicitagdo do ofendido, a retirada de
publicagbes que contenham agressées ou ataques a candidatos em sitios da
internet, inclusive redes sociais.

VIOLAGAO AS REGRAS SOBRE PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA NA INTERNET

Lei n. 9.504/1997

Art. 57-B, § 52 A violagdo do disposto neste artigo sujeita o usudrio
responsdvel pelo contetido e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o
beneficidario, a multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 30.000,00
(trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se
esse cdlculo superar o limite mdximo da multa.

VIOLAGAD AS REGRAS SOBRE IMPULSIONAMENTO PAGO DE CONTEUDOS

Lei n. 9.504/1997

Art. 57-C, § 22 A violagdo do disposto neste artigo sujeita o responsdvel pela
divulgacdo da propaganda ou pelo impulsionamento de contetidos e, quando
comprovado seu prévio conhecimento, o beneficidrio, @ multa no valor de RS
5.000,00 (cinco mil reais) a RS 30.000,00 (trinta mil reais) ou em valor equivalente
ao dobro da quantia despendida, se esse cdlculo superar o limite maximo da multa.

CESSAO OU VENDA IRREGULAR DE CADASTRO ELETRONICO

Lei n. 9.504/1997

Art. 57-E. SGo vedadas as pessoas relacionadas no art. 24 a utilizacéo,
doagdo ou cessdo de cadastro eletrénico de seus clientes, em favor de
candidatos, partidos ou coligagdes.
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§ 12 F proibida a venda de cadastro de enderecos eletrénicos.

$ 29 Aviolacéo do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela
divulgag¢do da propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento,
o beneficidrio a multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS
30.000,00 (trinta mil reais).

ATRIBUICAO INDEVIDA A TERCEIRO DE AUTORIA DE PROPAGANDA
ELEITORAL NA INTERNET

Lei n. 9.504/1997

Art. 57-H. Sem prejuizo das demais san¢des legais cabiveis, serd punido, com
multa de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 30.000,00 (trinta mil reais), guem
realizar propaganda eleitoral na internet, atribuindo indevidamente sua
autoria a terceiro, inclusive a candidato, partido ou coligacéo.

CONTRATAGAO DIRETA OU INDIRETA DE GRUPO DE PESSOAS COM A
FINALIDADE ESPECIFICA DE EMITIR MENSAGENS OU COMENTARIOS
NA INTERNET PARA OFENDER A HONRA OU DENEGRIR A IMAGEM DE
CANDIDATO, PARTIDO OU COLIGAGAD

Lei n. 9.504/1997

Art. 57-H.

(...)

$ 12 Constitui crime a contratacdo direta ou indireta de grupo de pessoas com
a finalidade especifica de emitir mensagens ou comentdrios na internet para
ofender a honra ou denegrir a imagem de candidato, partido ou coligagédo,
punivel com detengdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa de RS 15.000,00
(quinze mil reais) a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais).

§ 29 Igualmente incorrem em crime, punivel com detencgdo de 6 (seis) meses
a 1 (um)ano, com alternativa de prestacéo de servicos a comunidade pelo

mesmo periodo, e multa de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 30.000,00
(trinta mil reais), as pessoas contratadas na forma do § 1°.

ENVIO DE MENSAGEM ELETRONICA APOS 0 DESCADASTRAMENTO PELO
DESTINATARIO

Lei n. 9.504/1997

Art. 57-G. As mensagens eletrénicas enviadas por candidato, partido ou
coligagdo, por qualquer meio, deverdo dispor de mecanismo que permita seu
descadastramento pelo destinatdrio, obrigado o remetente a providencid-lo
no prazo de quarenta e oito horas.

Pardgrafo unico. Mensagens eletrénicas enviadas apds o término do prazo
previsto no caput sujeitam os responsdveis ao pagamento de multa no valor
de RS 100,00 (cem reais), por mensagem.

REPRESENTAGAO (asr.g60n16)
NATUREZA JURIDICA

Tem natureza de acao, pois o processo é de carater jurisdicional.

CABIMENTO

E o rito cabivel para qualquer violacdo a Lei n. 9.504/1997,
exceto aquelas que seguem o rito do art. 22 da LC n. 64 (AlJE, de
competéncia do Corregedor):

. Captacao ou gasto ilicito de recurso de campanha (art. 30-
A, § 12, da LE);

. Captacaoilicita de sufragio (art. 41-A da LE);

« Conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais
(art. 73, § 12, da LE).
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LEGITIMIDADE ATIVA (ART. 96, CAPUT)

. Partido politico

. Coligacao

. Candidato

« Ministério Publico (art. 96-B, § 19)

Para a capacidade postulatéria, é necessaria a representagao por
advogado (art. 72 da Res. n. 23.547/2017 do TSE).

LEGITIMIDADE PASSIVA

A legitimidade passiva depende da irregularidade alegada,
podendo ser do responsavel pela divulgacdao da propaganda ou do
beneficiario cujo prévio conhecimento restar comprovado.

Os partidos politicos possuem responsabilidade solidaria pela
propaganda irregular quando comprovada a sua participacao.

Cddigo Eleitoral

Art. 241. Toda propaganda eleitoral serd realizada sob a responsabilidade
dos partidos e por eles paga, imputando-lhes solidariedade nos excessos
praticados pelos seus candidatos e adeptos.

Lein. 9.504/1997

Art. 96, § 11 As sangdes aplicadas a candidato em razdo do
descumprimento de disposicdes desta Lei ndo se estendem ao respectivo
partido, mesmo na hipdtese de esse ter se beneficiado da conduta, salvo

quando comprovada a sua participacdo.

COMPETENCIA (ART. 96, CAPUT, E § 39)

« Eleicdes municipais: Juizes Eleitorais.
. EleicOes federais, estaduais e distritais: TREs, dirigidas a um dos
juizes auxiliares designados para apreciacao das representacoes.

AUTUAGAO
Exclusivamente pelo Ple (art. 29, § 19, da Res. n. 23.547/2017 do TSE).

PRAZ0
Até a data das elei¢cOes (TSE, R-Rp n. 189711).

RITO

A representacao deve relatar fatos, indicando provas, indicios
e circunstancias (art. 96, § 19), sendo “instruida com prova da
autoria ou do prévio conhecimento do beneficiario, caso este
nado seja por ela responsdvel” (art. 40-B da LE).

. Se arepresentacao tiver por objeto conteudo ilicito na
internet, devera conter a “identificacdo clara e especifica do
conteldo apontado como infringente, que permita a localizacao
inequivoca do material” (art. 19, § 12, da Lei n. 12.965/2014).

« Uma vez recebida, o representado deve ser notificado
para, querendo, apresentar defesa em quarenta e oito
horas (art. 96, § 59).

« Apods, o Juiz Auxiliar deve decidir em 24 horas (art. 96, § 79).

. Da decisao cabe recurso para o Plenario do TRE, no prazo de
24 horas (art. 96, § 49).
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