MINISTERIC PUBLICO
ESTADC DO TOCANTIMS

Comissao Permanente de Licitagao

Processo n® 19.30.1516.0000581/2019-32.

Assunto: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N®
014/2020, visando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTAGCAO DE SERVICOS DE MONITORAMENTO ELETRONICO DE ALARME E
CFTV. com o fornecimento dos equipamentos, em regime de comodato, bem como a
respectiva instalacado e manutengdo das centrais de alarme, cameras e demais
equipamentos, para atender as necessidades da Procuradoria-Geral de Justica em

Palmas e Promotorias de Justica do interior do Estado do Tocantins
Solicitante; PREMIER SEGURANGA ELETRONICA LTDA

| - INTRODUCAO:

A PREMIER SEGURANGA ELETRONICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
05.814.441/0001-40 com sede & Rua Cristina, n® 170, Bairro Anchieta, Belo Horizonte —
MG, doravante denominada PREMIER SEGURANCA, por intermedio de sua
representante legal, apresentou pedido de IMPUGNACAO AO EDITAL N° 014/2020, nos

seguintes termos;
Il - TEMPESTIVIDADE:

O Pregao Presencial em destague tem sua Sesséo Publica de Abertura
agendada para o dia 29 de setembro de 2020, as 08h30min (nove horas e trinta minutos),
em face do exposto, a presente impugnacio é tempestiva por ter sido apresentada via e-
mail em 24 de setembro de 2020 as 16h52min.
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Il - DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS:

A impugnante alega que as a aguisigdo de equipamentos sem certificacGes
podera ftrazer serios danos a administracdo, inclusive a suspensdo dos servigos
executados que utilizardo os microcomputadores, além de dados perdidos tais como
documentos oficiais, falha na seguranga com maior propenséo a atagues cibernéticos,
etc. Arremata em sua pega gue a PGJ-TO ao adquirir equipamentos que n&o possuem
certificacdo alguma, coloca em risco todo o planejamento executado ao longo dos anos, e

possivelmente acarretara prejuizos a Administracgao.

IV. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

Reguer a impugnante:

a) A priori, seja excluido do item de Qualificagdo Tecnica a exigéncia em cbservancia ao
que determina o artigo 69 da Lei n® 5.194/66, para apresentar, ainda na fase de
Habilitacéo, Certidao de Registro de Pessoa Juridica e Fisica no CREA da jurisdigdo onde
a obra, o servico técnico ou projeto deva ser executado, no caso CREA/TO, por
consubstanciar exigéncia ilegitima, arbitraria e desproporcional, que restringe o carater

competitivo do certame e fere nitidamente o principic fundamental da isonomia;

b) Sucessivamente, caso nao se entenda pela exclusao da exigéncia de observancia ao
que determina o artigo 638 da Lei n® 5.194/66, seja recebida, conhecida e provida a
presente impugnagado, para alterar o subitem do pedido supra e solicitar, na fase de
Habilitacao, Certiddo de Registro de Pessoa Juridica e Fisica no CREA do Estado onde

esta localizada a sede da licitante.
)
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c) Acolhendo-se as razdes ora expendidas, requer seja republicado o Edital n® 014/2020,
reabrindo-se os seus prazos, de forma a permitir a ampla participagao dé interessados
neste certame;

d) Caso esta douta Administracao nao entenda por republicar o edital, o que se admite por
argumentacdo, requer sejam as clausulas objurgadas simplesmente alteradas para
adequacéao legal @ ampliacao da concorréncia, nos termos acima propostos, prorrogando-

se 0S prazos para apresentacao de documentacao e proposta.

V, DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Primeiramente, destacamos que as impugnagdes e pedidos de
esclarecimentos nao suspendem os prazos previstos no Edital. As respostas as
impugnagdes e os esclarecimentos prestados ser@o juntados nos autos do processe do
Pregac Presencial e estardo disponiveis para consulta por qualquer interessado no site do

MP/TO - www.mpto.mp.br.

Iniclalmente, esclareco que o presente Edital foi analisado e aprovado
pela Assessoria Especial Juridica, nos termos do artigo 38 da Lei n® 8.666/93, conforme
parecer administrativo datado de 16 de margo de 2020 (pags. 188 as 190) e tambem pela
Controladoria Interna — Paracer Técnico n® 013/2020 datado de 20 de margo de 2020
(pags. 1814 193)

E cedico, que o edital, & o instrumento que determina e estipula a
documentacéo exigida aos proponentes interessados em participar do chamamento
publico, e aos procedimentos que os mesmos, devem seguir, para se qualificarem a
participar do mesmo. O edital vincula ambas as partes, a Administragéo e os proponentes,
pois fixa regras a serem cumpridas por ambos. Sendo assim, deve-se atender as regras
do edital, prezando sempre pelo atendimento ao Principio da Vinculagéo ao Instrumento

Convocatério. propiciando igualdade de condigdes entre os participantes, nao podendo a

| L
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Administragio, favorecer este ou aquele licitante. Sempre buscando um julgamento
objetivo,

Ressaltamos que os atos praticados pela Procuradoria-Geral de Justica do
Estado do Tocantins em seus procedimentos administrativos, obrigatoriamente, sdo
pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em consonancia com o disposto
no artigo 3° da Lei n® 8.666/93;

“Art 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sefe¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
08 principios basicos da legalidade, da impessoalidade.
da moralidade, da igualdade da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
conhvocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

De acordo com o que se infere deste breve relatério, ndo restam duvidas de
que as alegagbes contidas na impugnacgio proposta pela recorrente sao insuficientes
para modificar as qualificagdes técnicas cuidadosamente dispostas em Edital ou

mesmeo alterar a data da realizacao da sessao publica de disputa.

Inicialmente registre-se gue, na linha de proibir clausulas desarrazoadas.
estabeleceu-se que somente podem ser previstas no ato convocatdrio exigéncias

autorizadas na Lei (art. 30, § 5°. Portanto, estdo excluidas tanto as clausulas

expressamente reprovadas pela Lei n® 8.666 como aquelas nao expressamente por

ela permitidas.
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A carta magna, em seu art. 37, inc. XXI, traz uma visivel determinagdo no
sentido de que os requisitos de capacitagdo tecnica das licitantes sejam.reduzictos ao
minimo pessivel. Como ilustremente registrado por José Cretella Junior, "apenas serao
admitidas exigéncias absolutamente necessarias para demonstrar gue o

proponente esta preparado para executar o objeto da licitagdo” (In Comentarios a
Constituicao Brasileira de 1988, ed. Forense Universitaria, 2% ed., 1992, v. IV, p. 2249).

E fol exatamente para dar maior sustentabilidade ao artigo esculpido na
Carta da Replblica que a Lei de LicitagGes veio a determinar e limitar em seus artigos 27
4 31 os documentos gue podem ser requisitados para fins de habilitagdo em uma
licitacao.

E infere-se, ainda, do artigo 3°, que & vedado a Administracao ultrapassar
esses limites, por meic da inclusdo de condigbes que restrinjam a participagdo no

procedimento ou gue maculem a isonomia das licitantes, verbis:

Art. 3" A lictagdo destina-se 3 garantr & obsenvAncia do princlpio
canstitucianal da Isonamia € a selecionar a praposta mais vantajosa para
g Administragic e serd processada e |ulgada em estrita conformidade
com 0s principios basicos da legalidade, da impsssoalidade, da
moralidade, da igualdade. da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagio ao instrumento convocatorio, do julgameanto objetivo @ dos
que lhes 530 cormelates.

§ 1% E vedada aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clavsulas ou condigdes que comprometam. restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distincbes
gm razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou da
gualguer outra circunstincia impertinente ou itrelevante para o
especifico objeto do contrato,

|| - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comearcial, legal,
trabalhista. previdenciaria ou qualguer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras; inclusive no que se refere @ meeda. modalidade e local de
pagamentos, mesma quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no arg. 3°
da Leino 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Interpretando as disposigbes do artigo 3° o ilustre especialista na area de
licitagdo, o doutor MARCAL JUSTEN FILHO assevera:
o
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‘Js dispositivos restantes, acerca da licitacio, desdobram os
principios do arl. 3° que funciona como norteador do trabalho
hermenéutico e de aplicagdno da Lei das licitacdes. Nenhuma
solugdo, em caso algum, sera sustentave| guando colidente com o
art. 3% Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a opgéo a
preferir. o Intérprete deverd recorrer a esse dispositiva, Dentre
diversas solugdes possiveis, deverfio ser rejeitadas  as
incompativeis com os principios do art. 3% (in 'Comentarios & Le|
de Licitagées e Contratos Administrativos’, Ed. Dialética. 5% edicao,
fls, 54},

De fato, a lei licitatoria buscou a preservagéo do gue realmente de procura
atingir em uma licitagdo, impondo varias limitagdes de molde a evitar que exigéncias nao
previstas em lei acabassem por representar instrumentos de indevida restricdo a
liberdade de participagdo em licitagao e desvio da igualdade entre os licitantes. Sobre
0 assunto, lapidar € a ligdo do ilustre administrativista Adilson Dallari, em sua obra, verbis:

"A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante 3 fase
de habilitagao, como o objetivo dessa fase & verificar se
aquelas pessoas que pretendem contratar tém ou ndo
condigbes para contratar (essa & 3 esséncia, Isto & o
fundamento), interessa para a Administragdo receber o mailor
numero de proponentes porgue, quanto maior a concomréncia,
maior sera 2 possibilidade de encontrar condigdes vantajosas.

Fortanto. existem claras manifestagdes doutrindrias e |3 existe

jurisprudéncia no sentide de que,_na fase de habilitagio, nio

deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da
fase de habilitagdo. deve-se verificar se o proponente tem

concretamente idoneidade.

Deve haver uma certa elasticidade em fungio do objetive, da
razao de ser da fase de habilitacdg; interessa, consulta ao
interesse publico, que haja o maior numero possivel de
participantes.” (Aspectos Juridicos da Licitaco - Ed, Saraiva, 3a.
ed. atualizada e ampliada. 1597, pag. 88).

Colacionando, ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, no tocante a
que a imposi¢do de exigéncias e a definigdo de condicbes do 'direito de licitar” nunca
poderao ultrapassar o limite da necessidade.

Destacamos o item atacado na inicial:

Il. Certidac de Registro e Quitacao expedida pelo Conselho Regional de Engenbaria e
Agranomia — CREA, no qual estejam vinculades, em plena validade, de acordo com o
disposto no artigo 30, inciso |, da Lei B.666/93 e em observancia ao que determina o artigo

69da Lei n? 5.194/66;

4
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a) Da Empresa Licitante (Certiddo de Registro e Quitagdo Pessoa Juridicalb) Do
Responsdvel Técnico descrito no inciso Il (Certidao de Registro e Quitacao Pessoa
Fisica).lll} Comprovacéo de gue possui em seu quadro permanente, 01 (um) profissional de
nivel superior com formacado em Engenharia Elétrica ou Eletronica, devidamente
credenciado no CREA para exercer a responsabilidade técnica.

FPela leitura deste excerto do edital, as licitantes deverao estar cadastradas e
regularizadas no CREA no qual estejam vinculadas,

VI - CONCLUSAO

Pelo exposto, conhecemos da impugnagdoc e, no merito, negamos

provimento, sendo mantida a data de abertura do certame.

E a decisao.

Comunique-se o impugnante.

Publique-se no site wwwmpto.mp.br para conhecimento dos demais

interessados.

Junte-se aos autos do processo administrativo n® 19.30.1516.0000581/2019-
32.

=) ) Palmas-TO, 25 de setembro de 2020.
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