®, Informativo TSE

TSE Assessoria Consultiva do Tribunal Superior Eleitoral (Assec/TSE)

Brasilia, 28 de fevereiro a 27 de marco — Ano XXIV —n° 4

SUMARIO

SESSAO JURISDICIONAL 2

- Constitucionalidade da aplicacdo imediata da anistia prevista no art. 55-D da Lei
n°9.096/1995.

- Nao hé fundamentacao legal para que seja exigida do partido politico a devolugao ao
Erario de valores considerados como dividas de campanha.

PUBLICADOS DJe 5

OUTRAS INFORMACOES 7

SOBRE 0 INFORMATIVO: Este informativo, elaborado pela Assec/TSE, contém resumos nao oficiais de decisdes do TSE pendentes
de publicacéo e reproducéo de acérdaos publicados no Didrio da Justica Eletrénico (DJe).

A versao eletronica, disponivel na pagina principal do TSE, no menu Jurisprudéncia - http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/
informativo-tse-1/informativo-tse —, permite ao usudrio assistir ao julgamento dos processos pelo canal do TSE no YouTube. Nesse
link, também é possivel, mediante cadastro no Sistema Push, o recebimento do Informativo por e-mail.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 76889d92 - 2b9d448c - d1dcff52 - bf3c4392


http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/informativo-tse-1/informativo-tse
http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/informativo-tse-1/informativo-tse
http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/informativo-tse-1/informativo-tse

SESSAO JURISDICIONAL

Constitucionalidade da aplicacdo imediata da anistia prevista no art. 55-D da Lei n° 9.096/1995

E constitucional a incidéncia da anistia prevista no art. 55-D da Lei n° 9.096/1995 (Lei dos Partidos
Politicos).

Trata-se de recurso especial eleitoral interposto pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB)
contra acérdéo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE/RS) que havia declarado
incidentalmente a inconstitucionalidade da previsao de anistia de repasse dos valores devidos
em razdo de imposicdo de penalidade pecuniaria, instituto criado pela Lei n° 13.831/2019, a qual
alterou a Lei dos Partidos Politicos.

Em seu voto, o Ministro Edson Fachin, relator, entendeu cabivel o reconhecimento da presuncao
de constitucionalidade da norma, afastando a inconstitucionalidade declarada nas instancias
inferiores, entendimento que foi seguido pela unanimidade do Plenario.

O Ministro Alexandre de Moraes, abrindo divergéncia do relator apds pedido de voto-vista,
argumentou que a anistia das penalidades aplicadas aos partidos relativas aos exercicios anteriores
a 2019, instituida no art. 55-D, deve ser aplicada imediatamente, até que o Supremo Tribunal
Federal (STF) julgue a sua constitucionalidade na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.230,
de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski. Ademais, ressaltou que a apuracdo dos valores
anistiados deveria ficar a cargo do juizo da execucao.

Sendo assim, por maioria, o Tribunal deu parcial provimento ao recurso especial eleitoral para
autorizar a incidéncia da anistia prevista no art. 55-D da Lei n® 9.096/1995, ficando a cargo do
juizo da execucao a apuracao dos valores anistiados, mantendo-se a desaprovagao das contas
partidarias, nos termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes, vencido parcialmente o Ministro
Edson Fachin (relator). Acompanharam a divergéncia os Ministros Ricardo Lewandowski, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Banhos e Carlos Horbach.

Recurso Especial Eleitoral n° 0600003-52.2019.6.21.0128, Passo Fundo/RS, redator para o acdrdéo
Min. Alexandre de Moraes, julgado em 22/3/2022.

Nao ha fundamentacao legal para que seja exigida do partido politico a devolucao ao Erario de
valores considerados como dividas de campanha.

A existéncia de divida de campanha ndo assumida pelo partido politico compromete a
transparéncia das contas prestadas, entretanto ndo deve ser equiparada a recurso de origem néo
identificada.

Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra acérdao de Tribunal
Regional Eleitoral em que desaprovadas as contas de campanha de candidato ao cargo de
deputado federal nas Eleicdes 2018, ocasido em que fora determinado o recolhimento ao Tesouro
Nacional do valor de RS 5.455,47 (cinco mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e
sete centavos), correspondente aos gastos irregulares de recursos publicos.
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Orecorrente alegou,em sintese, violacdo ao art. 34 da Res.-TSEn°23.553/2017,com o entendimento
de que divida de campanha néo quitada e ndo assumida pelo partido politico configura recurso
de origem néao identificada, visto que as receitas utilizadas para seu pagamento nao transitarao
pela conta de campanha nem serdo fiscalizadas pela Justica Eleitoral, impondo-se a devolucao ao
Tesouro Nacional do valor tido por irregular.

Assim, requereu a reforma do acérdéo regional a fim de que fosse determinado o ressarcimento ao
Erario do valor total de RS 110.422,50 (cento e dez mil, quatrocentos e vinte e dois reais e cinquenta
centavos) a titulo de recurso de origem néo identificada, nos exatos termos do art. 34 da Res.-TSE
n° 23.553/2017, cuja aplicacao nao se restringe somente ao periodo eleitoral.

A Corte regional tinha afastado a devolugcdo do montante total ao Erario sob o fundamento
de que “divida de campanha nao assumida pela agremia¢do nacional do partido constitui
contratacdo de despesa n&o adimplida que ndo se confunde com a utilizacdo de recurso de
origem nao identificada”

Na sessdo plenaria de 13/10/2020, o Ministro Lufs Roberto Barroso antecipou pedido de vista para
analisar a matéria afeta a obrigacdo de devolucao de valores ao Erdrio na hipdtese de existéncia de
divida de campanha. Em voto-vista, consignou:

i) Em primeiro lugar, a assuncéo da divida pelo partido ndo é um procedimento obrigatdrio e,
tampouco, afasta a possibilidade de que o candidato obtenha diretamente os recursos para quitar
as obrigacdes junto aos fornecedores. Isso porque a lei diz que o partido “poderd” assumir a divida
e, mesmo nesse caso, o candidato seguird “solidariamente responsavel” por ela. Portanto, é preciso
considerar que nao é, a priori, vedado ao cidaddo que foi candidato adimplir a divida de campanha
por meio de rendas diversas que venha a auferir como pessoa fisica.

ii) Em segundo lugar, tratamos aqui de uma suposicao: a de que recursos serdo arrecadados para quitar
a divida de campanha. Até o momento, o que h4, efetivamente, séo despesas em aberto. A existéncia
dessa divida de campanha, de alto valor, ndo assumida pelo partido, sem duvidas, compromete a
transparéncia das contas prestadas. A irreqularidade grave, aqui reconhecida, é a nao quitacao de
despesas e a incerteza de que o serdo. Por isso, acertada a desaprovacao das contas do candidato,
[..]. Mas medida diversa é, em juizo hipotético, considerar como de ‘origem ndo identificada” recursos que
foram obtidos, o que significaria, em Ultima analise, impedir o candidato de quitar a obrigagao pela
qual responde pessoal e individualmente.

iii) Em terceiro lugar, a determinacao de que seja recolhida ao Tesouro Nacional quantia equivalente
a divida apenas agrava o problema detectado pelo Relator. Isso porque: (i) ndo afastard as obrigagées
comerciais do candidato, que seguird tendo que amealhar recursos para pagar fornecedores; e, pior
me parece, (ij) o candidato terd que duplicar o esforco de arrecadacdo de recursos junto a fontes nao
controladas pela Justica Eleitoral, para além de pagar fornecedores, realizar o recolhimento ao Tesouro.
(Grifo nosso.)

Com tais consideracoes e registrando que “a medida proposta nao se mostra potencialmente
efetiva para assegurar a transparéncia dos recursos que acaso venham a ser utilizados para quitar
a divida’, o Ministro Luis Roberto Barroso, em voto divergente, negou provimento ao recurso do
Ministério Publico Eleitoral.

O relator, entdo Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, havia assentado em seu voto infringéncia
a0 art. 35 da Res.-TSE n° 23.553/2017:

Art. 35. Partidos politicos e candidatos podem arrecadar recursos e contrair obrigacdes até o dia da
eleicdo.
[.]

§ 2° Eventuais débitos de campanha ndo quitados até a data fixada para a apresentagdo da prestacao de
contas podem ser assumidos pelo partido politico (Lei n° 9.504/1997, art. 29, § 39, e Cédigo Civil, art. 299).
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§ 3° Aassuncdo da divida de campanha somente é possivel por decisao do 6rgéo nacional de direcao
partidaria, com apresentacdo, no ato da prestacdo de contas final, de:

| - acordo expressamente formalizado, no qual deverdo constar a origem e o valor da obrigagdo
assumida, os dados e a anuéncia do credor;

Il - cronograma de pagamento e quitagdo que nado ultrapasse o prazo fixado para a prestacdo de
contas da elei¢do subsequente para 0 mesmo cargo;

Il - indicagao da fonte dos recursos que serdo utilizados para a quitagdo do débito assumido.

§ 4° No caso do disposto no § 3°, o 6rgao partidario da respectiva circunscricao eleitoral passa
a responder solidariamente com o candidato por todas as dividas, hipdtese em que a existéncia
do débito ndo pode ser considerada como causa para a rejeicdo das contas do candidato (Lei
n°©9.504/1997, art. 29, § 49).

§ 52 Os valores arrecadados para a quitacdo dos débitos de campanha a que se refere o § 2° devem,
cumulativamente:

| - observar os requisitos da Lei n° 9.504/1997 quanto aos limites legais de doacdo e as fontes licitas
de arrecadacéo;

Il - transitar necessariamente pela conta “Doacdes para Campanha” do partido politico, prevista na
resolucdo que trata das prestacdes de contas anuais dos partidos politicos, excetuada a hipdtese de
pagamento das dividas com recursos do Fundo Partidario;

Il - constar da prestacao de contas anual do partido politico até a integral quitacdo dos débitos,
conforme o cronograma de pagamento e quitagdo apresentado por ocasido da assuncgao da dfvida.
§ 6° As despesas j& contraidas e ndo pagas até a data a que se refere o caput devem ser comprovadas
por documento fiscal habil e idoneo emitido na data da realizacédo da despesa ou por outro meio de
prova permitido.

§ 7° As dividas de campanha contraidas diretamente pelos érgaos partidarios ndo estdo sujeitas a
autorizacéo da direcdo nacional prevista no § 3° e devem observar as exigéncias previstas nos §§ 5°
e 6° deste artigo.

No seu entender, tal fato impediria a Justica Eleitoral de controlar a regularidade da movimentagao
financeira do candidato e que

aauséncia de indicacao da procedéncia das verbas a serem futuramente utilizadas para o pagamento
dos débitos de campanha nao quitados e nao assumidos pelo partido politico enseja o recolhimento
ao Tesouro Nacional do valor tido por irregular a titulo de recurso de origem nao identificada.

Assim, deu provimento ao recurso especial eleitoral para determinar a devolucdo ao Tesouro
Nacional da integralidade dos recursos, no valor de R$ 110.422,50 (cento e dez mil, quatrocentos e
vinte e dois reais e cinquenta centavos), com fulcro nos arts. 24, § 4°, da Lei n® 9.504/1997 e 34 da
Res.-TSE n° 23.553/2017:

Art. 24. £ vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doacdo em dinheiro ou
estimdvel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;

Il - érgdo da administracéo publica direta e indireta ou fundagdo mantida com recursos provenientes
do Poder Publico;

Il - concessionario ou permissionario de servico publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condicdo de beneficiaria, contribuicdo compulséria
em virtude de disposicéo legal;

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical;

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior.

VIII - entidades beneficentes e religiosas;

IX - entidades esportivas;
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X - organizacdes ndo-governamentais que recebam recursos publicos;
XI - organizagdes da sociedade civil de interesse publico.
Art. 34. Os recursos de origem nao identificada ndo podem ser utilizados por partidos politicos e

candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU).

O Tribunal, por maioria, negou provimento ao recurso do Ministério Publico Eleitoral, nos termos
do voto divergente do Ministro Lufs Roberto Barroso, vencidos os Ministros Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto (relator) e Sérgio Banhos. Votaram com a divergéncia os Ministros Alexandre de
Moraes, Edson Fachin, Mauro Campbell Marques e Benedito Gongalves.

!1 Recurso Especial Eleitoral n° 0601205-46.2018.6.12.0000, Campo Grande/MS, redator para o
acérddo Min. Luis Roberto Barroso, julgado por videoconferéncia em sesséo de 8/2/2022 (referente
ao periodo do Informativo n° 2/2022, de 1°a 13 de fevereiro).

PUBLICADOS DJe

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL Ne 0600437-
76.2020.6.13.0177 - CHAPADA DO NORTE - MINAS GERAIS

Relator origindrio: Ministro Sérgio Banhos

Redator para o acérddo: Ministro Mauro Campbell Marques

AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRAZO RECURSAL. ERRO DE INFORMACAO NO
PJE. BOA-FE. COOPERACAO PROCESSUAL. PROTECAO DA CONFIANCA. TEMPESTIVIDADE. AGRAVO
INTERNO E AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL PROVIDOS.

1. O prazo para a oposicao de embargos de declaracao a acérdao de Tribunal Regional Eleitoral
proferido em representacao por propaganda eleitoral antecipada é de 24 horas, nos termos do
art. 96, § 80, da Lei n©9.504/1997, o qual pode ser convertido em 1 dia. Precedentes.

2. O TRE/MG reconheceu que o Ple registrou o prazo recursal de 3 dias para eventual irresignacao
das partes contra 0 acérddo que negou provimento ao recurso eleitoral.

3.0 presente caso nao trata de modificacdo voluntaria do prazo recursal nem de mudanca arbitraria
do prazo poriniciativa do juizo, mas de erro judicidrio, haja vista que o Poder Judicidrio néo se pode
furtar dos erros procedimentais a que deu causa (STJ: EREsp n° 1.805.589/MT, de minha relatoria,
Corte Especial, DJe de 25/11/2020).

4. O equivoco na indicacdo do término do prazo recursal contido no sistema eletrénico
mantido exclusivamente pela Justica Eleitoral ndo pode ser imputado as partes, em respeito
aos principios da boa-fé, da cooperacdo processual de todos os que participam do processo
judicial e, notadamente, da protecao da confianca, ante a legitima expectativa, dos sujeitos do
processo, da fidedignidade das informacgdes fornecidas pelo sistema processual gerido por esta
Justica especializada.

5. Na hipotese, o TRE/MG agiu com acerto ao assentar a tempestividade dos embargos de
declaracdo, na medida em que a informacdo equivocadamente disponibilizada pelo Ple teve o
condéo de induzir a erro o ora agravante, nao sendo razoével que seja prejudicado por fato alheio
a sua vontade, mormente diante da inexisténcia de indicios de ma-fé em sua conduta.

6. Provido o agravo interno para reconhecer a tempestividade dos embargos de declaracdo
opostos ao acérdao regional que julgou o recurso eleitoral e provido o agravo em recurso especial
para oportuna andlise do apelo nobre.
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Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em dar provimento ao agravo
regimental, a fim de prover o agravo e dar prosseguimento ao exame do recurso especial eleitoral,

nos termos do voto divergente do Ministro Mauro Campbell Marques, que redigira o acérdao.
Brasilia, 15 de fevereiro de 2022.

DJe de 21/3/2022
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OUTRAS INFORMACOES

Prezado leitor, para fazer criticas, sugestdes ou reclamacdes relativas ao Informativo TSE,
preencha o formulario disponivel em: http://www.tse jus.br/eleitor/servicos/ouvidoria/formulario-
da-assessoria-de-informacao-ao-cidadao.
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