MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

Comissao Permanente de Licitagao

Processo n° 19.30.1530.0000215/2020-98.

Assunto: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
24/2020, visando a Contratacdo de empresa especializada para prestagcao de servigo de
gestdo de margem consignavel, sem 6nus para o Ministério Publico do Estado do
Tocantins, executado por meio de sistema de tecnologia da informacéo que possibilite o
gerenciamento e a operacionalizagdo das consignagdes em folha de pagamento dos
servidores e membros ativos desta Instituicao.

Solicitante: QUANTUM WEB TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA

| - INTRODUGAO:

A QUANTUM WEB TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n°® 10.357.398/0001-71, com sede a Rua dos Timbiras, n° 1.754, Bairro
Lourdes, Belo Horizonte - MG, doravante denominada QUANTUM WEB, por intermédio
de seu representante legal, apresentou pedido de IMPUGNACAO AO EDITAL N° 24/2020,
nos seguintes termos:

Il - TEMPESTIVIDADE:

O Pregédo Eletronico em epigrafe tem sua Sessédo Publica de Abertura
agendada para o dia 12 de agosto de 2020, as 10h, em face do exposto, a presente
impugnacdo NAO é tempestiva por ter sido apresentada via e-mail em 10 de agosto de
2020 as 09h38min, em virtude do Ato n° 087/2020 (publicado no Diario Oficial do
Ministério Publico do Estado do Tocantins n® 1044, pag. 02, dia 05/08/2020) declarando o
dia 11/08/2020 — Dia do Advogado como ponto facultativo nesta Instituicdo. Ou seja, o
ultimo dia para os interessados apresentarem impugnagbes ao Edital seria dia
07/08/2020.

Il - DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS:

A impugnante ataca a modalidade licitatoria escolhida do Pregao Eletrénico
do tipo Menor Preco Global, sendo que o certo seria a Concorréncia Publica tipo Melhor
Técnica.

Questiona a especificagcao técnica do treinamento de forma presencial em
tempo de pandemia e o horario do suporte técnico a ser disponibilizado pela empresa
vencedora.

IV. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

Requer a impugnante:
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a. Seja dado provimento a esse pedido de impugnagéo;
b. Seja alterado o edital para a modalidade de Concorréncia;
c. Inclua o Teste de Conformidade de forma on-line bem como o treinamento.

V. DA ANALISE DAS ALEGAGCOES

Primeiramente, destacamos que as impugnacbes e pedidos de
esclarecimentos nao suspendem os prazos previstos no Edital. As respostas as
impugnagdes e os esclarecimentos prestados serdo juntados nos autos do processo do
Pregao Eletrdnico e estardo disponiveis para consulta por qualquer interessado no site
www.mpto.mp.br.

Inicialmente, esclareco que o presente Edital foi analisado e aprovado
pela Assessoria Especial Juridica, nos termos do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93, conforme
parecer administrativo (n°® documento SEI 0022267) e também pela Controladoria

Interna — Parecer Técnico (n° documento SEI 0025085).

E cedico, que o edital, € o instrumento que determina e estipula a
documentagdo exigida aos proponentes interessados em participar do chamamento
publico, e aos procedimentos que os mesmos, devem seguir, para se qualificarem a
participar do mesmo. O edital vincula ambas as partes, a Administracdo e os proponentes,
pois fixa regras a serem cumpridas por ambos. Sendo assim, deve-se atender as regras
do edital, prezando sempre pelo atendimento ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, propiciando igualdade de condigbes entre os participantes, nao podendo a
Administracédo, favorecer este ou aquele licitante. Sempre buscando um julgamento

objetivo.

Ressaltamos que os atos praticados pela Procuradoria-Geral de Justica do
Estado do Tocantins em seus procedimentos administrativos, obrigatoriamente, sdo
pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em consonancia com o disposto
no artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do

principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
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proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos”.

Quanto a alegacédo da empresa QUANTUM WEB que a modalidade
licitatoria escolhida para o certame é inadequada, reiteramos que a licitacdo para a
contratacdo pretendida, de servicos de gestdo de margem consignavel, foi escolhida
na modalidade de pregao, na forma eletrénica, do tipo “Menor Preco Global”, sendo
que esse tipo de servico é prestado, ordinariamente, sem custos para a instituicao
contratante, pois a remuneracdo da prestadora é feita pelas consignatarias, por
lancamento processado na folha de pagamento. Estas sdao as condicoes
mercadoldgicas ja estabelecidas.

Vejamos os ensinamentos do ilustre Prof. Marcal Justen Filho em relacdo ao
art. 3°:

“A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica (com observdncia do principio da isonomia). A
vantagem caracteriza-se como a adequacdo e satisfacdo do interesse
coletivo por via da execucdo do contrato. A maior vantagem apresenta-se
quando a Administracdo assumir o dever de realizara prestacdo menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa
prestacdo. Configura-se, portanto, uma relacdo custo — beneficio. A maior
vantagem corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio para a
Administracdo”

(-..)

“De modo geral, a vantagem buscada pela Administracdo deriva da
conjugacdo dos aspectos da qualidade e da onerosidade. Significa dizer que
a Administracdo busca a maior qualidade da prestacdo e o maior beneficio
econdémico. As circunstdncias determinam a preponderdncia de um ou outro

”

aspecto”.

1 -JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (pgs. 48/49). 102ed. S50 Paulo: Dialética
2004.
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A Administracdo Publica ndao pode, portanto, andar na contramao do
formato existente, gerando custos desnecessarios, em clara afronta ao principio da
economicidade. Em que pese o art. 15, lll, da Lei n° 8.666/93, regulamente compras, o
mesmo entendimento deve alcancar o servico em questao, tendo em vista que o objetivo
almejado pelo dispositivo é a observancia as praticas de mercado nas contratacoes da
administracdo publica:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

Il - submeter-se as condi¢oes de aquisicdao e pagamento semelhantes as do
setor privado;

Pois bem. O surgimento da modalidade do pregao veio promover sensivel
aperfeicoamento no regime de licitacoes brasileiro, porque estimula a competitividade
enquanto reduz despesas, numa espécie inversa de leildo. O pregdo foi previsto
inicialmente pela Medida Proviséria n°® 2.026, de 04 de maio de 2000, convertida
posteriormente na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. No ambito do Ministério

Publico Estadual, o pregdo, na forma eletrénica, é regulamentado pelo Ato PGJ n°
25/2016.

Previu a Lei n° n°® 10.520/02, sobre a finalidade do pregao:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais no
mercado.

Pela leitura do excerto legal, o que define se determinado bem ou servico
pode ser considerado ou ndo comum é a possibilidade de definir o padrdo de
desempenho ou qualidade, segundo especificacbes usuais no mercado. Assim, como
bem se observa dos autos, o servico de gestao de margem consignavel pretendido esta
definido de acordo com as especificacoes usuais do mercado.

Diante disso, no que tange a possibilidade legal da contratacao almejada

por meio da eleita modalidade licitatéria, o pregdo é adequado para atender a
pretensao desta Procuradoria-Geral de Justica.

O art. 3°,da Lein®10.520/02, regulamenta a fase preparatoria do pregao:

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 76ab3797 - de5839ca - 8cce90de - 7d6b38e8



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

Comissao Permanente de Licitagao

Art. 3°. A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| — a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacao, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sancoes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

Ill - dos autos do procedimento constarao a justificativa das defini¢cdes referidas
no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade
promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV —a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de
sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do
objeto do certame ao licitante vencedor.

Desta feita, da cuidadosa andlise dos autos, fica demonstrada a total
observancia ao aludido art. 3°

Devemos avivar que um dos principios mais importantes da Administracao
Publica é o da eficiéncia, e um dos meios para perfazer o mesmo é buscar proposta mais
vantajosa por meio das contratacoes norteadas pela Lei Geral de Licitacoes, em regra,

com economicidade, onde por vezes o uso da discricionariedade se faz necessario.

A respeito da economicidade e da discricionariedade por parte da

Administracdo, Marcal Justen Filho ensina que:

“Economicidade significa o dever de eficiéncia. A economicidade impée
adocdo da solucdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da
gestdo dos recursos publicos. Toda atividade administrativa envolve uma
relacdo sujeitavel a enfoque de custo-beneficio. O desenvolvimento da
atividade implica produgdo de custos em diversos niveis. Assim, hd custos
relacionados com o tempo, com a mdo-de-obra etc.”

“Como regra, a selecdo da alternativa far-se-é em face dos beneficios
potenciais de natureza econdémica e dos riscos envolvidos. Quanto maiores
os beneficios econémicos que poderdo advir de uma certa solugdo, tanto
mais intenso serd o dever de adotd-la.”

“O legislador ndo se encontra em condicbées de definir, de antemdo, a
solucdo mais adequada em face da economicidade. Hd escolhas que
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somente poderdo ser adotadas no caso concreto, tendo em vista as
circunstdncias especificas, varidveis em face das peculiaridades. Por isso, a
lei remete a escolha ao administrador, atribuindo-lhe margem de liberdade
que permita a satisfacdo do principio da economicidade. Concede-se
liberdade ao agente administrativo precisamente para assegurar que opte
pela melhor solugdo possivel, em face do caso concreto”. ?

Quanto a especificacao técnica do treinamento para a devida capacitagao
dos servidores do Ministério Publico do Estado do Tocantins em ser realizada
presencialmente como determina o Termo de Referéncia do Edital na sua clausula 11.1,
destacamos que a mesma s6 sera implementada de acordo com a determinacdo da
autoridade maxima da PGJ/TO respeitando todos os protocolos que balizam tal decisao.

No tocante as obrigacdes da futura CONTRATADA detalhada no item 8.1.21
do Termo de Referéncia, destacamos que foi uma demanda levantada pelo
Departamento de Gestao de Pessoas e Folha de Pagamento (Gerenciador desta
contratagao) para a perfeita execugao dos servigos ora licitados e em relagdo ao Teste
de Conformidade a Administracdo entendeu que € desnecessario a sua exigéncia, uma
vez que todos os paradmetros para a perfeita contratacdo dos servigos estdo
detalhadamente especificados no Edital e seus anexos.

VI - CONCLUSAO

Pelo exposto, conhecemos da impugnagdo e, no meérito, negamos
provimento, sendo mantida a data de abertura do certame.

E a deciso.
Comunique-se o impugnante.

Publique-se no site www.mpto.mp.br para conhecimento dos demais

interessados.

Junte-se aos autos do processo administrativo n° 19.30.1530.0000215/2020-
98.

Palmas-TO, 10 de agosto de 2020.

Ricardo Azevedo Rocha
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
B
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