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APRESENTAGAO

A Secretaria de Educacdo Bdésica, de acordo com suas atribuigdes regimentais, compete
“planejar, orientar e coordenar, em dmbito nacional, o processo de formulagdo de politica
para a educagdo infantil, o ensino fundamental e para o ensino médio”. Nessa perspectiva,
a Coordenacdo-Geral de Articulag@o e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino
— Cafise, 6rgado do Departamento de Articulacdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino
— Dase, atendendo as suas competéncias regimentais previstas no art. 11, inciso Ill do
Decreto n® 5.159, de 28/07/2004 que propde “estimular e apoiar os sistemas de ensino
quanto a formulacGo e a avaliagGo coletiva de planos nacionais, estaduais e municipais de
educacdo”, desenvolveu estudos e elaborou este documento norteador, visando oportunizar
aos municipios o planejamento e execucdo de suas acdes a partir de informacdes da situa-
¢Go educacional.

Este documento constitui uma contribuigdo que se soma aos esforgos da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo — Undime, da UniGo Nacional dos Conselhos Mu-
nicipais de Educagdo — UNCME e do Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia — Unicef,
no trabalho permanente e constante de incentivar os dirigentes municipais de educacéo na
afirmacgdo da importdncia e da necessidade dos municipios elaborarem seus Planos Muni-
cipais de Educagdo objetivando a organizacdo e o fortalecimento dos sistemas de ensino,
de modo geral. Com o mesmo propésito, foi incluido, como objeto de discussGo, a importan-
cia da elaboracdo dos planos municipais de educacéo, que consta como um dos temas dos
encontros estaduais do Programa Nacional de Capacitacéo de Conselheiros Municipais de
Educac@o — Pré-Conselho, como também nos cadernos instrucionais do Programa Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

Da necessidade de sistematizar orientacdes para os municipios, com o objetivo de

melhor subsidiar a elaboracdo de seus planos, resultou a producdo da primeira parte deste
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documento, com textos que expdem o panorama legal e situa os principais pontos do
Plano Nacional de Educacdo, seu processo histérico, seus fundamentos e diretrizes.

Na segunda parte, o documento apresenta, de forma sistemdtica, um roteiro para con-
textualizacGo do municipio, tomando por base os seus diversos aspectos: histérico, demo-
grdfico, socioecondmico, cultural e principalmente educacional. Com essas informagoes,
pretende-se subsidiar a descricdo de situagdo de cada nivel, etapa ou modalidade de ensino,
com base em informacdes estatisticas, caracterizacdo qualitativa, identificagdo de
problemas, de dificuldades, de perspectivas e de avancos.

Conhecendo a legislagdo educacional e a realidade municipal, a partir de um mapea-
mento da situagdo socioecondmica, demogrdfica e, principalmente, educacional, os ges-
tores estarGo munidos de elementos para discutir as agdes e as prioridades a serem eleitas
para compor o Plano Municipal de Educacdo — PME. Espera-se que o processo de elabo-
racdo do PME seja conduzido de forma democrdtica e transparente, mobilizando todas as
forgas sociais, politicas e envolvendo os poderes executivos, legislativo, o Ministério Publico
e a sociedade civil organizada, na perspectiva de garantir os direitos da populacdo, precei-
tuada pela Constituicdo Federal de 1988, em seus arts. 205 e 206 e incisos | a VII; na Lei
de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional — LDB n® 9.394/96; e no Plano Nacional de
Educacd@o — PNE, Lei n° 10.172/01.

Finalmente, espera-se que esta contribuicdo venha a ser complementada com outros estu-
dos e que, somada ao processo educativo como um todo, amplo e universal, crie estimulos

para que a educagdo aconteca todo dia, a cada momento da histéria do municipio.

SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA
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INTRODUGAQ

’

E preciso deixar claro que, no processo de elabora-
cdo do Plano Municipal de Educacéo - PME, alguns
obstdculos aparecem tais como: a falta de dados esta-
tisticos disponiveis e precisos; escassez de tempo e limi-
tagGo de pessoal, entre outros. No entanto, tais dificulda-
des poderdo ser facilmente superadas, desde que haja uma
decisGo politica e técnica para elaborar o PME.

A construgdo de um Plano Municipal de Educacdo
significa um grande avanco, por se tratar de um plano
de Estado e ndo somente um plano de governo. A sua
aprovacdo pelo poder legislativo, transformando-o em
lei municipal sancionada pelo chefe do executivo, con-
fere poder de ultrapassar diferentes gestoes. Nesse pris-
ma, traz a superagdo de uma prdtica tdo comum na
educacdo brasileira: a descontinuidade que acontece
em cada governo, recomecar a histéria da educacéo,
desconsiderando as boas politicas educacionais por ndo
ser de sua iniciativa. Com um plano com forca de lei,

respeitado por todos os dirigentes municipais, resgata-

se o sentido da continuidade das politicas publicas.
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A elaboracdo de um PME constitui-se como o momento de um planejamento conjunto
do governo com a sociedade civil que, com base cientifica e com a utilizagdo de recursos
previsiveis, deve ter como intuito responder das necessidades sociais.

Todavia, sé a participagdo da sociedade civil (Conselho Municipal de Educagdo, associa-
coes, sindicatos, Cdmara Municipal, diretores das escolas, professores e alunos, entre ou-
tros) é que garantird a efetivacdo das diretrizes e acdes planejadas.

O desafio para os municipios € elaborar um plano que guarde consondncia com o Plano

Nacional de Educagdo e, ao mesmo tempo, garanta sua identidade e autonomia.
1.1- Retrospectiva

Por volta de 1932, um grupo de homens e mulheres da elite intelectual, além de renoma-
dos educadores, langou o “Manifesto dos Pioneiros”, no qual destacaram a necessidade
central de se elaborar um plano amplo e contextualizado visando promover e desenvolver a
educacdo no Pais. Esse movimento tomou ampla dimenséo e repercusséo tdo forte que, dois
anos depois, quando da elaboracdo da Constituicdo de 1934, o art. 150 explicitava como
uma das competéncias da Unido “fixar o Plano Nacional de Educagdo, compreensivo do
ensino em todos os graus e ramos, comuns e especializados” (Didonet, 2000, p.18).

As Constituigoes posteriores (1946, 1967, 1969 — Emenda Constitucional) mantiveram
a necessidade do Pais ter um Plano de Educagdo, exceto a Constituicdo de 1937, que
omitiu esse tema. No entanto, somente em 1962 foi elaborado um primeiro Plano Nacio-
nal de Educacdo - PNE, sob a vigéncia da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, Lei n® 4.024 de 1961. Ele ndo foi proposto na forma de um projeto de lei, mas
apenas como uma iniciativa do Ministério da Educacédo e Cultura, iniciativa essa aprovada
pelo entdo Conselho Federal de Educacdo. Era basicamente um conjunto de metas quan-

titativas e qualitativas a serem alcancadas num prazo de oito anos (Didonet, 2000, p.18).
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Em 1965, o PNE sofreu uma primeira revisdo, quando foram introduzidas algumas nor-
mas descentralizadoras e estimuladoras da elaboragdo de planos estaduais. Em 1966,
uma nova revisdo, que se denominou de Plano Complementar de Educagdo, introduziu
importantes alteragdes na distribuicdo dos recursos federais, beneficiando a implantagdo
de gindsios orientados para o mercado de trabalho e o atendimento de analfabetos com
mais de dez anos.

A idéia de uma lei propriamente dita ressurgiu em 1967, novamente proposta pelo Minis-
tério da Educagdo e Cultura e discutida em quatro encontros nacionais de Planejamento,
sem que a iniciativa chegasse a termos concretos.

No bojo da emergéncia do processo de redemocratizagdo do pais, surgiram varios movi-
mentos sociais em defesa do direito a educagdo, reivindicando inclusive, a acdo planejada
do poder publico. Todo esse processo politico desaguou na Constituicdo de 1988. Por esse
motivo, cinqUenta anos apds a primeira tentativa oficial, a Constituicdo Federal de 1988,
retomou a idéia de um plano nacional de longo prazo, com forca de lei, capaz de conferir
estabilidade as iniciativas governamentais na drea da educacéo. O art. 214 da CF contem-
pla esta obrigatoriedade.

"A lei estabelecerd que o Plano Nacional de Educagdo, de duracéo plurianual, visando a
articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das
agdes do poder publico a conduzam a:

| — erradicacdo do analfabetismo;

[l — universalizagdo do atendimento escolar;

[l — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formacé@o para o trabalho;

V — promocgdo humanistica, cientifica e tecnolégica do pais.”

Nos anos seguintes, iniciam-se as discussdes sobre as novas diretrizes e bases da educacéo

nacional que duraram cerca de oito anos, culminando na nova LDB (Lei n°® 9.394/96).
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Por outro lado, no més de marco de 1990, foi realizada a Conferéncia Mundial de Edu-
cagdo para Todos, em Jomtien, Taildndia, promovida pela Unesco, com uma grande quan-
tidade de entidades internacionais participando do evento, que tinha o objetivo de erradicar
o analfabetismo e universalizar a educagdo obrigatéria (Didonet, 2000, p. 19).

A Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos e o Marco de AcGo para satisfazer as
necessidades bdasicas de aprendizagem foram aprovados e constituem documentos de
compromissos dos paises signatdrios, entre eles o Brasil (Didonet, 2000, p.19).

Ainda na década de 90, precisamente nos anos de 1993 e 1994, o Ministério da Educa-
¢do, em parceria com o Unicef e a Unesco, coordenou um movimento voltado para a
elaboracdo do Plano Decenal de Educagdo para Todos. Alguns processos, denominados
ascendentes, geraram planos municipais, estaduais e, finalmente, um plano nacional.

A Lei n® 9.394, de 1996, que “estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional”,
determina nos arts. 9° e 87, respectivamente, que cabe a Unido a elaboracé@o do Plano,
em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e institui a Década da
Educacéo. Estabelece, ainda, que a Unido encaminhe o Plano ao Congresso Nacional, um
ano apods a publicacéo da citada lei, com diretrizes e metas para os dez anos posteriores,
em sintonia com a DeclaracdGo Mundial sobre Educacéo para Todos.

A LDB explicita entdo:

“Art. 87. E instituida a Década da Educacéo, a iniciar-se um ano a partir da publicagcdo
desta Lei”.

$1° A UniGo, no prazo de um ano a partir da publicagcGo desta Lei, encaminhard, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagdo, com diretrizes e metas para os dez
anos seguintes, em sintonia com a DeclaracGo Mundial sobre Educagdo para Todos”.

Em 10 de fevereiro de 1998, o deputado lvan Valente apresentou no Plendrio da Cdmara
dos Deputados o Projeto de Lei n® 4.155/98 que “apresenta o Plano Nacional de Educacéo.

A construcdo desse plano atendeu aos compromissos assumidos pelo Forum Nacional em
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Defesa da Escola Publica — desde sua participac@o nos trabalhos da Assembléia Nacional
Constituinte, consolidou os trabalhos do | e do Il Congresso Nacional de Educagéo — Coned
e sistematizou as contribuicoes advindas de diferentes segmentos da sociedade civil. Na
justificacGo, destaca o autor, a importdncia desse documento-referéncia que contempla
dimensodes e problemas sociais, culturais, politicos e educacionais brasileiros, embasado nas
lutas e proposicoes daqueles que defendem uma sociedade mais justa e igualitdria” (Dido-
net, 2000, p. 33).

Um segundo projeto de lei, encaminhado pelo Poder Executivo e elaborado pelo Ministé-
rio da Educacdo apés consulta a vdrias entidades educacionais e realizacdo de semindrios
regionais de estudos para coleta de sugestdes, foi protocolado na Cadmara dos Deputados,
sob o n°® 4.173/98.

Em 13 de marco de 1998, o PL n° 4.173 foi anexado ao de n°® 4.155, que tinha prece-
déncia por ter sido protocolado antes. Num processo Unico, foram distribuidos as comis-
soes da Cadmara dos Deputados para estudos e tramitagdo legislativa.

No final dos estudos e debates, o relator do Projeto de Lei optou em apresentar um substitutivo,
em setembro de 1999, que foi entregue aos membros da Comissdo de Educagdo, Cultura e
Desporto para andlise. Como resultado do recebimento de sugestdes, uma nova versdo foi apre-
sentada a Comiss@o de Educacdo, Cultura e Desporto, em 09 de novembro de 1999, e aprova-
da no dia 30 do mesmo més. Em abril de 2000, foi aprovado requerimento de urgéncia ao
Projeto do PNE, conduzindo-o ao plendrio da Cdmara dos Deputados, deixando de tramitar nas
duas comissoes restantes (de Finangas e Tributagdo e de ConstituicGo e Justica e de Redagdo).

O Parecer dos relatores dessas comissdes seria dado em plendrio. Em 23 de maio, a Sesséo
Plendria foi transformada em Comissdo Geral com a finalidade de realizar um amplo debate do
Projeto, com especialistas e dirigentes de entidades da educacéo.

Finalmente, o substitutivo da Comissé@o de Educacao e Desporto ao PL n® 4.155 foi aprovado,

com duas emendas incorporadas ao texto, e encaminhado ao Senado que aprovou na inte-
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gra o Projeto de Lei que institui o PNE e seu anexo. Estava assim aprovado o Plano Nacional
de Educacdo.

Em janeiro de 2001, o Presidente da Republica sancionou a lei que instituiu o Plano
Nacional de Educagdo, com vetos a nove metas, que ainda ndo foram submetidas a vota-
cdo do Congresso Nacional.

Ressalta-se que a maioria dos vetos recaiu sobre os recursos financeiros e trés deles
referem-se especialmente ao capitulo do financiamento da educacdo.

Os vetos implicaram no comprometimento da viabilizagdo das metas e diretrizes explici-
tadas no plano, pois ndo se tem um indicador de prioridade conferida a educacdo; ndo
permite comparacdes internacionais, isso no caso do “percentual de gastos publicos com
educacdo em relacdo ao PIB”; ndo permitiu as trés esferas governamentais a definicdo de
par&metros acerca do valor correspondente ao padrdo minimo de qualidade, no caso de
“orientar os orcamentos nas trés esferas, de modo a cumprir as vinculacdes e subvincula-
¢Oes constitucionais”, entre outras restricoes.

E importante ressaltar que o PME constitui uma peca de planejamento prevista na cons-
tituicGo, tanto quanto o Plano Plurianual — PPA. Entretanto, a compatibilizagdo deve ser
feita com prevaléncia do PME, uma vez que seu prazo de vigéncia é maior. Em dmbito

nacional a prépria Lei n® 10.172/01 prevé que os PPAs déem suporte as metas do PNE.
1.2 - Plano Nacional de Educacéo

O Plano Nacional de Educacdo — PNE, aprovado pela Lei n® 10.172, de 09 de janeiro de
2001, tem como objetivos: a elevacé@o global do nivel de escolaridade da populagdo; a
melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; a reducdo das desigualdades sociais
e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na educacdo publica; e

a democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais.
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Com vigéncia de dez anos, o PNE apresenta um diagnéstico e estabelece diretrizes,
objetivos e metas para todos os niveis e modalidades de ensino, para a formagdo e a
valorizacdo do magistério e para o financiamento e a gestdo da educacdo.

Essa abordagem estd direcionada para os seguintes temas:

- Educacéo Infantil;

- Ensino Fundamental;

- Ensino Médio;

- Educagdo Superior;

- Educagdo de Jovens e Adultos;

- Educacdo a Disténcia e Tecnologias Educacionais;

- Educacdo Especial;

- Educagdo Indigena;

- Magistério da Educacdo Bdésica;

- Financiamento e Gestdo.

Embora esteja definido em relagdo ao acompanhamento e a avaliagdo do PNE que,
“serd preciso, de imediato, iniciar a elaboracdo dos Planos Estaduais em consondncia com
este Plano Nacional e, em seguida, dos Planos Municipais, também coerentes com o
Plano do respectivo Estado. Os trés documentos deverdo compor um conjunto integrado e
articulado. Integrados principalmente quanto aos objetivos, as prioridades, diretrizes e metas
estabelecidas. E também articulados nas agdes, de forma que, na soma dos esforcos das
trés esferas, de todos os Estados, Municipios, o Distrito Federal e mais a Unido, chegue-se
as metas aqui estabelecidas” (PNE, item 6: Acompanhamento e AvaliacGo).

O art. 2° da Lei n® 10.172/2001 determina que todos os entes federados elaborem seus
planos decenais a partir da vigéncia da lei, evitando que os municipios aguardem eterna-
mente a iniciativa da esfera estadual para iniciar o processo de elaboracdo dos seus planos.

Nao obstante, é bom ressaltar que, “a implantagéo e o desenvolvimento desse conjunto preci-
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sam de uma coordenacGo em Gmbito nacional, de uma coordenacdo em cada Estado e no
Distrito Federal e de uma coordenacdo na drea de cada Municipio, exercida pelos respectivos

6rgdos responsaveis pela Educacdo” (PNE, item 6: Acompanhamento e Avaliagdo).
1.3 - 0 Plano Nacional de Educacao e os Compromissos Internacionais

A lei do PNE, em consondncia com o que preceitua a ConstituicGo Federal e com a LDB
de 1996, considerou as transformacdes da realidade que vem ocorrendo no Pais e no
mundo. Nesse sentido, recebeu influéncia dos compromissos nacionais e internacionais
pactuados pelo Brasil.

Entre esses compromissos internacionais, pode-se mencionar:

- A Conferéncia de Dakar sobre a Educacéo para Todos;

- A Declaragdo de Cochabamba, dos Ministros da Educacdo da América Latina e Caribe,

sobre a Educagdo para Todos;

- A Declaracdo de Hamburgo, sobre a Educacdo de Adultos;

- A Declaracéo de Paris, sobre a Educagdo Superior;

- A Conferéncia de Durban, entre outros compromissos.

O Brasil de Todos sintetiza, hoje, um projeto de nacdo que busca o crescimento econd-
mico com inclusdo social e insercdo soberana na economia internacional. Nesse projeto
de nacdo, a educacdo tem papel estratégico. Trata-se de um projeto que expressa a cons-
trugdo histérica do querer do brasileiro e os compromissos internacionais dos quais o pais
€ soberanamente signatario. Nesse contexto, o PNE é um balizador institucional funda-
mental e sua convivéncia e correlagdo com os compromissos nacionais e internacionais
permitem mais enriqguecimento do processo de planejamento da educagdo.

Por esse motivo, as recomendacgdes decorrentes do PNE, como plano de Estado, certa-
mente balizam a elaboragdo dos Planos Municipais de Educagdo, sobretudo por intermé-

dio de uma coordenacgdo ampla que se efetive por meio do respeito a atuacdo da lideranga
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governamental; da garantia de participacdo da sociedade civil organizada; do atendimento
dos objetivos da Educagdo para Todos; da definicdo de indicadores e, finalmente, pela
garantia de esforgos comuns na diregdo do desenvolvimento humano, pautados em um
processo de planejamento amplo que considere as necessidades educacionais da socieda-
de brasileira por meio de prioridades para educagdo nacional em seus diferentes niveis e

modalidades.
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PRINCIPIOS NORTEADORES DO
PROCESSO DE ELABORAGAO
DOS PLANOS

2.1 - Principio da Gestao Democratica da Educacdo

A elaboracé@o de um Plano Municipal de Educacéo deve
observar o principio constitucional de “gestdo democra-
tica do ensino publico” (C.F art. 206, inciso VI), gestdo
democrdtica de ensino e da educagdo, proporcionando
a garantia de principios como a transparéncia e impes-
soalidade, autonomia e participacdo, lideranga e traba-
Iho coletivo, representatividade e competéncia. Nessa
direcd@o, o Plano Municipal de EducacGo deve estar em
consondncia com o espirito e as normas definidas no

Plano Nacional de Educacdo estabelecidas na Lei
n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001.

2.2 - Principios da autonomia e da colaboracao

O Plano Nacional da Educacgéo foi balizado por

dois principios constitucionais: autonomia dos entes
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federados e o regime de colaboracdo. A aplicacdo de um principio requer a colabo-
racdo do outro, para que os propédsitos da educacdo, que sdo de todos, sejam respeitados
no espacgo préprio de cada ente federativo. Nessa perspectiva, o fato é que existem respon-
sabilidades comuns e outras da realizagGo prioritdria por um ou mais entes federativos,
cuja execucdo depende de colaboracdo de todos.

E muito importante ter em mente as agdes de cada ente federativo para poder eleger as
agdes que prioritariamente serdo assumidas pela esfera municipal, considerando que, em
alguns casos, a drea de atuagdo do Estado pode coincidir com a do municipio ou mesmo

ser realizada em parceria.
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ATORES QUE DEVEM PARTICIPAR DO
PROCESSO DE ELABORAGAD,
EXECUGAO E ACOMPANHAMENTO

DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAD

Ao decidir pela elaboragdo de seu Plano Municipal,
os gestores devem desenvolver acbes para, no decorrer
de sua construcdo, garantir um amplo processo demo-
cratico de participacdo, envolvendo os diferentes ato-
res que, de forma direta ou indireta, influenciam na
qualidade da educacdo do Municipio. Devem partici-
par deste processo educativo de elaboragdo, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Ministério Publico e a
Sociedade Civil Organizada. Como sugest@o, estamos
indicando nos itens a seguir, uma relagdo de érgéos e
entidades, cuja participagdo poderd contribuir com o

processo de discussdo e elaboragdo do referido plano.
3.1- Poder Executivo

- Prefeitura, Secretaria de Educacdo, e outras como

Secretaria de Saude, Assisténcia Social, do Traba-
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Iho, de Justica e de Seguranca, da Fazenda e do Planejamento etc;

- Representante do Conselho Municipal de Educacdo, do Conselho Estadual de Educa-
¢do e de outros Conselhos, tais como: Conselho do Fundef — Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, Conselho
Tutelar, Conselho do Direito da Criangca e do Adolescente, Conselho da Alimentacéo

Escolar;

- Representante da Secretaria Estadual da Educagéo e das Delegacias Regionais de Ensino.

3.2 - Poder Legislativo

- Cédmara de Vereadores, especialmente as Comissdes de Educacéo, Cultura e Esportes,
Familia e Seguridade Social, Orcamento e Financas;

- Tribunal de Contas, etc.
3.3 - Ministério Piiblico
- Promotorias e Procuradorias

3.4 - Sociedade Civil Organizada

- Entidades ligadas a educacéo (estaduais, municipais ou representacdes locais de enti-
dades nacionais), UniGo Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac@o — Undime,
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo —-Uncme, Confederagago Na-
cional dos Trabalhadores em Educagdo — CNTE;

- Entidades nacionais, estaduais e municipais que, ho dmbito do municipio, trabalham no

campo das relagbes étnico-raciais, sindicatos, associagoes de alunos (UniGo Nacional dos
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Estudantes — UNE, Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas — UBES, Centro Acadé-

mico etc.);
Instituices de Ensino Superior;
- Associagoes e Sindicatos de Profissionais da Educacgdo, Associacdo de Diretores de

Escolas, Associacdo de Supervisores de Ensino;
Associagoes (Associagdo de Pais e Professores — APP Associag@o de Pais e Amigos
dos Excepcionais — Apae, Associagdo de Pais e Mestres — APM);

- Forum de Educacao Infantil;
- Fundacées ligadas a Educacdo, Pastoral da Crianga, Pastoral do Menor, Lions Clube,

Rotary, Associacdo de Bairro e outros.
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COMPONENTES E DIVISAQ DE
RESPONSABILIDADES NO

PROCESSO DE ELABORAGAO

DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAD

A implementacdo de um processo democrdtico que

venha nortear a elaboracdo do Plano Municipal de Edu-
cacdo pode estar centrada em dois componentes: o pri-
meiro é a garantia de participacdo de diferentes setores,
entidades e segmentos conferindo um amplo carater
politico ao processo; o segundo é a garantia de pessoal e
suporte técnico da drea. O politico se refere a participa-
¢do da sociedade na apresentagdo de propostas, suges-
toes e no debate, e na aprovagéo do préprio contetido do
Plano. O técnico diz respeito aos aspectos relacionados
aos dados estatisticos, demogrdficos e educacionais das
redes estaduais, municipais e das escolas privadas, avalia-
¢oes, experiéncias de qualidade; aos dados qualitativos so-
bre o ensino, a infra-estrutura, aos servigos existentes, a
andlise do orcamento destinado & educacgdo, a arrecada-
¢do municipal e, sobretudo, a execugdo dos planos anterio-
res. Culmina com a elaboracéo do préprio documento.

W \ Escolher como eixo o principio de responsabilidade so-

.
5\\ qu&z"’\t\\w

cial, o desenvolvimento humano de todos os sujeitos no

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 783b258c - 75b4e88b - fea02c79 - 5252105




municipio, de forma equitativa, e a escolha democrdtica de agdes capazes de proporcionar-
lhes o desenvolvimento com igualdade social sGo requisitos essenciais para fazer da participa-
¢do democrdtica um instrumento enriquecedor e legitimador do processo de construgdo do
Plano e do produto final, com a qualidade que se estd buscando. Um processo participativo
bem conduzido fard com que todos se envolvam e o resultado seja o produto pelo qual a
sociedade deve sentir-se co-responsavel. As formas de execucdo, a depender de cada caso,
podem ser escolhidas entre as diversas modalidades de trabalhar: a criacGo de um férum, de
uma comissdo, de um conselho (se existir o Conselho Municipal de Educagdo, este podera ser
o articulador), ou de um colegiado para planejar o processo e coordenar as reunibes e os
debates, reunir as sugestdes e redigir os textos a serem submetidos as diversas instGncias.

Havendo um “Conselho Municipal de Educacéo, com poder normativo ou somente consulti-
vo, € dele o papel primordial de inspirar, incentivar, cobrar e orientar todo o processo de elabo-
racdo, execucdo e avaliagdo do PME” (Monlevade, 2003, p. 44).

A acdo permanente do Conselho Municipal de Educagdo — CME, com democracia, legitimi-
dade e qualidade cientifica, visa garantir ndo somente a qualidade do processo de construcGo
do PME, mas também a qualidade social do Plano.

No processo de implantagdo ou execucdo das estratégias e acdes do PME, “a acdo do CME
dependerd de seu cardter: sendo o Municipio cabeca de sistema de ensino, o CME serd nor-
matizador, além de 6rgdo de consulta e assessoria; ndo o sendo, as normas estardo dadas pelo
Conselho Estadual, cabendo ao CME interpreté-las na fungdo consultiva junto a Secretaria
Municipal de Educagdo — SME. De qualquer forma, o principal papel do CME é o incentivo
politico-pedagédgico, o apoio continuo e presencial as agdes previstas nos cronogramas do PME
em sua versdo final, aprovada pela Cdmara Municipal” (Monlevade, 2003, p. 47).

E importante ressaltar que, no decorrer do processo construtivo do PME, ndo se deve inter-
romper o processo de planejamento em curso e as acdes que estdo em desenvolvimento, e
sempre verificar a existéncia de avaliagbes que indiquem sua continuidade para que as mes-

mas sejam inseridas no novo contexto do plano em fase de elaboracédo.
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RESPONSABILIDADE PUBLICA
E INICIATIVA PRIVADA

O foco central do Plano Municipal de Educacdo deve
ser a responsabilidade constitucional do poder publico
para com a educacdo e, por conseguinte, com o ensi-
no publico. “O Plano Municipal de Educacéo néo é so-
mente um plano de atividade da rede municipal de edu-
cagado, das escolas sob responsabilidade do Municipio”
(Monlevade, 2002, p. 55). Com duragdo plurianual, o
PME deve ter também como foco estratégias que auxi-
liem e orientem as decisdes e as acbes de todos os seg-
mentos educativos existentes no municipio, num esforco
constante de colaboragdo. Nessa perspectiva sua cons-
trucGo poderd ser abrangente e tratar do conjunto da
educacdo no dmbito municipal, expressando, por con-
seguinte, uma politica educacional para todos os niveis,
as etapas e modalidades de educacdo e de ensino.

E, sobretudo, um documento de estratégias de politi-
cas de educagdo que inclui a intengdo de uma avalia-

¢do constante a luz preceituada pela Constituicdo Fe-

deral, a Lei Orgdnica de Municipio, observando os prin-
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cipios estabelecidos na LDB, e interagindo com as metas definidas no PNE e no Plano
Estadual de Educacdo.

E importante salientar que o ensino é livre para ser administrado pela iniciativa privada,
nos termos da ConstituicGo Federal (art. 209). Faz-se necessdria, portanto, a participagdo
desse setor na elaboracdo do PME. Sua atuagdo no atendimento a@ demanda educacional
deve ser considerada nas definicbes das metas. NGo desconsiderar por outro lado que, o
principio republicano contido na Constituicdo funda-se no direito do estudante de aprender
e no dever do Estado de garantir a efetivagdo deste direito, subordinando, inclusive, a
liberdade de ensinar ao direito do estudante de aprender. Dai erige-se a responsabilidade
do poder publico na coordenacdo do processo de formulacdo da politica educacional e o
seu papel de legislar, normatizar, autorizar cursos, credenciar escolas, supervisionar os es-

tabelecimentos de ensino e promover a regulacdo geral da oferta do ensino.
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SUBSTANCIA E FORMA

6.1 - Objetivos

A primeira referéncia para a definicdo dos objetivos
do plano pode ser encontrada na Constituicdo Federal
de 1988, em seu art. n.° 214: “erradicacdo do anal-
fabetismo, universalizacdo do atendimento escolar,
melhoria da qualidade do ensino, formagdo para o tra-
balho e promocdo humanistica, cientifica e tecnologi-
ca do Pais”.

As prioridades estabelecidas no PNE dentro dos
macro-objetivos sdo:

- Garantia do ensino fundamental obrigatério de, no
minimo, oito anos para todas as criancas de 7 a 14
anos, assegurando sua conclus@o e, dentro das con-
dicbes locais, implantar progressivamente o ensino
de nove anos;

- Garantia do ensino fundamental a todos os que a ele
ndo tiveram acesso na idade prépria ou que nGo o con-

cluiram, ai incluida a erradicacdo do analfabetismo;
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- Ampliacdo do atendimento nos demais niveis — educagdo infantil, ensino médio e edu-

cacdo superior;

- Valorizagdo dos profissionais da educacdo; e,

- Desenvolvimento de sistema de informacdo e avaliagGo em todos os niveis de ensino e

modalidades de educacdo.

Embora a Prefeitura Municipal ndo seja responsdvel pela oferta de ensino médio e edu-
cagdo superior (em geral atendidos pelo Estado, pela UniGo ou pela rede privada), o PME
deve estabelecer diretrizes e metas para o ensino médio e para a educacdo superior no
Municipio, negociando agdes e recursos das esferas competentes e, principalmente, dialo-
gando com os responsdveis por esses niveis de escolarizacdo. E evidente que o PME vai se
preocupar e estabelecer um cronograma das agdes e dos recursos para sua rede de edu-
cagdo infantil, de ensino fundamental, de educacdo especial e de educagdo de jovens e
adultos. Mas nenhuma etapa ou modalidade — ou seja, nenhum cidaddo — pode ser um
estranho ou um desconsiderado no PME. Isso leva a uma reflexdo mais profunda: o PME
precisa pensar a “educac@o do Municipio” como um ser coletivo, que busca sua vocagao
econdmica, que cresce cultural e tecnologicamente, que se expressa como uma “comuni-
dade educativa”.

A luz dessas prioridades, o municipio poderd balizar os seus objetivos, em consondncia
com o Plano Nacional de Educacdo — PNE e o Plano Estadual de Educacéo — PEE, de

acordo com sua realidade e necessidades educacionais.
6.2 - Abrangéncia

A abrangéncia do Plano Municipal de Educacéo deve englobar toda a drea de sua com-
peténcia tenha ele, ou ndo, sistema de ensino organizado.
“A LDB, por sua vez, no art. 11, em consonéncia com o art. 211 da Constituicdo Federal,

reconhece explicita e, definitivamente, os sistemas municipais de ensino e esclarece suas

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 783b258c - 75b4e88b - fea02c79 - 5252105



incumbéncias em matéria de educagdo escolar. Entre essas, estdo a de autorizar, creden-
ciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino. Ora, esse sistema de
ensino compreende também, de acordo com o art. 18, inciso Il, as instituicoes de educa-
¢do infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada.

Também néo se pode ignorar o advento da Lei n® 9.424/96, que instituiu o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério a
partir da Emenda Constitucional n® 14/96. Essa Lei nGo sé esclarece competéncias como
também normatiza a destinacdo dos recursos constitucionalmente vinculados. E, sobretu-
do, do conjunto dessas duas leis que se pode entender melhor as alternativas que elas
oferecem aos Municipios na constituicdo de seus sistemas de ensino” (Cury, 2004, p.19).

Ademais, é de suma importéncia que o Municipio tenha presente a perspectiva de aten-
dimento baseado nos eixos que sdo trilhados pelo PNE, quais sejam:

- A educacdo como direito;

- A educagdo como instrumento de desenvolvimento econémico e social; e,

- A educagdo como fator de inclusdo social.

Nessa perspectiva, com a elabora¢do do Plano Municipal de Educagdo, o Municipio
estard dando um passo de qualidade em direcdo ao atendimento das necessidades edu-
cacionais identificadas, as aspiracbes da comunidade educacional e das demandas da

sociedade civil organizada.
6.3 - Estrutura Tematica

O Plano Nacional da Educacao foi organizado seguindo uma estrutura temdtica, com
capacidade de englobar todos os niveis de ensino e as modalidades de educacdGo. No
entanto, os entes federados tém suas respectivas dreas de atuacdo prioritdrias, em conso-
néncia com as atribuicdes da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB n°® 9.394/96, caben-

do ao Municipio atuar, principalmente, na Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 783b258c - 75b4e88b - fea02c79 - 5252105



E muito importante o Municipio voltar sua atencdo, quando da elaboracdo do Plano
Municipal de Educacéo, para as dreas que requerem um envolvimento e uma articulagGo
com as esferas federal e estadual, e assim abrir um canal de comunicacGo e estabelecer
um regime de colaboracdo, sobretudo, nas questdes relativas a gestdo, a avaliagdo, ao
financiamento da educacdo, a elaboragdo do PPA, e mesmo ao atendimento de outra

etapa e/ou modalidade de ensino.
6.4 - Organizacao dos Temas

O caminho a ser trilhado, no decorrer da elaborac@o e organizacGo dos capitulos da
estrutura temdtica, pode ser composto pelos seguintes elementos: diagnéstico, diretrizes,
objetivos e metas.

- Diagnostico — contextualizacdo objetiva e precisa dos problemas da educacéo, com base
em estudos existentes e em dados de érgdos oficiais como Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica — IBGE e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP de modo a garantir uma vis@o exata da realidade educacional.

- Diretrizes — com base na realidade local e no PNE, estabelecer as diretrizes politico-
pedagodgicas para a acdo educacional, elegendo e priorizando-as.

- Obijetivos e Metas — deve tomar um cardater particularizado de cada Municipio para
definir claramente o que quer, explicitando as quantidades precisas, em um determina-
do espago temporal. E importante ter presente que, numa linha de colaboragdo com
os entes federados, hd necessidade de serem incluidas novas acées como forma e/ou
condicdo para o alcance dos objetivos e das metas.

Durante a execucdo do plano para o alcance das metas, faz-se necessdrio que, em cada

exercicio, sejam dimensionados e disponibilizados os recursos imprescindiveis a cada meta.
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ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO

O Plano Municipal deve prever e determinar os mo-
mentos estratégicos para realizar uma avaliacdo das
agoes e das atividades que estdo sendo desenvolvidas
e analisar os resultados que estGo sendo alcancados
com o objetivo de poder redirecionar as estratégias de
execucdo. Dessa forma, é importante elaborar alguns
instrumentos que sirvam ndo apenas para realizar o
acompanhamento das agdes, como também para ava-
liar os resultados alcancados e realimentar a dindmica
do processo executivo do Plano.

Nessa perspectiva, é fundamental que, concluida a
tramitacdo e aprovada a lei do PME, se constitua um
férum permanente para seu acompanhamento e ava-
liagdo. Nos Municipios onde existe um CME bem re-
presentativo e estruturado, com alguma autonomia fi-
nanceira, poderia ser esse féorum, o préprio Conselho.

O Municipio pode ainda, em regime de parceria com
o Estado e com a Unido, estabelecer uma articulagao,
para somar esforcos na participacdo dos processos de

avaliacdes propostos pelos demais entes federados.
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Em consonéncia com o PNE, o Municipio poderd considerar ainda alguns principios que
contribuirdo para a garantia de resultados positivos no decorrer da execugdo de suas acdes,
tais como:

- Visdo ampla do processo educativo;

- UniversalizacGo do acesso a escola para todos;

- Busca de padrdo de qualidade;

- Compromissos de longo prazo;

- Busca constante de integragGo por meio do principio de colaboragdo entre os entes
federativos;

- Participac@o democrdtica no processo de elaboragdo do Plano, no acompanhamento e
no controle de sua execugdo;

- Fortalecimento dos canais de participacGo popular e democratizacdo da gestdo;

- Envolvimento do Poder Legislativo;

- Abrangéncia de todas as etapas e modalidades de ensino;

- Busca de parcerias;

- ValorizacGo dos profissionais de educacdo;

- Humanizacgdo das relagoes.
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ORIENTAGOES PRATICAS PARA
A ELABORAGAO DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCAGAQ

8.1- Introducéo ao Roteiro com Orientacdes Praticas

O presente roteiro de contextualizagdo do Municipio
tem como obijetivo subsidiar os sistemas de ensino no
levantamento e demarcagdo dos aspectos geogrdficos,
histéricos, as caracteristicas fisicas, sociais, econdémi-
cas, o crescimento populacional, as mudancas demo-
grdficas e, sobretudo, levantar os fundamentos cultu-
rais e politicos que influenciaram e determinam a sua
contextura atual.

Na drea educacional, busca obter um marco da his-
téria da educacdo do Municipio e sua evolucéo, na
perspectiva de embasar o planejamento e a avaliagdo
que o processo de elaboracdo do Plano Municipal de
Educacdo requer.

Orienta também o levantamento de aspectos essen-
ciais e imprescindiveis para que o ensino e a educagdo

acontecam no Municipio, tais como: os recursos
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humanos; recursos materiais e equipamentos; e, recursos financeiros.

Apresenta ainda duas sugestdes de procedimentos: uma, para a elaboragdo do plano;
outra, para o trabalho de mobilizacdo e participacdo da sociedade no processo de constru-
¢Go do Plano.

Finalmente, nos anexos estdo contidas sugestdes para a elaboracGo do anteprojeto de Lei

do Plano; a mensagem de envio a Cdmara Municipal e os procedimentos de mobilizagdo.
8.2 - ldentificacdo do Municipio

8.2.1 - Denominagdo do municipio

8.2.2 - Criagdo (ato de criagdo)
8.2.3 - Evolugdo histérica
8.2.4 - Urbanizagdo - informar o processo de urbanizagGo e seu crescimen-

to (vila, povoado, distrito)

8.2.5 - Formas de ocupagdo do campo (pequena produgdo familiar, prdtica
de arrendamento, parcerias, agroindustria, colénia de pescadores).

8.2.6 - Limites histéricos (Norte, Sul, Leste, Oeste)

8.3 - Caracterizacao Fisica

8.3.1 - Localizagdo, drea, altitude média, distdncia em relagdo a capital e
aos principais centros urbanos do Estado ou da regido

8.3.2 - Coordenadas geogrdficas

Limites atuais — Norte, Sul, Leste, Oeste.

8.3.3 - Regido fisiogrdfica

- Clima

- Caracteristicas
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- Temperatura média anual

- Umidade relativa do ar - média anual

- Formacgdo vegetal

- Solos — predominantes e caracteristicas principais

- Relevo

- Aspectos geoldgicos

- Bacia hidrogrdfica: principais rios, riachos, acudes, outros
- Area de reserva florestal (nos projetos de assentamento)

- Area do municipio (urbana e rural) em km?

8.3.4 - Infra-estrutura

- Energia elétrica

- Telefonia

- Transportes e comunicagdo

- Vias de acesso: terrestre, fluvial, aérea
8.4 - Aspectos Populacionais

8.4.1 - Caracteristicas gerais da populagédo

- Etnias

- Origens

- Populacéo urbana e rural

- Alterac@o encontrada entre os censos de 1980, 1991 e 2000

- Estimativas atuais em 2003, de acordo com o IBGE (estimativa da populacéo, em 1° de
julho de 2003)

- Populacéo por sexo, cor e faixa etdria (verificar projecdes fornecidas no site do SUS,

Ministério da Sadde ou no IBGE, e utilizar o dltimo dado publicado)
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Tabela 1
Populacao por sexo, cor e faixa etéria

Faixa Total Sexo Cor

etaria Masculino Feminino Branca Negra Parda
0-10
11-20
61 ou mais
Fonte:

8.4.2 - Mdao-de-obra

- Populac@o economicamente ativa e o setor de atividade

Tabela 2
Populacao economicamente ativa

Setor de Atividade Populagcdo Economicamente
Ativa - 2002
Primério
Secundario
Terciario

Fonte:

Destacar no levantamento, se for possivel, o quantitativo de jovens e adultos que estéo

sendo inseridos no mercado de trabalho segundo a cor/raga.

8.4.3 - Saude

- Estabelecimentos de salide publicos e particulares existentes
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Tabela 3
Estabelecimentos de Saude por tipo e localizagao
Localizagéo Total Estabelecimentos de saude
Posto de Centro de = Unidade Pronto :
saude salde Mista Socorro Hegpisl SRS

Urbana

Rural

Total

Fonte:

8.4.4 - Saneamento Bdsico

- Abastecimento de dgua (servicos e tipo do atendimento de abastecimento de agua por
domicilio)

- Esgoto sanitdrio (destino dos dejetos dos domicilios)

- Coleta e destino do lixo
8.5. - Aspectos Socioecondmicos

- Ocupacdo e renda

- Profissées predominantes

- Faixas salariais

Nos itens acima, incluir no diagnéstico socioeconémico a questdo da cor/raca das pessoas
que foram objeto do levantamento

- Empregos existentes

- NUmero de pessoas desempregadas (zona urbana e rural)

- Renda per capita do Municipio

- Citar o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) 2000
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Tabela 4
indice de Desenvolvimento Humano — IDH
Municipio UF

Esperanca de vida ao nascer indice de educagéo (idhm-e)
Taxa de alfabetizacdo de adultos indice de pib (idhm-r)
Taxa bruta de freqiéncia escolar indice de des. Humano municipal (idh-m)
Renda per capita Ranking em relacdo ao estado
indice de esperanca de vida (idhm-I) Ranking nacional

Fonte:

- Ocupacdo das pessoas por faixa etdria, sexo e setor de atividade, a partir dos 10 anos

de idade
Tabela 5
Ocupacao por faixa etaria, sexo e setor de atividade

Faixa Primario Secundario Terciério

etaria Masculino Feminino Masculino Feminino Masculino Feminino
10-19
20-29
30-39
+40
Total
Fonte:
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Registrar e destacar, se possivel, no levantamento dos dados socioeconémicos, o quesito
cor/raca da populagdo economicamente ativa.

- Habitacbes existentes e localizacdo

Exemplo:
Tabela 6
HabitacGes existentes segundo a localizacéo
Localizacdo Casa propria Casa alugada Sub-habitagao

Urbana

Rural

Total
Fonte:

8.5.1 - Producgdo

Agropecudria

- Principais produtos e quantidades produzidas/ano, com destaque para agricultura familiar,
sua organizacdo, sua importdncia na composigdo da renda familiar e o que representa

nos programas sociais do municipio, principalmente, no programa da merenda escolar.

Pesca

- Principais pescados, organizagdo comercial, sua importdncia na composicdo da renda

familiar e sua representatividade na confeccdo dos carddapios da merenda escolar.
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IndUstria
- NUumero de estabelecimentos por zona urbana e rural, sua representatividade na eco-
nomia do Municipio e da regido.

- Principais produtos e quantidades produzidas/ano.

Comércio
- NUmero de estabelecimentos comerciais existentes, com os respectivos nimeros de

pessoas trabalhando.

Servigos
- NUmero de estabelecimentos com o respectivo pessoal ocupado.

- NUumero de estabelecimentos bancdrios e cooperativas de crédito — rede oficial e privada.

Tabela 7
Servigos/Especificactes
Quantidade
Servigos/Especificagbes _ .
Rede Publica Rede Privada
Fonte:
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8.6 - Aspectos Culturais

- Informacdes sécioculturais do Municipio no ano em curso

- NUmero de estabelecimentos sécioculturais do Municipio — citar os principais em funci-

onamento

- Feriados municipais

- Esportes praticados

- Informar outros tipos e formas de manifestagdes culturais (musicas, dangas tipicas,
folguedos, tradicoes religiosas, etc.)

- Informar a existéncia de entidades que promovem festas e manifestagdes da cultura afro-
brasileira, os principais eventos culturais no Municipio ou em municipios circunvizinhos

- Informar a existéncia de Conselho Municipal de Cultura, sua organizacao e funciona-

mento, ou alguma entidade que exerca essa fungdo.
8.7 - Aspectos Educacionais

8.7.1 - Estrutura

- Informar a existéncia de Conselho Municipal de Educacdo — CME, sua organizagGo e

funcionamento.

- Informar se foi instituido o Sistema Municipal de Ensino — SME.

8.7.2 - Rede Escolar

- NUmero de Estabelecimentos de Ensino.
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Tabela 8
Estabelecimentos de Ensino, por Dependéncia Administrativa,
segundo a etapa/modalidade ministrada, no ano de

Dependéncia administrativa
Estabelecimentos de ensino o i
Total Municipal Estadual Federal Privada

Educacao Infantil

Ensino Fundamental

Ensino Médio

Ensino Fundamental e Médio
Educacao Especial

Educacao de Jovens e Adultos
Educacéo Profissional e Tecnoldgica
Educacédo Indigena

Educacé@o Superior

Total de estabelecimentos

Fonte:
- NUmero de salas de aula existentes

Tabela 9
Salas de Aula segundo Dependéncia Administrativa por etapa e modalidade de ensino —2004

Ensino

Dependéncia Preé- Ensino Educacéo SERGED SRR
Creche Funda-

Administrativa Escolar Médio = Especial de jovens Proflsspn'al
mental e adultos eTecnoldgica

Educacdo g
Superior 2

Estadual
Municipal
Particular

Fonte:
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- Matricula Inicial

Evolugdo da matricula por dependéncia administrativa, no periodo de 10 anos.
Em 2005, o Censo Escolar, aperfeicoando seu instrumento, estd coletando dados dos
alunos matriculados por série, ano, sexo, turno e cor/raca. Caso o Municipio disponha dessas

informacodes para a elaboracdo da série histérica, completar em tabelas separadas.

Tabela 10
Educagéo Infantil: Creche — Matricula Inicial por Dependéncia Administrativa

Ano / Dependéncia Total Municipal Estadual Privada

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

Fonte:
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Tabela 11
Educacao Infantil: Pré—Escola — Matricula Inicial por Dependéncia Administrativa

Ano / Dependéncia Total Municipal Estadual Privada

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

Fonte:

Tabela 12
Ensino Fundamental: Matricula Inicial por Dependéncia Administrativa — 12 a 42 série

Ano / Dependéncia Total Municipal Estadual Privada

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

Fonte:
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Tabela 13
Ensino Fundamental: Matricula Inicial por Dependéncia Administrativa — 52 a 82 série

Ano / Dependéncia Total Municipal Estadual Privada

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

Fonte:

Tabela 14
Educacao Especial: Matricula Inicial por Dependéncia Administrativa

Ano / Dependéncia Total Municipal Estadual Privada

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

Fonte:
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Tabela 15
Ensino Médio: Matricula Inicial por Dependéncia Administrativa

Ano / Dependéncia Total Municipal Estadual Federal Privada

Fonte:

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

Tabela 16
Educagéo de Jovens e Adultos: Matricula Inicial por Dependéncia Administrativa

Ano / Dependéncia Total Municipal Estadual Federal Privada

Fonte:

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
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Tabela 17
Educacao Profissional e Tecnoldgica: Matricula Inicial por Dependéncia Administrativa

Ano / Dependéncia Total Municipal Estadual Federal Privada

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

Fonte:

Tabela 18
Educacao Superior: Matricula Inicial por Dependéncia Administrativa

Ano / Dependéncia Total Municipal Estadual Federal Privada

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

Fonte:
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8.8 - Taxas de Escolarizacdo, Repeténcia, Aprovacdo, Reprovacao e Abandono

Como foi mencionado no item matricula inicial, o censo escolar de 2005 estd coletando
pela primeira vez, dados sobre cor/raca. Caso o Municipio disponha dessas informacoes

para a elaboracdo da série histérica, completar em tabelas separadas.

Tabela 19
Taxas de Escolariza¢éo no Ensino Fundamental - 12 a 42 série — 2000 a 2004

Ano Taxa Bruta Taxa Liquida
2000
2001
2002
2003
2004

Fonte:

Tabela 20
Taxas de Escolariza¢do no Ensino Fundamental - 52 a 82 série — 2000 a 2004

Ano Taxa Bruta Taxa Liquida
2000
2001
2002
2003
2004

Fonte:
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Tabela 21
Taxas de Escolariza¢éo no Ensino Médio — 2000 a 2004
Ano Taxa Bruta Taxa Liquida
2000
2001
2002
2003
2004
Tabela 22

Taxas de Escolarizagéo na Educacéo Profissional e Tecnolégica — 2000 a 2004

Ano Taxa Bruta Taxa Liquida

2000
2001
2002
2003
2004
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TAXA DE ESCOLARIZACAO BRUTA

Ea relagdo entre o total de matriculas e a populagdo da faixa etdria adequada a
etapa de ensino, exemplo: para o ensino fundamental, de 7 a 14 anos.

A taxa de escolarizacGo bruta mostra a existéncia de uma sobrematricula. Isto €, a

matricula por etapa, constituida de alunos fora da faixa.

TAXA DE ESCOLARIZACAO LIQUIDA

Ea relagdo entre a matricula na faixa etdria adequada & etapa de ensino e a popula-
¢do desta faixa da idade.

A taxa de escolarizagdo liquida mostra se o municipio estd atendendo a populacéo
em idade adequada na etapa de ensino correspondente. Essa taxa deve ser calculada

com base nas projecdes de populacdo do IBGE (Censo Demogrdfico e Estimativas).

Tabela 23
Taxa de Repeténcia no Ensino Fundamental — 12 a 42 série,
por Dependéncia Administrativa— 2000 a 2004

Ano / Dependéncia Federal Estadual Municipal Privada Total
2000
2001
2002
2003
2004

Fonte:
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Tabela 24
Taxa de Repeténcia no Ensino Fundamental — 52 a 82 série,
por Dependéncia Administrativa — 2000 a 2004

Ano / Dependéncia Federal Estadual Municipal Privada Total

2000
2001
2002
2003
2004

Fonte:

Tabela 25
Taxa de Repeténcia no Ensino Médio, por Dependéncia Administrativa— 2000 a 2004

Ano / Dependéncia Federal Estadual Municipal Privada Total

2000
2001
2002
2003
2004

Fonte:

Tabela 26
Taxa de Repeténcia na Educacéo Profissional e Tecnoldgica,
por Dependéncia Administrativa— 2000 a 2004

Ano / Dependéncia Federal Estadual Municipal Privada Total

2000
2001
2002
2003
2004

Fonte:
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ALUNO REPETENTE

E o aluno que estd matriculado na mesma série que freqlientou no ano anterior.
A repeténcia pode ocorrer em trés situacdes:

(a)se o aluno abandonar a escola no ano anterior;

(b)se o aluno foi reprovado no ano anterior;

(c) se o aluno foi aprovado no ano anterior mas, por motivo superior, estd repetindo

a mesma série — ocorre na zona rural por falta de oferta da série subsequente.

Tabela 27
Taxa de Aprovacao no Ensino Fundamental — 12 a 42 série,
por Dependéncia Administrativa— 2000 a 2004

Ano / Dependéncia Federal Estadual Municipal Privada Total

2000
2001
2002
2003
2004

Fonte:

Tabela 28
Taxa de Aprovacao no Ensino Fundamental — 52 a 82 série,
por Dependéncia Administrativa— 2000 a 2004

Ano / Dependéncia Federal Estadual Municipal Privada Total

2000
2001
2002
2003
2004

Fonte:
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Tabela 29
Taxa de Aprovacao no Ensino Médio por Dependéncia Administrativa— 2000 a 2004

Ano / Dependéncia Federal Estadual Municipal Privada Total

2000
2001
2002
2003
2004

Fonte:

Tabela 30
Taxa de Aprovacdo na Educacao Profissional e Tecnoldgica
por Dependéncia Administrativa— 2000 a 2004

Ano / Dependéncia Federal Estadual Municipal Privada Total

2000
2001
2002
2003
2004

Fonte:

ALUNO APROVADO
E o aluno que, ao final do ano letivo, preenche os requisitos minimos de aproveita-

mento e freqliéncia previstos, na legislacdo pertinente.
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Tabela 31
Taxa de Reprovacéo no Ensino Fundamental — 12 a 42 série,
por Dependéncia Administrativa— 2000 a 2004

Ano / Dependéncia Federal Estadual Municipal Privada Total

2000
2001
2002
2003
2004

Fonte:

Tabela 32
Taxa de Reprovacéo no Ensino Fundamental — 52 a 82 série,
por Dependéncia Administrativa — 2000 a 2004

Ano / Dependéncia Federal Estadual Municipal Privada Total
2000
2001
2002
2003
2004

Fonte:

Tabela 33
Taxa de Reprovacao no Ensino Médio por Dependéncia Administrativa— 2000 a 2004

Ano / Dependéncia Federal Estadual Municipal Privada Total

2000
2001
2002
2003
2004

Fonte:
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Tabela 34
Taxa de Reprovacgédo na Educacao Profissional e Tecnoldgica
por Dependéncia Administrativa— 2000 a 2004

Ano / Dependéncia Federal Estadual Municipal Privada Total

2000
2001
2002
2003
2004

Fonte:

ALUNO REPROVADO
E o aluno que, ao final do ano letivo, ndo preencheu os requisitos minimos de

aproveitamento e/ou frequiéncia, previstos em legislacGo pertinente

Tabela 35
Taxa de Abandono no Ensino Fundamental — 12 a 42 série,
por Dependéncia Administrativa— 2000 a 2004

Ano / Dependéncia Federal Estadual Municipal Privada Total

2000
2001
2002
2003
2004

Fonte:
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Tabela 36
Taxa de Abandono no Ensino Fundamental — 52 a 82 série,
por Dependéncia Administrativa— 2000 a 2004

Ano / Dependéncia Federal Estadual Municipal Privada Total

2000
2001
2002
2003
2004

Fonte:

Tabela 37
Taxa de Abandono no Ensino Médio por Dependéncia Administrativa — 2000 a 2004

Ano / Dependéncia Federal Estadual Municipal Privada Total

2000
2001
2002
2003
2004

Fonte:

Tabela 38
Taxa de Abandono na Educacéo Profissional e Tecnoldgica
por Dependéncia Administrativa— 2000 a 2004

Ano / Dependéncia Federal Estadual Municipal Privada Total

2000
2001
2002
2003
2004

Fonte:
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ALUNO AFASTADO POR ABANDONO

E o aluno que deixou de frequentar a escola durante o ano letivo, tendo sua

matricula cancelada.

8.9 - Populacdo Escolarizada por Idade

Tabela 39
Populacéo por Grupo de Idade — 2000 a 2004
Populacéo Populacdo Escolarizada
Ano
Total 0 a 6 anos 7 a 14 anos 15 a 17 anos 18 e mais
2000
2001
2002
2003
2004
Fonte:
Tabela 40
Populacéo Escolarizada por Grupo de Idade, segundo a Etapa e
a Modalidade de Ensino — 2000 a 2004
N Ensino Ensino Educacao de
Ano E?ufcaf,?o Fundamental Médio jovens e adultos Total
et 7ald +14 15a 17 + 17 18 ou mais
2000
2001
2002
2003
2004
Fonte:

OBS: se houver atendimento na educagdo especial em separado, indicar os quantitativos.
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ANALISE PARA AS INTERVENGOES

9.1 - Adequacao Idade/Série

A taxa de distor¢do idade-série é elaborada toman-
do a matricula por série na idade adequada (7 anos
para a 1° série, 8 anos para a 2° série e assim sucessi-
vamente, quando o ensino fundamental ainda estiver
organizado nos tradicionais oito anos) em relagdo a
matricula total naquela série do ensino fundamental
ou médio, considerando-se aluno com distor¢do ida-
de-série na 1° série aquele com idade acima do inter-
valo entre 8 e 9 anos, para sistemas com oito séries no
ensino fundamental, e assim por diante. Hoje, muitos
sistemas de ensino ja regulamentaram o ensino com
nove anos.

E bom lembrar ainda que a legislacdo permite ou-
tras formas de organizacéo do ensino: por ciclo, perio-
dos semestrais, alterndncia regular de periodo de es-

tudo, grupos ndo seriados com base na idade, nivel de
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aprendizagem. Nesses casos, verificar a existéncia de parGmetros adequados para averi-

glar o progresso do estudante em relacGo & sua idade.

9.1.1 Censo Escolar

- Com os dados do censo, verificar as taxas de distorcdo idade-série por faixa etdria
dos alunos.

- Definir estratégias para a correcdo da distorcdo idade-série.

- Discutir, criar e implementar, em agdo conjunta entre os sistemas de ensino que atuam no
Municipio, mecanismos de adequagdo das matriculas dos educandos, atentando-se para

as diferencas organizacionais dos sistemas, sem qualquer prejuizo para os educadores.

Tabela 41
Taxa de distor¢ao idade-série no Ensino Fundamental — Rede Municipal —Ano:

Rede Municipal 12 série 22 série
até a idade ideal

1 a 2 anos apos idade ideal
mais de 2 anos apoés

32 série 42 série

Fonte:

Tabela 42
Taxa de distor¢ao idade-série no Ensino Fundamental — Rede Municipal —Ano:

Rede Municipal 52 série 62 série
até a idade ideal

1 a 2 anos apos idade ideal
mais de 2 anos apds

72 série 82 série

Fonte:
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Tabela 43

Taxa de distor¢éo idade-série no Ensino Fundamental — Rede Estadual —Ano:

Rede Municipal 12 série 22 série 32 série
até a idade ideal

1 a 2 anos apds idade ideal
mais de 2 anos apds

Fonte:

Tabela 44

Taxa de distorcao idade-série no Ensino Fundamental — Rede Estadual —Ano:

Rede Municipal 52 série 62 série 72 série
até a idade ideal

1 a 2 anos apos idade ideal
mais de 2 anos apds

Fonte:

Tabela 45
Taxa de distor¢éo idade-série no Ensino Médio — Rede Municipal —Ano:

Rede Municipal 12 série 22 série
até a idade ideal

1 a 2 anos apos idade ideal
mais de 2 anos apds

Fonte:

42 série

82 série

32 série
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Tabela 46
Taxa de distor¢ao idade-série no Ensino Médio — Rede Estadual —Ano:

Rede Municipal 12 série 22 série
até a idade ideal

1 a 2 anos apos idade ideal
mais de 2 anos apoés

32 série

Fonte:

9.2 - Evasio

A base de cdlculo para a evasdo é a matricula geral.

Tabela 47
Evolucéo das Taxas de Evaséo nas Redes de Ensino — Ensino Fundamental
12 a 42 série — 2000 a 2004

Ano Rede Estadual Rede Municipal Rede Privada
2000

2001

2002

2003

2004

Fonte:
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Tabela 48
Evolucéo das Taxas de Evasédo nas Redes de Ensino — Ensino Fundamental
52 a 82 séries — 2000 a 2004

Ano Rede Estadual Rede Municipal Rede Privada

2000
2001
2002
2003
2004

Fonte:

Tabela 49
Evolucgao das Taxas de Evasao nas Redes de Ensino — Ensino Médio — 2000 a 2004

Ano Rede Estadual Rede Municipal Rede Privada

2000
2001
2002
2003
2004

Fonte:

Tabela 50
Evolucéo das Taxas de Evasao nas Redes de Ensino — Educacéo Profissional
e Tecnoldgica— 2000 a 2004

Ano Rede Estadual Rede Municipal Rede Privada

2000
2001
2002
2003
2004

Fonte:
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i

E importante registrar:

- O total de perdas ao longo do periodo, se possivel nas diferentes redes mantenedoras
(urbana e rural);

- A identificacGo dos problemas, com clareza, que levam a evasdo;

- O levantamento e estudo das alternativas de sua reducgdo, definindo estratégias diferen-

ciadas para cada tipo de atendimento de ensino.
9.3 - Curriculo: Estrutura e Operacionalizagao

- O envolvimento, a participacdo e o compromisso social dos profissionais da educagdo
desdobrar-se-Go em proposta pedagogica.
Incluir na elaboracdo, re-elaboracdo ou reorganizacdo do curriculo das escolas do
sistema municipal de ensino “o estudo da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos
negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formacéo da sociedade nacio-
nal, resgatando a contribuicdo do povo negro nas dreas social, econémica e politicas
pertinentes a histdria do Brasil”, conforme estabelece a Lei n® 10.639, de 9 de janeiro
de 2003, no pardgrafo 1°, do art. 26-A, e o que institui a Resolucdo do CNE/CP n° 1,
de 17 de junho de 2004.

- E preciso criar um processo continuo e permanente de acdo/reflexdo/acdo.

E preciso fazer com que o processo de planejamento torne-se evidente e subsidie uma
reflexd@o sobre a prdtica pedagdgica em sala de aula.

- Faz-se necessario identificar os sucessos, lacunas, desvios e perdas, a fim de possibilitar
a indicacdo de alternativas que concretizem melhorias e qualidade no processo de

ensino-aprendizagem.
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9.4 - Valorizacao dos trabalhadores da educacao

- No planejamento estratégico da educagdo no Municipio, a questdo da valorizagdo dos
trabalhadores da educacéo deve ter atencdo especial.

- O "fazer pedagdgico” ndo é uma agdo isolada, mas uma interagdo constante entre
necessidades e possibilidades das criancas em construirem seus conhecimentos e, para
isso, a intervengdo do professor e dos funciondrios ndo-docentes sdo decisivas.

- A aprendizagem dos alunos serd facilitada pela acéo do professor:

- Ao organizar a proposta pedagdgica;

- Ao questionar;

- Ao adequar os interesses;

- Ao levantar desdfios;

- Ao propor metodologias diferenciadas e inovadoras;

- Ao respeitar a diversidade.

- O profissional deve ser acima de tudo comprometido com o desenvolvimento da pes-
soa humana e, por isso, “toda qualificacGo deverd ser oportunizada”.

- A caracterizac@o da situagdo existente é imprescindivel para propor acées futuras (sa-
Iario, carreira, qualificacdo, etc) que favorecam melhor desempenho dos docentes e

dos demais profissionais em educagdo.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 783b258c - 75b4e88b - fea02c79 - 5252105




Documento Norteador para Elaboracédo de Plano Municipal de Educagéo — PME

Tabela 51
Professores da Rede Municipal segundo o Nivel de Escolaridade — 2000 a 2004

. Ens.Médi . .

Ano Fundamental Fundamental —Médio Oztsrafgrrlr? Licenciatura Sup. com = Sup. sem @

Incompleto Completo  Completo Com " Completa Magistério Magistério =
2000
2001
2002
2003
2004
Fonte:

Tabela 52
Professores da Rede Estadual segundo o Nivel de Escolaridade — 2000 a 2004
. Ens.Médi . .

Ano Fundamental Fundamental —Médio Oztsrafgrrlr? Licenciatura Sup. com = Sup. sem ©

Incompleto Completo  Completo Comp. Completa = Magistério Magistério =
2000
2001
2002
2003
2004
Fonte:
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Tabela 53
Professores da Rede Particular segundo o Nivel de Escolaridade — 2000 a 2004

L Ens.Médio . . —

Fundamental Fundamental —Médio Licenciatura Sup. com = Sup. sem @

Ano Outra form. s s o

Incompleto Completo  Completo Comp Completa = Magistério Magistério
2000
2001
2002
2003
2004
Fonte:

Atengdo: Caso ndo seja possivel levantar uma série histérica de cinco anos sobre a titulag@o

dos professores, explicitar ao menos os dados disponiveis, indicando o ano de referéncia.

Tabela 54
Profissionais em Educagao — Funcionario da Escola*, por nivel de escolaridade — 2004

Nivel de escolaridade

Cargo N° Fundamental Fundamental Médio
Outro
Incompleto Completo Completo
Merendeira
Vigilante
Servente
Secretario
Escolar
Porteiro

Outros

* Por unidade escolar
Fonte:
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Tabela 55
Profissionais em Educacéo — Funcionarios da Escola*, por situacao funcional — 2004
Situagdo Funcional Tempo
Cargo N°  Servidor = Concursado Contra’to' Terceirizado  Outro Exercicio no
Publico CLT Temporario Cargo
Merendeira
Vigilante
Servente
Secretario
Escolar
Porteiro
QOutros

* Por unidade escolar
Fonte:

Tabela 56

Profissionais em Educacao — Funcionarios da Escola*, por jornada de trabalho — 2004

o

Cargo Integral
Merendeira

Vigilante

Servente

Secretario

Escolar

Porteiro

QOutros

* Por unidade escolar
Fonte:

Jornada de trabalho

Horario Noturno Obs.

Parcial ;
Corrido
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Pontos para uma reflexdo mais detalhada da situacGo dos docentes e dos trabalhadores

da educagdo - funciondrios das escolas:

- Proporcionar a titulagdo para os profissionais do magistério, bem como para os demais
profissionais que atuam no dmbito das escolas publicas.

- Refletir sobre algumas diretrizes norteadoras que permeiam a formagdo continuada,
tais como:

- Ser exigéncia da atividade profissional no mundo atual;

- Ter como referéncia a prdtica docente e o conhecimento teérico;

- Ir além da oferta de cursos de atualizagdo ou treinamento;

- Ser continuada para buscar a integracGo no dia-a-dia da escola;

- Ser componente essencial da profissionalizagdo docente.

- Realizar a identificacGo das caréncias dos docentes e dos demais trabalhadores da
educacdo para, em seguida, procurar formas de superd-las, por intermédio de cursos
de formacgdo ou outras acdes (agéncias formadoras, por exemplo).

- Repensar a formacao inicial e continuada dos docentes e dos demais profissionais da
educacdo - funciondrios das escolas, deve-se constituir uma preocupacé@o permanente
da administracdo publica e pode ser efetivada por intermédio de: palestras, jornadas
pedagdgicas, semindrios, encontros, simpdsios, cursos com duracdo variada etc,
suprindo-se gradativamente as caréncias identificadas em dreas especificas.

- Nos programas de formacéo, tanto inicial quanto continuada, incluir o estudo da
histéria e da cultura afro-brasileira e africana, como uma forma de preparar estes
profissionais para atuarem nas escolas do sistema de ensino, em atendimento ao que
estabelece a Lei n°® 10.639, de 09/01/2003, e dispoe a Resolucdo CNE/CP n°® 1, de
17/06/2004.
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Além da qualificacGo, outro aspecto da valorizacGo dos profissionais da educagdo, quer
seja para os docentes e para os demais profissionais em educacéo, é a justa remuneracdo

pelos trabalhos que desenvolvem, em especial a realizagdo de um estudo e elaboracéo e/

ou revis@o do Plano de Carreira que contemplem a dignidade da tarefa educativa.

Ressalta-se que a existéncia de um Plano de Carreira deve-se constituir em um instru-
mento atrativo para os atuais e futuros trabalhadores e que seja ao mesmo tempo motiva-
dor para o aperfeicoamento do profissional enquanto educador. Ao elaborar o PME, no
capitulo ou item que diz respeito ao Plano de Carreira, o Municipio deve atender aos prin-
cipios da LDB (Lei n® 9.394/96), da Lei do Fundef n°® 9.424/96, do PNE (Lei n® 10.172/01)
e o que rege a Resolugdo CNE/CEB n°® 3, de 08/10/1997 nos seus artigos:

“Art. 1° Os novos Planos de Carreira e de Remuneracdo para o Magistério Publico
deverdo observar as diretrizes fixadas por esta Resolucdo.

Art. 2° Integram a carreira do Magistério dos Sistemas de Ensino Publico os profissio-
nais que exercem atividades de docéncia e os que oferecem suporte pedagdgico dire-
to a tais atividades, incluidas as de direcGo ou administragdo escolar, planejamento,
inspecdo, supervisdo e orienta¢do educacional.

Art. 3° O ingresso na carreira do magistério publico se dard por concurso publico de
provas e titulos.

Art. 6° Além do que dispoe o artigo 67 da LDB Lei n°® 9.394/96, os novos planos de
carreira e remuneracdo do magistério deverdo ser formulados com observéncia do

que explicita os incisos | a VII, desse artigo.”
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9.5 - Recursos materiais e equipamentos

Com o objetivo de analisar as condigdes fisicas, ambientais e materiais que contribuem
para facilitar o trabalho pedagdgico das escolas deve ser realizado um inventdrio dos recur-
sos materiais (mobilidrios e equipamentos) existentes em cada escola. Este deverd revelar
a situacdo do ensino, quanto aos aspectos internos de funcionamento, o que pode parecer
um momento complexo da elaboragdo do PME.

Para tanto é importante identificar:

1) Na rede fisica

Nos prédios escolares observar: se o n° de salas estd compativel com a matricula, se os
conjuntos sanitdrios estdo em n° suficiente para o atendimento aos alunos, se n.° de cartei-
ras, cadeiras, mesas, quadros de giz sdo suficientes para a prdatica pedagdgica, se existe
suprimento de dgua e se hd biblioteca, sala de professores, drea de lazer, cantina e se a

conservacdo do prédio atende ds exigéncias legais.

2) No trabalho pedagdgico

No processo pedagdgico nas escolas, observar a existéncia de: material de apoio peda-
gdgico para os professores e alunos, livros e acervos bibliogrdficos, equipamentos de escri-
tério, equipamentos audiovisuais e de informatica (TV, gravador, CD, computador etc).

Todo esse conjunto de informagdes, por certo, vai permitir o conhecimento sobre a exis-
téncia de condigdes essenciais e indispensdveis para o trabalho pedagdgico e, ao mesmo
tempo, demonstrar a necessidade de proposicdes de metas adequadas para a superacdo

das questdes identificadas.
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9.6 - Recursos financeiros

A andlise dos recursos financeiros aplicados na educacgdo fornecerd uma visdo das pos-
sibilidades de realizacdo das acdes necessdrias a melhoria da educagdo no municipio (ta-
belas 57 e 58). Sem os recursos financeiros indispensaveis, as metas do plano ndo pode-
rGo ser alcancadas. E preciso ter preocupacdo em garantir os recursos para todas as des-
pesas do plano no decorrer dos anos de sua vigéncia. Este é o momento de verificar se o
municipio terd condigdes de concretizar as propostas do PME e de observar se os mecanis-
mos de financiamento previstos estdo condizentes com a legislacGo vigente e o PNE.

Vale lembrar que o art. 68 da LDB lista as fontes de recursos publicos para a educacéo e
o art. 69 da prépria LDB, baseado no art. 212 da CF, estabelece que os municipios deve-
rdo aplicar 25% (ou o que constar na Lei Orgdnica do Municipio) de sua receita prépria na
manutencdo e desenvolvimento do ensino publico.

Ademais, a Emenda Constitucional n° 14/96 criou o Fundef, por meio do qual os recur-
sos também sdo redistribuidos entre o estado e os municipios, de forma proporcional ao
numero de alunos matriculados no ensino fundamental, de acordo com o custo padrdo

anual por aluno ano, definido pelo MEC.
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Tabela 57
Recursos Aplicados em Educacao — 2000 a 2004 (R$ 1,00)

Despesas
Ano com %
Educacao

Educacéo Ensino Educacéo Total
Infantil (1) ~ Fundamental (2) ~ Médio 3) = OUT0S () 1424344

2000
2001
2002
2003
2004

Fonte:

- ldentificar as despesas educacionais por etapas e modalidades de ensino;

- ldentificar as lacunas e insuficiéncias de atendimento;

- Buscar o equilibrio nos proximos orcamentos, ou ajustes ao longo do ano, caso seja
necessdrio, sobretudo levando em consideragdo os recursos destinados pelo Fundef, ou
outro que o venha substituir;

- Identificar outras fontes de recursos provenientes de 6rgdos, entidades e organismos

nacionais e ou internacionais, que possam ser captados para o Municipio.

Tabela 58
Despesas com Educacéo por Categoria Econémica e
Elemento de Despesas — 2000 a 2004 (R$1,00)

Despesas Correntes Despesas de Capital
Total

0 Sub- Geral

a0 Sub- Obras e % Equip. Mat.
total Instalagbes Permanente total

Pessoal 9% Outras %

2000
2001
2002
2003
2004

Fonte:
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9.7- Andlise qualitativa dos aspectos educacionais

A andlise de todos os dados e informagdes, sistematizados em tabelas, graficos e outros
recursos elucidativos possibilita:

- Evidenciar aspectos positivos da educacdo no Municipio;

- Identificar as lacunas, insuficiéncias e necessidades a serem atendidas;

- Eleger os pontos criticos a serem superados, obstdculos a serem enfrentados que mere-

cem uma melhor atencGo na programagdo das agdes e atividades;

- Escolher e quantificar as metas;

- Definir e quantificar as agoes;

- Calcular os custos unitdrios;

- Estimar o custo total da execucéo de cada acdo;

- ldentificar a captacdo dos recursos;

- Diminuir ano a ano a distGncia entre a realidade existente e o ideal proposto.

Finalmente, deve ser dada énfase especial aos aspectos qualitativos da educagdo que é
ofertada, mas sem esquecer o acesso democrdtico de todos e os valores que possam
abracar:

“Solidariedade — com todas as pessoas, alunos, pais, profissionais de educacéo e co-
munidade em geral, no apoio, na sensibilidade, na cooperacdo e compreensdo em todos
0s momentos internos e externos a escola.

ParticipagGo — na forma de presenca, atuacéo e comprometimento nas diversas opor-
tunidades de discussdo, elaboragdo e efetivacGo de projetos, programas, agdes educacio-
nais e outras situagdes do sistema educacional.

Autonomia — na ac¢do e nos projetos pedagdgicos, na gestdo escolar, na administracdo
dos recursos financeiros, sempre no sentido de corpo e unidade do sistema e sem ultrapas-

sar as limitacdes legais e orcamentdrias previstas.
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InclusGo — de todos na escola, na sociedade, na vida, desde o simples fato de garantir o acesso
a escola até o direito de aprender, de se desenvolver e tornar-se uma pessoa feliz e realizada.

VisGo Humanistica — que pense o bem-estar e a felicidade das pessoas, que promova
e valorize o homem e a vida de qualidade para todos, e que trabalhe o aluno como um
todo, completo e integral em suas diversas dimensodes.

Democracia — no sentido de que haja abertura para a participac@o de todos, com aces-
SO e sucesso; que a escola e a educacdo sejam de todos; e que nela todos aprendam e
participem com poder de decisGo.

Etica — como valor humano central, que signifique respeito mutuo, cuidar do outro e do
meio em que vivemos, natural e social, numa convivéncia democratica e sauddvel, e que
promova a paz.

Compromisso — como valor de garantia de um trabalho mais sério e competente, seja
uma meta de todos, especialmente dos profissionais da educacgdo, explicitagdo de uma
adesdo coerente e apaixonada com a profissdo, com a aprendizagem, com o sucesso dos
alunos e com o projeto politico-pedagdgico, da escola.

Qualidade — na perspectiva da qualidade de vida e da construcGo de uma sociedade
mais justa, mais humana, mais fraterna, a partir de um processo educativo que desenvolva
a pessoa em todas as suas dimensoes.

Igualdade - na oferta de ensino, nas condi¢cbes de aprendizagem, na distribuicdo dos
recursos, no tratamento das diferencas e da diversidade, na estrutura das escolas, no rela-
cionamento com os atores da comunidade escolar e local.

Fé — enquanto crengca em Deus, nas pessoas e na vida, esperanca nos projetos e nos
sonhos coletivos e pessoais que construimos e buscamos realizar.

Dialogicidade - instrumental de convivéncia democrdtica e de relacionamento

interpessoal, de aprendizagem e de desenvolvimento humano.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 783b258c - 75b4e88b - fea02c79 - 5252105




Documento Norteador para Elaboracédo de Plano Municipal de Educagéo — PME

Responsabilidade — numa postura de consciéncia e compreensdo de que podemos
colaborar para transformar ou manter a sociedade injusta e desigual a partir de nossas
agdes educativas, consciéncia politica e critica.

Liberdade — atitude e sentimento no fazer educagdo com compromisso, responsabili-
dade e democracia.” PME: Icapui - CE, 2003.
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L ~ 3

N

PROCEDIMENTOS PARA
ELABORAGAO DO PLANO

Antes de apresentar uma sintese de procedimentos

para a elaboracdo do plano, cabe ressaltar a impor-

téncia da Secretaria de Educacdo, definir e estabele-

cer alguns conceitos para a educacdo no dmbito do

Municipio, tais como:

- Concepcdo de Educacgdo Escolar;

- Concepcéo de Escola;

- Concepcédo de Educador;

- Concepcao de Politica Educacional;

- Concepcdo de Rede de Ensino;

- Concepcdo de Sistema de Ensino;

- Concepgdo de Conselho Municipal de Educacéo,
entre outras.

Incorporando essas concepcgdes, cabe ainda uma

ressalva esclarecedora sobre o que seja um plano no

sentido lato.

Um Plano de Educagdo é composto por um conjunto

de estratégias por meio do qual o Poder Publico res-
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ponde as demandas educacionais da sociedade, por meio de um diagnéstico cientifico, de
uma escolha democrdtica de metas, acdes e de recursos que garantam a consecugdo dos
objetivos.

No inicio de cada mandato, o prefeito tem o dever de estabelecer diretrizes, objetivos e
metas para a rede municipal de ensino nos préximos quatro anos: esse seria o seu plano
de governo, que durante a campanha eleitoral havia sido apresentado sob forma de plata-
forma de trabalho para sua gestdo. Ora, esse conjunto ndo representa a esséncia de um
plano de educacdo que deve ser entendido e concebido dentro do seguinte conceito:

- ”"O Plano Municipal de Educagdo ndo é um plano de governo para a educagdo do
Municipio, nem um plano de Estado para a rede municipal de ensino. Ele é um plano de
estado para toda a educacdo no Gmbito Municipal e,

- ter uma duragdo ampla que transcenda pelo menos dois mandatos de uma gestGo admi-
nistrativa e deve abarcar nGo somente os 6rgdos e as escolas da rede municipal, mas toda
a educacgdo escolar no Municipio e a educacé@o do Municipio” (Monlevade, 2003, p. 43).

Ao ser elaborado, o Plano Municipal de Educacéo deve estar direcionado para refle-
tir a educacdo no Municipio como um instrumento organizador da vontade coletiva da
sociedade civil. Suas bases construtivas podem ser conduzidas em trés etapas e passos

consequentes:
10.1 - Primeira etapa - A Elahoracao do Plano Municipal de Educacao

- Escolher, em conformidade com as sugestdes mencionadas no item 4 deste documento,
o responsdvel para planejar e coordenar o processo;

- Estabelecer as normas e o cronograma de trabalho;

- Realizar estudos das bases legais;

- Dispor de um diagnéstico socioeconémico e educacional do Municipio concluido para

fundamentar o processo e a eleicdo das metas e acoes;
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- Adotar, ao elaborar o diagnéstico da educacGo no Municipio, a metodologia de um
minicenso educacional, por meio da aplicagdo de um formuldario simples de entrevista,
realizada em todas as residéncias, (urbana e rural) em tempo bastante reduzido, com
a participagdo efetiva de profissionais da educagdo, estudantes do ensino médio e
universitdrios, entre outros atores atuantes no municipio;

- Definir os objetivos do Plano Municipal de Educagdo;

- Discutir, definir e quantificar as metas;

- Definir as estratégias a serem adotadas;

- Definir e eleger as acdes a serem realizadas;

- Levantar os recursos financeiros necessdrios para a execugdo do plano;

- Realizar estudos das alternativas de atendimento escolar (etapas, modalidades e turnos);

- Decidir estratégias quanto as metas, acdes e procedimentos a serem adotados;

- Realizar uma Conferéncia Municipal de Educacéo para discutir o PME, como instru-
mento de participagdo dos diversos segmentos ligados a educagdo;

- Preparar a redacdo do anteprojeto de Lei;

- Preparar e enviar mensagem do Poder Executivo a Cdmara Municipal, acompanhada
do plano;

- Acompanhar a tramitagdo e aprovacdo do anteprojeto de Lei.
10.2 - Segunda etapa - A Implantacdo do Plano Municipal de Educacao

- Divulgar as metas e as agdes do plano;

- Capacitar os gestores e técnicos dos setores responsdveis pela execucdo do Plano;

- Executar as acbes do Plano previstas nos cronogramas;

- Revisar e ajustar as metas e agdes previstas nos cronogramas, que se fizerem necessd-

rias, motivadas por forgca maior.
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10.3 - Terceira etapa - Acompanhamento e Avaliacao do Plano Municipal de Educacao

- Definir, em conformidade com as sugestées do item 4 deste documento, o responsavel
pela coordenac@o do acompanhamento e avaliacdo do plano;

- Definir instrumentos e procedimentos de avaliacdo;

- Tornar publico os resultados obtidos no decorrer da execucdo do plano;

- Subsidiar a revisdo e ajustes das metas e agdes num processo continuo de aperfeicoa-
mento do plano;

- Prever na execugdo do Plano Municipal de Educacdo e da Lei que o aprova, possiveis

alteracdes em fungdo das seguintes circunsténcias:

- Emancipagdo de algum distrito;
- Surgimento de subito de fluxo migratério;
- Inesperado aumento de recursos provenientes de receitas proprias e de transferéncia

ou crescimento de outras receitas.

Os modelos dos quadros acompanham os procedimentos: 1) ProjecGo para aplicagdo
de recursos financeiros em educacdo; 2) Acdes a serem executadas por Etapa e Modali-
dade no periodo de vigéncia do plano; 3) Demonstrativo de Desembolso dos Recursos
Financeiros para garantir a execucdo do plano. Os anexos nimeros 1, 2, e 3 devem ser
adequados para os demais eixos tematicos e replicados para todos os exercicios de vigéncia
do PME.
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L ~ 3

N

PROPOSTA DE TRABALHO DE
MOBILIZAGAO E PARTICIPAGAD

Complementando os procedimentos de elaboracdo
do plano e no intento de concentrar esforgos na mobi-
lizagdo popular, a Prefeitura Municipal ou a Secretaria
de Educacéo poderd adotar diversas formas e meca-
nismos, privilegiando uma metodologia de participacGo
organizada de consulta e negociagdo com a socieda-
de, tais como:

- UtilizagGo dos meios de comunicacdo (radios
locais, TV, jornais, cartazes, faixas, outdoors, servigo
de som mobvel, etc);

- Convocacdo da sociedade civil para participar e
integrar-se ao processo de construcdo do plano
(associacbes comunitdrias, organizacdes religiosas,
desportivas e culturais; organizacdées ndo-gover-
namentais; associagbes corporativas: sindicatos,
organizacdo estudantil, etc);

- Convocagdo da sociedade politica (Camara Munici-

pal e demais Secretarias do Municipio e, se possivel,
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do Estado etc) para em parceria assumir o desenvolvimento do processo de construgdo
do plano;

- MobilizacGo e aproveitamento do potencial humano, material, artistico-cultural existen-
te no municipio e, se possivel, na regiGo para apresentacdo de pegas teatrais, confec-
¢do de musicas, cartazes, enquetes etc;

- AdicGo de estratégias de estudos e debates sobre 0 andamento de construcdo do pla-

no: reunides, semindrios, encontros, audiéncias publicas, féruns etc.

Baseada nas estratégias acima mencionadas, a Prefeitura Municipal ou a Secretaria de

Educacdo poderd ainda optar por uma proposta de trabalho montada e adaptada na
sugestdo a seguir.

11.1 - Fase Preparatoria

- PreparacGo de um documento preliminar contendo roteiros, encaminhamentos e sugestoes
sobre a operacionalizaco do trabalho nas escolas e demais instituicoes (Anexos 6 a 9);

- MobilizacGo da sociedade: envio de documento-base para a elaboracdo do PME a
escolas e secretarias;

- Realizagdo de reunides com as equipes técnicas da Secretaria Municipal de Educacdo e
outras secretarias;

- Formacdo de comissdes.
11.2 - Fase de Implementacao do Processo de Elahoracao

1° Momento:

- Realizagdo de encontros por regi@o ou localidade do Municipio, de acordo com a divi-

sdo geogrdfica (zona urbana e zona rural);

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 783b258c - 75b4e88b - fea02c79 - 5252105




Documento Norteador para Elaboracéo de Plano Municipal de Educagao — PME

- Promocgdo de um dia de mobilizacdo e discuss@o nas escolas;

- Realizagdo de estudos municipais em forma de oficinas pedagdgicas para aprofunda-
mento de temdticas;

- Realizagdo de Assembléia Geral para apresentagdo do diagndstico, discussdo, formula-

¢do e definicGo de propostas.

2° Momento:
- Sistematizagdo dos dados coletados;

- Elaboracéo da verséo preliminar do Plano.
11.3 - Fase de Consolidacdo da Elaboracéo do Plano

- Realizagdo de Assembléia Geral para divulgagdo, andlise e aprovagdo da proposta do
plano;
- ElaboracGo do PME na verséo definitiva a partir dos ajustes e acréscimos propostos;

- Realizac@o de uma Assembléia Geral para a apresentacdo da verséo final do PME.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo deve
observar o principio constitucional de “Gestdo Demo-
cratica do Ensino Publico” (ConstituicGo Federal,
art.206, inciso VI) e atender o espirito e as normas
definidas no Plano Nacional de Educacdo — Lei N°
10.172/01. Esta perspectiva dard ao PME um cardter
democrdtico e indicard o caminho para se construir
um plano de educagdo para o Municipio, que respon-
da aos anseios da comunidade local e que assuma

compromissos com o bem comum.
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ANEX0S
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Anexo 1
PROJE(;AO PARA APLICAQAO DE RECURSOS FINANCEIROS EM EDUCAQAO 2006-2011

A Apllcggao o . Tranferéncia . Prolg(;ao it
me Minima Emprestimo Parcerias el TR Convénios = Outros = receita para
MDE+HFUNDEF educacgao

2006
2007
2008
2009
2010
2011

Manutencé&o e Desenvolvimento do Ensino —LDB Lei n° 9.394/96, no seu art. 70, incisos | a VI
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério — Lei n° 9.424/96
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Anexo 2
QUADRO DEACOES
PREFEITURA MUNICIPAL
Secretaria Municipal da Educacgao
Quadro de A¢bes — Ano — Educacgéo
B Custos da Custo de ori d
MIEEE fetes Quantidade execucéo execucao rgem dos
L recursos
unitarios total
1 1
2
3
2 1
2
3
3 1
2
3

Valor Total do Plano de Acao — Ano

OBS.:Reaplicar para cada etapa e modalidade de ensino no decorrer de cada ano de execucdo do PME.
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Anexo 3
DEMONSTRATIVO DE DESEMBOLSO DOS RECURSOS

Discriminagéo Valor Orgado (R$1,00)

MEC / FNDE
MINISTERIO DA SAUDE (destinado & Educacéo Infantil)
MINISTERIO DAACAO SOCIAL (destinado & Educac&o Infantil)
TESOURO MUNICIPAL (recursos proprios)

PARCERIAS

EMPRESTIMOS

CONVENIOS DIVERSOS

OUTROS

Valor Total

OBS: Reaplicar para cada ano de execug¢éo do PME
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Anexo 4
SUGESTAO PARA ELABORAC}AO DOANTEPROJETO DE LEIDO
PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Anteprojeto de Lei

Institui o Plano Municipal de Educacdo, na conformidade do pardgrafo  do artigo
___da Lei orgdnica do municipiode ~ estadode
Artigo A Lei municipal estabelece o Plano Municipal de Educag¢do, com duracéo

de  anos.

Artigo O Plano Municipal de Educacgdo foi elaborado com participagdo da soci-

edade, sob a Coordenacgdo do (6rgéo) subsidiado pelo (6rgé@o)

em conformidade com os Planos Nacional e Estadual de Educacgdo,

(caso exista).

Artigo O Plano Municipal de Educacgdo, apresentado em conformidade do que
dispée o artigo _ da Constituicdo Estadual, bem como o pardgrafo  do artigo
_____ da Lei Orgdnica do Municipio , reger-se-a pelos principios da

democracia e da autonomia, buscando atingir o que preconiza a ConstituicGo da Repu-

blica e a Constituicdo do Estado de , como também a Lei Orgdnica do

municipio.
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Artigo O Plano Municipal de Educagdo contém a proposta educacional do mu-

nicipio, com suas respectivas diretrizes, objetivos, metas, conforme documento anexo.

Artigo  Compete ao (6rgdo ou férum) realizar o acompanhamento e

a avaliacGo da execugdo do Plano.

Artigo _ (outros artigos e pardgrafos definir de acordo com as peculiaridades do
municipio).
Artigo _ As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrGo a conta das

verbas orcamentdrias préprias, suplementadas se necessdrias e de outros recursos capi-

tados no decorrer da execucdo do Plano.

Artigo _ Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as dis-

posicdes em contrdrio.

Camara dos Vereadores do Municipio de /]

Atencdo:

1) Como é uma sugestdo, cabe examinar a Lei Orgdnica do Municipio para veri-
ficar o que a mesma estabelece em termos de aprovagdo.

2) Quanto ao prazo de execucdo, sugere-se que seja decenal em atendimento a

Lei n® 10.172/01, e que as metas sejam correntes com o PNE.
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Anexo 5
SUGESTAO DE MENSAGEM A CAMARA MUNICIPAL

Oficio N.° de / /

Do: Gabinete de Prefeito Municipal

Ao: Presidente da Cadmara Municipal dos Vereadores
[Imo Sr.(a)
Pelo presente, encaminho a Vossa Senhoria cépia do anteprojeto de Lei do Plano Municipal

de Educacé@o do Municipio, acompanhado do texto do referido plano que foi elaborado por

atendendo aos preceitos da Constituicdo Federal e a Consti-

tuicdo do Estado, observando também o que preconiza a Lei Orgdnica do Municipio.
O Plano Municipal de Educagdo busca a garantia da qualidade do ensino, a garantia do
atendimento a clientela nas creches, escolas municipais e a educacdo de jovens e adultos, etc.
No texto apresentado estdo expressos os objetivos, diretrizes, metas e recursos, com o
dimensionamento fisico e financeiro de suas metas, agdes e recursos em cronogramas
previstos para o periodo de sua execugdo.

Espero que esta casa legislativa aprofunde e analise a proposta em questdo.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal
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Anexo 6
SUGESTAO DE PROCEDIMENTO DE MOBILIZAC;AO

- O que é o Plano de Municipal de Educacéo?
- Por que é decenal?
- Por que é plurianual?
- Que objetivos deve ter?
- Que prioridades o plano municipal deve contemplar com base no PNE?
- Em que deve se basear?
- Como deve ser construido?
- O que o Plano Municipal deve conter?
- Qual o papel da escola e demais instituicdes na elaboracdo do PME?
- Indicar os problemas mais evidentes do municipio e da educagdo:
- Atendimento escolar;
- Qualidade do ensino;
- Gestao;
- Problemas sociais;
- Outros (completar).
- Propor prioridades e agdes para:
- Educacéo Infantil;
- Ensino Fundamental;
- Ensino Médio;
- Educagdo de Jovens e Adultos;
- Magistério de Educacao;
- Financiamento e Gestao;
- Outros (completar).

- Como realizar um dia “D” da Educagdo no municipio?
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Anexo 7
SUGESTAO PARADEBATE - 1° Momento

PREFEITURA MUNICIPAL DE
SECRETARIA DE EDUCACAO
PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

INSTITUICAO:
SEGMENTOS ENVOLVIDOS:
NUMERO DE PARTICIPANTES:

ESTRATEGIA DE DISCUSSAO:

EDUCACAO INFANTIL

- Quais os aspectos positivos que podemos apontar em relagdo aos trabalhos desenvolvi-

dos na Educacdo Infantil nos dltimos anos?

- Quais sdo as maiores dificuldades encontradas para desenvolver uma Educacdo Infantil
de qualidade social?

- Que medidas podem ser apontadas para melhorar a Educacéo Infantil?

Observagdo: Adequar para os demais eixos temdticos do PME.
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Anexo 8
QUADRO SINTESE

Area de Conhecimento Problemas Concretos Prioridades Acles

Curriculo

Avaliacéo

Gestéo

Atendimento da demanda

Equipamentos e materiais

Formacao continuada

Valorizagdo dos Trabalhadores da Educacéo

Outros

Observacéo: Adequar para os demais eixos tematicos do PME.
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Anexo 9
SUGESTAO PARA DEBATE - 2° Momento

PREFEITURA MUNICIPAL DE
SECRETARIA DE EDUCACAO
PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

INSTITUICAO:
SEGMENTOS ENVOLVIDOS:
NUMERO DE PARTICIPANTES:

|. EDUCACAO INFANTIL:

- DIAGNOSTICO
- PRIORIDADES
- OBJETIVOS

- METAS

Observacao : Adequar para os demais eixos temdticos do PME.
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Anexo 10
SIGLAS EABREVIATURAS UTILIZADAS

Cafise Coordenacéo-Geral de Articulagcéo e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino
CEE Conselho Estadual de Educacéo

CF Constituicdo Federal

CME Conselho Municipal de Educacdo

CNE/CEB | Conselho Nacional de Educagao/Camara de Educacdo Bésica
CNE/CP Conselho Nacional de Educacédo/Camara Plena

CNTE Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo

Coned Congresso Nacional de Educacéo

Dase Departamento de Articulaco dos Sistemas de Ensino

EJA Educacao de Jovens e Adultos

Fundef Fundo de Desenvolvimento e Manutengdo do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH indice de Desenvolvimento Humano

Inep Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

MDE Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino

MEC Ministério da Educagéo

MP Ministério Publico

MS Ministério da Saude

PCC Plano de Cargos e Carreira

PEA Populagdo Economicamente Ativa

PEE Plano Estadual de Educacao

PIB Produto Interno Bruto

PL Projeto de Lei

PME Plano Municipal de Educacéo

PNE Plano Nacional de Educacdo

PPA Plano Plurianual

SE Secretaria de Educacéo

SEB Secretaria de Educagao Bésica

SIS Sistema Unico de Sadde

Ubes Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas

Uncme Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo

Undime Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgao

UNE Unido Nacional dos Estudantes

Unesco Organizacédo das Nagdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura
Unicef Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
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Pégina do MEC: www.mec.gov.br
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