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INTRODUCAO

Grande parcela do orgamento publico é destinada a contratagfes
de obras e servigos de engenharia.

Tais contratac6es demandam, além do planejamento responsavel
de politicas publicas, o conhecimento técnico de engenheiros e arquitetos,
capazes de produzir projetos, execucdo e manutenc¢do de qualidade.

Considerando a relevancia do assunto, foi elaborado o Manual de
Obras e Servigos de Engenharia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
que apresenta orientacdes quanto a aspectos técnicos destas contratacdes,
buscando colaborar para o bom desempenho da Administragéo.

Neste manual, séo abordados os principais conceitos e documentos
técnicos que devem ser considerados nos projetos, servicos e obras licitados,
bem como exigéncias editalicias, alteracbes por aditamentos e o
acompanhamento da execucao contratual, dentre outros assuntos, tendo como
principal referéncia a nova lei de licitagdes e contratos, Lei n® 14.133/21, referida
como NLLC.

Boa parte do conteddo aqui abordado pode ser aproveitada em
contratacdes regidas por outras leis, como a Lei das Estatais, n° 13.303/16, e as
leis de concessoes e parcerias publico-privadas, Leis n° 8987/95 e n® 11.079/04.

Espera-se, com isto, a promocdo de contratagcbes com maior
qualidade e com precos e prazos adequados, bem como a reversao do quadro
atualmente observado nos érgaos jurisdicionados pelo TCESP!, de centenas de
obras paralisadas ou atrasadas, valoradas em bilhdes de Reais.

Os entendimentos aqui expressos ndo vinculam as decisdes do
TCESP, mesmo porque os objetos que envolvem obras e servicos de engenharia
e arquitetura s@o Unicos e devem observar critérios particulares em seu
planejamento.

1 Fonte: Painel de Obras Publicas atrasadas ou paralisadas do TCESP. Disponivel em:
https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublick%e3A0bra%3Apainel_obras.wcdf/g
eneratedContent?userid=anony&password=zero
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Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo 10

e alLein®12.378/2010%, que regulamenta o exercicio da arquitetura e urbanismo,
além de Resolugbes emitidas por Conselhos que fiscalizam o exercicio das
profiss6es, como as do Confea - Conselho Federal de Engenharia e Agronomia,
CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia e CAU - Conselho de
Arquitetura e Urbanismo.

Neste sentido, de especial interesse a Resolugédo 218 do Confea®,
que “Discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais da
Engenharia, Arquitetura e Agronomia” e diversas Resolugbes do CAU, como a
de n° 215, que “Dispde sobre as atividades e atribuicbes profissionais do
arquiteto e urbanista e da outras providéncias”.

Os servicos comuns de engenharia sdo definidos como sendo
objetivamente padronizaveis quanto a desempenho e qualidade e referentes a
manutenc¢éo, adequacao ou adaptacao de bens mdveis e imdveis, mantendo-se
as caracteristicas originais destes bens — caso contrario, como visto, deve haver
enquadramento do objeto como obra.

Os servigos comuns possuem um mercado préprio, no qual se
encontram disponiveis com caracteristicas padronizadas. Tal entendimento é
aproveitado da jurisprudéncia advinda da aplicacdo da Lei n® 10.520/2002.

Em se tratando de servicos comuns de engenharia, a partir das
especificacdes e da descricdo do objeto no edital, os licitantes entregardo um
mesmo produto final.

Os servicos especiais, por sua vez, sdo aqueles de maior
heterogeneidade ou maior complexidade e que ndo podem ser enquadrados
€como comuns.

Nota-se que sao definicdes sujeitas a interpretacdes variadas e com
conceitos pouco especificos, que podem dificultar o enquadramento dos objetos.
Dai, a necessidade da elaboragéo de bons Estudos Técnicos Preliminares e bons
projetos e termos de referéncia — documentos que também séo abordados neste
manual.

Relevante citar que servicos outrora considerados comuns e
padronizaveis, como os de controle tecnoldgico de obras, agora foram definidos
como servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual - inciso XVIII, art. 6° - para os quais foi vedada a utilizagcao do pregéo,
por forca do contido no paragrafo primeiro do art. 29 da NLLC.

4 Regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo; cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil - CAU/BR e os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal -
CAUs; e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/L12378.htm

5 Discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia. Consultada em: https://normativos.confea.org.br/Ementas

6 Disponiveis em: https://transparencia.caubr.gov.br/resolucoes/
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Uma questéo que chama a atencéo no texto da nova lei € a auséncia
da definicdo de obras comuns e obras especiais de engenharia.

O termo “obras e servigos especiais de engenharia” ou “obras e
servicos comuns de engenharia” aparecem em diversos pontos da lei: na
definicdo de concorréncia do inciso XXXVIII, do art. 6° na possibilidade de
dispensa de projeto adicionais do 83° do art. 18; na adocédo do critério de
julgamento por “técnica e preco” contida no inciso IV, §1° do art. 36 e na definigdo
dos prazos minimos para apresentacao de propostas que podem variar entre 10
e 25 dias Uteis a depender do enquadramento das obras e servigos em comuns
ou especiais, previsdo das alineas a e b, inciso Il, do art. 55.

Uma possibilidade” para tal enquadramento é a classificagdo de
obra comum de engenharia (JARDIM, 2021):

“..como aquela corriqueira, cujos métodos construtivos,
equipamentos e materiais utilizados para a sua feitura sejam
frequentemente empregados em determinada regido e apta
de ser bem executada pela maior parte do universo de
potenciais licitantes disponiveis e que, por sua
homogeneidade ou baixa complexidade, ndo possa ser
classificada como obra especial.”

Na Nota Técnica IBR 001/2021, o Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas - Ibraop definiu da seguinte forma as obras comuns:

“As obras comuns de engenharia séo, portanto, aquelas
obras (i) corriqueiras, (ii) de baixa complexidade técnica, (iii)
e de menor risco de engenharia, (iv) quase sempre de
pequeno e médio portes, para as quais (v) ndo exista
qualquer dificuldade para se estabelecer as especificacdes
técnicas, os memoriais descritivos dos servicos e 0s
respectivos padrdes de qualidade desejados pela
Administracdo. Sao aquelas cujos materiais, equipamentos e
métodos construtivos sejam (vi) usuais e para as quais (vii)
exista grande numero de fornecedores e de executores
(empresas e profissionais) no mercado local ou regional (que
€ aquele mercado que costuma suprir a demanda no caso de
obras de pequeno e médio portes).”

” Disponivel em http://www.novaleilicitacao.com.br/2021/02/05/um-ensaio-sobre-obras-comuns-de-
engenharia-na-nova-lei-de-licitacoes-e-contratos-administrativos/. Acesso em: ago. 2021.
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Em conformidade com os incisos | e Il do caput do art. 1678 da
Constituicdo Federal, sdo vedados o inicio de programas ou projetos nao
incluidos na lei orcamentaria anual (LOA) e a realizacdo de despesas ou
assuncao de obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentarios iniciais
ou adicionais.

O Orgao ou Entidade contratante também deve observar o art. 45
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)?, segundo o qual a lei orcamentéaria e
as de créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos apds adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservacgdo do
patriménio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias
(LDO). Nesse dispositivo, o termo “projetos” tem acepc¢ao do direito financeiro,
para o qual o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (92 ed., 2021)10
traz a seguinte definicdo:

Projeto: E um instrumento de programac&o utilizado para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto
de operagbes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento
da acdo de Governo.

Em se tratando de obras publicas, a observancia do art. 45 da LRF
merece especial atencdo do gestor publico, uma vez que a LOA deve prever
recursos para a continuidade das obras em execucéo antes de se decidir pela
realizacdo de investimentos em novas obras dentro da mesma programacgao
or¢camentaria.

Por serem, em regra, despesas discricionarias, os investimentos em
obras s&o suscetiveis a sofrer impacto em cenarios de frustracdo de receitas
proprias. E em muitos casos, a paralisacdo de obras esti relacionada a
interrupgdo de repasses de recursos provenientes de transferéncias voluntéarias.

8 “Art. 167. Sao vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orgamentéria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos

orgamentarios ou adicionais”.
9 “Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orcamentaria e as de créditos adicionais s6
incluirdo novos projetos apés adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagdo do patrimdnio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do envio
do projeto de lei de diretrizes orgcamentarias, relatério com as informacdes necessarias ao
cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgagéo”.

10 STN. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). 92 ed., 2021. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:41943. Acesso em: nov.
2023.
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Isso reforca a importéncia de se fazer gestéo ao planejar a execucao
de novas obras, devendo-se considerar os recursos orgamentarios e financeiros
disponiveis, dentre recursos préprios, transferéncias voluntarias (como emendas
parlamentares e convénios) e operacdes de crédito (com bancos publicos,
agéncias de fomento ou organismos financeiros multilaterais).

Uma vez decidida a realizacdo da despesa publica, deve ser
verificado o atendimento aos artigos 15 a 17 da LRF na fase preparatéria da
licitag&o.

Consoante art. 16 da LRF!, a criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa
(hipétese na qual se enquadram a maioria dos investimentos em obras) deve
estar acompanhada de: (i) estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e (ii) declaracao
do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo or¢camentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orcamentérias.

Tomando por exemplo a constru¢do de um prédio administrativo, é
importante que a estimativa do impacto orcamentario-financeiro considere todas
as despesas adicionais relevantes que serdo incorridas em razdo da
operacionalizacdo dessa nova estrutura, incluindo despesas com servigcos
terceirizados, tais como limpeza, manuten¢do, conservacao etc., aquisicdo de
mobiliario e compras de material de consumo.

Além disso, a NLLC, ao alcar o planejamento a condi¢do de principio
a ser observado nas contratacfes publicas, dispde que o processo licitatério tem,

11 “Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento
da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacédo especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia
de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da Constituigao”.
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entre seus objetivos, o de gerar o resultado da contratacdo mais vantajoso a
Administracéo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto (art.
11, inc. 11?).

Com vistas a alcancar esse objetivo, é dever da alta administracao
do oOrgdo ou entidade assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias, e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagées (art. 11, par. Gnico3).

Em consonancia com esse objetivo, o art. 12, inc. VII4 estabelece
gue, antes de iniciada a fase preparatoria da licitagdo, a partir de documentos de
formalizacdo de demanda (DFD), os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo elaborem Plano de Contrata¢cdes Anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacdes do érgao ou entidade, garantir o alinhamento com o
seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao das leis orcamentarias.

Quanto a importéncia e a necessidade da elaboracdo do Plano de
Contratacdes Anual (PCA), atrelada ao dever de planejamento pelo gestor
publico, Sérgio Ciquera Rossi destaca em seu artigo “O indispensavel
planejamento”5:

[...] Alguns referem-se ao Planejamento como um ato
discricionario por parte da autoridade responséavel, isso,
talvez, pela leitura apressada do inciso VI, do artigo 12, da
Lei que diz “... os érgdos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagdo anual...”

Esse ‘poderdo” nao significa discricionariedade, esse
‘poderdo” refere-se ao modelo de regulamento que

12 “Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; [...]".
BEArt 1. [...]

Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela governanca das
contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestéo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com
o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro
e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacbes ao planejamento estratégico e as leis
orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes”.

14 “Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: [...]

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagGes anual, com o objetivo de racionalizar as contratages dos 6érgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaborag¢éo
das respectivas leis orcamentarias”.

15 ROSSI, S. C. O indispensavel planejamento. Publicado em 24/01/2023. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/6524-artigo-indispensavel-planejamento-sergio-ciquera-rossi. Acesso em:
nov. 2023.
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utilizamos na elaboragdo do plano anual de contratacdes.
Esse o verdadeiro sentido dessa norma, o que se reafirma no
§ 1°, desse mesmo artigo 12.

Volta a importancia do Planejamento o paragrafo Unico do
artigo 11 que estabelece a necessidade de “assegurar o
alinhamento das contrata¢des ao planejamento estratégico e
as leis orcamentarias...”, tanto assim que o Governo do
Estado, por meio do Decreto n® 67.689, de 2023, deixou
opcional o Planejamento para o exercicio corrente e
obrigatdrio para os posteriores. [...]

De acordo com o § 1° do art. 12 da Lei Federal n° 14.133/202116, o
PCA devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletrdnico
oficial e sera observado pelo ente federativo, tanto na realizacéo de licitagcdes
como na execucao dos contratos.

O planejamento nas contratacdes publicas deve ser tratado como
um processo continuo, no qual é fundamental que a Administracdo avalie o0s
dispéndios e os resultados obtidos com a contratacdo, comparando-os com o
previsto inicialmente. E quando for o caso, a Administracdo deve incorporar
melhorias incrementais a cada novo PCA.

Esse procedimento devera ter como consequéncia direta a melhoria
dos projetos das pecas de planejamento orcamentario, uma vez que o PCA
fornece subsidios para a elaboracdo das leis orcamentarias (consoante o que
dispde o inc. VIl do art. 12).

Espera-se assim uma retroalimentacdo dos planejamentos
orcamentério e de contratagBes publicas, buscando-se maior coeréncia dos
resultados dos indicadores dos programas e atingimento das metas das ac¢des,
conforme as previsbes estabelecidas nas pecas de planejamento, em
conformidade com as disposi¢des do art. 165 da Constituicdo Federal e do art.
75, inc. lll, da Lei Federal n® 4.320/64.

Para os Municipios, isso pode influenciar na faixa de classificagdo
(A, B+, B, C+ ou C) da dimenséo I-Planejamento do IEG-M (indice de Efetividade
da Gestdo Municipal), a qual examina a consisténcia entre o que foi planejado e
efetivamente executado, de acordo com o Manual de Planejamento Publico
(2021) editado pelo TCESP (pp. 17-18)17:

BeArt. 12, [...]

§ 1° O plano de contratagBes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo devera ser
divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrdnico oficial e sera observado pelo ente
federativo na realizag¢&o de licitagBes e na execucao dos contratos”.

17 TCESP. Manual de Planejamento Publico. 2021. Disponivel em:
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O i-Planejamento examina a consisténcia entre o que foi
planejado e efetivamente executado por cada municipio. O
indicador também revela a coeréncia entre as metas fisicas
atingidas e o0s recursos empregados, considerando o0s
resultados das agBes e seus reflexos em cada programa, a
partir de quatro vertentes:

a) correlacdo entre os resultados dos indicadores dos
programas e das metas das agdes: a média do resultado
de todos os indicadores de um programa € apurada e depois
comparada com a média dos resultados das acgdes desse
mesmo programa, com base nas informacdes constantes do
Relatério de Atividades;

b) confronto entre o resultado fisico obtido pelas
metas das aclBes e os recursos financeiros utilizados:
apresenta o valor atingido em cada uma das acdes, dividindo-
se o valor da meta fisica realizada pelo valor estipulado
inicialmente no planejamento; e o quanto dos recursos
disponibilizados foi utilizado, dividindo-se o valor liquidado
pelo valor fixado atualizado, a partir dos dados constantes da
Lei Or¢camentaria Anual;

c) percentual de alteracdo do planejamento inicial:
total dos valores dos programas estabelecidos inicialmente
na Lei Orgcamentaria Anual — LOA - comparado com os
valores finais apurados para 0s mesmos programas;

d) pontualidade na entrega de documentos relativos
as pecas de planejamento: a resposta a seguinte questao
sera extraida do sistema AUDESP: “Os documentos relativos
as pegas de planejamento (Atas de audiéncia de avaliacdo
do cumprimento de metas, Relatério de Atividades, PPA,
LDO e LOA) sdo entregues no prazo ao Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo?”.

Outro ponto fundamental é que a definicdo de a¢cbBes e programas
das pecas orcamentarias esteja associada aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), conforme o Manual de Planejamento Publico do TCESP (pp.
110-111):

https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Planejamento%20Pu%C
C%81blico%20%28vf-200121%29%20%281%29.pdf. Acesso em: nov. 2023.
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Os ODS sao pontos de partida para a definicdo de acdes
e programas e, a0 mesmo tempo, ponto de chegada — os
objetivos que se pretende concretizar. Mais do que tragar
uma mera correlagdo entre programas e ODS, o raciocinio
correto para o planejamento do gestor incorpora os Objetivos
desde a sua concepcgao inicial. A partir dai, definem-se as
suas proprias metas de curto, médio e longo prazos.

[..]

E relevante, assim, que o ente federativo reflita, a partir
de cada ODS, o conjunto de metas e indicadores que podera
usar como base para o planejamento de suas acdes, a serem
estabelecidas no seu planejamento orgamentario, elucidando
como cada diretriz, programa e/ou agdo podera impactar o
respectivo ODS. Um exemplo para essa reflexdo pode ser
encontrado no “Guia para Localizagdo dos ODS nos
Municipios Brasileiros”, publicado pela Confederagdo
Nacional dos Municipios.

A definicdo dessas metas contribui para um melhor
planejamento de politicas publicas e permite, de modo claro
e transparente, ndo s6 sua fiscalizacdo pelos 6rgdos de
controle externo, mas também pela sociedade.

Os projetos de obras e servicos de engenharia possuem varias
etapas para sua elaboracéo, que apresentam sempre um acréscimo no nivel de
detalhamento e de informacdes, em relacdo a etapa anterior.

A lei ressalta a importancia do devido planejamento, na medida em
gue apresenta todas estas etapas, desde a identificacdo de possiveis solu¢es
no estudo técnico preliminar, até a necessidade de detalhamento da forma de
execucao, no projeto executivo.

A figura a seguir apresenta a evolugéo das etapas de projeto:
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A seguir, tem-se uma breve descricdo explicativa e exemplificativa
do que se espera em cada um dos elementos componentes dos ETPs.

| - descricdo da necessidade da contratacao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Na abertura do processo administrativo da contratagdo, ja devera
ter sido juntado documento que indique a demanda ou necessidade da obra ou
servico de engenharia.

No ETP, deve haver a descricdo da necessidade, sob a perspectiva
do interesse publico, isto €, deve-se definir a situacéo atual e como a contratagédo
pretendida solucionara o problema existente.

Pode-se juntar documentos — planilhas, indices, informacdes, ou
argumentos, que demonstrem que a contratacdo pretendida resguarda o
interesse publico.

Uma abordagem mais ampla do problema a ser resolvido pode
considerar sua correlagdo com a melhora do indice de Efetividade da Gest&o
Municipal (IEG-M)!® e com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS,
da Agenda 2030 da ONU?°, de forma a demonstrar o alinhamento da contratagdo
com a efetividade de politicas publicas eficazes.

Importante também que o problema seja contextualizado, com
indicacao de outras a¢cfes que ja tenham sido tomadas pela Administracéo para
solucdo do mesmo problema anteriormente, seus erros e acertos, de forma a
facilitar a escolha da melhor solugéo, pelo ETP.

Il - demonstracado da previsdo da contratagcdo no plano de
contratagcdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

9 O Iindice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEG-M) avalia a eficiéncia das politicas pablicas em
sete setores da administracdo: Planejamento, Gestao Fiscal, Educacédo, Saude, Meio Ambiente,
Protecéo das Cidades e Governanga em Tl. O IEG-M mostra-se uma valiosa ferramenta de afericao
de politicas publicas, correcdo de rumos e reavaliagdo de prioridades, o que auxilia os
Administradores no planejamento cada vez mais eficaz de suas gestdes.

20 Buscar seguir e cumprir os ODS acarreta aumento do bem-estar social, a reducdo de
desigualdades, melhores indices de educacgédo e tratamento de salde, um orgamento publico mais
controlado, além de prevenir uma série de elementos que podem impactar a economia, a politica e a
saude. Fonte: Cartilha do Observatério do Futuro do TCESP (2018).
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Deve ser demonstrado que a contratacdo pretendida esta alinhada
com o plano de contrata¢des anual, caso este tenha sido elaborado.

O plano de contratagBes busca organizar as aquisicées publicas no
exercicio financeiro, mas sua elaboracdo ndo é obrigatdria, do ponto de vista
estritamente legal, apesar de recomendada por tratar de ferramenta essencial ao
planejamento.

Recomendacédo neste sentido constou no Comunicado SDG n°
12/2023, emitido pelo TCESP:

“O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo ALERTA
o Estado, os Municipios e os agentes publicos responsaveis
sobre a necessidade de formularem Plano de Contratagfes
Anual, objetivando promover eficiéncia, efetividade e eficacia
dos respectivos ajustes, conforme o paragrafo Unico do artigo
11 da Lei n® 14.133, de 2021, bem assim como valioso
subsidio para a elaboracéo de suas pecas orgamentdrias, na
forma prevista no inciso VIl do artigo 12 da mesma lei.

Tal providéncia alinha-se com o disposto no artigo 5° da
Lei n° 14.133, de 2021, que definiu o planejamento como
principio, somado aos estabelecidos do artigo 37 da
Constituigdo Federal”.

Il - requisitos da contratagéo;

Os requisitos necessarios sdo as condi¢des indispensaveis para
viabilizar a implementacéo e a obtencdo da solugéo pleiteada.

Importante que, nesta fase do planejamento, o ente se preocupe em
ndo definir requisitos que limitem as possibilidades de solucdo, de forma
desarrazoada, ja que se trata de estudo amplo do mercado, para definicdo da
melhor alternativa.

Como exemplos de requisitos, tem-se: necessidade da obtenc¢éo de
dados a partir do fornecedor anterior do mesmo servico, necessidade de
profissionais no corpo técnico da contratada com conhecimento especializado;
necessidade de atendimento a determinada legislagcao e normativos especificos;
indicacdo de critérios de sustentabilidade que devem ser observados,
considerando, especialmente, fatores socioambientais; restricdes quanto a
prazos de entrega e execuc¢do; indicacdo de padr6es minimos de qualidade;
informacéo sobre a execucdo de servigcos de forma continuada ou ndo ou ainda
do prazo em que a contratacdo devera ficar disponivel para a Administracao;
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necessidade de instalacdo da contratada no local da execucédo; necessidade de
disponibilizacdo de equipamentos, treinamento de pessoal, e transferéncia de
tecnologia, de técnicas ou de patrimbnio, a depender da necessidade da
Administracao, entre outros.

IV - estimativas das quantidades para a contratacéo,
acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos que
lhes d&@o suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

A estimativa das quantidades se dara de diferentes formas para
obras e servi¢os de engenharia.

As obras podem ter suas quantidades estimadas por metodologias
expeditas ou paramétricas (abordadas com maiores detalhes no item 14 deste
manual).

Os servicos poderdo se valer de levantamento histérico de
quantidades contratadas anteriormente, considerando os valores efetivamente
utilizados, a partir de documentos como atestados de medi¢éo, e projetando-se
crescimento de demanda, quando for o caso. Devera haver sempre analise
critica para verificar se h4 modificacdo de premissas observadas na série
histérica que levem a alteracdo das quantidades que a Administracéo necessita.

E necessario que se considere possiveis alteracdes de cenario em
relacdo a contratacdes prévias. Pode-se ter a obsolescéncia de determinada
tecnologia que era utilizada ou a substituicdo de determinado maquinéario por ndo
ser mais produzido pelo mercado, por exemplo.

Convém dizer que as memorias de célculo e documentos que lhes
dao suportes devem constar no ETP.

Contratacdes interdependentes devem ser consideradas, para que
se tenha dimensdo de sua interferéncia ou ndo nas quantidades e,
consequentemente, na possibilidade de se obter economia de escala.

Sendo assim, a contratacdo de servigos de recuperacdo e reforma
de determinada escola podem somar-se a necessidade dos mesmos servigcos
em outra edificacdo da Administracdo de localizagdo préxima, por exemplo, e,
eventualmente, resultar numa contratacdo de maior escala e maior possibilidade
de obtencéo de desconto.

Observa-se que deve ser mantida comunicacao entre os setores do
ente, controlados pela alta administracao.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 788a07ed - fbc72d95 - 7fd4eea3 - b5346bbb




Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo 24

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugéo a contratar;

Destaca-se que levantamento de mercado ndo equivale a pesquisa
de precos.

Sao dois mecanismos diferentes, apesar de muitas vezes ambos
serem utilizados em referéncia a analise dos pregos, somente.

O levantamento de mercado se presta ao levantamento de
informacdes sobre o objeto que se pretende contratar junto as empresas que
fornecem diferentes solucdes tecnoldgicas e metodologicas.

Portanto, a partir de uma demanda bem identificada, seréa possivel
avaliar o mercado potencial de fornecimento do bem ou servico, escolhendo-se
a melhor alternativa técnica e econémica.

A busca ao mercado pode ocorrer com a consulta a contratacdes
similares do 6rgdo ou de outros 06rgdos da Administracdo que tiveram
necessidades semelhantes, consultas diretas a empresas reconhecidas no
mercado, consultas a publicacdes especializadas e profissionais do setor, etc.

ApOs o levantamento de tais informacdes, deve-se analisar a
presenca de um ou outro requisito (inciso Ill do mesmo artigo da Lei) que
restringiu demasiadamente as opgdes, reavaliando-se a necessidade de sua
manutencdo ou a possibilidade de sua flexibilizacéo.

Todos os documentos e enderecos eletrdnicos utilizados devem
constar no ETP.

A comparacdo entre as diversas solugbes mapeadas deve
considerar as vantagens (pontos fortes) e desvantagens (pontos fracos, riscos,
limitacdes) de cada uma delas, especialmente em relagcdo aos requisitos
definidos (inciso Ill) e a relagdo custo-beneficio (inciso VI), considerando
aspectos de sustentabilidade econdmica, social e ambiental e pode ser
elaborada em forma de planilha comparativa.

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos
documentos que lhe d&o suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo
até a concluséo da licitacéo;

A estimativa do valor da contratacdo, na etapa do ETP, visa
comparar o custo das diversas alternativas diferentes em estudo. N&o basta
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apenas comparar o valor que sera estimado para a licitacdo ou a contratacdo
direta. A andlise das alternativas deve considerar todo o ciclo de vida do objeto,
isto &, tanto seu custo de aquisi¢gdo, implantacéo ou construgao, quanto os custos
com manutencdo, depreciacdo e impacto ambiental, que variam conforme os
insumos e técnicas utilizados em cada solucéao.

Tais informag8es devem ser coletadas junto com o levantamento de
mercado (inciso V), mediante formalizacdo de toda a documentacao e memoriais
utilizados.

A partir destes valores, sera possivel a Administracédo verificar a
viabilidade da contratacao dentro de sua disponibilidade orcamentaria.

Tendo em vista que o objeto ainda néo foi plenamente definido, os
precos obtidos no ETP n&o necessariamente irdo compor o or¢amento definido
nos documentos de projeto subsequentes: termo de referéncia ou anteprojeto e
projeto basico. Ainda havera aspectos indefinidos e com potencial impacto nos
precos como o regime de execuc¢do, obrigacdes das partes, reparticao de riscos,
cronograma fisico-financeiro, etc.

Portanto, espera-se que o0 orgcamento elaborado nos documentos
utilizados como referéncia para definicdo do objeto nas licitagdes tenha grau de
detalhamento e precisdo bem mais elevado do que a estimativa de precos
constantes no ETP.

VII - descri¢cdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas & manutencéo e & assisténcia técnica,
quando for o caso;

Muitos objetos requerem mais de uma contrata¢do para solucéo da
demanda.

O proprio inciso VII cita como exemplos a necessidade de
manutencdo e de assisténcia técnica, que pode ser especialmente relevante no
caso da implantacdo de equipamentos em obras.

Em outro exemplo, o problema da caréncia de vagas em creches
ndo sera totalmente suprido com a construcdo das edificacdes, se ndo houver
equipamentos, méveis e mao de obra especializada para a realizacdo dos
servi¢os de cuidado com as criangas.

Portanto, é crucial que a Administragdo considere todos os contratos
e custos envolvidos na implantacéo da solucéo.
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VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

A Administracdo deverd analisar a viabilidade técnica e econdmica
da divisdo do objeto em parcelas, de forma a ampliar a competitividade e garantir
melhores precos, desde que atendidos os pardmetros de qualidade.

De forma geral, observa-se maior dificuldade na justificativa de
parcelamento para obras, por ndo se tratar de situacdo comum. Seja pela
intercorrelacdo estrutural de suas partes, seja pela responsabilidade técnica
Unica de seu funcionamento, na garantia de sua eficacia.

Para obras, a contratacdo de forma néo parcelada pode implicar na
reducdo dos custos com administracéo local e instalacdo de canteiro de obras
Unico; alinhamento do cronograma fisico-financeiro pela compatibilizacdo das
frentes de servigo; planejamento integrado das estratégias de intervengdes, com
otimizacdo do uso dos recursos e insumos de méo de obra e equipamentos pela
empreiteira contratada. Portanto, ser& menos provavel o parcelamento se
mostrar como a melhor alternativa.

Mas, para servigos de engenharia, tal analise pode ser necesséria,
a depender das caracteristicas do objeto.

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Os resultados pretendidos se relacionam aos beneficios obtidos
pelo 6rgdo com a contratacao, quanto a economicidade, efetividade e eficacia,
considerando-se a possibilidade de aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis.

Espera-se a demonstracao da alteragdo de cenario, com a melhora
da situacdo observada, ap0s a entrega do bem ou servico, ou ainda a
manutengdo de uma situagdo atual satisfatéria, como no caso da continuidade
de servigos essenciais, como limpeza urbana, por exemplo.

O ideal é que o ETP apresente indicadores que permitam aferir tais
resultados, sejam eles qualitativos ou quantitativos, desde que de facil
mensuragdo, claros, diretos e factiveis, relacionados a necessidade da
contratacao.

Sendo assim, a constru¢cdo de uma creche, por exemplo, pode
apresentar como um de seus indicadores de resultado a diminuigdo do déficit de
vagas em 10% no municipio.
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X - providéncias a serem adotadas pela Administragéo
previamente a celebragéo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestdo contratual;

Devem ser levantadas todas as medidas necessarias para a plena
eficacia da futura contratacéo, considerando todos os aspectos relacionados ao
objeto.

A Administracéo deve se questionar se os locais para execu¢éo dos
servicos ja estdo desimpedidos, por exemplo; se ha necessidade de transicao
para trocas de informagcbes com o executor anterior dos servicos; se ha
servidores ou empregados com conhecimento minimo sobre o objeto, de forma
que possam efetuar fiscalizagdo e gestdo do contrato, com qualidade.

Especificamente com relacdo aos treinamentos para fiscalizagdo do
futuro contrato, a Administrac@o podera aferir o custo-beneficio de treinar equipe
prépria ou se valer da assisténcia por terceiros, prevista no art. 117, mas a
questdo € que sempre sera necessario um conhecimento técnico minimo sobre
0 objeto, até mesmo para analisar se a fiscalizacdo executada pelo terceiro esta
adequada.

Todas as questdes relacionadas a execucdo do objeto devem ser
mapeadas, com a indicacdo dos responsaveis e de prazo para medidas que se
mostrem necessarias, ainda no ETP, de forma a garantir informacdes para a
elaboracdo de cronogramas factiveis, evitando-se atrasos e prorrogacbes de
prazos futuramente, via termos de aditamento nos contratos.

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Quando se avalia uma solugdo, deve-se considerar todas as
contratacdes correlatas - com objeto semelhante e interdependentes - que
podem afetar ou ser afetadas pela contratacdo pretendida, de forma direta ou
indireta.

A aquisi¢cdo de maquindrio para executar servigos de infraestrutura
deve considerar a necessidade de mao de obra especializada para sua
operacao, a forma de abastecimento e, apds o periodo de garantia, como sera
feita sua manutengéo, por exemplo.

Sao questdes que influenciardo a contratacdo pretendida em
relacdo a aspectos econdmicos e operacionais e que precisam ser consideradas
desde as etapas iniciais de planejamento.
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XIl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

A sustentabilidade deve ser considerada durante todo o
planejamento da contratacdo, como forma de protecédo ambiental e em igualdade
de importéncia com os demais critérios: econdmico e técnico.

O Guia Nacional de Licitag6es Sustentaveis da CGU/AGU define
licitacdo sustentavel, como:

ficitacao que integra consideragfes
socioambientais em todas as suas fases, com o
objetivo de reduzir impactos negativos sobre o meio
ambiente e, via de consequéncia, aos direitos
humanos. Trata-se de uma expressdo abrangente,
uma vez que ndo esta delimitada pelo procedimento
licitatorio em si, mas perpassa todas as fases da
contratacdo publica, desde o planejamento até a
fiscalizacdo da execuc¢do dos contratos e a gestdo dos
residuos”.

No planejamento de contratagdes sustentaveis, o ente deve orientar
seu ETP de forma alinhada a um Plano de Logistica Sustentavel, que é uma
ferramenta importante de gestao que indica praticas sustentaveis que devem ser
observadas nas contratacdes e no préprio funcionamento de uma organizagéo?!.

A busca da promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel ja
havia sido introduzida na Lei n° 8.666/93 em seu art. 3°, como objetivo da
licitagdo, e foi mantida como principio e como objetivo, ha Nova Lei, em seus
artigos 5° e 11°.

Sendo assim, a consideracdo de possiveis impactos ambientais,
uso racional dos recursos e destinacdo correta dos residuos deixa de ser
excecao e passa a ser regra nas licitagdes, inclusive com a consideracao dos
impactos em todo o ciclo de vida do objeto.

A Resolugdo CONAMA N° 001, de 23 de janeiro de 1986 define
impacto ambiental, como:

21 Conhega um Plano de Logistica Sustentavel em:
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/PL S/issue/view/2756/showToc
Plano de Logistica Sustentavel do STJ — Ciclo 2021/2026.
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“‘qualquer alteragcdo das propriedades fisicas,
guimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por
gualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam: | - a salde, a seguranca e o bem-estar da
populacao; Il - as atividades sociais e econémicas; Ill -
a biota; IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais”.

As alternativas possiveis de contratacdo devem ser mapeadas no
ETP de forma ampla, considerando seu impacto no meio ambiente que, diga-se,
pode ser positivo ou negativo.

Enquanto o impacto positivo auxiliar na escolha da alternativa, o
impacto negativo deve ser identificado para que se considere a necessidade de
implantacédo de medidas mitigadoras no planejamento e no orgamento da futura
contratacao.

Este levantamento prévio de informagbes também é necessério
para a garantia de observancia ao disposto no art. 45 da NLLC, quanto ao
respeito de normas relativas a disposicdo final ambientalmente adequada de
residuos, ao licenciamento ambiental, a utilizag&o racional dos recursos naturais,
a avaliacdo de impacto de vizinhanga, a protecdo ao patriménio histérico e a
acessibilidade.

Especificamente quanto ao licenciamento ambiental, pode-se
identificar a necessidade de elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA), nos termos da Resolugéo
CONAMA n° 01, de 23/01/1986. A Resolucdo exemplifica tal necessidade para o
caso de obras relativas a estradas de rodagem com mais de duas faixas de
rolamento, obras hidraulicas como barragens, aterros sanitérios, etc.

E necessario que o planejamento contemple prazo para realizag&o
de tais estudos e defina 0s responsaveis por sua realizacdo, sempre que
identificada sua necessidade. O assunto é abordado de forma mais detalhada no
item 5 deste Manual.

Nos termos do 8§82° do art. 25 da NLLC, o ETP devera avaliar a
possibilidade de utilizacdo de m&o de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execucao, conservacgao e operacdo do bem, servigco
ou obra, demonstrando que sua previsdo em edital ndo constitui prejuizo a
competitividade.
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contemplem a instalacdo de equipamentos, como estagdes de tratamento de
agua e esgotos, por exemplo.

O levantamento de descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras (inciso Xll) é importante como etapa do
licenciamento ambiental, que pode ou néo ser necessario, a depender ndo s6 do
tipo de obra e servigco como também do local em que serdo executados.

A indicacéo de providéncias a serem adotadas pela Administracgao,
previamente a celebragéo do contrato, quanto a capacitacédo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual, pode ser crucial para se
garantir o devido acompanhamento na fase de execucao contratual, garantindo-
se a efetividade da contratacao.

Resta claro que, para obras e servicos de engenharia, ha diversas
atividades que devem ser consideradas nas etapas iniciais de planejamento, sob
pena de ndo ser possivel a concretizacdo do objeto. Portanto, pode se tornar
uma tarefa mais dificil para a Administracao justificar a exclusdo de algum dos
itens do ETP listados no §1°, do que elaborar seu contetdo.

Além disso, deve-se considerar que o custo de alteracbes de
planejamento e de projetos cresce de forma exponencial, ao longo do tempo,
como ilustrado na figura a seguir.

Custo de Corregiao

Tempo

Figura 2: Variagéo do custo de correcéo de projeto ao longo do tempo
Fonte: https://pmkb.com.br/artigos/falha-no-monitoramento-e-controle-dos-projetos/

Problemas identificados durante a elaboracdo do ETP podem ser
mais bem geridos do que os identificados no projeto basico e problemas
identificados no durante o desenvolvimento do projeto basico, sem duvida, serdo
de mais facil correcdo do que os identificados durante a fase da execucao
contratual.
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| - o responsavel por cada fase do procedimento
expropriatorio;

Il - a responsabilidade pelo pagamento das indeniza¢des
devidas;

Il - a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizacéo
pelos bens expropriados, inclusive de custos correlatos;

IV - a distribuicdo objetiva de riscos entre as partes,
incluido o risco pela diferenca entre o custo da
desapropriacdo e a estimativa de valor e pelos eventuais
danos e prejuizos ocasionados por atraso na disponibilizagao
dos bens expropriados;

V - em nome de quem devera ser promovido o registro de
imissdo provisoOria na posse e o registro de propriedade dos
bens a serem desapropriados.

No regime de contratacdo integrada, “o contratado é responséavel
por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar obras e
servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacao e as demais operacdes necessarias e suficientes
para a entrega final do objeto” (inciso XXXII do art. 46 da Lei n® 14.133/21). Na
fase interna da licitacdo, é exigivel & Administracdo Publica apenas a elaboracéo
de anteprojeto.

Importante ressaltar que o gestor publico deve estar atento aos
elementos que constituem o anteprojeto, conforme previsto no inciso XXIV do
art. 6° da Lei 14.133/21.

O regime da contratacdo integrada ja constava na Lei n°
12.462/2011 (revogada pela nova Lei de LicitagBes), que dispde sobre o Regime
Diferenciado de Contratacdo. No entanto, na Lei n® 12.462/2011, os objetos
contratados deveriam envolver, pelo menos, uma das seguintes condi¢des:
inovacdo tecnoldgica ou técnica; possibilidade de execugdo com diferentes
metodologias; possibilidade de execug¢@o com tecnologias de dominio restrito no
mercado (art. 9° da Lei n® 12.462/11). Ou seja, obras e servicos de engenharia
com metodologias convencionais ou previamente definidas e conhecidas pela
Administracéo Publica ndo seriam compativeis com os regimes de contratagao
integrada.

O regime de contratacdo integrada também esté previsto na Lei n®
13.303/16, que dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias. Referido ato normativo
limita o regime para as seguintes situagcdes: obra ou servico de engenharia de
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Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o
6rgdo ambiental competente, estabelece as condicoes,
restricbes e medidas de controle ambiental que deveréo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica,
para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacéo ambiental.

Se o0s empreendimentos e atividades forem efetiva ou
potencialmente causadores de significativa degradacdo ambiental, também
deverdo ser realizados estudos prévios de impacto ambiental (EIA/RIMA).

No estado de Sdo Paulo?® ha previsdo dos seguintes estudos:

= Estudo Ambiental Simplificado — EAS
Para empreendimentos, obras e atividades considerados de
baixo potencial de degradacdo ambiental.

» Relatério Ambiental Preliminar — RAP
Para empreendimentos, obras e atividades considerados
potencialmente causadores de degradacdo do meio ambiente.

= Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
— EIA e RIMA

Para empreendimentos, obras e atividades considerados como
potencialmente causadores de significativa degradacdo do meio ambiente

Segundo as Resolu¢cdes CONAMA 01/86 e 11/86, sdo exemplos de
empreendimentos que podem vir a necessitar de EIA/RIMA: estradas de
rodagem com duas ou mais faixas de rolamento; aterros sanitérios,
processamento e destino final de residuos tdxicos ou perigosos; usinas de
geracdao de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia priméria, acima de
10MW; obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como:
barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de
irrigacdo, abertura de canais para navegacao, drenagem e irrigacao, retificacdo

% definidos pelas Resolugdes CONAMA 01/86, 237/1997, Resolucdo SMA 49/2014 e Decis&o de
Diretoria n® 153/2014/1. Consulta em: 09/07/23.

Fonte: https://cetesb.sp.gov.br/licenciamentoambiental/licenca-previa-documentacao-
nescessaria/requerimento-de-licenca-previa-lp/
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de cursos d'4gua, abertura de barras e embocaduras, transposicdo de bacias,
diques.

A definicéo do tipo do estudo necessario pode ser objeto de consulta
junto a CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, responsavel
pelo licenciamento ambiental no estado, juntamente com alguns municipios??,
aptos ao licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades que possam
causar impacto ambiental no &mbito local, nos termos da Deliberacdo Normativa
CONSEMA n° 01/201828.

A Resolucdo CONAMA 237 define trés diferentes tipos de licencas
que serdo expedidas pelo Poder Publico:

Art. 8° O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia
de controle, expedira as seguintes licengas:

| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando
sua localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo o0s requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua
implementacéo;

Il - Licenca de Instalacédo (LI) - autoriza a instalagdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as
especificagcdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e
demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante;

Il - Licenca de Operagéo (LO) - autoriza a operagdo da
atividade ou empreendimento, ap6s a verificagdo do efetivo
cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagdo. Paragrafo Unico. As licencas
ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e
fase do empreendimento ou atividade.

27 Fonte: https://cetesb.sp.gov.br/licenciamentoambiental/
2 Deliberagdo Normativa do CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CONSEMA n°
01/2018. Consulta em: https://smastrl6.blob.core.windows.net/consema/2019/02/delnorm01-com-

02-licenciamento-municipalizado-texto-consolidado.pdf
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A Resolugdo define também as etapas do procedimento de
licenciamento ambiental e estabelece o prazo de validade maximo de cada uma
das licengas:

Art. 18. O 6rgdo ambiental competente estabelecera os
prazos de validade de cada tipo de licenga, especificando-os
no respectivo documento, levando em consideracdo os
seguintes aspectos:

| - O prazo de validade da Licencga Prévia (LP) devera ser,
no minimo, o estabelecido pelo cronograma de elaboracéo
dos planos, programas e projetos relativos ao
empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 5
(cinco) anos.

Il - O prazo de validade da Licenca de Instalagdo (LI)
devera ser, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de
instalagdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser
superior a 6 (seis) anos.

lll - O prazo de validade da Licenca de Operacao (LO)
devera considerar os planos de controle ambiental e sera de,
no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

8§ 1° A Licenca Prévia (LP) e a Licenca de Instalagéo (LI)
poderdo ter os prazos de validade prorrogados, desde que
ndo ultrapassem 0s prazos maximos estabelecidos nos
incisos |l e Il.

§ 2° O 6rgao ambiental competente podera estabelecer
prazos de validade especificos para a Licenca de Operacéo
(LO) de empreendimentos ou atividades que, por sua
natureza e peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento
ou modificacdo em prazos inferiores.

§ 3° Na renovacdo da Licenca de Operacéo (LO) de uma
atividade ou empreendimento, o 6rgdo ambiental competente
podera, mediante decisdo motivada, aumentar ou diminuir o
seu prazo de validade, apés avaliagdo do desempenho
ambiental da atividade ou empreendimento no periodo de
vigéncia anterior, respeitados os limites estabelecidos no
inciso ll.

§ 4° A renovacéo da Licenga de Operagéo (LO) de uma
atividade ou empreendimento devera ser requerida com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da
expiracdo de seu prazo de validade, fixado na respectiva
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O tema também aparece como parametro a ser considerado nos
critérios de julgamento pelo menor pre¢o ou maior desconto, possibilitando a
avaliagéo de todos os custos indiretos da contratacdo (§1°. Art. 34).

O art. 45 da lei estabelece que o licenciamento ambiental definira
medidas mitigadoras dos impactos ambientais e medidas de compensacao
ambiental que deverdo ser observadas pelas licitacdes de obras e servicos de
engenharia.

Em relacdo a responsabilidade pela obtencéo das licengas, a Lei
inova ao possibilitar a transferéncia ao particular, de forma indistinta quanto ao
tipo de licenca:

Art. 25.
-]

8§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do
contratado pela:

| - obtencédo do licenciamento ambiental;

Il - realizagdo da desapropriagdo autorizada pelo poder
publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de
engenharia licitados e contratados nos termos desta Lei terdo
prioridade de tramitacdo nos érgdos e entidades integrantes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverdo
ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperagéo,
da economicidade e da eficiéncia.

Da leitura do art. 25 combinada com o disposto no §4° do art. 1152,
depreende-se que mesmo a obtengcdo da Licenca Prévia, que aprova a
localizacdo e a viabilidade ambiental de um empreendimento, poderd ser
delegada ao futuro contratado.

A delegacéo da obtencgéo da licenca ao futuro contratado contraria
entendimentos jurisprudenciais anteriores de Tribunais de Contas, incluindo o
TCU®, no sentido de que a licitagdo somente poderia ser lancada apds a
obtencgédo da LP, ja que tal licenca poderia proibir a instalagdo de determinada

2 Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas desta Lei, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugéo
total ou parcial. [...]

§ 4° Nas contratagOes de obras e servicos de engenharia, sempre que a responsabilidade pelo
licenciamento ambiental for da Administracdo, a manifestagdo prévia ou licenca prévia, quando
cabiveis, deveré&o ser obtidas antes da divulgacéo do edital.

30 Acorddo 1620/2009-Plenario, Acérddo 958/2010-Plenério, Acérddo 1992/2012-Plendrio.
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obra em determinado local, levando a nulidade do certame ou ainda exigir
alteragfes significativas de servigos e do valor contratado, inviabilizando a
continuidade de uma contratacéo.

Depreende-se que a transferéncia da obtencao da LP ao contratado,
na pratica, devera configurar uma hipotese de excecao, tendo em vista que,
mesmo que permitida pelo texto legal, pode implicar na inviabilidade da execugéo
da obra.

A Administracdo deve ponderar as vantagens na delegacdo ao
particular a obtencgédo da licenca prévia, tendo em vista os riscos de alteracao de
projeto — incluindo servicos e prazo, e de viabilidade da contratacédo da obra ou
servigo de engenharia.

A questdo deve ser tecnicamente justificada e fundamentada nos
documentos de planejamento da contratacdo, especialmente quando o objeto
ndo envolver a contratacdo integrada, hiptese em que parece ser procedente
uma eventual transferéncia ao particular da obtencéo da licencga prévia, dadas as
particularidades de tal modelagem.

Vale lembrar que a obtencdo da LP previamente ao certame
permanece como uma obrigacdo da Administracdo, nos termos do mesmo
dispositivo da Lei, sempre que a ela incumbir a responsabilidade pelo
licenciamento ambiental.

Outra questdo relevante € que o atraso na obtencdo da licenca
ambiental, ou a impossibilidade de obté-la, ou a alteracdo substancial do
anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo previsto, sdo motivos
para extincdo do contrato, nos termos do art. 137 da lei3l.

A guestao também afetara os riscos assumidos pelas partes e deve,
sempre que possivel e/ou que previsto na Lei, ser avaliada na matriz de riscos
da contratacdo. Mas é fato que, ainda que o risco seja atribuido ao contratado, a
Administracdo pode ndo ver atendido o interesse publico com a contratagéo,
caso ndo se obtenha as devidas licencas.

31 Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser formalmente motivada
nos autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, as seguintes situagdes:

[.]

VI - atraso na obtencao da licenga ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou alteracéo substancial
do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo previsto;

[.]

§ 2° O contratado tera direito a extingdo do contrato nas seguintes hipéteses

[-]

V - ndo liberacdo pela Administracéo, nos prazos contratuais, de area, local ou objeto, para execugao
de obra, servi¢o ou fornecimento, e de fontes de materiais naturais especificadas no projeto, inclusive
devido a atraso ou descumprimento das obrigacdes atribuidas pelo contrato a Administracédo
relacionadas a desapropriacéo, a desocupacao de areas publicas ou a licenciamento ambiental.
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Constituicao Federal. Art. 5°. (...) XXIV - a lei estabelecera
o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constituicao;

Dentre as modalidades de desapropriacdo, o texto constitucional
prevé algumas que se constituem em sancgfes ao proprietario que ndo faz
cumprir a funcao social da propriedade:

o Desapropriagdo para fins de reforma agraria (art. 184, da CF/88);

e Desapropriacdo de imoével urbano nao edificado, subutilizado ou
nao utilizado (art. 182, § 4°, inc. lll, da CF/88); e

« Desapropriacéo de terrenos com cultivos de plantas psicotrépicas
(art. 243, da CF/88).

Quando se trata de execucdo de obras publicas, tais como obras
rodoviarias e de mobilidade urbana, incluindo corredores de énibus, viadutos etc.,
a modalidade de desapropriacédo promovida pela Administracéo é motivada por
utilidade publica, procedendo-se mediante prévia e justa indenizacdo em
dinheiro, devendo ser precedida de decreto do Poder Executivo contendo a
declaracgéo de utilidade publica, sendo regulada pelo Decreto-Lei n® 3.365/413% e
suas alteracgdes.

A Lei Federal n® 14.133/21 confere as desapropriacdes uma
disciplina semelhante ao licenciamento ambiental, na medida em que:

a) Possibilita que o edital estabeleca a
responsabilidade do contratado pela realizacdo de etapas da
desapropriagdo, autorizada pelo Poder Publico (art. 25, § 5°,
inc. 1134);

b) Estabelece a hipétese de concessdo de
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, quando a
execucdo for obstada pelo atraso nos procedimentos de

33 Dispde sobre desapropriagGes por utilidade publica.
34 Art. 25. “§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela: [...] Il - realizagdo da
desapropriagdo autorizada pelo poder publico”.
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desapropriagdo, por circunstancias alheias ao contratado
(art. 124, § 29%5);

C) Determina que o atraso na liberacéo de areas
sujeitas a desapropriacdo, de responsabilidade do
contratado, constitui motivo para extincdo do contrato (art.
137, inc. VII%%); e

d) Disp&e que o contratado terd direito a extingédo
do contrato quando a Administracdo ndo liberar, nos prazos
contratuais, a area, local ou objeto para execucao das obras
e servicos, bem como fontes de materiais naturais
especificadas no projeto (art. 137, § 2°, inc. V%7).

Chama a atengéo que, ao contrario da disciplina da nova lei, na Lei
Federal n° 8.666/93 ndo havia previsdo para que o particular contratado pela
Administracdo executasse atos relativos ao procedimento de desapropriacéo de
areas previamente declaradas como sendo de utilidade publica pelo Executivo.

De fato, trata-se de incorporacdo de um mecanismo que j4 existia
na Lei de Concesséo de Servi¢os Publicos (de acordo com o art. 29, inc. VIl e o
art. 31, inc. VI, ambos da Lei Federal n® 8.987/95%8), que possibilita a atribui¢cdo
ao concessionario da responsabilidade por executar atos relacionados ao
procedimento expropriatério, desde que essa responsabilidade conste do Edital
e do Contrato.

De acordo com a doutrina majoritaria, a desapropriacdo é composta
de duas fases, uma declaratéria e outra executéria. Na primeira fase, de
competéncia exclusiva do Poder Pulblico, é declarada a necessidade, utilidade

3 “Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos: [...] 2° Sera aplicado o disposto na alinea “d” do inciso Il do caput deste artigo
[trata do restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato] as contratagbes de
obras e servicos de engenharia, quando a execugdo for obstada pelo atraso na conclusdo de
procedimentos de desapropriagdo, desocupacdo, serviddo administrativa ou licenciamento
ambiental, por circunstancias alheias ao contratado”.
36 “Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser formalmente motivada
nos autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, as seguintes situacdes: [...]
VIl - atraso na liberacdo das areas sujeitas a desapropriacdo, a desocupacdo ou a servidao
administrativa, ou impossibilidade de liberagcdo dessas areas”.
7 Art. 137. “§ 2° O contratado tera direito & extingdo do contrato nas seguintes hipoteses: [...] V - ndo
liberagdo pela Administracdo, nos prazos contratuais, de area, local ou objeto, para execugdo de
obra, servico ou fornecimento, e de fontes de materiais naturais especificadas no projeto, inclusive
devido a atraso ou descumprimento das obrigacdes atribuidas pelo contrato & Administracéo
relacionadas a desapropriagao, a desocupacao de areas publicas ou a licenciamento ambiental”.
38 “Art. 29. Incumbe ao poder concedente: [...] VIII - declarar de utilidade publica os bens necessarios
a execucao do servigo ou obra publica, promovendo as desapropriagdes, diretamente ou mediante
outorga de poderes a concessionaria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas indenizacdes
cabiveis”.

“Art. 31. Incumbe a concessionaria: [...] VI - promover as desapropriacdes e constituir servidées
autorizadas pelo poder concedente, conforme previsto no edital e no contrato”.
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ou interesse publico do bem imével. Na segunda fase, ocorre a justa indenizacéo
ao proprietario e a transferéncia do bem ao expropriante.

A fase executdria pode ser administrativa ou litigiosa. Sera
administrativa quando houver acordo com o proprietario com relagédo ao valor da
indenizacéo, arbitrado com base em laudo de avaliacdo, que pode ser elaborado
diretamente pelos técnicos da Administragdo ou de forma terceirizada. Caso a
solucdo ndo seja amigavel, instaura-se a competente acéo judicial ou algum
procedimento alternativo de solugcdo de controvérsia, como mediagdo ou
arbitragem.

De forma mais detalhada, o procedimento de desapropriacdo pode
ser dividido nas seguintes etapas®?:

Etapa Descricao

1) Decreto Trata-se do ato-condi¢éo para a desapropriacdo. Conforme Lucas
declaratério da | Rocha Furtado (Curso de Direito Administrativo, Editora Frum, 2007,
utilidade p. 747), a declaracéo de utilidade publica ndo acarreta limitacdo ou
publica restricdo ao direito do proprietario. Todavia, alguns efeitos decorrem

dessa declaracao, a saber:

- fixa 0 estado do bem para a indicacao do valor da indenizacao;

- da inicio a contagem do prazo de caducidade do ato declaratério; e
- autoriza o poder publico a ingressar no imovel, podendo recorrer ao
auxilio de forca policial, em caso de oposigéo.

Nessa etapa, ainda ndo ha autorizagdo para iniciar a execucao de
servicos em propriedades particulares.

2) Acordos Havendo acordo com os proprietarios atingidos pela area a ser

realizados com | desapropriada, desde que definidos e pagos os valores dos imoveis

proprietérios devidamente avaliados, tem-se condigdo suficiente para possibilitar a
realizacdo das obras.

3) Expedicéo Os atos expropriatorios para inicio e continuidade da obra podem

do mandado de | ensejar atrasos em sua execugédo, considerando que os procedimentos

imisséo na de desapropriagdo podem durar anos, em especial quando ndo ha

posse acordo amigavel com o proprietario do imével.

Nesse sentido, o art. 15 do Decreto-Lei n° 3.365/41, traz o instituto da
imissdo provisoria de posse, no qual o Ente expropriante pode alegar
em juizo urgéncia e depositar quantia arbitrada, ocasido em que o juiz

determinara imiti-lo provisoriamente na posse dos bens.

3% Fonte: extraido do relatério do Acérd&o n° 1.230/2013 do TCU — Plenério
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O mandado de imisséo transfere a posse dos iméveis para o
expropriante, possibilitando ao Poder Publico o uso e a disposicéo do
imovel.

Assim, a jurisprudéncia do TCU (Ac6rdéo 2.254/2006 — TCU-Plenario)
admite a realizagdo de obra em imovel objeto de processo judicial de
desapropriagdo ainda em curso, por interesse social, desde que se
detenha a imisséo proviséria de posse.

Contudo, constata-se que a nova lei possibilita um cenario diverso, no
gual a emisséo da ordem de inicio dos servigos anteceda a imissdo na
posse (desde que essa situagao seja devidamente justificada no
Estudo Técnico Preliminar), uma vez que a responsabilidade pela
desapropriacdo pode ser delegada ao contratado.

4) Registro no Por fim, a Administra¢@o deve realizar os atos no Cartério de Registro

Cartdrio de de Iméveis, em atendimento a legislagédo civil e de registros publicos.
Iméveis No entanto, o registro no cartério ndo € imprescindivel para o inicio da
obra.

A nova lei de licitagBes dispde no § 4° do art. 46 que, nos regimes
de contratacdo integrada e semi-integrada, sempre que for o caso, o Edital e o
Contrato deveréo prever as providéncias necessarias, a cargo do particular e do
contratante, para a efetivacdo da desapropriacéo:

Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo
admitidos os seguintes regimes: (...)

8 4° Nos regimes de contratagdo integrada e semi-integrada, o edital e o
contrato, sempre que for o caso, deverdo prever as providéncias necessarias
para a efetivac@o de desapropriacdo autorizada pelo poder publico, bem como:
| - o responsavel por cada fase do procedimento expropriatoério;

Il - a responsabilidade pelo pagamento das indeniza¢8es devidas;

Il - a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizagao pelos bens
expropriados, inclusive de custos correlatos;

IV - a distribuicdo objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela
diferenca entre o custo da desapropriacdo e a estimativa de valor e pelos
eventuais danos e prejuizos ocasionados por atraso na disponibilizacéo dos
bens expropriados;

V - em nome de quem devera ser promovido o registro de imissao proviséria
na posse e o registro de propriedade dos bens a serem desapropriados.
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De acordo com o referido dispositivo, o Edital e o Contrato devem
estabelecer a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizacéo pelos bens
expropriados (inclusive de custos correlatos) e a distribuicdo objetiva dos riscos
entre as partes, delimitando com clareza a responsabilidade pelo pagamento das
indenizagdes, inclusive quando houver diferenga entre o valor estimado e o
efetivamente incorrido na desapropriacéo.

Tal previsado é importante, e se justifica pelo fato de que, nao raras
vezes, o valor arbitrado pela Administracdo para a desapropriacdo do imoével é
inferior ao pleiteado pelo proprietario, o qual, por sua vez, socorre-se ao Poder
Judiciario para discutir o valor da indenizacéo que considera ser justo.

Convém mencionar que o inc. V do § 4° do art. 46 dispde que o edital
e o contrato devem estabelecer em nome de quem devera ser promovido o
registro de imissdo provisdria na posse e o registro de propriedade dos bens a
serem desapropriados.

Importante:

Ainda que a nova lei permita que o registro de imiss&o proviséria na posse
se efetive apds a assinatura do contrato, trata-se de faculdade que deve estar
devidamente avaliada, definida e justificada no Estudo Técnico Preliminar, no
qual deverdo ser abordados todos os aspectos e reflexos dessa decisédo
administrativa, uma vez que podera trazer impactos no cumprimento de
obrigagbes pelas partes contratantes, ao longo da execuc¢éo contratual.

Esses impactos podem se refletir em atrasos no cronograma da execugao
das obras e servicos e alteracdes de valores, que podem modificar
significativamente o objeto planejado (por exemplo, alterando o tragado de
obras viarias), ou até mesmo inviabilizar sua execugéo.

Importante mencionar que este Tribunal j& considerou irregular
contratacdo na qual a falta de prévia desapropriacdo de areas abrangidas na
licitagdo impactou na paralisacdo das obras, com descumprimento dos prazos
de inicio e término das obras, acarretando correcdes dos valores inicialmente
pactuados e ensejando assinatura de termos aditivos, conforme trecho do voto
no Recurso Ordinario do processo TC-001617/003/05:

[...] Segundo o voto condutor, os termos aditivos que
acresceram servigcos e prorrogaram o prazo de vigéncia do
ajuste, embora, em principio, sejam admitidos pela Lei de
regéncia, decorreram dos desacertos e inconsisténcias
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havidas quando da elaboracdo dos projetos bésico e
executivo, na fase da licitagdo, que n&o definiram nem
mensuraram com precisdo 0 objeto licitado e as reais
condicdes de sua execugao.

Ocorre que as falhas havidas na execucdo do contrato
somente foram detectadas tardiamente, por ocasido dos
aditivos, j& que as é&reas abrangidas pela licitagdo nao
estavam liberadas para receber as obras e servigos,
necessitando de prévia desapropriagdo.

Assim, a falta daquela providéncia inicial incidiu sobre a
fase da execucgdo contratual, em prejuizo do cumprimento
dos prazos de inicio e término das obras, e acarretando
correcdes dos valores inicialmente pactuados.

Embora tal decisdo seja embasada em legislacéo anterior & NLLC,
seu fundamento serve para ilustrar a importancia de se adotar providéncias
tempestivas para a liberagdo das areas onde 0s servi¢gos serdo executados.

Destaca-se que a Lei Federal n°13.867/20194%, alterou o Decreto-
Lei 3.365/41, passando a prever expressamente a possibilidade de utilizacdo da
mediacdo e da arbitragem como métodos alternativos de resolugcédo de conflitos
na desapropriacao.

Além disso, a prépria Lei Federal n°14.133/2021, em seu art. 15142,
permite a utilizacdo de outros meios adequados de prevencédo e resolugdo de
controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, tais como
conciliacdo e comité de resolucédo de disputas, em rol exemplificativo.

Mediacdo: método de solugdo autocompositivo, em que as partes chegam
a um acordo (formalizado em termo final de mediac¢do), conduzido por um
mediador que estimula o didlogo para que as partes proponham suas préprias

solucdes.

40 Altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, para possibilitar a opgdo pela mediag&do ou
pela via arbitral para a definicdo dos valores de indenizag@o nas desapropriagbes por utilidade
publica, nas condicdes que especifica.
41 “Art. 151. Nas contratagdes regidas por esta Lei, poderédo ser utilizados meios alternativos de
prevencdo e resolucdo de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediagdo, o comité de
resolugdo de disputas e a arbitragem.

Paragrafo Unico. Sera aplicado o disposto no caput deste artigo as controvérsias relacionadas a
direitos patrimoniais disponiveis, como as questdes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, ao inadimplemento de obriga¢des contratuais por quaisquer das
partes e ao calculo de indenizagbes”.
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Conciliagdo: método de solucdo autocompositivo, em que o conciliador
possui participacdo mais efetiva na construcao e sugestao de solu¢bes, em
comparagao com a mediacao.

Arbitragem: método de solugdo heterocompositivo, em que um arbitro
(terceiro imparcial), escolhido pelas partes, emite decisdo (sentenca arbitral)
com for¢a de sentenca judicial.

Comité de resolugdo de disputas (Dispute Boards): mecanismo em que
as partes elegem um comité de especialistas imparciais (experts) que podem
ser acionados pelas partes durante a execugao para assisténcia em assuntos
de natureza técnica, emitindo pareceres técnicos, que podem ter forca

vinculante, a depender do que for previsto contratualmente.

Embora a judicializacdo da desapropriacdo tenha se tornado um
fenbmeno frequente, pondera-se que a adogcdo de meios alternativos para
solugdo dos litigios traz o potencial de tornar os procedimentos mais céleres,
reduzindo o eventual periodo de suspenséo da execucao do contrato no aguardo
da desapropriacdo, bem como diminuindo os gastos com manutencdo do
canteiro de obras, e com as custas e honorarios do procedimento judicial de
desapropriacéo.

A Lei Federal n°14.620/2023*? incluiu alteracdes no art. 3° do
Decreto-Lei n°3.365/41, passando a prever expressamente que o0 contratado
podera promover desapropriacdo, mediante autorizacdo expressa de lei ou
contrato, para fins de execucéo de obras e servigos de engenharia:

Decreto-Lei n°® 3.365/41 (redacdo dada pela Lei Federal
n® 14.620/2023)

Art. 3° Poderdo promover a desapropriagdo mediante

autorizacé@o expressa constante de lei ou contrato:

[-]

IV - o contratado pelo poder publico para fins de execugéo
de obras e servicos de engenharia sob os regimes de
empreitada por preco global, empreitada integral e
contratagdo integrada.

[-]

Paragrafo Unico. Na hipotese prevista no inciso IV do
caput, o edital devera prever expressamente:

42 Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida, altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho
de 1941 (Lei da Desapropriagdo), a Lei n°® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, a Lei n° 6.015, de 31
de dezembro de 1973 (Lei dos Registros Publicos), entre outras alteragdes legislativas, nos termos
da ementa da lei.
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servicos de transporte publico coletivo, de acordo com o art. 10, inc. 111#4, da Lei
Federal n°® 12.587/1245. Mas € com a edi¢ao da Lei Federal n® 13.303/16, aplicada
as empresas estatais, que ganha contornos legais a definicdo da “matriz de
riscos” propriamente dita.

Em especial, a Lei Federal n°® 14.133/21, em seu art. 6°, inc. XXVII,
assim define a matriz de riscos:

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de
riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, em termos de ©6nus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo,
as seguintes informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a
assinatura do contrato que possam causar impacto em seu
equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual
necessidade de prolacdo de termo aditivo por ocasido de sua
ocorréncia,;

b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento
das fragGes do objeto com relagdo as quais havera liberdade
para os contratados inovarem em solu¢des metodolégicas ou
tecnologicas, em termos de modificacdo das solucdes
previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

¢) no caso de obrigacbes de meio, estabelecimento
preciso das fragdes do objeto com relagdo as quais ndo
haverd liberdade para os contratados inovarem em solugcdes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacéo de
aderéncia entre a execucdo e a solucdo predefinida no
anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as
caracteristicas do regime de execugdo no caso de obras e
servigos de engenharia.

4 “Art. 10. A contratagdo dos servigos de transporte publico coletivo sera precedida de licitagdo e
devera observar as seguintes diretrizes: [...]

Il - alocagao dos riscos econdmicos e financeiros entre os contratados e o poder concedente”.
“ Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-
Leis n% 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidacéo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e das Leis n° 5.917,
de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras providéncias
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Assim, a matriz de riscos é uma clausula contratual (conforme
previsdo do art. 92, inc. IX6), que consiste em importante instrumento para a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos#’, devendo sua
elaboracao considerar toda a modelagem da contratacao, alocando-se os riscos
com observancia a atribuicao de responsabilidades contratuais entre as partes.

Dessa forma, a matriz tem o potencial de diminuir o impacto
negativo decorrente da assimetria de informacdes, tendo em vista que cada uma
das partes ja possui conhecimento antecipado de suas responsabilidades.

Assim, ainda que ndo seja um rol taxativo de eventos futuros e
incertos, diminui a possibilidade de discussbes e litigios, possibilitando a
elaboracao de propostas de preco mais precisas em relagéo ao risco do negécio.

Conforme as alineas “b” e “c”, do art. 6°, inc. XXVII, a matriz define,
ainda, as fracbes do projeto que podem ser alteradas pelo contratado, com
autorizacdo da Administracdo, desde que demonstrada a superioridade das
inovagcBes propostas pelo contratado em termos de redugcdo de custos, de
aumento da qualidade, de reducdo do prazo de execucgédo, ou de facilidade de
manutenc¢ao ou operagao.

Essa hip6tese € de especial relevancia nas contratacdes integrada
e semi-integrada, nas quais os riscos decorrentes de fatos supervenientes a
contratacdo associados a escolha da solugéo de projeto basico pelo contratado
deverdo ser alocados como sendo de sua responsabilidade na matriz de riscos,
conforme art. 22, § 4° da nova lei*®. Nesses casos, o contratado néo faz jus a
aditamentos contratuais, uma vez que assume a responsabilidade integral pelos
riscos associados as alteracdes do projeto basico por ele propostas.

Destaca-se que, nos regimes de contratacdo integrada e semi-
integrada, é obrigatorio o estabelecimento da matriz de riscos. Além disso, para
obras e servicos de grande vulto, assim definidas como aquelas cujo valor
estimado supera R$ 200.000.000,00, na forma do art. 6, inc. XXII*® (com

46 “Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam: [...]

IX - a matriz de risco, quando for o caso”.
47 O restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, levando em consideragéo a reparticéo
objetiva de riscos, inclusive no que tange as disposi¢gdes especificas para contratacdo integrada e
semi-integrada, é tratado no Capitulo “Alteragdes dos Contratos e Precos” deste manual.
“ Art. 22. “§ 4° Nas contratagbes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos
supervenientes a contratacdo associados a escolha da solucédo de projeto béasico pelo contratado
deverao ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos”.
4 Art. 6°. “XXII - obras, servigos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado supera
R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais)”.
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atualizacdo na forma do art. 1825%9), o Edital também deve contemplar a matriz,
de forma mandatoria, consoante § 3° do art. 22 da Lei Federal n°® 14.133/2151,

A clausula da matriz de riscos também deve prever os mecanismos
que afastem a ocorréncia do sinistro e que mitiguem seus efeitos, quando este
ocorrer (art. 22, § 1°5?), Ademais, nos termos do art. 22, § 2° o contrato devera
refletir a alocacao realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:

- as hipoteses de alteragédo para o restabelecimento da
equacao econébmico-financeira do contrato nos casos em que
0 sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa
de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o
restabelecimento;

- a possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar
excessivamente ou impedir a continuidade da execucdo
contratual;

a contratacdo de seguros obrigatérios previamente
definidos no contrato, integrado o custo de contratacdo ao
preco ofertado.

Mesmo se tratando de contratacdo em que a matriz de riscos é
opcional, quando o edital contemplar matriz de riscos, esta devera promover a
alocacéo dos riscos de forma eficiente, indicando os que serdo assumidos pelo
contratante, pelo contratado e aqueles que serdo compartilhados (art. 103,
caputss).

E desejavel que, a depender da importancia do contrato, em termos
de valor, prazo e impacto em politicas publicas (exemplificativamente), seja
estabelecida uma matriz de risco, ainda que simplificada (quando n&o for
hipotese de adogdo obrigatéria), principalmente para contemplar os riscos de
maior impacto e probabilidade, visto que a matriz é relevante ferramenta que
auxilia no acompanhamento da execu¢éo do contrato.

0 “Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores
fixados por esta Lei, os quais serédo divulgados no PNCP”.

51 Art. 22. “§ 3° Quando a contratagdo se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem adotados
os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz
de alocagao de riscos entre o contratante e o contratado”.

52 Art. 22. “§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocagéo eficiente dos
riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem
como 0s mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este
ocorra durante a execugao contratual”.

53 “Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz
de alocacéo de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante indicagdo daqueles a
serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados”.
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Releva mencionar que a nova lei estabelece que a fase preparatoria
do processo licitatério compreende, inclusive, a analise de riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execuc¢éo contratual (art. 18, inc. X).

Para realizar a alocacdo de forma eficiente, deve ser considerada a
natureza do risco e qual a parte (poder publico ou setor privado) que melhor tem
capacidade para gerencia-lo. Consequentemente, 0s riscos que tenham
cobertura oferecida por seguradora, serdo preferencialmente transferidos ao
contratado (art. 103, 8§ 1° e 2°%4),

De acordo com o Manual de Parcerias do Estado de Sdo Paulo®®,
hé critérios que auxiliam na maximizacéo da eficiéncia econdémica do
contrato, por auxiliarem na alocacéo de cada risco a parte dotada de
melhores condi¢Bes para gerencia-lo ou mitiga-lo, que sao os seguintes:

- O risco deve ser alocado a parte que a um custo mais baixo pode
diminuir a probabilidade do evento indesejavel se materializar ou de
aumentar as chances de o evento desejavel ocorrer. Para tanto, deve-se
considerar a capacidade das partes para adotar medidas preventivas
destinadas a impedir a ocorréncia de eventos indesejaveis ou estimular a
eventos desejaveis;

- Deve-se alocar o risco a parte mais apta a mitigagdo dos prejuizos
decorrentes do evento indesejavel. Trata-se de critério que avalia a
capacidade de gerenciamento dos efeitos danosos, na hipétese de o
evento vir a se concretizar; e

- Atribuir a responsabilidade pelo risco a parte que tem menor
possibilidade de repassar para terceiros 0s custos desses eventos.
Atentar-se a capacidade das partes de “externalizar” o custo de prevenir
ou remediar eventos indesejaveis.

A nova lei estabelece que a matriz devera ser observada na solucao
de eventuais pleitos das partes (art. 103, § 4°6). Sempre que atendidas as

S4“Art. 103. [...]

§ 1° A alocagdo de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em compatibilidade com
as obrigag@es e os encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o beneficiario das
prestacdes a que se vincula e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencialmente
transferidos ao contratado”.

% Manual de Parcerias do Estado de S&o Paulo. Disponivel em:
http://www.parcerias.sp.gov.br/parcerias/docs/manual _de parcerias do estado de sao paulo.pdf.
Acesso em: ago. 2023.

S8 “Art. 103. [...]
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condicdes do contrato e da matriz, serd considerado mantido o equilibrio
econdmico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento
do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere as
alteracdes unilaterais determinadas pela Administracdo e quanto ao aumento ou
reducdo, por legislagdo superveniente, dos tributos pagos pelo contratado em
decorréncia do contrato (art. 103, § 5°7).

Nesse aspecto, € importante ter-se em mente que o contrato ndo
deve ser reequilibrado em decorréncia exclusivamente da simples diminui¢céo do
lucro do contratado, pois é conceitualmente inadequado se considerar que o
contrato inicialmente pactuado estabelece uma lucratividade minima a que o
contratado tenha direito.

E perfeitamente possivel que o contratado experimente uma
reducao de seu lucro inicialmente previsto, durante a execu¢éo do contrato, apds
a concretizacao de algum sinistro que lhe impacte desfavoravelmente, devendo
ser por ele suportado o impacto, caso tenha sido alocado ao préprio contratado
na matriz de risco.

Ressalva-se que, quando o sinistro tornar excessivamente oneroso
ao contratado o cumprimento da avenga, ainda que em razao de concretizacao
de riscos por ele assumidos, deve ser analisado o caso especifico, a partir da
matriz de risco, das demais obrigacdes contratuais e das consequéncias da
solucao de continuidade da execucédo contratual.

Para efetuar a alocagdo de risco, poderéo ser adotados métodos e
padrdes usualmente utilizados por entidades publicas ou privadas, podendo a
Administracdo Publica definir os pardmetros e o detalhamento dos
procedimentos necessdarios para identificacdo, alocacdo e quantificacao
financeira dos riscos (art. 103, § 658).

§ 4° A matriz de alocagéo de riscos definira o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato
em relagdo a eventos supervenientes e devera ser observada na solucédo de eventuais pleitos das
partes”.

ST¢Art. 103.[...]

§ 5° Sempre que atendidas as condigdes do contrato e da matriz de alocagdo de riscos, sera
considerado mantido o equilibrio econdmico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de
restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

| - as alterag6es unilaterais determinadas pela Administragéo, nas hipéteses do inciso | do caput
do art. 124 desta Lei;

Il - a0 aumento ou a reducéo, por legislacdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo
contratado em decorréncia do contrato”.

S8 “Art. 103. [...]

§ 6° Na alocag&o de que trata o caput deste artigo, poderdo ser adotados métodos e padrdes
usualmente utilizados por entidades publicas e privadas, e os ministérios e secretarias supervisores
dos o6rgdos e das entidades da Administracdo Publica poderdo definir os parametros e o
detalhamento dos procedimentos necesséarios a sua identificacdo, alocacdo e quantificacéo
financeira”.
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Nesse sentido, a Administracdo pode se utilizar das diretrizes do
definidas na ABNT NBR ISO 31000:2018 “Gestao de riscos — Diretrizes™®, a qual
estabelece que o processo de gestéo de riscos®® envolve a aplicagdo sistematica
de politicas, procedimentos e praticas para as atividades de gestdo de riscos,
cujo processo € ilustrado no seguinte diagrama:

% ABNT NBR ISO 31000: Gestéo de Riscos — Diretrizes. 22 ed. Rio de Janeiro, 2018.

60 A utilizagdo de ferramentas de gestdo de riscos em licitagdes tem previsdo expressa na nova lei,
determinando que a alta administragdo do 6rgdo ou entidade implemente processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e
respectivos contratos (art. 11, paragrafo Unico) e estabelecendo que as contratacdes deverdo
submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestao de riscos (art. 169, caput e paragrafos):

“Art. 11 [...] Paragrafo Unico. A alta administracdo do érgdo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentéarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em
suas contratagdes”.

“Art. 169. As contratagdes publicas deverdao submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adog&o de recursos de tecnologia da
informacéo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de
defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitagdo
e autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgao ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle
interno do préprio 6rgéo ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da Administracéo e
pelo tribunal de contas.

§ 1° Na forma de regulamento, a implementagdo das préaticas a que se refere o caput deste artigo
sera de responsabilidade da alta administracdo do 6rgédo ou entidade e levara em consideragéo os
custos e os beneficios decorrentes de sua implementacéo, optando-se pelas medidas que promovam
relagdes integras e confiaveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e que produzam o
resultado mais vantajoso para a Administracdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas
contratacBes publicas.

§ 2° Para a realizacéo de suas atividades, os 6rgédos de controle deverdo ter acesso irrestrito aos
documentos e as informagdes necessarias a realizagao dos trabalhos, inclusive aos documentos
classificados pelo 6rgéo ou entidade nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o
6rgdo de controle com o qual foi compartiihada eventual informacédo sigilosa tornar-se-a
corresponséavel pela manutengéo do seu sigilo.

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos |, Il e Il do caput deste artigo
observarédo o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu saneamento
e para a mitigacéo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos
controles preventivos e com a capacitagdo dos agentes publicos responsaveis;

Il - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracdo, sem prejuizo das
medidas previstas no inciso | deste § 3°, adotardo as providéncias necessarias para a apuragéo das
infragbes administrativas, observadas a segregacao de func¢des e a necessidade de individualiza¢éo
das condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico competente cépias dos documentos
cabiveis para a apuragédo dos ilicitos de sua competéncia.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 788a07ed - fbc72d95 - 7fd4eea3 - b5346bbb




Manual de Obras e Servicos de Engenharia 61
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Figura 3: Processo de Gestao de Riscos
Fonte: ABNT NBR ISO 31000:2018

A Norma NBR ISO 31000:2018 conceitua risco como sendo o “efeito
da incerteza nos objetivos”, em que:

- Um efeito € um desvio em relagéo ao esperado. Pode ser positivo,
negativo ou ambos, e pode abordar, criar ou resultar em oportunidades e
ameagcas;

- Objetivos podem possuir diferentes aspectos e categorias, e
podem ser aplicados em diferentes niveis; e

- Risco é normalmente expresso em termos de fontes de risco,
evento potenciais, suas consequéncias e suas probabilidades®.

De acordo com a NBR ISO 31000:2018, compreendem 0 processo
de gestdo de riscos as seguintes etapas, abaixo detalhadas, adaptando-se ao
processo de contratacdo publica. Salienta-se que, embora apresentadas em
forma sequencial, as atividades do processo séo iterativas.

1 Comunicacdo e consulta: objetiva reunir diferentes areas
multidisciplinares (ex: juridico, financeiro, compras/licitacdes, engenharia) para
assegurar que diferentes pontos de vista sejam considerados, apropriadamente,

61 A NBR ISO 31000:2018 traz as seguintes definicdes basicas para as terminologias empregadas na
conceituagao de risco:

- Fonte de risco: elemento que, individualmente ou combinado, tem o potencial para dar origem
ao risco;

- Evento: ocorréncia ou mudanga em um conjunto especifico de circunstancias;

- Consequéncia: resultado de um evento que afeta os objetivos; e

- Probabilidade: chance de algo acontecer.
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ao se definirem critérios de risco e ao se avaliarem esses riscos. Além disso,
essa atividade visa fornecer informac6es suficientes para facilitar a superviséo
dos riscos e a tomada de deciséo;

2 Escopo, contexto e critérios: para se estabelecer um processo de
avaliacdo de riscos eficaz, bem como um tratamento de riscos apropriado, a
Administracao deve definir o escopo do processo de gestao de riscos, a partir da
compreenséo dos fatores internos e externos ao Orgédo/Entidade que afetam,
direta ou indiretamente, o objeto da contratacao;

3 Processo de avaliagcdo de riscos:

3.1 Identificacdo de riscos: tem o propdsito de encontrar, reconhecer
e descrever riscos que possam impactar no alcance dos objetivos. A titulo de
exemplo, apresenta-se, a seguir, 0s principais grupos de riscos descritos no
Manual de Parcerias do Estado de Sdo Paulo®, com enfoque em projetos de
concessdes e PPPs

Grupo de Riscos Descrigdo Completa

Projeto de Engenharia Risco de o projeto nédo ser adequado para o
provimento dos servi¢os na qualidade, quantidade e
custo definidos bem como de ser alterado por
solicitagcéo do Poder Concedente ou iniciativa do
agente privado.

Construgao/Implantagao Risco de acontecerem eventos ao longo da
implantacé@o que obstaculizem o cumprimento dos
prazos ou que aumentem os custos de construcéo,
como: (i) risco de que o parceiro privado ndo consiga
titulo legal adequado para iniciar a implantagdo do
projeto na area selecionada; (ii) riscos relacionados a
conducao de processos de desapropriagdo, que vao
desde a eventual impossibilidade de obter a
desocupacao das areas desapropriadas ou
invadidas, até os custos com reassentamentos); (iii)
riscos geoldgico/arqueoldgico; (iv) interferéncias
(identificagcdo de custos) e (v) riscos relacionados a
situagdo dos ativos existentes e a tecnologia
empregada na obra.

2 Manual de Parcerias do Estado de Sdo Paulo. Disponivel em:
http://www.parcerias.sp.gov.br/parcerias/docs/manual_de parcerias do estado _de sao paulo.pdf.
Acesso em: ago. 2023.
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Ambientais Riscos relativos a possibilidade de o local do projeto
estar contaminado, exigindo atividades significativas
para remedia-lo ou, ainda, risco de polui¢éo de
terrenos adjacentes ao local do empreendimento; ou,
ainda, risco de impossibilidade/atraso na obtencéo do
licenciamento ambiental.

Politicos e Sociais Riscos relacionados a encampacéo, suspensao da
cobrancga de tarifas por parte do Poder Concedente,
manifestac@es publicas contra a cobranca de tarifa.

Operacionais Relativos a (i) falhas na operacdo e manutenc¢édo do
projeto e correspondentes perdas de receitas,
penalidades ou indenizagbes; (ii) risco da demanda
pelos servicos ser inferior ou superior & estimada.

Econdmico-Financeiros Riscos que afetam as receitas do parceiro privado
(por ex., falta de retorno econémico dos
investimentos realizados) e riscos relacionados ao
financiamento do projeto, como o risco de o capital
para implantar o projeto ndo estar disponivel no
mercado nos montantes e condi¢cfes programados.

Juridicos Relacionados a demoras em processos judiciais, por
exemplo, em acdes de desapropriacdes de areas
destinadas a implantacéo do projeto.

Tecnoldgico Risco de a prestagéo do servi¢o, em virtude da
obsolescéncia tecnoldgica, tornar-se ineficaz,
implicando em prejuizo aos usuérios ou ao Poder
Concedente.

Regulatérios Relativos a alteracdes na regulacéo dos servigos
concedidos ou na legislacdo de modo a afetar a
prestacdo dos servicos.

Fortuito e Forga Maior Risco de n&o cumprimento do contrato por
consequéncia da ocorréncia de eventos imprevisiveis
ou de consequéncias incalculaveis, alheios as partes,
e que tenham um impacto direto sobre o
desenvolvimento das obras, servigcos e atividades
envolvidas na concessao.
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Enfatiza-se que, para contratacdes em geral, os riscos podem ser
classificados de acordo com sua natureza em riscos operacionais, econémico-
financeiros, juridicos, tecnoldgicos, ambientais etc.

3.2. Analise de riscos: objetiva estimar o nivel do risco, a partir da
determinag&o do impacto do risco e da probabilidade de sua ocorréncia (risco =
probabilidade x impacto). De acordo com o Manual de Gestdo de Riscos do
TCUS®3, geralmente, utilizam-se escalas qualitativas de probabilidade e de
impacto, com amplitude de até cinco niveis, que podem ser adaptados para as
contratacdes da seguinte forma:

Escala de 1. Raro: apenas em situagfes excepcionais;
probabilidade 2. Pouco provavel: o histérico conhecido aponta para baixa
(1ab) frequéncia de ocorréncia no prazo associado a contratagao;

3. Provéavel: repete-se com frequéncia razoavel no prazo
associado a contratacdo ou ha indicios que possa ocorrer
nesse horizonte;

4. Muito provavel: repete-se com elevada frequéncia no
prazo associado a contrata¢do ou ha muitos indicios que
ocorrerd nesse horizonte; e

5. Praticamente certo: ocorréncia quase garantida no prazo
associado a contratacao.

Escala de impacto 1. Muito baixo: compromete minimamente o atingimento dos
(1ab) objetivos do contrato (em termos de valor, prazo e qualidade
da execucao contratual etc.); para fins praticos, ndo altera o
alcance do objetivo/resultado do contrato;

2. Baixo: compromete em alguma medida o alcance dos
objetivos do contrato (em termos de valor, prazo e qualidade
da execucao contratual etc.), mas ndo impede o alcance da
maior parte dos objetivos/resultados do contrato;

3. Médio: compromete razoavelmente o alcance dos
objetivos/resultados do contrato;

4. Alto: compromete a maior parte do atingimento dos
objetivos/resultados do contrato; e

5. Muito alto: compromete totalmente ou quase totalmente o
atingimento dos objetivos/resultados do contrato.

8 Tribunal de Contas da Unido. Manual de Gestao de Riscos do TCU. 22 ed. Brasilia, 2020. Disponivel
em:
https://portal.tcu.gov.br/planejamento-governanca-e-gestao/gestao-de-riscos/manual-de-gestao-de-
riscos/. Acesso em: ago. 2023.
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O Manual do TCU sugere a utilizagao da matriz de defini¢céo do nivel
de risco, a seguir, em que séo feitas as 25 (vinte e cinco) combinacdes
associadas a uma estimativa de probabilidade e de impacto, ressaltando que néo
existe escala padrdo absoluta para avaliagdo de nivel de risco, de modo que o
Gestor deve considerar o nivel de analise que ira agregar valor a sua tomada de
deciséo e que ndo implique esforgo analitico desnecessario.

Muito 15
Ako  Rixo®) n“
14
" Rcow “

9 13

Figura 4: Matriz de definicdo do nivel de risco
Fonte: Manual de Gestéo de Riscos do TCU (22 ed., 2020)

Dessa forma, € possivel se ter uma visdo geral dos niveis de risco
de cada um dos eventos identificados, cabendo ao Gestor prioriza-los, definindo
quais os riscos que devem ser tratados.

3.3. Avaliacéo de riscos: envolve a comparacgdo dos resultados da
andlise de riscos com os critérios de riscos estabelecidos, para determinar onde
€ necessaria agdo adicional, que pode levar, por exemplo, a uma decisdo de
considerar opcdes de tratamento de riscos (ABNT NBR ISO 31000:2018).
Conforme o Manual do TCU, pode-se estabelecer a tolerancia (limite de
exposicdo a riscos), acima do qual € desejavel o tratamento de riscos,
possibilitando que o nivel de risco seja reduzido a um patamar aceitavel, abaixo
da tolerancia. Graficamente, os riscos sdo representados em um “mapa de risco”,
conforme o exemplo seguinte:
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Toleranaa (limite de exposicso)
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LIMITES DE EXPOSICAO AO RISCO

Riscos acima do limite de exposicao: faixa vermelha

2
0
<
o
b

Riscos com necessidade de monitoramento: faixa
Riscos que podem ser aceitos: faixa verde

Figura 5: Mapa de risco
Fonte: Manual de Gestéo de Riscos do TCU, adaptado do UK Orange Book 2004.

De acordo com o Manual do TCU (adaptado), a avaliagao dos riscos deve
seguir 0s seguintes passos:
« identificar, no mapa de risco (probabilidade x impacto), os riscos cujos
niveis estdo acima do limite de exposicéo a risco (faixa vermelha do mapa
de risco);
« identificar, para os riscos acima do limite, as respectivas fontes, causas
e eventuais consequéncias sobre a organizagdo como um todo;
« identificar os riscos que estéo abaixo do limite de exposi¢éo:
- para 0s riscos cujos niveis se encontram na faixa amarela,
devera ser avaliada a necessidade de monitoramento;
- 0S riscos cujos niveis se encontram na faixa verde, poderao ser
aceitos, sem que qualquer providéncia tenha que ser tomada.

Enfatiza-se que a avaliacdo dos riscos fornece subsidios para a
tomada de decisao, cabendo ao gestor, diante da lista de riscos, ordenados por
nivel de risco, decidir quais merecerdo ac¢des mitigadoras.

Importante destacar que a estrutura matricial obtida até esta etapa
do gerenciamento de riscos, que define e classifica riscos, pode ser classificada
como uma “matriz de riscos”, mas que nado se confunde com a “matriz de
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alocacgao de riscos” que atribui esses riscos as partes contratantes, atendendo
ao disposto no art. 6°, inc. XXVII, da Lei Federal n°® 14.133/21. Noutras palavras,
a “matriz de riscos” conceituada na lei € a “matriz de alocagao de riscos”.

4. Tratamento de riscos: busca selecionar e implementar opcfes
para abordar os riscos, estabelecendo um planejamento de respostas aos riscos
no qual se permita definir as possibilidades de respostas aos riscos, que
envolvem a determinacdo de quais as partes deverdo assumir 0S riscos
(contratante, contratado, ou risco compartilhado entre as partes®4). A titulo de
exemplo, podem ser desenvolvidas as seguintes alternativas de respostas aos
riscos, conforme o Regulamento Matriz de Riscos para Contratos de Servicos de
Engenharia do METRO®® (rev.00, 2020):

a) Aceitar: nesta situacao a decisédo pode ser passiva, ndo adotando
medidas mitigadoras e assumindo o risco no nivel esperado, ou ativa,
ativando o Plano de Contingéncia (conjunto de atividades desenvolvido
para implementagéo, caso a estratégia de tratamento de um risco se
mostre ineficaz, em parte ou no todo, ou caso ocorra um risco aceito);

b) Reduzir: neste caso sdo necessarias a¢des objetivas para a
reducéo da probabilidade de ocorréncia ou de seu impacto;

c¢) Transferir: entender que a consequéncia do risco deve ser
transferida a terceiros, por exemplo, fazendo um seguro para cobrir 0
risco; ou

d) Evitar: adocdo de medidas radicais para eliminar a ameaca e
proteger o objeto do Contrato de seu impacto, ndo incorrendo no risco,
destacando mudar completamente a forma de execug¢éo da atividade.

Destarte, é importante que a matriz contenha elementos minimos,
tais como:
« identificacdo e classificacdo do risco (operacionais, econdmico-
financeiros, juridicos, tecnoldgicos, ambientais etc.);
e descricao do risco;

5 Para os riscos compartilhados, é recomendavel que seja estabelecida, quando for o caso, a
distribuicdo do impacto financeiro entre as partes (exemplo: 50% para cada uma das partes, ou 25%
e 75%, ou outra proporg&o).

% Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo. Regulamento Matriz de Riscos para Contratos de
Servigos de Engenharia. Rev. 00, 2020. Disponivel em:
https://governancacorporativa.metrosp.com.br/Documentos%20Compartilhados/RegulamentoMatriz
Riscos.pdf. Acesso em: ago. 2023.
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Art. 39. O julgamento por maior retorno econdémico,
utilizado exclusivamente para a celebracdo de contrato de
eficiéncia, considerard a maior economia para a
Administracdo, e a remuneragdo devera ser fixada em
percentual que incidira de forma proporcional a economia
efetivamente obtida na execucéo do contrato.

§ 1° Nas licitagdes que adotarem o critério de julgamento
de que trata o caput deste artigo, os licitantes apresentarao:

| - proposta de trabalho, que devera contemplar:

a) as obras, 0s servicos ou 0s bens, com os respectivos
prazos de realizacé@o ou fornecimento;

b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade
de medida associada a obra, ao bem ou ao servico e em
unidade monetéria;

Il - proposta de preco, que correspondera a percentual
sobre a economia que se estima gerar durante determinado
periodo, expressa em unidade monetaria.

§ 2° O edital de licitacdo devera prever parametros
objetivos de mensuracdo da economia gerada com a
execucdo do contrato, que servira de base de célculo para a
remuneracdo devida ao contratado.

§ 3° Para efeito de julgamento da proposta, o retorno
econdmico sera o resultado da economia que se estima gerar
com a execucdo da proposta de trabalho, deduzida a
proposta de preco.

8§ 4° Nos casos em que ndo for gerada a economia
prevista no contrato de eficiéncia:

| - a diferenca entre a economia contratada e a
efetivamente obtida serd descontada da remuneracdo do
contratado;

Il - se a diferenca entre a economia contratada e a
efetivamente obtida for superior ao limite maximo
estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-a, ainda, a
outras sancdes cabiveis.

Nessa contratacdo, a remuneracdo a ser paga ao particular,
conforme a proposta apresentada pela licitante, sera necessariamente fixada em
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funcdo de percentual da economia em despesas correntes que ela pretende

gerar para a Administracéo.
Segue exemplo da aplicagdo da remuneracdo para um contrato de

eficiéncia:
Concorréncia eletrénica cujo objeto é a ampliacéo e a modernizacéo
de rede de abastecimento de agua, com critério de julgamento de
maior retorno econdmico, cujo objetivo pretendido é a reducgédo da
perda nas redes de distribuicdo de agua de R$ 18 milh6es/més, na
qual as Licitantes X, Y e Z apresentam em sua proposta a economia
a ser gerada e o percentual de remuneracéo sobre essa economia:
. Proposta de . .
Economia remuneracéo Critério de julgamento
gerada . N
% sobre a economia retorno economico
Licitante X R$ 7.000.000,00 3% = R$ 210.000,00 R$ 6.790.000,00
Licitante Y R$ 8.000.000,00 5% = R$ 400.000,00 R$ 7.600.000,00
Licitante Z R$ 9.000.000,00 9% = R$ 810.000,00 R$ 8.190.000,00

No exemplo, tem-se que a proposta vencedora seria a da Licitante
Z, ficando claro que, ndo necessariamente, a menor remuneracao a ser paga ird
definir a adjudicataria do objeto (ilustrou-se aqui, propositalmente, um caso no
qual a empresa que cobrou a maior remuneracao sagrou-se vencedora).

A Licitante Z se disp&e a proporcionar economia de R$9.000.000,00,
recebendo, em contrapartida, remuneracdo no percentual de 9% (R$
810.000,00). Desse modo, nesta proposta, 0 valor do retorno econémico a ser
obtido pela Administracéo, no empreendimento, sera de R$8.190.000,00. Isto é,
para o critério de julgamento adotado, esta seria a proposta mais vantajosa.

O retorno econémico € mensurado, portanto, pela diferenga entre a
economia gerada e a remuneracgdo a ser paga ao Contratado.

Nota-se que essa economia € proveniente de uma expertise, de
uma qualificacdo da empresa e/ou da sua visdo de negdcio, desconhecidas da
Administracdo, que podem ser aplicadas na execuc¢éo do objeto e pelas quais o
particular sera devidamente remunerado.

A vantajosidade consiste no resultado de longo prazo almejado pelo
Contratante, exemplificado pela reducado das perdas, proposta pelo Contratado.
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N&o necessariamente o valor pago ao particular é o que ira definir o contratado
e sim uma combinag¢&@o com a economia a ser gerada.

Uma das premissas para se efetuar o célculo do retorno econémico
é o horizonte temporal do contrato, de modo que a duracdo do escopo ira
influenciar significativamente no calculo do retorno econémico. A ldgica por tras
disso € a de que maiores investimentos (que naturalmente terdo um prazo
razoavel para amortizacdo) tendem a gerar economia mais significativa.

Em seu art. 110, a Lei Federal n® 14.133/2021%7 estabelece prazos
para contratacdo que gere receita e para o contrato de eficiéncia que gere
economia para a Administracéo de até 10 (dez) anos para contratos de eficiéncia
sem investimento e de até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com
investimento, assim considerados aqueles que impliguem a elaboracdo de
benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente a expensas do contratado,
que serdo revertidas ao patriménio da Administracdo Publica ao término do
contrato.

Em razao do critério de julgamento de maior retorno econémico, nao
€ possivel utilizar a modalidade de licitacdo do pregdo (na qual somente €
permitido os critérios de menor preco ou maior desconto, consoante art. 6°, inc.
XLI%8). Isso decorre da propria particularidade da solugéo proposta pela licitante,
que seré especifica, baseada em uma modelagem técnica por ela desenvolvida.

Mas caso o Contratado ndo lograr éxito em proporcionar tal
economia, podera sofrer um abatimento em sua remuneracao. E se a economia
se situar abaixo de um patamar minimo, ensejara até mesmo a aplicacdo de
multa ou outra sancdo, na forma em que a Administracdo estabelecer em
contrato (em consonancia com os 88 3° e 4° do art. 39).

Com isso, objetiva-se que a licitante ndo se aventure em propostas
nao realistas para conseguir a adjudicacdo do objeto, usando-se de assimetria
das informag®es em prejuizo da Administracao. Isto é, a proponente devera usar
de cautela e prudéncia na elaborac¢éo de sua proposta.

7 “Art. 110. Na contratagdo que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere economia para a
Administrag¢éo, os prazos serdo de:
| - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;
Il - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim considerados aqueles que
impliquem a elaborac@o de benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente a expensas do
contratado, que serdo revertidas ao patriménio da Administragéo Publica ao término do contrato”.
68 “Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XLI - pregéo: modalidade de licitag&o obrigatéria para aquisi¢éo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto”.
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maximas a serem contratadas, veda-se a participacdo de mais de um 6érgao na
ARP (88 3° e 4° do art. 82).

No inciso lll, ha a previsdo da possibilidade de constar em edital
previsdo de precos diferentes, em funcdo de caracteristicas préprias do objeto,
como o local, por exemplo. No inciso 1V, a previsdo é de que o Edital permita a
possibilidade de o licitante oferecer proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto. Ambos o0s incisos privilegiam a natureza competitiva do certame.
Licitantes de menor porte, que ndo tenham a capacidade de fornecer a
guantidade total solicitada, poderiam participar da licitagdo. Isso ndo s6 abre o
mercado para empresas menores, que de outra forma seriam excluidas, mas
também pode fomentar a competitividade ao introduzir mais participantes no
processo. Além disso, precos em funcdo das caracteristicas do objeto, com rol
de possiblidades ndo exaustivo, permitem que a contratacdo se adapte a
condicdes variadas, como, por exemplo, fornecimento de bens, servicos ou obras
em locais especificos de extensas &reas geogréficas, em que o custo de
deslocamento é um importante fator para a formacao do preco final.

O inciso V estabelece dois critérios de julgamento nos casos de
utilizacdo de Sistema de Registro de Pre¢cos: menor preco ou maior desconto
sobre tabela de precos do mercado.

O inciso VI determina que as condi¢Bes para modificacfes nos
precos registrados devem estar explicitadas no Edital. O texto legal é sucinto,
necessitando de regulamentacéo complementar que aborde a questéo de forma
detalhada. O inciso IX estabelece que o edital deve incluir as condi¢des sob as
quais a ARP pode ser cancelada e as respectivas consequéncias.

De acordo com o Inciso VII, a Administracdo esta autorizada a
inserir no instrumento convocatério previsao de registro na ARP de mais de um
fornecedor ou prestador de servico. Nesse caso, a lei exige que o0 novo
fornecedor ou prestador de servicos aceite os precos da proposta vencedora e
que se respeite a ordem de classificacdo. Esta medida confere agilidade e
eficiéncia a atuacéo do gestor publico, uma vez que torna possivel a convocacao
dos demais participantes da licitagdo, se o mais bem classificado for incapaz de
assumir sua oferta.

O inciso VIII veda a “participagédo do 6rgéo ou entidade em mais de
uma ARP com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior
ao maximo previsto no edital.” Sem tal restricdo os gestores publicos poderiam
negligenciar o planejamento e acumular ARPS, mesmo que o0s quantitativos
somados fossem muito superiores a sua demanda. Isso porque ndo ha obrigacéo
de contratacéo no SRP.
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Regulamentos infralegais sdo necessarios para adocdo do SRP.
Vale lembrar que Estados e Municipios possuem competéncias normativas, mas
podem aplicar regulamentos editados pela Unido (art. 187 da Lei Federal n®
14.133/21).

Em ambito federal, foi emitido o Decreto Federal n° 11.462/20237*
que, em seu art. 3°, do determina que a Administragédo adote o SRP quando julgar
pertinente, e destaca cinco situacdes, nas quais se vislumbra especial
possibilidade de uso:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a
Administragdo julgar pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver
necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de
horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de
um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras
centralizadas;

IV - quando for atender a execucdo descentralizada de
programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou
da adesédo de que trata o0 § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragéao.

A Administragcdo comumente se depara com casos em que O
quantitativo ou a frequéncia de entrega dos bens, servicos e obras a serem
contratados ndo podem ser antecipados com precisdo. O SRP, ao permitir
aquisicBes conforme a necessidade, assegura ao gestor publico flexibilidade de
atuacao.

Além disso, os processos licitatérios possuem custos e exigem
prazos que impactam a capacidade do poder publico de produzir bens e servigos
a populagdo. Com o SRP, uma licitagdo pode ser aproveitada por mdultiplos
orgaos publicos, mesmo que estejam vinculados a entes federados distintos.

0 Ha expressa previs&o no inciso Il do § 5° e § 6° do art. 82 e art. 86 da Lei 14.133/21.

I Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n° 14.133/21, para dispor sobre o sistema de registro de
precos para a contratacdo de bens e servicos, inclusive obras e servigcos de engenharia, no ambito
da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.
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Quanto a obras e servigos de engenharia, o procedimento de SRP
é permitido desde que haja projeto padronizado, com necessidade permanente
ou frequente de contratagdo e sem complexidade técnica e operacional, (art. 85
da Lei n°® 14.133/21).

A inviabilidade de adogao do procedimento em obras e servigcos de
engenharia complexos esta expressa na lei. A comprovacdo de que ndo ha
complexidade técnica ou operacional para determinada obra ou servigo de
engenharia que sera objeto de registro de pregos deve ficar caracterizada nos
estudos técnicos preliminares.

Quanto ao termo projeto padronizado, cabe um breve
esclarecimento.

Hamilton Bonatto defende’™ que um projeto de engenharia
padronizado produziria “resultados semelhantes em relagdo a estética
(aparéncia geral), as dimensdes, aos servigos que o compde e ao resultado
relativo ao desempenho da construgao”.

Em que pese a padronizagao, ha possibilidade da necessidade de
customizagdo dos projetos em fungdo dos locais de implantagdo. Esta
customizagédo pode se dar pela contratagdo de servigos a parte ou ainda por
termos de aditamento.

Um projeto de engenharia padronizado néo veda a possibilidade de
alteragdes de contrato, desde que respeitado o art. 124 da Lei n°® 14.133/21. Ou
seja, embora a padronizagdo dos projetos ofereca um modelo estruturado e
repetitivo para facilitar o processo de contratagdo e execugdo, em determinadas
circunstancias, pode ser necessario alterar o contrato original. Nesse caso, as
modificagdes devem estar alinhadas com os termos e condigdes acordados
inicialmente, assegurando que a flexibilidade para adaptar o projeto padronizado
nao contrarie os fundamentos do instrumento convocatério e da prépria opgéo
pelo registro de precos.

O trecho “necessidade permanente ou frequente de contratagdo”
parece também descartar objetos de contrato que, pela sua natureza, permitem
um planejamento prévio e detalhado. Isso manteria coeréncia com o propésito
especifico do SRP, de servir a situagdes imprevisiveis que exigem flexibilidade
do gestor publico.

Trés figuras publicas principais integram o procedimento.

2 EORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima; CAMARAOQ, Tatiana (Coords.). Comentarios a
Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos: Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. 1. Reimpr. Belo
Horizonte: Férum, 2022. v.02 — Artigos 71 ao 194. 620p
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admite bens e servicos comuns e especiais (XXIII e XLI do art. 6° da Lei Federal
n® 14.133 de 2021)77.

Na nova Lei, para a contratacdo especificamente de servigos, a
Administracao pode optar, apds a elaboracdo do estudo técnico preliminar, por
desenvolver o termo de referéncia ou o projeto basico, como documentos
norteadores da contratacdo. Esse entendimento consta na Nota Técnica IBR
001/2021 do IBRAOP (Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas):

A contratacé@o de servigos de engenharia admite a utilizagdo tanto
de projeto basico quanto de termo de referéncia, uma vez que os aludidos
instrumentos de planejamento se prestam de forma concorrente para a
contratacdo de servicos.

Existem diferencgas evidentes entre os documentos. O projeto basico
é precedido do anteprojeto e, normalmente, sucedido de projeto executivo. O
termo de referéncia prescinde da elaboragéo de outra peca técnica. Assim, seus
parédmetros e elementos descritivos acabam por englobar matérias de diversas
fases do processo licitatério e execugdo do objeto, indo desde a fundamentagéo
da contratag&o — referenciada no ETP, até os critérios de medicdo e pagamento
do contrato, sem necessidade de complementacao por outros documentos:

Art. 6° da Lei Federal n°® 14.133 de 2021:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servigos, que deve conter 0s seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, o0s
guantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacdes sigilosas;

¢) descricao da solugdo como um todo, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugcdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

" A Lei 14.133/21 classifica os objetos contratuais em: bens, servigos ou obras; comuns ou especiais
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impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao” (art. 6°, inciso XXV da
Lei n° 14.133/2021).

O Inciso XXV do art. 6° da Lei 14.133 de 2021 define os elementos
gue compdem o Projeto Basico:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e
ensaios geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais,
estudos socioambientais e demais dados e levantamentos
necessarios para execucao da solugdo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da
elaboracgédo do projeto executivo e da realizagdo das obras e
montagem, a necessidade de reformulacdes ou variantes
quanto a qualidade, ao pregco e ao prazo inicialmente
definidos;

¢) identificacdo dos tipos de servigos a executar e dos
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como das
suas especificacdes, de modo a assegurar os melhores
resultados para o empreendimento e a seguranca executiva
na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e 0s perigos identificaveis, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informag®es que possibilitem o estudo e a defini¢cdo de
métodos construtivos, de instalagbes provisorias e de
condicdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucgao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e
gestdo da obra, compreendidos a sua programagdo, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacéo e outros
dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos
propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente para os
regimes de execugdo empreitada por pre¢o unitario,
empreitada por preco global, empreitada integral,
contratacdo por tarefa e fornecimento e prestacdo de servico
associado.
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Assim como acontece no anteprojeto e no projeto executivo, 0s
elementos que compdem o projeto basico sédo descritos de forma mais elaborada
em orientac8es técnicas do IBRAOP. A documentacédo pertinente exige analise
caso a caso, conforme particularidades do objeto.

A OT IBR 01/2006 do IBRAOP apresenta e planilha — sem limitar
exigéncias previstas em outros atos normativos — os documentos necessarios a
completa caracterizagdo de projeto basico que déo base as andlises técnicas do

TCESP.

Na orientacdo técnica, sdo apresentadas trés tipologias de obra

(edificagBes, obras

rodoviarias e pavimentagdo urbana) que possuem

especialidades, elementos técnicos (desenho, memorial ou especificagdo)’® e

contelido préprios.

O quadro abaixo apresenta as especialidades que compdem o
projeto basico em fungéo das tipologias da obra, lembrando que O conteudo de
cada elemento técnico pode ser verificado na prépria OT IBR 001/2006.

Pavimentacao

Prevencéo de Incéndio
Projeto de InstalagBes
Especiais (logicas, CFTV,
alarme, deteccao de fumacga)
Projeto de InstalagcBes de Ar-
Condicionado

Projeto de Instalagdo de
transporte vertical

Projeto de Paisagismo

Edificacdes Obras Rodoviarias

Urbana
Levantamento Topogréfico Desapropriacéo Levantamento
Sondagem Projeto Geométrico Topogréfico
Projeto Arquitetonico Projeto de Terraplenagem Projeto Geométrico
Projeto de Terraplenagem Projeto de Drenagem Projeto de
Projeto de Fundag8es Projeto de Pavimentacao Pavimentacéo
Projeto Estrutural Projeto de Obras de Arte Projeto de
Projeto de InstalagBes Especiais Drenagem
Hidraulicas Projeto de Sinalizagéo Projeto de
Projeto de InstalagGes Elétricas | Projeto de lluminagdo lluminag&o
Projeto de InstalagBes Projeto de Protecdo Ambiental Projeto de
Telefbnicas Paisagismo
Projeto de Instalagbes de Projeto de

Sinalizagao Viaria

8 Detalhados no tépico introdutdrio deste capitulo.
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“atividade técnica que, durante e apds a conclusédo de
obra ou servigo técnico, consiste na revisédo dos elementos
do projeto em conformidade com o que foi executado,
objetivando tanto sua regularidade junto aos érgaos publicos
como sua atualizacdo e manutengao”.

O “as built”, traduzido por “como construido”, representa a forma real
como a obra foi executada, considerando quaisquer altera¢gdes promovidas no
projeto licitado ao longo da execucédo, seja por termos de aditamento - com
modificacdes mais substanciais, seja por simples altera¢des pontuais - como o
deslocamento de uma tubulacdo de 4gua fria numa edifica¢éo, por exemplo.

Trata-se de documento importante para 0 acompanhamento da
manutenc¢do e vida Util da obra, servindo de base para futuras intervengdes ou
reformas.

Em obras de saneamento, por exemplo, o “as built” deve demonstrar
o0 posicionamento e profundidade exatos das redes de 4gua, esgoto e drenagem
instaladas, bem como o posicionamento de pocos de visita e caixas de passagem
e deverd integrar o cadastro municipal de interferéncias, importante para
realizacéo de outras obras, como as que envolvem escavagdes e pavimentagao.

A documentacao do “as built” deve considerar plantas, memoriais,
especificacbes e quaisquer detalhes necessérios a representacdo da obra
executada. Caso ndo haja alteracdes durante a execucao, o projeto executivo
sera o proprio “as built”.

A nova lei de licitagdes nao cita expressamente o “as built”, mas se
refere a vida util da obra e & necessidade da considera¢do de sua manutencao
desde as fases de planejamento da contratagcdo, portanto a Administracao deve
considerar a necessidade da exigéncia de tal documentacéo.

Caso o “as built” seja exigido, deve ser devidamente remunerado,
com previsdo de item de precos na planilha orgcamentaria.

A importancia da identificagcao dos responsaveis pelas alteracdes no
projeto e da devida manutencé@o foram abordadas neste manual nos topicos
referentes a ‘garantia quinquenal’, ‘responsabilidade do projetista’ e ‘controle de
desempenho das obras’.
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O Decreto Federal n® 9.983/201982 define BIM como:

“o conjunto de tecnologias e processos integrados
gue permite a criacdo, a utilizacdo e a atualizacédo de
modelos digitais de uma constru¢cdo, de modo
colaborativo, de forma a servir a todos os participantes
do empreendimento, potencialmente durante todo o
ciclo de vida da construgéo.”

Segundo o Guia BIM83, um modelo BIM caracteriza-se por:

. Componentes da edificacdo sdo
representados com representacdes digitais inteligentes
(objetos) que “sabem” o que sdo e podem ser associados
com graficos computacionais, dados, atributos e regras
paramétricas;

. Componentes que incluem dados descritivos
de seu comportamento como necessario para analises e
processos de projeto, tais como levantamentos de
quantitativos, especificagcdes e analise energética;

o Dados consistentes e sem redundancia de
modo que alterages nos componentes sejam representadas
em todas as vistas do componente;

. Dados coordenados de modo que todas as
vistas do modelo sejam representadas de modo coordenado.

Observa-se que dentre as principais caracteristicas da modelagem
estéo a parametria dos objetos, considerando ndo apenas sua geometria, como
também outros dados ndo geométricos, como custo, material, peso, resisténcia,
desempenho térmico, etc.; e a interoperabilidade, isto €, a possibilidade de
softwares que utilizam a plataforma BIM se comuniquem através de uma
linguagem comum e aberta, sem perda significativa de informacdes®.

Este padrdo de dados abertos e neutro é definido na Norma I1SO
16739:2018 Industry Foundation Classes (IFC).

82 Dispde sobre a Estratégia Nacional de Disseminag&o do Building Information Modelling e institui o
Comité Gestor da Estratégia do Building Information Modelling.

83 Acessivel, mediante prévio cadastro, em: https:/plataformabimbr.abdi.com.br/bimBr/#/

84 Fonte: BIM para obras publicas. Hamilton Bonatto. ConTreinamentos. Curitiba, 2021.
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comissionamento; e as atividades de gerenciamento do uso e de manutencao do
empreendimento ap6s a sua construgao.

As dimensdes BIM refletem a quantidade e tipos de dados que séo
vinculados ao modelo de informacdo, agregando dados além da geometria
utilizada no desenvolvimento de um projeto padrédo em 3D.

A partir do uso de informag¢8es adicionais, os projetos ficam cada
vez mais completos e mais bem compreendidos por toda a equipe.

Dimensdes BIM:

1D BIM: implica a implantagdo de protocolos BIM em um pais ou
organizagao.

2D BIM: é baseada na introducdo de fluxos de trabalho colaborativos e
envolve novas maneiras de contratar e criar um compromisso com solugcdes
de gerenciamento integradas.

3D BIM - Modelo colaborativo virtual tridimensional que permite aos
profissionais envolvidos em um projeto gerar informagdes e compatibilizar
questdes estruturais e espaciais e resolver inconsisténcias entre elas. Inclui
0s aspectos arquitetdnico, mecénico, elétrico e hidraulico da construcgéo.
4D BIM - Vincula os elementos graficos ao cronograma da obra,
possibilitando estimar os prazos de cada uma das etapas. Permite
gerenciamento do prazo projetado e possibilita medidas para mitigar
problemas eventualmente identificados.

5D BIM — Agrega os dados de custo de cada elemento da obra, permitindo
0 gerenciamento e a analise do orgcamento. Conforme ocorrerem mudancgas
nos projetos, estas terdo seu impacto no orgamento automaticamente
atualizado.

6D BIM — Contempla informacdes relativas a sustentabilidade das
construcdes, permitindo andlises da eficiéncia e do consumo energético,
bem como da pegada de carbono da construgéo, durante todo o seu ciclo
de vida.

7D BIM — Possibilita o gerenciamento do ciclo de vida da instalacéo, a partir
da gestdo das informacdes do projeto, acrescidas de informacdes
fornecidas pelos fabricantes dos elementos, garantias, planos de
manutencao, etc. Desta forma, € utilizado na operagdo e manutencédo das
instalagdes.

8D BIM - Visa a seguranca e prevenc¢do de acidentes, envolvendo a fase
de projeto, construcdo e manutencdo da obra.

9D BIM — Busca eliminar desperdicios, minimizar os residuos produzidos
no canteiro, caracterizando o que se entende por uma “Construgédo enxuta”.
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Como visto, a Administracdo deve se preparar adequadamente para
contratar na modelagem BIM.

A jurisprudéncia do TCESP deparou-se em poucas oportunidades
com a utilizagdo de tal metodologia, até o momento.

No TCU, existem alguns julgados que criticaram a falta de definicdo
de requisitos minimos que deveriam ser apresentados pelos projetos “gerando
incerteza quanto aos padrdes de qualidade dos produtos a serem entregues, as
etapas a serem cumpridas, a economicidade e as finalidades pretendidas®”.

Outra preocupagdo estd na restricdo do edital ao uso de
determinados softwares, sem atencao ao fato de que seria suficiente a entrega
dos projetos em IFC e sem justificativas para as limitacdes e direcionamentos
impostos.

Considerando a énfase dada ao planejamento e motiva¢ao na nova
lei de licitagBes, nota-se a importancia de que o processo para contratacdes de
objetos em BIM contenha, entre outros itens:

. justificativa para a utilizacdo do BIM ja nos
estudos técnicos preliminares, considerando a maturidade e
infraestrutura do 6rgdo demandante para acompanhar e
fiscalizar o contrato e produtos recebidos;

. definicdo das dimensdes BIM que serdo
entregues;
. exigéncia de um plano de execug¢do BIM e

definicdo de um gerente responsavel pela coordenacéo de
todo o projeto e modelagem;

. definicdo da forma de acompanhamento do
desenvolvimento dos projetos e comunicagdo entre 0s
diversos projetistas;

. definicdo dos produtos que deverdo ser
entregues e a forma de sua validagdo e entrega, inclusive
quanto a utlizacdo do padrdo IFC e garantia de
interoperabilidade;

. normas técnicas que deverdo ser observadas;

. exigéncias de habilitagdo justificadas no ETP,
bem como eventuais critérios eleitos para analise de
propostas técnicas, nas licitacdes do tipo técnica e preco; etc.

87 ACORDAO TCU 1367/2021 -PLENARIO
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Aldo Doérea® afirma que os principais atributos de um orcamento
sdo a aproximacao, a especificidade e a temporalidade.

A aproximacao diz respeito ao nivel de precisdo dos orcamentos. O
orcamentista deve buscar estimar o valor que efetivamente ira custar a obra ou
servico, mas esta € uma estimativa dificil de ser exata, jA& que se trata de
previsbes que podem ou ndo se concretizar.

N&o se trata de adequacédo do orcamento em relacdo ao projeto ou
da qualidade deste projeto e possibilidade de gerar orcamentos assertivos, mas,
sim, da possibilidade de ndo se concretizar o cenério considerado na elaboragéo
do orcamento, como determinada produtividade de méo de obra e equipamentos,
determinado valor de perda de materiais ou mesmo determinado valor dos
insumos na época da execuc¢do das obras.

Portanto, um or¢camento dificilmente serd exato, mas devera ser
preciso em relagdo ao projeto que lhe deu origem. Tal precisdo resulta em
diferentes classificagcbes, abordadas neste capitulo.

Outra propriedade dos orgcamentos é a especificidade que ilustra
que cada obra ou servigo tera caracteristicas proprias que tornara seu orcamento
diferente das demais.

E o caso das condicdes locais, como clima, relevo, vegetacéo,
facilidade ou n&o de acesso a méo de obra, por exemplo.

E, de condi¢Bes do préprio projeto, que tornam 0s pre¢os para sua
execucdao diferentes dos demais. Baeta ilustra a especificidade num exemplo de
pintura de duas casas idénticas em que as definicbes para a qualidade da tinta e
a quantidade de demaos irdo resultar em precos diferentes para o servico.

Outra questdo que influencia o preco final da obra seria as
condicdes das empresas executoras. Diferentes estruturas, padrbes de
qualidade, localizagdo da empresa em relacdo ao local de execugcdo dos
servicos/obras e colocacdo no mercado resultam em precos diferentes de
execucdo dos servicos por diferentes empresas, ainda que se espere valores
proximos.

A temporalidade é uma propriedade que afirma que um or¢camento
realizado ha tempos pode nao ser mais valido atualmente.

Ha alteragfes causadas por flutuagao no custo dos insumos, criagdo
ou alteracdo de impostos e encargos sociais e trabalhistas, evolu¢cdo nos
métodos construtivos e diferentes cenarios financeiros e gerenciais que podem
requerer atualizacédo de valores ndo abarcada na aplicacdo de simples reajustes.

89 MATTOS, Aldo Dérea, Como Preparar Orgamentos de Obras, S&o Paulo: Editora PINI, 2007.
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A jurisprudéncia do TCESP considera que o lapso temporal entre a
data-base do edital e o langamento do certame ndo deve superar 6 (seis) meses.
Quanto a isto, € importante que se considere que as diferentes tabelas oficiais
de precos, normalmente utilizadas como fontes referenciais nos orcamentos,
possuem diferentes periodicidades de divulgacdo e acabam sendo publicadas
com certa defasagem.

A nova lei determina a utilizacdo de fontes especificas para os
or¢gamentos, nos termos do art. 23, contemplando diferentes tabelas. Sendo
assim, tanto orgamentistas responsaveis pela Administragdo, quanto o controle
interno e externo devem se ater as datas-bases utilizadas e data em que as
tabelas foram divulgadas publicamente, a fim de evitar criticas descabidas
quanto a desatualiza¢do do orcamento.

A titulo de exemplo temos:

SINAPI®: planilhas de insumos e composicdes
divulgadas mensalmente, com defasagem na publicacdo de
cerca de um més.

SICRO®%: planilhas de insumos e composi¢des
divulgadas trimestralmente, nos meses de janeiro, abril, julho
e outubro, com defasagem na publicacdo de cerca de trés
meses.

SIURB®? (PMSP): planilhas de insumos e composigbes
divulgadas semestralmente nos meses de janeiro e julho,
com defasagem de cerca de trés meses.

DER®-SP: planilhas de insumos e composicdes
divulgadas trimestralmente nos meses de marco, junho,
setembro e dezembro, com defasagem na publicagdo de
cerca de trés meses.

Por fim, a necessidade de atualizagao do orcamento também pode
decorrer da necessidade de atualizacdo do projeto que lhe deu origem. E o caso
de uma obra de recapeamento em que as condi¢Bes da rodovia rapidamente
apresentam declinio na estrutura do pavimento e requer recélculo dos servigos

%0 Consulta em: https://www.caixa.gov.br/site/Paginas/downloads.aspx#categoria_664

o1 Consulta em: https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-

pagamentos/custos-e-pagamentos-dnit/sistemas-de-custos/sicro_antiga/sudeste/sudeste

92 Consulta em:
https://lwww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/obras/tabelas_de_custos/index.php?p=345823

98 Consulta em: http://www.der.sp.gov.br/WebSite/Documentos/DocumentosDER.aspx
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No ETP, a Lei exige estimativa do valor da contratacéo,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
documentos que lhe d&o suporte, que poderéo constar de anexo classificado, se
a Administracéo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagcao®.

Trata-se de fase em que o projeto ainda ndo possui detalhamento e
precisédo e, sendo assim, o orcamento obtido também possui menor precisao e
pode ser definido mediante emprego de metodologias paramétrica ou expedita,
para orgamentagao.

O TCU define as metodologias expedita e paramétrica da seguinte

forma®”:

— A metodologia expedita € uma estimativa aproximada,
preparada sem dados detalhados de engenharia, baseada
em custos de investimento por unidade de capacidade.
Assim, é feita em etapas muito iniciais do desenvolvimento
dos projetos e, por isso, € menos precisa do que outros
métodos de estimativa. Baseia-se na utlizacdo de
macroindicadores de custos médios por unidade
caracteristica do empreendimento.

— Metodologia paramétrica: Trata-se de um outro tipo de
estimativa de custos, desenvolvido quando os projetos do
empreendimento ja se encontram em estagio mais avangado,
mas ainda ndo contém todos os elementos exigidos de um
projeto béasico. Assim, o método produz uma estimativa mais
apurada do que a obtida mediante a metodologia expedita.

A partir de levantamentos preliminares obtidos com base
nos anteprojetos da obra e mediante a utilizagdo de bancos
de dados, separa-se a obra nas suas principais
unidades/etapas/parcelas em termos de custo. Cada
unidade/etapa/parcela da obra sera avaliada a partir de
bancos de dados alimentados com parametros de obras
semelhantes ou com outras referéncias de pregos.

Aplicando-se a metodologia expedita, pode-se definir custo de
edificacdo por metro quadrado de &rea construida, custo de implantacdo de

% Inciso VI, §1°, art. 18.
97 OrientagGes para Elaboragéo de Planilhas Orgamentéarias de obras puablicas — TCU — Brasilia/2014.
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rodovia por quilometro implantado e custo de estacdes de tratamento de agua
por unidade de vazao, por exemplo.

Um exemplo de metodologia expedita é a obtida com a utilizacdo do
CUB - custo unitario basico da construcéo civil, calculado pelo SindusCon-SP e
pela FGV98, para definicdo do custo por m2 de imoveis padrdo®®, em determinada
base territorial.

O CUB representa um parametro médio, sem a consideracdo de
custos especificos das constru¢des, como valor do terreno, fundacgdes especiais,
elevadores, obras e servicos complementares de urbanizagéo, etc., nos termos
do constante na norma NBR 12.721.

Como exemplos de aplicacéo da metodologia paramétrica, pode-se
determinar custos de terraplenagem com base em volume de movimentacédo de
terra multiplicado por distédncia média de transporte até o aterro ou bota-fora;
custo de alvenaria por metro quadrado, considerando alvenaria, chapisco e
reboco de forma aglutinada; custo de paisagismo por unidade de é&rea, etc.,
sempre com a consideracdo das estimativas de tais custos a partir de bancos de
dados de obras semelhantes.

Em se tratando de estimativas preliminares e dotadas de certo grau
de imprecisdo, podem ser observadas variagdes para mais ou para menos de
até 30%'°° em relagédo ao orgamento detalhado apresentado no projeto basico.

Conclui-se que orgamentos preliminares elaborados com base em
ETPs podem apresentar diferenca razoavel de orgamentos detalhados,
desenvolvidos com base em projetos basicos, desenvolvidos como exigido no
inciso XXV do art. 6°, da lei.

A Administracdo deve considerar esta possibilidade de alteragao no
or¢camento final do objeto, na analise da viabilidade econémica das alternativas.

Dando sequéncia ao grau de precisdo do orgamento e sua
metodologia de desenvolvimento, a partir do ETP, serdo desenvolvidos ou o
termo de referéncia ou o anteprojeto e o projeto basico.

O termo de referéncia e o projeto basico sdo documentos com
mesmo nivel de precisdo para as contratagdes e direcionados para servigos e
para obras de engenharia.

% Disponivel em: https://sindusconsp.com.br/servicos/cub/

9 MATTOS, Aldo Dérea, Como Preparar Orgamentos de Obras, S&o Paulo: Editora PINI, 2007.

100 percentual obtido em IBRAOP - ORIENTACAO TECNICA OT - IBR 004/2012 PRECISAO DO
ORCAMENTO DE OBRAS PUBLICAS. Disponivel em: https://www.ibraop.org.br/wp-
content/uploads/2013/04/OT_IBR0042012.pdf.

Diferentes entidades indicaram diferentes faixas de variacao da precisdo do orcamento, como indica
André Baeta in Orgamento e Controle de Pregos de Obras Publicas, sendo AACE: -20% a +30%,
ANSI: -15% a +30% e ACostE: -10% a +10%.
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Para obras, antes da elaboragao do projeto basico, é desenvolvido
0 anteprojeto que, no caso da nova lei, pode ser o documento de referéncia para
contratagdes no regime da contratagéo integrada.

Conforme se depreende do disposto no §5° do art. 23, o anteprojeto,
sempre que possivel, deve contar com or¢gamento sintético, reservando-se a
utilizagdo de metodologias paramétrica ou expedita somente para fragbes do
objeto ndo suficientemente detalhadas. Novamente, tem-se que, conforme o grau
de precisao do projeto ou de parte dele, o orgamento devera apresentar o mesmo
nivel de detalhamento.

A lei define entdo que, para o orcamento da obra, na etapa do
anteprojeto, serdo aplicadas as metodologias paramétrica e expedita e o
orgamento sintético, conforme o caso.

O orcamento sintético representa a relagdo de todos os servicos,
com suas unidades de medida, quantidades e prec¢os unitarios. Os quantitativos
sédo definidos com base nos projetos e demais documentos técnicos que definem
o objeto, como cronograma, especificacdes técnicas e critérios de medigéo.

As seguintes informac6es minimas devem constar no orcamento

sintético:

o Titulo contendo: indicagdo da obra a que se refere; indicagdo
da fonte e da data-base

enumero do item ou subitem de servigo. Neste caso, é
interessante o ordenamento dos servigos conforme sua
ordem cronolégica de execugao;

e codigo do servigo na fonte ou tabela referencial de custos
escolhida ou cdédigo da composigdo propria de pregos
utilizada - que deve ser detalhada nos demais documentos
técnicos que acompanham o edital, quando elaborada pela
contratante;

e descri¢ao do servigo;

¢ unidade de medida;

¢ quantidade do servigo;

e preco unitario e preco total do servico.

eindicagdo das taxas de BDI e de encargos sociais
utilizadas. Tais informagdes também podem constar no titulo
da planilha.
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A seguir, um exemplo de um orgamento sintético:

JCONTRATANTE: (Orgamento: Revisdo:

Jautory Registro no GrgSo profissional:

lAzsinatura do Responsdvel Técnico: Data Base: Data de Emissdo:
DESCRICAD DA OBRA/SERVICO:
PRECO EM REAIS [R$)
TEM CPU DESCRICAD UNID. QUANTIDADE

UNITARIO TOTAL

SUB-TOTAL

SUB-TOTAL

SUB-TOTAL

TOTAL GERAL

Figura 8: modelo de orgamento sintético. Fonte: Orientagdes para Elaboracao de Planilhas
Orcamentarias de obras publicas — TCU — Brasilia/2014.

Para o caso da utilizacdo de diferentes fontes referenciais para os
precos, a planilha do orcamento sintético deve contemplar também coluna com
a indicacao do cédigo do preco e a respectiva fonte utilizada.

Para orgcamentos que se utilizem de uma Unica fonte, a informagéo
pode ser colocada junto ao titulo, mas o ideal € que também sejam informados
os cadigos de cada preco em tal fonte.
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No TCESP, as informac8es devem ser fornecidas de acordo com os
parametros definidos na Ferramenta de Andlise de Risco de Obras — FAROL,

E vedada a utilizacdo de unidades de medida genéricas ou
imprecisas, como as que indicam “verba”, “diversos” ou “contingéncias” conforme
jurisprudéncia desta Casa®? e do TCU3,

Sempre que o orgamento se referir a composi¢éo de precos propria
desenvolvida pelo orcamentista ou ainda a grupo de servigos, cujo preco for
divulgado de forma global, deve haver o detalhamento de tais composi¢des nos
anexos do edital. E necessario deixar claro quais 0s servigos esperados e que
serdo remunerados dentro de cada item de preco.

Dando sequéncia, para o projeto basico, o nivel de detalhamento
exigido para o orcamento foi o disposto na alinea f do inciso XXV do art. 6°:

f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos

propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente para os
regimes de execucao previstos nos incisos |, Il, lll, IV e VII
do caput do art. 46 desta Lei;

O orcamento detalhado ou analitico é aquele que apresenta o
conjunto das Composi¢des de Custos Unitarios para cada um dos servigcos da
planilha do orgamento sintético, além da taxa de BDI e dos encargos sociais
(ES).

Cada composicdo discrimina cada um dos insumos (méao de obra,
material, equipamentos, veiculos, etc.), unidades de medida, produtividade e
consumo para a realizacdo do servico, seu custo unitério e parcial.

A titulo de exemplo, temos o custo unitario do servico de
assentamento de tubo de ferro fundido para rede de dgua com cédigo 97141 no
SINAPI%4, definido em R$8,74/m, conforme segue:

101 https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/audesp-documentacao/FARO-ManualJurisdicionado-
202111.pdf

102 TC-19281/026/08, TC-17264.989.16, tc-5187.989.14.

103 SGmula 258/2010: As composigdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e
do BDI integram o orgamento que compde o projeto basico da obra ou servi¢o de engenharia, devem
constar dos anexos do edital de licitagéo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados
mediante uso da expresséo ‘verba’ ou de unidades genéricas.

104 Foram consultadas as tabelas com desoneragdo, data-base abril/2023, disponiveis em:
https://www.caixa.gov.br/site/Paginas/downloads.aspx#cateqoria 664
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SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E iINDICES DA CONSTRUQAO CIVIL 1 2 de 716
PCI.B817.01 - CUSTO DE E‘UﬂmsICﬁES - SINTETICO DATA DE EMISSAO: 19/05/2023 00:32:31

DATA REFERENCIA TECNICA: 18/05/2023
ENCARGOS SOCIAIS DESONERADOS: 85,56% (HORA) 47,57% (MEs)

cépico IpescrIgio |UNIDADE |ORIGEM DE PRECO |cusTo TOTAL
vincuro. . . : CATXA REFERENCIAL
ASTU ASSENTAMENTO DE TUBOS E PECAS
0045 FORNEC E/OU ASSENT DE TUBO DE FERRO FUNDIDO JUNTA ELASTICA
97141 ASSENTAMENTO DE TUBO DE FERRO FUNDIDO PARA REDE DE AGUA, DN 80 MM, JUN M CR B, 74

TA ELASTICA, INSTALADO EM LOCAL COM NIVEL ALTO DE INTERFERENCIAS (NAD
INCLUI FORNECTMENTO) . AF_11/2017

Quadro A: custo unitario do servigo de cadigo 97141, no SINAPI.

A composicdo de custo unitario detalha este valor da seguinte

forma:

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAO CIVIL 1 2 de 3940
PCI.818.01 - CUSTOS DE COMPOSICBES ANALITICO DATA DE EMISSK0:13/05/2023 02:20:41
ENCARGOS SOCIAIS DESONERADOS: B5,56% (HORA)  47,57% (MES)
ABRANGENCIA: NACTONAL DATA REFERENCIA TECNICA: 18/05/2023
c6n1e0 IPESCRICAO | UNIDADE |ORIG. |COEFICIENTE|PREQO UNIT. |CUSTO TOTAL

| PRECO
VINCULO _ : CAIXA REFERENCIAL

CLASSE: ASTU - ASSENTAMENTO DE TUBOS E DECAS
TIPOL : 0450 - FORNEC E/OU ASSENT DE TUBO DE FERRO FUNDIDO JUNTA
97141 ASSENTAMENTC DE TUBO DE FERRO FUNDIDO DARA REDE DE ACUA, DN 80 MM, JUNTAE M
LASTICA, INSTALADO EM LOCAL COM NIVEL ALTO DE INTERFERENCIAS (NAO INCLUI F
ORNECTMENTO) . AF_11/2017
5678 RETROESCAVADEIRA SOBRE RODAS COM CARRECADETRA, TRACAO 4X4, POTEWCIA Lig. 8 cHR CR 0,0033000 141,26 1,33
8 HP, CACAMBA CARREC. CAP. MIN. 1 M3, CACAMBA RETRO CAP. 0,26 M3, PESO OPE
RACTIONAL MIN. €.674 KO, PROFUNDIDADE ESCAVAGAO MAX. 4,37 M - CHP DIURNO. A
F_06/201a
5679 RETROESCAVADETRA SOBRE RODAS COM CARREGADEIRA, TRACAC 4X4, POTENCIA LIQ. 8 CHI CR 0,0477000 60,76 2,89

n

n

8 HP, CACAMBA CARREG. CAP. MIN. 1 M3, CACAMBA RETRO CRP. 0,26 M3, PESO OPE

RACIONAL MIN. 6.674 KG, PROFUNDIDADE ESCAVACAC MAX. £,37 M - CHI DIURNO. R

F_06/2014
I 20078 PASTA LUBRIFICANTE PARA TUBOS E CONEXOES COM JUNTA ELASTICA, EMBALACEM DE UN CR 0,0046000 23,02 0,10
*400* GR (USO EM PVC, ACO, POLIETILENO E OUTROS)
88246 ASSENTADCR DE TUBOS COM ENCARCOS COMPLEMENTARES H CR 0,0905000 24,57 2,22
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H c 0,0905000 23,71 2,14
EQUTPAMENTO : 2,03 23,2828870 §
MATERTAL : 2,14 24,5634458 §
MAD DE OBRA : 4,57 52,1536672 ¥
TOTAL COMPOSICAD 5 8,74 100,0000000 & - ORIGEM DE DRECD: CR

Quadro B: composicao do custo unitario do servigo de codigo 97141, no SINAPI.

A partir do quadro acima, tem-se que o servigo de codigo no SINAPI
97141(que nédo contempla o fornecimento dos tubos) foi representado em sua
composicdo, mediante o consumo esperado para 0s insumos de
retroescavadeira (custos horéarios produtivos e improdutivos), pasta lubrificante
para tubos e conexdes com junta elastica, mdo de obra de assentador de tubos
e serventes; cada um com seus custos unitarios que, somados, perfizeram o
valor de R$8,74/m de custo unitario do servico.

Ao definir determinada tabela referencial como fonte de pregos do
orcamento, 0 or¢camentista remete o documento a respectiva composi¢cao de
preco unitario definida na tabela.
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Necessario relembrar que, quando se fala em custo, ndo se tem
ainda o cémputo do BDI.

Apos aplicado o BDI, o termo apropriado sera ‘prego’. Quanto a isto,
temos que algumas tabelas referenciais divulgam custos, como SINAPI e SICRO
e outras divulgam precos, como a tabela TPU do DER/SP.

Conforme determina o artigo 18, inciso V1%, a composigdo dos
precos utilizada para formagao do orgamento deve constar no processo licitatorio
ou, em se tratando de tabela oficial de acesso publico, basta sua indicagéo.

Tem-se o seguinte quadro resumo:

Documento Orcamento

e Art. 18, 81°, VI - estimativa do valor da contratagéo,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memdrias de célculo e dos documentos que lhe déo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
concluséo da licitacao;

¢ Utilizacdo das metodologias paramétrica e expedita

Estudos Técnicos
Preliminares

e Art. 6°, XXIII - estimativas do valor da contratagao,
acompanhadas dos precos unitérios referenciais, das
memdrias de célculo e dos documentos que lhe dao

Termo de suporte, com os parametros utilizados para a obtencéo dos

Referéncia precos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

* Orcamento sintético e orcamento detalhado

o Art. 23, 85° Sempre que possivel e o anteprojeto permitir,
deve-se elaborar orgamento sintético, reservando o uso de
metodologia expedita ou paramétrica para frages do

Anteprojeto empreendimento ndo suficientemente detalhadas.

¢ Utilizacdo do orgcamento sintético e das metodologias
paramétrica e expedita

e Art. 6°, XXV - f) orcamento detalhado do custo global da
obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados (exce¢éo parcial para

Projeto basico semi-integrada e exceg¢édo para integrada)

¢ Orcamento detalhado, podendo o edital apresentar o
orgamento sintético

105 Art, 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

IV - 0 orgamento estimado, com as composicdes dos pre¢os utilizados para sua formacao;
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Definido o orcamento detalhado, relevante discutir a exclusdo de
sua obrigatoriedade para os regimes de execuc¢do dos incisos V e VI do art. 46106,
relativos a contratacdo integrada e contratacdo semi-integrada,
respectivamente.

A contratacdo integrada ndo tem obrigacdo de apresentar
orcamento com tal nivel de detalhamento, jA& que ndo ha obrigatoriedade de
licitagcdo com projeto basico, como informado em item especifico deste manual.

Para a contratacdo semi-integrada, apesar da exigéncia legal de
gue a licitagdo se dé com base em projeto basico, nao foi exigida a apresentacao
de orcamento detalhado, mas é importante ressaltar que o 85° do art. 23 definiu,
ao menos, a necessidade de orgamento sintético:

§ 5° No processo licitatorio para contratacdo de obras e
servicos de engenharia sob o0s regimes de contratacdo

integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacao

serd calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou
ndo de parcela referente a remuneracao do risco, e, sempre
gue necessario e 0 anteprojeto o permitir, a estimativa de
preco sera baseada em orcamento sintético, balizado em
sistema de custo definido no inciso | do § 2° deste artigo,

devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica
e de avaliagdo aproximada baseada em outras contratacdes
similares ser reservada as fragbes do empreendimento nédo
suficientemente detalhadas no anteprojeto. (g.n.)

Uma possivel explicacdo para que a exigéncia do orcamento
detalhado ndo tenha alcancado o regime da contratacdo semi-integrada reside
no fato de que em tal regime de contratacdo existe maior flexibilidade para
alteracao do projeto bésico, conforme solugbes que podem ser propostas pelo
contratado, nos termos do §5° do artigo 46: “desde que demonstrada a
superioridade das inovac¢des propostas pelo contratado em termos de reducdo
de custos, de aumento da qualidade, de reducdo do prazo de execugdo ou de
facilidade de manutencdo ou operacdo, assumindo o contratado a
responsabilidade integral pelos riscos associados a alteracéo do projeto basico”,
tudo de acordo com a definicdo das obrigacées de resultado e de meio
identificadas na matriz de risco.

106 MATTOS, Aldo Dérea, Como Preparar Orgamentos de Obras, S&o Paulo: Editora PINI, 2007.
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especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e a hora de acesso;

Il - contratagbes similares feitas pela Administracdo
Pudblica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o
indice de atualizacdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrdnicas, na forma de regulamento.

Outra observacao relevante é que o dispositivo exclui a previsdo da
possibilidade de utilizacdo de pesquisa de precos com fornecedores, fonte que
constou de forma expressa no inciso IV do 81° do mesmo artigo, que trata da
aquisicdo de bens e contratacéo de servicos em geral, ou seja, que ndo séo de
engenharia.

Para objeto de engenharia, a Unica possibilidade de consulta
mantida foi a contratacdes similares de 6rgdos da Administracdo Publica, item
que deve ser considerado com parcimdnia e objeto dos devidos ajustes, ja que
diferentes aspectos da contratacdo, como prazo, regime de execucdo e
condicdes locais podem afetar consideravelmente os precos dos contratos.

A desconsideracdo da pesquisa de precos com fornecedores
denota uma maior preocupacdo da Lei com o detalhamento do or¢camento,
incluindo a utilizacdo de fontes de preco oficiais e composi¢cdes dos servicos.

Aqui, é importante diferenciar a pesquisa de mercado, também
citada em outros dispositivos da lei e considerada na fase de planejamento, da
pesquisa de precos com fornecedores, citada no art. 23.

A primeira se refere a consulta feita junto ao mercado para
levantamento das solu¢fes possiveis para o atendimento do objetivo, que pode
incluir uma pesquisa preliminar dos precos envolvidos, nos termos das
metodologias expedita e paramétrica, anteriormente abordadas.

J4& a pesquisa de precos € propriamente a consulta do valor cobrado
pelas empresas para a realizacdo de determinadas atividades.

Por ndo constar no rol de fontes do §2° do art. 23, vislumbra-se a
possibilidade de uso de pesquisa de precos com fornecedores apenas em casos
excepcionais, como a aquisicdo de algum equipamento, por exemplo, dentro da
contratacdo de uma obra ou de servicos. Assim, seria possivel utilizacdo da
pesquisa de precos para poltronas a serem instaladas na construgdo de um
teatro ou um determinado aparelho de ar-condicionado, a ser instalado na obra
de uma unidade basica de salde.
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Neste caso, a Administracdo deve seguir procedimentos técnicos,
devidamente formalizados e pode-se citar como referéncia a Instrugdo Normativa
IN SEGES/ME n° 65/2021 que, apesar de informar expressamente ndo ser
aplicavel a obras e servicos de engenharia, € aplicavel para aquisicédo de bens e
contratacdo de servicos em geral.

Na IN 65, constam as informag¢des minimas a serem juntadas nos
processos de contratacdo, como identificacdo do responsavel pela elaboracao
da pesquisa, fontes consultadas, precos coletados, método estatistico utilizado,
memoria de célculo e justificativa da escolha dos fornecedores. Também é
indicada a necessidade de utilizacdo de minimo de trés precos de fornecedores
distintos, tratamento estatistico dos valores recebidos, com a desconsideracéo
de valores que apresentem visivel distor¢do em relacdo dos demais e a
consideragdo de média, mediana ou menor dos valores obtidos. Mas,
novamente, ressalta-se que a pesquisa com fornecedores deve ocorrer em
regime de excecdo e limitada a itens especificos da obra ou servigo.

Uma questdo especialmente importante para os municipios
paulistas € a do §3° do artigo 23, que reconhece outros sistemas préprios dos
entes federativos que podem ser utilizados nas contratagdes que ndo envolvam
recursos da Uniao.

§ 3° Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados
e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da
Unido, o valor previamente estimado da contratacdo, a que
se refere o0 caput deste artigo, podera ser definido por meio
da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo
respectivo ente federativo.

Contratacdes que envolvam somente recursos estaduais ou
municipais ou ainda uma composi¢cdo de ambos, também podem se valer de
fontes em outros sistemas de custos adotados, a exemplo da tabela de precos
unitarios (TPU) elaborada pelo DER - Departamento de Estradas de Rodagem
de Sé&o Paulo, frequentemente utilizada como fonte para elaboracdo de
orcamentos de obras e servicos na area de transportes, pelos municipios
paulistas ou ainda as tabelas de precos divulgadas pela Secretaria de
Infraestrutura Urbana e Obras da prefeitura de S&o Paulo — SIURB, e outras com
as listagens de precos da Fundacéo para o Desenvolvimento da Educag¢édo —
FDE.

Considerando que o conteddo dos paragrafos 5° e 6° ja foram
tratados no item anterior deste manual, resta tratar do paragrafo 4° que
estabelece a comprovacdo dos precos com o praticado no mercado, utilizando-
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| é a taxa representativa dos tributos incidentes sobre o prego
de venda (PIS, Cofins, CPRB e ISS).

O Acordao TCU 2.622/2013 — Plenéario é utilizado como referéncia
para analise de valores da taxa de BDI.

Nele séo definidos valores de referéncia por tipo de obra tanto para
a taxa, em si, quanto para suas parcelas, determinados mediante estudos
amostrais.

" VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA - 1° QUARTIL, MEDIO E 3° QUARTIL

TIPOS DE OBRA 1° Quartil | Médio | 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% | 22,12% | 25,00%
CONSTRUCAO DERODOVIAS EFERROVIAS 19,60% | 20,97% | 24,23%

CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA.
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES
DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS. MARITIMAS E FLUVIAIS 22,80% | 27.48% | 30,95%

20,76% | 24,18% | 2644%

24,00% | 25.84% | 27.86%

Tabela 1: Valores médios e dos quartis do BDI por tipo de obra
Fonte: Acérddo TCU 2.622/2013 — Plenario

Como ressaltado no Acérdao:

As faixas estabelecidas com os 1° e 3° quartis ndo
traduzem a ideia de que esses valores equivalem a limites
minimos e méaximos de referéncia admitidos para o BDI,
como ficou consignado com as faixas dos aco6rddos
anteriores. As faixas com os quartis apenas informam os
percentuais associados a essas duas medidas estatisticas,
sem nenhum pré-julgamento quanto a serem maximos ou
minimos absolutos. No caso de valores de BDI que destoem
dos percentuais apresentados, deverdo ser eles, nos
orgcamentos de referéncia, adequadamente justificados pelos
gestores.
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horas efetivamente trabalhadas, tomadas por apontadores,
de forma que as composi¢fes de custo direto comumente
consideram encargos sociais dos horistas (pedreiros,
serventes, carpinteiros, armadores etc.).

Mé&o de Obra Mensalista

Os custos com a méao de obra mensalista sdo apropriados
pela permanéncia dos trabalhadores, ou seja, considerando
o total de horas remuneradas, independentemente do
periodo efetivamente trabalhado, ndo sendo considerados no
calculo dos encargos sociais os feriados e o repouso semanal
remunerado. O percentual de encargos para mensalistas
incide habitualmente sobre o salério de integrantes da equipe
técnica e administrativa da obra.

O regime de desoneracdo da folha de pagamento substitui a
contribuicdo previdenciaria patronal de 20% (INSS) sobre o total da folha pela
contribui¢do previdenciaria, com aliquota de 4,5%, sobre o valor da receita bruta.

Conforme livro de Célculos e Parametros do SINAPI%: Em 19 de
julho de 2013 foi publicada a Lei n° 12.844/2013 que altera os Artigos 7°, 8°, 9° e
0 Anexo | da Lei n° 12.546/2011 e o Artigo 14, da Lei n° 11.774/2008, alterando
0s setores a serem beneficiados com o regime de desoneracdo da folha de
pagamento.

Em 31/12/2021, foi publicada a Lei n° 14.288, postergando o prazo
de validade da desoneracao até 31 de dezembro de 2023 e em 27 de dezembro
de 2023 foi publicada a Lei n® 14.784 que prorrogou o prazo para 31 de dezembro
de 2027109,

Foram mantidos no regime de desoneracao os setores1o;

. Construgédo Civil, enquadrados nos seguintes grupos
da CNAE 2.0: 412 — Construcdo de Edificios; 432 — Instalacdes
Elétricas, Hidraulicas e Outras Instalacdes em Construgfes; 433 —
Obras de Acabamento; 439 — Outros Servicos Especializados para
Construgéo (4391-6 — Obras de Fundacgfes e 4399-1 — Servicos
Especializados para Construcdo nao especificados anteriormente).

108 SINAPI — Célculos e parametros. 52 edigéo, jan/2023. Consultado em 27/06/23, no endereco:
https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-manual-de-metodologias-e-
conceitos/Livro2_SINAPI_Calculos_e_Parametros_Edicao_Digital_Vigente.pdf

109 vide alteragBes promovidas pela Medida Proviséria n° 1.202, de 28 de dezembro de 2023.

110 Cadigos disponiveis em: https://concla.ibge.gov.br/documentacao/documentacao-cnae-2-0.html
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. As empresas de transporte ferroviario de passageiros,
enquadradas nas subclasses 4912-4/01 e 4912-4/02 da CNAE 2.0.

o As empresas de transporte metroferroviario de
passageiros, enquadradas na subclasse 4912-4/03 da CNAE 2.0.

. Construgdo de Obras de Infraestrutura, enquadrados
nos seguintes grupos da CNAE 2.0: 421 — Constru¢éo de Rodovias,
Ferrovias, Obras Urbanas e Obras-de-Arte Especiais; 422 — Obras
de Infraestrutura para Energia Elétrica, Telecomunicacdes, Agua,
Esgoto e Transporte Por Dutos; 429 — Construgédo de Outras Obras
de Infraestrutura; 431 — Demolicao e Preparac¢édo do Terreno.

Como exemplo, tém-se 0s encargos sociais adotados pelo SINAPI
para o estado de Sdo Paulo'!!, com e sem a consideragéo da desoneragéo:
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Apéndice 25 — Encargos Sociais — 530 Paulo
SAD PAULD VIGENCIA & PARTIR DE
ENCARGOS SOCIAIS SOBRE A MAOD DE OBRA
COM DESONERACAD SEM DESONERACAD
HORISTA HORISTA
Il e il el
A1 |INSS 0,00% 0,00% 20,00% 20,00%
A2 |SESI 1,50% 1,50% 1,50% 1,50%
A3 |SENAI 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
A4 INCRA 0,20% 0,20% 020% 0,20%
A5 |SEBRAE 0,60% 0,60% 0,60% 0,60%
A5 Saldrio Educacio 2,50% 2,50% 250% 2,50%
A7 |Seguro Contra Acidentes de Trabalho 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
A8 FGTS B,00% 8,00% B00% B,00%
A3 |SECOMNCI 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
LS Total 17.80% 17 .E0% 37 80% 37.80%
RUPD B
Bl |Repouso Semanal Remunerado 17.9E% Nio incide 1798% Mao incide
B2  Feriados 4,69% Nao incide 4,69% Nio incide
B3 |Auxilio - Enfermidade 0,87% 0,66% 0,87% 0,66%
B4  |13fSaldrio 11.04% 833% 11,04% 833%
BS |licenca Paternidade 0,07% 0,05% 0,07% 0,05%
Faltas Justificadas 0,74% 0,56% 0,74% 0,56%
B7 |Dias de Chuvas 1,35% Mo incide 135% Mao incide
Auxilio Acidente de Trabalho 0,11% 0,08% 0,11% 0,08%
B3 |Férias Goradas 1151% 8,6E% 1151% 8,68%
B10  Saldrio Maternidade 0,04% 0,03% 0,04% 0,03%
B Tatal 4840% 18,39% 48 40% 18,39%
GRUPO C
C1  |Awiso Prévio Indenizado 481% 3,64% 4,82% 3,64%
C2  Mwiso Prévio Trabalhado 0,11% 0,00% 011% 0,09%
C3  |Férias Indenizadas 2,29% 1,73% 7,29% 1,73%
Depdsite RescisSo Sem Justa Causa 2,70% 2,03% 2,70% 2,03%
£S5 |IndenizacSo Adicional 0,41% 0,31% 0,41% 0,31%
C Total 7, 7,
RUPD
D1 |Reincidéncia de Grupo Asobre Grups B 8,62% 3,27% 1E30% 6,95%
Reincidéneia de Grupo A sobre Aviso Prévio
Trabalhado e Reincidéncia do FGTS sobre Aviso 0,41% 0,31% D0,43% 0,33%
[+ Tastal 9,03% 3,56% 18,73% 7,.28%
TOTAL{A+B+C+D) 85,56% 47 57% 115 26% 71.27%

A metodologia utilizada para determinacdo dos valores pode ser
consultada no endereco indicado nas notas de rodapé.
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Para a analise das propostas de precos fornecidas na licitacdo, é
interessante iniciarmos com as definicbes de sobrepreco e superfaturamento,
apresentadas na lei em incisos LVI e LVII do artigo 6°.

Quanto ao sobrepreco:

LVI - sobreprego: prego orcado para licitacdo ou
contratado em valor expressivamente superior aos precos
referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a
licitagdo ou a contratagdo for por precos unitarios de servico,
seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagédo
for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada
integral, semi-integrada ou integrada;

O sobrepreco restara configurado sempre que o pre¢o or¢ado ou
contratado for expressivamente superior aos precos referenciais de mercado.

Esta andlise pode ser realizada para cada um dos precos, se a
licitagdo ou contratacao for pelo regime de pre¢os unitarios, ou pelo valor global
do objeto, se a licitacdo ou a contratacdo for por tarefa, empreitada por preco
global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada.

Interessante notar que, ao estabelecer a definicdo de sobrepreco, a
Lei ja prevé critérios de aceitabilidade de precos unitarios e global.

O que a Lei nao define € o que seria considerado um preco
“expressivamente superior” aos pre¢cos de mercado. A interpretagcdo do termo
utilizado pode gerar polémicas, considerando-se que haveria margem de
tolerancia para o aceite de precos acima dos referenciais de mercado.

Este entendimento ndo parece ser possivel, a partir da consideracéo
do disposto no artigo 23, que afirma que “o valor previamente estimado da
contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado”, e
de que, na referéncia prioritaria de fonte para os precos, contida no inciso | do §
2° do mesmo artigo, a Lei afirma que os pregos serdo “menores ou iguais” aos
apresentados no SINAPI e no SICRO. Entretanto, ha que considerar casos
particulares, em que o orcamentista pode considerar efeitos mercadoldgicos
sobre determinados precos e servigos que admitam alguma flutuacéo acima dos
valores definidos em tabelas de referéncia. Trata-se de mais um caso que devera
ser analisado a luz de suas especificidades.

A lei apresenta alguns exemplos de situagBes que configuram o
superfaturamento e que néo se limitam a precos or¢cados e contratados:

LVII - superfaturamento: dano provocado ao patriménio
da Administracéo, caracterizado, entre outras situacdes, por:
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a) medicao de quantidades superiores as efetivamente
executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execugdo de obras e de servigos de
engenharia que resulte em diminui¢do da sua qualidade, vida
util ou seguranca;

c) alteracdes no orgcamento de obras e de servigos de
engenharia que causem desequilibrio econémico-financeiro
do contrato em favor do contratado;

d) outras alteracdes de clausulas financeiras que gerem
recebimentos contratuais antecipados, distorcdo do
cronograma fisico-financeiro, prorrogagdo injustificada do
prazo contratual com custos adicionais para a Administracao
ou reajuste irregular de precos;

Sendo assim, 0 assunto aparece neste manual neste capitulo e
também nos capitulos referentes a alteragdes contratuais e execugao contratual.

Com relagdo ao orcamento, precos acima dos precos
referenciais de mercado podem caracterizar sobrepreco e a contratacéo,
execucao e pagamento dos servigos com sobrepreco € uma das situagdes que
geram o superfaturamento.

Pode-se dizer que o sobrepreco é o dano potencial e o superfaturamento é o
dano consumado a economicidade, provocado ou néo pela contratagdo de
precos acima dos precos de mercado.

A questdo de critérios de aceitabilidade de precos volta a aparecer
no 8§3° do artigo 59, que estabelece que, para avaliacdo da exequibilidade e de
sobrepreco, serdo considerados o preco global, os quantitativos e os precos
unitarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de precos
unitério e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente.

Os incisos Il e IV do artigo 59 preveem desclassificacdo das
propostas que apresentarem precos inexequiveis ou acima do valor orcado para
a contratacdo ou que ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracao.

Como visto, 0s precos unitarios serdo analisados na forma
determinada no §3° do artigo 59. Ja os precos globais possuem limite superior
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no valor orcado e inferior em 75% deste valor, conforme 84°, que dispde: no caso
de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orcado pela Administracéo.

Avaliacdo da exequibilidade
e de sobrepreco

» Critério de aceitabilidade de preco unitario fixado
pelo edital para precos relevantes, conforme

Precos mercado correspondente, §3°, art. 59.
Unitarios * Limites de pregos unitarios definidos no art. 23,
8§20,

» Critério de aceitabilidade de prego global fixado
pelo edital, §3°, art. 59.

« valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco
Preco Global | por cento) do valor or¢ado pela Administragéo séo
considerados inexequiveis — 84°, art. 59 e atentar
para §2° do art. 59.

Ainda que a Lei preveja a possibilidade de diligéncia para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada
na previsdo do §2° do artigo 59113, é preocupante a auséncia de critério de
afericdo de exequibilidade que também considere as demais propostas
fornecidas na licitagdo, como considera o artigo 48 da Lei n°® 8.666/19931% e o
83° do artigo 56 da Lei n°® 13.303/20161%5,

113 § 20 A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou
exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.
114 Art. 48. Serdo desclassificadas:...

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente inexequiveis,
no caso de licitagdes de menor prego para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores
sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado
pela administrac¢éo, ou

b) valor orcado pela administrag&o.

115 Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera promovida a verificagdo de sua
efetividade, promovendo-se a desclassificacdo daqueles que:

§ 3° Nas licitagdes de obras e servi¢os de engenharia, consideram-se inexequiveis as propostas com
valores globais inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:
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As propostas das demais participantes deixaram de ser um
pardmetro de afericdo de exequibilidade na nova Lei. Tais propostas poderiam
evidenciar orgamentos superestimados, servindo como parametro para andlise
da exequibilidade e poderiam evitar a desclassificacdo de propostas de precos
que, ainda que com descontos significativos, possibilitavam a execucdo dos
servicos e obras.

Sem a consideracdo desse paradigma, a responsabilidade da
Administracdo em obter orgamentos que ilustrem o valor praticado no mercado é
ainda maior. Também é maior a importancia das tabelas de referéncia utilizadas
como fontes de precos de obras e servicos de engenharia, pois, nao raro,
observa-se diferenca importante no preco de um mesmo servico entre diferentes
tabelas, ilustrando que o orcamentista deve conhecer as composi¢des de precos
utilizadas em cada uma delas e definir a que melhor se adequa ao objeto em
questao.

Ressalta-se que o entendimento jurisprudencial dos Tribunais de
Contas é que a inexequibilidade eventualmente identificada nas propostas é de
presuncdo relativa, devendo ser franqueado ao proponente a demonstracao de
que sua proposta é viavel para a execuc¢do dos servicos, na forma definida no
edital. Espera-se que seja dado o mesmo tratamento para a questdo na
interpretacdo da nova Lei.

Ainda em rela¢d@o ao valor proposto, a Lei exige a apresentacéo de
garantia adicional nas contratacdes de obras e servi¢cos de engenharia quando a
proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administracdo, equivalente a diferenca entre este Gltimo e o valor da proposta,
sem prejuizo das demais garantias exigiveis, conforme 85° do art. 59. Trata-se
de mais um recurso que busca assegurar a execu¢do do contrato no preco
pactuado.

Ap6s o julgamento, a Lei n° 14.133/2021 determina que o licitante
vencedor reelabore sua proposta e a apresente a Administracdo, contendo
importante detalhamento, com a indicacdo dos quantitativos e dos custos
unitérios, bem como o detalhamento das Bonificacdes e Despesas Indiretas
(BDI) e dos Encargos Sociais (ES), 85° do artigo 56, conforme comentado no
capitulo anterior.

Este detalhamento é essencial para o atendimento ao previsto no
artigo 134, que dispde sobre a hecessidade de alteracdo dos precos contratados,
se houver criacao, alteracdo ou extin¢cdo de quaisquer tributos ou encargos legais

| - média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor do
orgamento estimado pela empresa publica ou sociedade de economia mista; ou
II - valor do orgamento estimado pela empresa publica ou sociedade de economia mista.
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responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes.

O termo “atestado de responsabilidade técnica” ja constava no
inciso | do 81° do art. 30 da Lei Federal n® 8.666/93'17, que tratava da qualificagdo
técnica.

A jurisprudéncia do TCESP!!® se consolidou no sentido de que o
documento que demonstra essa qualificacéo é a Certiddo de Acervo Técnico —
CAT ou, ainda, a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, entendimento
que deve prevalecer para a nova lei.

Nesse sentido, a Resolucdo CONFEA n° 1.137, de 31.03.2023,
adaptou os procedimentos para emissao da ART e do Acervo Técnico aos artigos
67, 88 e 123 da nova lei.

O art. 47 da Resolucdo CONFEA n° 1.137/2023 define que a
Certiddo de Acervo Técnico-Profissional (CAT) é o “instrumento que certifica,
para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotacdo da
responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do
profissional”1®. O contelddo da CAT é definido pelo art. 50 da Resolugéo:

Art. 50. A CAT, emitida em nome do profissional conforme
0 Anexo Il, deve conter as seguintes informagées:

| — identificac@o do responsavel técnico;

Il — dados das ARTS;

Il — observag®es ou ressalvas, quando for o caso;

117 Lei Federal n. 8.666/93. “Art. 30. A documentagéo relativa & qualificag&o técnica limitar-se-a a:
(-]

§ 1° A comprovacéao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos”.

118 Conforme julgados TC-001420/008/05, TC-016519/026/05, TC-035742/026/05 e outros, na
vigéncia da Lei Federal n. 8.666/93, que deram origem a redagéo da Stumula n. 23: “Em procedimento
licitatério, a comprovacgao da capacidade técnico-profissional, para obras e servigos de engenharia,
se aperfeicoard mediante a apresentacdo da CAT (Certiddo de Acervo Técnico), devendo o edital
fixar as parcelas de maior relevancia, vedada a imposi¢cdo de quantitativos minimos ou prazos
maximos”. Ressalta-se que, com o texto da Lei Federal n. 14.133/2021, que passou a permitir a
imposicdo de quantitativos minimos para a CAT, conforme § 2° do art. 67, ndo sera aplicada a
vedacgdo de imposicdo de quantitativos minimos as licitagdes conduzidas sob o novo diploma legal.
119 para emiss&o da CAT, o profissional deve preencher formulario préprio e apresentar requerimento
junto ao CREA, com indicag&o do periodo ou especificagdo do nimero das ARTs que constardo da
certid&o.
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IV — local e data de expedicgéo;

V — autenticacéo digital; e

VI — o objeto contratado, se disponivel.

Paragrafo unico. A CAT podera ser emitida por meio
eletrénico desde que atendidas as exigéncias de analise da
documentacéo relativa ao caso especifico.

A nova lei ndo diz sobre o vinculo do profissional detentor do acervo
técnico com a empresa licitante, diferentemente do art. 30, § 1°, inciso I, da Lei
Federal n® 8.666/93, que assim dispunha: “capacitacdo técnico-profissional:
comprovacao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes (...)"12°.

Observa-se que o inc. | do art. 67 permite o entendimento de que,
para a fase de habilitagcdo, serd suficiente a “apresentagdo de profissional”
detentor da CAT encaminhada para a comprovacdo da experiéncia exigida no
Edital, deslocando para o Contrato a comprovacdo do vinculo com este
profissional.

Vale lembrar que o profissional indicado devera participar da obra
ou do servico, admitindo sua substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracéo, conforme o 86°
do art. 67121,

Seguindo o mesmo raciocinio aplicavel a Lei n° 8.666/93, a
comprovacdo do vinculo poderd se dar mediante contrato social, registro na
carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel
a contratagdo de profissional autbnomo que preencha o0s requisitos e se
responsabilize tecnicamente pela execucao dos servi¢os, ou seja, N0S mesmos
termos ja consagrados pela Simula n° 25 desta e. Corte.

Como no diploma anterior, permanece a permissdo para que a
comprovacgao da capacidade profissional ocorra por meio de “execug¢éo de obra

120 Sobre o vinculo profissional, a jurisprudéncia desta e. Corte construiu a Sumula n. 25: “Em
procedimento licitatério, a comprovacao de vinculo profissional pode se dar mediante contrato social,
registro na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a
contratacdo de profissional autbnomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente
pela execugao dos servigos”.

121 | ei Federal n. 14.133/2021. “Art. 67. [...] 8 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos
incisos | e Ill do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitacéo, e sera
admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administracdo”.
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O art. 56 da Resolucdo CONFEA n° 1.137/2023 estabelece que a
CAO é valida em todo o territorio nacional, e perdera sua validade no caso de
modificacdo dos dados técnicos qualitativos ou quantitativos nela contidos em
razdo de substituicdo ou anulacdo da ART. O Conteudo da CAO consta do art.
55, in verbis:

Art. 55. A CAO, emitida em nome da empresa conforme
0 Anexo V, deve conter as seguintes informacdes:

| — Identificagdo da pessoa juridica;

Il - Identificacdo do(s) responsavel(veis) técnico(s) da
pessoa juridica;

Il — relag&@o das ARTSs, contendo para cada uma delas:

a) ldentificagdo dos responsaveis técnicos;

b) Dados das atividades técnicas realizadas;

c¢) Observacgdes ou ressalvas, quando for o caso.

IV — local e data de expedicéo; e

V — autenticagéo digital.

Subentende-se que o inciso Il do art. 67 possibilita a comprovacéo
da qualificagdo operacional também pelas CAOs emitidas pelos conselhos
regionais, além dos atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico e
privado que, de forma consagrada, vém sendo exigidos e aceitos nos editais de
obras e servicos de engenharia regidos pela Lei Federal n® 8.666/93.

Na opinido dos técnicos que elaboraram este manual, existe a
possibilidade da requisicdo alternativa de tais documentos, sendo que o0s
atestados emitidos por empresas de direito publico ou privado normalmente ja
estdo na posse das interessadas e nado implicariam em novos 6nus para a
participar da licitagdo!® e nem em prazo necessario para requisicdo do
documento junto ao CREA, sendo assim, entende-se recomendavel o aceite de
ambos os tipos de comprovagéo, pelo edital.

No que tange aos documentos citados no § 3° do art. 88124, trata-se
da avaliacdo do contratado pelo contratante, mediante emissdo de documento

12para emissdo da CAO, as empresas devem preencher formuldrio proprio e apresentar
requerimento junto ao CREA, juntamente com comprovante de quita¢do de taxa, conforme disposto
no anexo VI da Resolugéo n° 1.137/23, em que consta:

Documentagéo obrigatéria para Emissao de CAO:

- Requerimento devidamente preenchido e assinado pela requerente ou por seu procurador, com a
apresentacdo da procuracdo original e copia simples ou coépia autenticada, contendo firma
reconhecida;

- Comprovante de quitacéo da respectiva taxa.

124 | ei Federal n. 14.133/2021. “Art. 88. Ao requerer, a qualquer tempo, inscricdo no cadastro ou a
sua atualizagdo, o interessado fornecera os elementos necessarios exigidos para habilitacdo
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que demonstre seu desempenho na execucdo contratual, baseado em
indicadores objetivamente definidos e aferidos e eventuais penalidades
aplicadas que constara no sistema de registro cadastral unificado disponivel no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). Trata-se de inovacédo da Lei
que busca reconhecer a qualidade do desempenho das empresas contratadas.

Importante mencionar que o dispositivo depende de regulamento,
uma vez que referida anotacdo do cumprimento de obrigaces pelo contratado
sera condicionada a implantagdo e a regulamentacéo do cadastro de atesto do
cumprimento de obrigag@es, na forma do § 4° do art. 88125,

No mais, segundo a jurisprudéncia consolidada, é vedada a
exigéncia de comprovacdo de demonstracdo de experiéncia em atividade
especifica, sem a devida justificativa técnica, conforme a Simula n° 30:

Sumula 30: “Em procedimento licitatério, para aferigdo da
capacitagdo técnica poderdo ser exigidos atestados de
execucdo de obras e/ou servigos de forma genérica, vedado
o estabelecimento de apresentacéo de prova de experiéncia
anterior em atividade especifica, como realizagdo de
rodovias, edificacdo de presidios, de escolas, de hospitais, e
outros itens”.

A titulo de exemplo, informa-se que em servicos de ampliagcao e
revitalizacdo de parque de iluminagédo publica municipal, a jurisprudéncia tem
considerado a comprovagdo da experiéncia somente em sistemas de iluminagéo
publica como sendo atividade especifica, ao passo que haveria a possibilidade
de demonstracdo da aptiddo também por meio de atestados de iluminagéo
fornecidos por clientes particulares?6,

A questdo sobre a possibilidade do somatério de atestados nao
constou na nova lei. Espera-se o mesmo tratamento dado a luz da Lei Federal n°®
8.666/93, em que o somatério de atestados é tratado como regra e sua restricdo
pode ocorrer, em casos excepcionais, diante da complexidade do objeto ou da

previstos nesta Lei. [...] § 3° A atuagdo do contratado no cumprimento de obrigages assumidas sera
avaliada pelo contratante, que emitird documento comprobatério da avaliagéo realizada, com mengéo
ao seu desempenho na execucgdo contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e
aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que constara do registro cadastral em que a inscricdo
for realizada”.

125 | ei Federal n. 14.133/2021. “Art. 88. [...] § 4° A anotagdo do cumprimento de obrigacGes pelo
contratado, de que trata o § 3° deste artigo, sera condicionada a implantagdo e a regulamentacéo do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes, apto a realizag&o do registro de forma objetiva,
em atendimento aos principios da impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da publicidade e da
transparéncia, de modo a possibilitar a implementagdo de medidas de incentivo aos licitantes que
possuirem étimo desempenho anotado em seu registro cadastral”.

126 Vide TC-021694.989.19-5, TC-000030.989.20-6 € TC-015852.989.20-1.
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conforme disposto no inciso IX do art. 18132, |sto é, a Administracdo deve
comprovar a relevancia da exigéncia e sua adequacdo com o objeto.

Nesse sentido, o gestor publico ndo esta isento de avaliar o eventual
potencial de restricdo desarrazoada na eleicdo das parcelas das obras e servicos
para fins de habilitacdo técnica, lembrando ainda que, nos termos do inciso XXI
do art. 37 da Constituicdo Federal!®3, somente sdo permitidas exigéncias de
qualificacdo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Exemplo: Na planilha de servicos da seguinte contratacéo
(hipotética) de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, tem-se
que todos os servicos possuem valor orgado acima de 4% (quatro por cento) do
valor estimado para a contratagéo.

SERVICO UNID. | QTDE. | Prego unit. Preco total
COLETA E TRANSPORTE
. ton 8.000 | R$ 129,00 R$ 1.032.000,00
DE RESIDUOS
DESTINACAO FINAL DE
. ton 8.000 | R$ 90,00 R$ 720.000,00
RESIDUOS
VARRICAO MANUAL km 4.000 | R$ 52,00 R$ 208.000,00
VARRICAO MECANIZADA km 2.500 R$ 36,80 R$  92.000,00
TOTAL R$ 2.052.000,00
4% = R$ 82.080,00

132 | ei Federal n. 14.133/2021. “Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso
VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgcamentérias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos: [...] IX - a motivacao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagcdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitages com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas
em consorcio”.

133 Constituigdo Federal. “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagado técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.
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b) Em servicos de coleta, transporte e destinacdo final
ambientalmente adequada de residuos solidos urbanos, a licitagdo conjunta da
coleta e transporte com a disposicdo em aterro, sem possibilidade de
participacdo consorciada ou subcontratacdo do servico do aterro, restringe a
participagdo de interessados, uma vez que existem poucos aterros sanitarios
disponiveis e, em geral, sdo controlados por poucos grupos empresariais. A nova
lei cria a possibilidade de que a qualificacéo técnica da disposicdo em aterro seja
demonstrada por atestado de potencial subcontratado.

A seguir sdo apresentados alguns exemplos numéricos (hipotéticos)
que ajudam a ilustrar a aplicacéo do limite de 25% do objeto citada no dispositivo:

A) Obras de construcéo de Hospital, com exigéncia de qualificacéo
técnica referente a instala¢@o de elevadores e aceite de comprovagao por
potencial subcontratado: valor da obra = R$ 100 milhdes;

25% do valor da obra = R$ 25 milhdes;

valor dos elevadores em projeto = R$ 10 milhGes (4 elevadores);

50% parcela eleita = 2 elevadores (R$ 5 milhdes) < R$ 25 milhdes;

—> A licitante pode apresentar atestado(s) de potencial subcontratado de
fornecimento e implantagéo de 2 elevadores (50% da parcela de
relevancia)

B) Obras de construcao de Unidade Escolar, com exigéncia de
qualificacéo técnica referente a estaca raiz e aceite de comprovagao por
potencial subcontratado: valor da obra = R$ 10 milhdes;

25% do valor da obra = R$ 2,5 milhdes;

valor da estaca raiz = R$ 6 milhdes (6000 metros)

50% parcela eleita = 3000 metros de estacas (R$ 3 milhdes) > R$ 2,5
milhdes

—> A licitante pode apresentar atestado(s) de potencial subcontratado de
execucdo de até 2500 metros de estaca raiz. Os 500 metros restantes
para comprovar 3000 metros (50% da parcela de relevancia) devem ser
comprovados por atestado(s) da propria licitante.

Enfatiza-se que a Resolugdo CONFEA n° 1.137/2023, em seu art.
29138 obriga o recolhimento da ART do profissional responsavel pela pessoa

138 Resolugdo CONFEA n. 1.137/2023. “Art. 29. A subcontratagdo de parte ou da totalidade da obra
ou do servigo obriga ao registro de ART pelo profissional da pessoa juridica subcontratada relativa a
atividade que lhe foi subcontratada, vinculada a ART do contratante:
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conhecer as condi¢cdes locais, positivou o dever de a Administracao disponibilizar
data e horario diferentes para os eventuais interessados, 0 que se coaduna com
a jurisprudéncia consolidada na Sumula n° 39 deste Tribunal: “Em procedimento
licitatorio, é vedada a fixagdo de data unica para realizagdo de visita técnica”,
entendimento construido na vigéncia da Lei Federal n® 8.666/93.

Ja havia o entendimento de que a visita marcada em horario e dia
Unicos, além de apresentar carater restritivo a competicdo, permitia que as
potenciais licitantes se identificassem, favorecendo eventual comportamento
combinado entre empresas que frustrasse o propésito de se obter economicidade
e ampla competitividade com o certame.

A nova lei ndo especifica o profissional que estaria apto a realizagao
das visitas técnicas e, conforme a jurisprudéncia sedimentada desta Casa, “o
encargo é atributo exclusivo da licitante, cabendo a ela eleger o profissional
responséavel que entenda como o mais adequado para a tarefa, independente de
ser engenheiro ou ndo” (conforme decidido no TC-000333/009/11). Entretanto, é
importante ressaltar que o § 3° do art. 63 determinou que a declaracgdo formal de
conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades da contratacdo deve ser
assinada por ‘responsavel técnico”, o que remete a profissional com
conhecimento técnico sobre o objeto.

A lei ndo trata a visita técnica e a declaracdo formal de
conhecimento como regra geral, no contexto da documentacéo para habilitacéo,
ao reconhecer que o licitante deve atestar que conhece o local e as condi¢des
de realizac¢do da obra ou servi¢o na hipétese de a avaliacdo prévia do local ser
imprescindivel de execucéo; ou seja, a exigéncia deve ser justificada, por
exemplo, no estudo técnico-preliminar.

A novidade deve ficar por conta de que “o edital de licitagdo sempre
devera prever a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaracdo formal
assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das
condi¢des e peculiaridades da contratagdo” (art. 63, § 3°).

Assim era a jurisprudéncia consolidada do TCU (cf. Acérddos n°
110/2012 e n° 234/2015 do TCU-Plenério), segundo a qual a avaliagdo prévia do
local de execucgdo, quando imprescindivel para o conhecimento pleno das
condicdes e peculiaridade do objeto, poderia ser efetivada mediante a vistoria
técnica, mas sem que houvesse imposicao de sua realizagéo, isto €, representa
uma faculdade do particular, sempre podendo ser substituida pela declaracdo
formal.

Evidentemente que o licitante é responsavel por aquilo que declarar.
Assim, caso o vencedor do certame demonstrar, ao longo da execucéo
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necessidade de antecipacédo de seus efeitos, hipétese na qual a formalizacéo do
aditivo devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.

Ainda que a prorrogacdo de prazo ndo incida em hip6tese de
assinatura de aditivo, destaca-se que, do ponto de vista formal, segundo o § 5°
do art. 1152, na prorrogagéo automatica do cronograma de execugao, em caso
de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, tais
circunstancias devem ser anotadas mediante simples apostila.

Nota-se o tratamento especial que a lei concede aos contratos por
escopo, reconhecendo que seu objeto ndo se exaure com o término da vigéncia
estabelecida no termo contratual, mas sim com a integral execucao do objeto,
com o cumprimento das obrigacdes nele contidas. Isso ndo dispensa a
formalizacéo, no processo administrativo da contratagdo, das circunstancias que
levaram a necessidade da prorrogacdo, acompanhadas das devidas
justificativas.

Nesse sentido, a definicdo que a lei traz para os servicos nao
continuos, ou contratados por escopo, no inc. XVII do art. 6°143, estabelece que
seu periodo predeterminado podera ser prorrogado, desde que justificadamente,
pelo prazo necessario a conclusédo do objeto.

Embora o referido inc. XVII do art. 6° trate de servicos, e néo
expressamente de obras, é de se reconhecer que as obras também se
caracterizam como contratos por escopo, ndo havendo raz&o para que suas
prorroga¢fes ndo sejam, da mesma maneira, devidamente justificadas.

Até porque, o paragrafo Unico do art. 11144 prevé, expressamente,
consequéncias quando a ndo conclusédo decorrer de culpa do contratado: este
serq constituido em mora, sendo-lhe aplicdveis as respectivas sancdes
administrativas; e a Administracdo podera optar pela extincdo do contrato,
adotando as medidas admitidas em lei para a continuidade da execucgéo
contratual.

Isto €, faz-se necessario que a Administracgéo fiscalize e acompanhe
a execucdo do contrato, cuidando para que ndo ocorram sucessivas
prorrogacfes de prazo que prolonguem indefinidamente os contratos de obras.

142 “Art. 115. [...] 8 5° Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspens&o do contrato, o
cronograma de execucgdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas
tais circunstancias mediante simples apostila”.
143 “Art. 6°. [...] XVII - servigos n&o continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem ao
contratado o dever de realizar a prestacdo de um servico especifico em periodo predeterminado,
podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a concluséo do objeto”.
144 “Art. 111. [...] Paragrafo Unico. Quando a ndo conclus&o decorrer de culpa do contratado:
| - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas san¢gdes administrativas;
Il - a Administragéo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotar4 as medidas
admitidas em lei para a continuidade da execugao contratual”.
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Para as alteracbes unilaterais, as hipéteses permanecem as
mesmas, isto é, quando houver modificagdo do projeto ou das especificacdes,
para melhor adequagao técnica aos seus objetivos (art. 124, inc. |, “a@”), ou
quando for necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto (art. 124, inc. |, “b”)146. Ambos
os fundamentos séo bastante utilizados pela Administracdo para fundamentar os
aditivos de valor.

Para as alteragGes por acordo entre as partes, o art. 124, inc. 11147,
também repete, basicamente, as mesmas hipoteses da Lei Federal n° 8.666/93:
substituicdo da garantia de execucdo; modificacdo do regime de execucédo da
obra ou servigo, ou do modo de fornecimento; alteracdes na forma de
pagamento; e para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro. Quanto a este
ultimo fundamento, a nova lei traz sensivel alteragdo ao enfatizar que deve ser
respeitada a reparticdo objetiva de risco estabelecida no instrumento contratual.
Quando houver matriz de riscos, deve haver estrita observancia a alocacao dos
riscos nela dispostal4s.

Salienta-se que o art. 134 estabelece que “os pregos contratados
serdo alterados, para mais ou para menos, conforme o caso, se houver, apos a
data da apresentacdo da proposta, criacdo, alteracéo ou extingdo de quaisquer
tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de disposi¢ces legais, com
comprovada repercussao sobre os pregos contratados”.

Nesse ponto, exemplificativamente, cabe mencionar que a
Administracdo deve estar atenta para eventuais reducdes de aliquotas da
contribuicdo previdenciéria sobre a receita bruta que causem desequilibrio a

146 “Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poder&o ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagéo técnica a
seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei”.

147 “Art. 124. [...] Il - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execucéo da obra ou do servico, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificagcdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento por imposicdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipagéo do pagamento em rela¢do
ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente contrapresta¢ao de fornecimento de bens ou
execucao de obra ou servigo;

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de forca maior,
caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucéo do contrato tal como pactuado, respeitada,
em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato”.

148 O assunto relativo & matriz de riscos € abordado com mais detalhes no tépico das contratagoes
integrada e semi-integrada.
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limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento), enquanto o art.
126152 destaca que as alteracdes unilaterais ndo podem transfigurar o objeto.
Fica claro que tais limites aplicam-se tanto as alteragGes
quantitativas como as qualitativas.
Em sintese:

Limite para alteragcdes unilaterais

. L Escopo do contrato
(quantitativas e gualitativas)

25% (vinte e cinco por cento) Obras, servigos ou compras
para acréscimos ou supressoes (inclui servigos de engenharia)
50% (cinquenta por cento) Reforma de edificio ou
para acréscimos somente de equipamento

Enfatiza-se que este Tribunal somente tem admitido as
compensacgfes entre acréscimos e supressdes quando nao houver
descaracterizacdo do objeto licitado. Além disso, sdo diversos os casos de
reprovacdo de aditivos de obras e servicos de engenharia que acarretam
alteracdes significativas nos quantitativos contratados, sem a devida justificativa
técnica, ou com justificativas que ilustram falhas na elaboracéo do projeto bésico.

Essa situagdo ocorre quando as justificativas para o aditamento néo
configurem fatos supervenientes passiveis de serem previstos durante o
planejamento da licitacéo, contrariando o dever de se licitar com projeto béasico
completo.

E notavel que ndo ha dispositivo na NLLC que limite os percentuais
de alteragfes por acordo entre as partes, analogo aos 8§88 1° e 2° do art. 65, da
Lei Federal n® 8.666/93, pelos quais ficava estabelecido que nenhuma
modificacdo poderia exceder tais limites percentuais, exceto as supressdes
resultantes de comum acordo celebrado entre os contratantes.

Isso ndo significa que um contrato de execucdo de obras de
engenharia possa sofrer acréscimos superiores a 25% em virtude de modificacao
do projeto para melhor adequacéo técnica a seus objetivos, pois, nesse caso,
trata-se de hipétese de alteragdo unilateral (art. 124, inc.l, “a”), que se submete
ao limite de 25%.

152 “Art, 126. As alteragdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei néo
poderao transfigurar o objeto da contratagao”.
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das contratacBes integradas e semi-integradas, nas quais a contratada tem
espaco para inovar em solugdes que apresentem vantagem ao Poder Publico,
assumindo o0s riscos pelas suas escolhas que alterem 0s projetos ou as
especificacdes técnicas.

Por outro lado, s@o devidas as alterac6es de valores contratuais
para restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso
fortuito ou forca maior (art. 133, inc. |) e por ocorréncia de evento superveniente
alocado na matriz de riscos como de responsabilidade da Administracdo (art.
133, inc. 1V).

Também séo devidas alteracdes de valores por necessidade de
alteragdo do projeto ou das especificagcdes para melhor adequagéo técnica aos
objetivos da contratacéo, a pedido da Administracdo, desde que ndo decorrente
de erros ou omissdes por parte do contratado, observados os limites de 25% para
acréscimos e supressdes ou 50% para acréscimos, no caso de reformas (art.
133, inc. Il) e por necessidade de alteracdo do projeto, nas contratacdes semi-
integradas (art. 133, inc. llI).

De acordo com a previsdo do § 5° do art. 46155, o projeto basico na
contratacdo semi-integrada podera ser alterado, com autorizacdo da
Administracdo, desde que demonstrada a superioridade das inovacgtes
propostas pelo contratado em termos de redugdo de custos, de aumento da
qualidade, de reducéo do prazo de execuc¢éo ou de facilidade de manutencéo ou
operacdo. Nesse caso, o contratado assume a responsabilidade integral pelos
riscos associados & alteragédo do projeto basico.

Realgca-se que a matriz de riscos é clausula obrigatéria nas
contratacdes integradas e semi-integradas, que deve conter, no minimo as
informacdes do art. 6°, inc. XXVII'®7, sendo que suas alineas “b” e “c” determinam

Il - por necessidade de alteragédo do projeto nas contratagdes semi-integradas, nos termos do §
5° do art. 46 desta Lei;

IV - por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de responsabilidade
da Administragao”.

156 “Art. 46. [...] § 5° Na contratagdo semi-integrada, mediante prévia autorizagdo da Administragao,
0 projeto basico podera ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das inovacdes
propostas pelo contratado em termos de reducdo de custos, de aumento da qualidade, de reducéo
do prazo de execucdo ou de facilidade de manutencdo ou operagdo, assumindo o contratado a
responsabilidade integral pelos riscos associados a alteragéo do projeto basico”.

157 “Art. 6°. [...] XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades
entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de
Onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contrata¢do, contendo, no minimo, as
seguintes informagoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previséo de eventual necessidade de prolagéo de
termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com relacédo as
quais havera liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodoldgicas ou tecnoldgicas,
em termos de modificagdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto béasico;
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b) Servico de montagem e desmontagem de andaime torre metdlica com
altura até 10m.

Quantidade do servico a ser incluida na planilha contratual: 2.800 m.
Preco unitério de mercado na data do aditamento (sem BDI): R$ 10,00.

Outros dados:

Desconto oferecido na licitacdo = (R$ 1.250.000,00 — R$ 1.000.000,00) +
R$ 1.250.000,00 = 20,00%;

Valor inicial atualizado do contrato = R$ 1.048.000,00 (supondo reajuste
acumulado de 4,80%).

Calculo do valor do aditamento:

Servigo de locacao de Servigo de montagem e
andaime torre metalica (1,5 x desmontagem de andaime torre
1,5 m) com piso metalico: metalica com altura até 10m
« aplicagdo do R$ 24,00 — (20,00% x R$24,00) [ R$ 10,00 — (20,00% x R$ 10,00)
desconto de 20,00% = R$ 19,20 (sem BDI) = R$ 8,00 (sem BDI)

oferecido na licitagdo
a0S prec¢os unitarios

* aplicagéo do BDI R$ 19,20 + (25,00% x R$19,20) R$ 8,00 + (25,00% x R$ 8,00)
de 25,00% sobre os

= R$ 24,00 (com BDI) = R$ 10,00 (com BDI)
precos unitarios:
« determinagé&o dos 3.200 m x més x R$ 24,00 2.800 m x R$ 10,00
precos totais dos = R$ 76.800,00 = R$ 28.000,00

servicos aditados:

- Valor total do aditivo = R$ 76.800,00 + R$ 28.000,00 = R$ 104.800,00

Observacéo: o valor total corresponde a 10,00% do valor inicial
atualizado do contrato (R$ 1.048.000,00), nédo ultrapassando o limite legal de
50% para acréscimos em reforma de edificio.

Por sua vez, o art. 128 da lei' ilustra uma situagdo um pouco mais
complexa de ser aplicada, pois trata de alteracGes na planilha orcamentéria

159 “Art. 128. Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, a diferenca percentual entre o
valor global do contrato e o prego global de referéncia ndo podera ser reduzida em favor do contratado
em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orcamentaria”.
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contratada, ou seja, de servicos que ja constavam do contrato, mas que,
igualmente, n&o poderéo afetar o desconto global contratado.

O quadro a seguir resume a aplicacéo e a finalidade dos dispositivos
dos artigos 127 e 128:

Aplicacao Finalidade

Busca preservar a relacéo original de
equivaléncia entre vantagens e encargos do

Trata da inclusdo de um

item de servico com .
contratado e evitar que a margem de lucro do

particular seja incrementada com a inclusédo de
Nnovos Servigos.

Art. 127 | prego unitario novo no
Contrato (prego
extracontratual).

Busca coibir a ocorréncia de superfaturamento
através do chamado “jogo de planilha”,
caracterizado pela elevagao de quantitativos de
itens com prec¢os unitarios superiores aos de

Trata da manutengéo do
desconto global quando
h& alteracdo em um N - .
Art. 128 . L mercado e reducdo de quantitativos de itens
servico que ja tem um
preco unitario no
Contrato.

com pregos inferiores, causando desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em favor do
contratado.

Em geral, a alteracdo de quantitativos de servicos, tanto acréscimos
como decréscimos, podem alterar o desconto global inicial. Isso porque é raro
que haja aplicagdo de desconto linear, nas propostas comerciais, sobre todos os
precos orcados.

E o caso da supresséo total ou parcial do quantitativo de servicos
com desconto superior ao desconto médio global, ou o aumento de quantitativos
de servicos com desconto inferior ao desconto médio global, que alteram a
equacao econdmico-financeira inicial do contrato em desfavor da Administracéo
e podem caracterizar uma das formas do denominado “jogo de planilha”.

Ha outras hipéteses de jogo de planilha, com relacdo ao
desequilibrio nos descontos apresentados pela proposta contratada. Nesse
sentido, o jogo de planilha pode decorrer de:

= Acréscimos nos quantitativos de servicos com sobrepreco unitario
ou com desconto inferior ao valor médio do contrato;

= Supressodes de servicos com descontos elevados; ou

= Inclusdo de novos servicos com sobrepreco ou com desconto
abaixo do obtido na licitagc&o.
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Tais alteracbes constam da definicdo de superfaturamento
apresentada na alinea “c” do inciso LVII do art. 6°160,

De acordo com o Manual Orientacdes para Elaborag&o de Planilhas
Orcamentarias de Obras Publicas do TCU (2014), o jogo de planilha pode ser
definido como o desequilibrio econémico-financeiro do contrato em desfavor da
Administracdo mediante mudancas de quantitativos durante a execuc¢éo da obra.

Ha trés causas principais para a ocorréncia do jogo de planilha:
licitag8o da obra a partir de projeto basico deficiente; a auséncia de critérios de
aceitabilidade de precos unitarios no edital; ou a alteragdo indevida de projetos e
especificacdes.

Para evitar o superfaturamento decorrente de acréscimos e
supressfes de quantidades de servicos, € possivel adaptar os métodos para
apuracdo de superfaturamento por jogo de planilha trazidos na Orientacdo
Técnica OT — IBR 005/2012 do IBRAOP, que sdo assim definidos no item 5.4 da
Orientagdo Técnicalél;

Método de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro:
aplica-se somente a contratos com aditamentos contratuais ou com altera¢des
de quantitativos de servi¢os, quando existia subpreco ou desconto original. Parte-
se do pressuposto da existéncia de desconto, ndo devendo ser aplicado quando
a situacdo original do contrato, antes dos aditivos, apresentar sobrepreco,
aplicando-se a equacéo apresentada a seguir:

= [inat _(I‘Do)
sF= ) g™ A -G53

Em que:

p: € o preco unitario contratual do item i;

q™® é o quantitativo final do item i;

D, é o desconto percentual total original (obs.: deve ser maior ou igual a zero);

D; é o desconto percentual total ou o sobrepreco percentual total obtido apés alteragdes
efetuadas;

SF é o superfaturamento obtido pela aplicagdo do método.

160 “Art. 6° [...] LVII - superfaturamento: dano provocado ao patriménio da Administragdo,
caracterizado, entre outras situacdes, por:

a) medicdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execucéo de obras e de servi¢os de engenharia que resulte em diminui¢cdo da
sua qualidade, vida util ou seguranca;

c) alteragBes no orcamento de obras e de servigos de engenharia que causem desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado;

d) outras alteragdes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais antecipados,
distor¢éo do cronograma fisico-financeiro, prorrogacao injustificada do prazo contratual com custos
adicionais para a Administracdo ou reajuste irregular de precgos”.

161 IBRAOP. OT — IBR 005/2012. Apuragdo do sobreprego e superfaturamento em obras publicas.
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7

Método do balanco: é calculado com base no balango das
consequéncias financeiras das modifica¢c6es na planilha contratual. Recomenda-
se a utilizacdo desse método em planilhas contratuais que apresentem
sobrepre¢co em sua origem, antes dos aditivos. Matematicamente a aplicacdo do
método é dada pela equacao apresentada a seguir:

D= Z[(pc, - pp,)‘(q"'"‘" = q:mcm:)]

Em que:

D é o valor correspondente ao desequilibrio do contrato, contra ou a favor da administragao
publica (a depender do seu sinal);

pc, € o preco unitario contratado para um dado servico i;

pp: € o preco unitario paradigma para um dado servigo i;

q"™ é o quantitativo final do servigo i e;

q"“* é o quantitativo inicialmente previsto/contratado para aquele Servigo i.

Pelo Método do balanco, é efetuado um balanco do contrato a cada
mudanca ocorrida na planilha, que resultara na alteracdo de pre¢os unitérios
previamente pactuados.

Para ser aplicado num aditivo de alteracdo de quantidades, tal
método possui a desvantagem de gerar um desequilibrio a cada aditivo, de modo
que, para se preservar a manutencdo do equilibrio, seria necessério recalcular
0S precos unitarios novamente a cada alteracdo de quantidades, repactuando-
0s.

Isso se torna um empecilho considerando que 0s pre¢os unitarios
séo definidos na proposta comercial apresentada pela licitante vencedora, sendo
gue é clausula essencial de todos contratado a que estabelega a vinculagdo ao
edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor (inc. Il do art. 92162),

Pelo Método de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro, é
possivel estabelecer uma parcela compensatoria, equivalente ao
superfaturamento gerado pela diminuicdo do desconto global apresentado na
proposta contratada, decorrente das altera¢des quantitativas pretendidas.

Tal parcela compensatoria poderd ser abatida nos pagamentos
devidos a Contratada, de forma proporcional as medi¢cbes, ou descontadas de
outra forma previamente acordada, desde que ndo comprometa o equilibrio
econdmico-financeiro.

162 “Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam: [...]
Il - a vinculag&o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagado direta e a respectiva proposta”.
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A OT - IBR 005/2012 traz, no Quadro 4 de seu Anexo I, transcrito
a seguir, um exemplo numeérico de calculo do desequilibrio econdmico-financeiro
gerado por alteracdo contratual decorrente de acréscimos e supressfes de
guantidades de servi¢os inicialmente contratados, sem inclusdo de preco

extracontratual.
Situagdo Original Situagao apds Aditivos
Quant | Planiiha Contratual | Orgamento Paradigma ci':r:t"& m:
Inicial [Breco Unit.| Prego Total | Prego Unit.| Prego Total | Quant. [“Preco Total | Prego Total
Item (RS) (RS) (RS) (RS) Final {R$) (RS)
1 200 30,00 6.000,00 20,00 4.000,00 500,00 15.000,00 10.000,00
2 420 40,00 16.800,00 30,00 12.600,00 | 400,00 16.000,00 12.000,00
3 300 50,00 15.000,00 55.00 16.500,00 300,00 15.000,00 16.500,00
4 800 10,00 8.000,00 20,00 16.000,00 200,00 2.000,00 4.000,00
S 100 20,00 2.000,00 20,00 2.000,00 100,00 2.000,00 2.000,00
Total 47.800,00 51.100,00 50.000,00 44.500,00
Desconta Original 6,46% [Sobreprego Apos Aditivos 12,36%
Metodo do Desconto

Orgamento paradigma final: RS 44,500,00
Desconto de 6,46% RS (2.873,78)
Valor final paradigma do contrato com desconto RS 41.626,22
Valor do contrato apds aditivos RS 50.000,00
Valor final paradigma do contrato com desconto RS 41.626,22
Superfaturamento apurado pelo método de manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro  R$8.373,78

Segue breve explicagdo de como podera ser calculada a parcela
compensatoria a ser abatida das futuras medi¢g8es da avenca pactuada, para o
caso citado acima:

Inicialmente, observa-se que o Contrato foi pactuado por
R$47.800,00, correspondente a um desconto de 6,46% em relacdo
ao orcamento elaborado pela Administracao, de R$ 51.100,00 (que
estamos considerando como equivalente ao orcamento paradigma
de mercado). Nota-se que ndo houve critério de aceitabilidade
limitando os precos unitarios da proposta aos orgados, uma vez que
a Contratada ofereceu pregos unitarios superiores aos or¢ados para
os itens de servico 1 e 2;

O aditivo promoveu alteracdo das quantidades dos itens de
servigo 1, 2 e 4 (sem modificar os precos unitarios). Desse modo, 0
valor do contrato ap6s aditivo passou de R$ 47.800,00 para R$
50.000,00;
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Em relacdo ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato, a lei
14.133/21 trata do assunto em diversos dispositivos:

Art. 92. Sao necesséarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos
contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de
alocacdo de riscos, alocando-os entre contratante e
contratado, mediante indicagao daqueles a serem assumidos
pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem
compartilhados.

[...]

§ 4° A matriz de alocagé&o de riscos definird o equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato em relagéo a eventos
supervenientes e devera ser observada na solugdo de
eventuais pleitos das partes.

§ 5° Sempre que atendidas as condi¢bes do contrato e da
matriz de alocacéo de riscos, sera considerado mantido o
equilibrio econdmico-financeiro, renunciando as partes aos
pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos
riscos assumidos, exceto no que se refere:

| - as alteragdes unilaterais determinadas pela
Administracado, nas hipéteses do inciso | do caput do art. 124
desta Lei;

I - ao aumento ou a reducdo, por legislagdo
superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo
contratado em decorréncia do contrato.

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por
esta Lei confere a Administragdo, em relagdo a eles, as
prerrogativas de:

[...]

§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias
dos contratos ndo poderdo ser alteradas sem prévia
concordéancia do contratado.
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§ 2° Na hipotese prevista no inciso | do caput deste
artigo, as clausulas econdmico-financeiras do contrato
deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio
contratual.

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

[...]

Il - por acordo entre as partes:

[...]

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato em caso de forca maior, caso fortuito ou
fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem
a execucdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em
qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no
contrato.

Art. 130. Caso haja alteracdo unilateral do contrato que
aumente ou diminua os encargos do contratado, a
Administracdo devera restabelecer, no mesmo termo aditivo,
o equilibrio econémico-financeiro inicial.

Art. 131. A extingdo do contrato ndo configurara 6bice
para o reconhecimento do desequilibrio econdmico-
financeiro, hipétese em que sera concedida indenizagao por
meio de termo indenizatério.

Paragrafo Unico. O pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro devera ser formulado durante
a vigéncia do contrato e antes de eventual prorroga¢éo nos
termos do art. 107 desta Lei.

Art. 133. Nas hip6teses em que for adotada a contratagédo
integrada ou semi-integrada, é vedada a alteracdo dos
valores contratuais, exceto nos seguintes casos:

| - para restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro decorrente de caso fortuito ou forga maior;

[...]

IV - por ocorréncia de evento superveniente alocado na
matriz de riscos como de responsabilidade da Administracéo.
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Art. 134. Os pregos contratados serdo alterados, para
mais ou para menos, conforme o caso, se houver, apés a
data da apresentagdo da proposta, criacdo, alteragdo ou
extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou a
superveniéncia de disposicbes legais, com comprovada
repercussao sobre os precos contratados.

Para a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato
tem-se o reajuste e o reequilibrio, recomposi¢éo ou reviséo.

O Acordao n° 1159/2008 — TCU - Plenario!®* apresentou as
seguintes defini¢bes:

a) revisdo: tem lugar sempre que circunstancia
extraordinaria e imprevisivel, ou previsivel de efeitos
incalculaveis, comprometer o equilibrio do contrato
administrativo, para adequa-lo a realidade, mediante a
recomposi¢do dos interesses pactuados. Aplica-se aqui a
teoria da impreviséo, buscando-se fora do contrato solugbes
que devolvam o equilibrio entre as obrigacbes das partes. E
desvinculada de quaisquer indices de variagao inflacionaria;

b) reajuste: tem lugar quando ocorram previsiveis
elevacdes dos precos dos bens, servigos ou salarios, face a
instabilidade econdmica. Ndo se aplica aqui a teoria da
imprevisao, porque ditos fatos séo previsiveis e que, por isso
mesmo, devem estar expressos no contrato as formas de
reajuste. Em outras palavras, o préprio contrato dard a
solugdo para o reequilibrio. Aplica-se, conforme o caso,
indices gerais ou setoriais de inflagdo, desde que oficiais;

c) corregdo monetaria: ocorre em virtude do processo
inflacionario e da desvalorizagéo da moeda. E aplicada como
fator de atualizacdo do valor da moeda, independentemente
de estar prevista no contrato, que devera, no entanto,
expressar qual o fator de corregcdo que sera utilizado."

184 Citando: ARAUJO, Kleber Martins de. Contratos administrativos: clausulas de reajuste de precos
e reajustes e indices oficiais. Jus Navigandi, Teresina, a. 6, n. 58, ago. 2002, com adaptagdes)
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Segundo 0 mesmo Acérdao:

“a) O reajuste e a repactuacao estéo ligados a dindmica
do reequilibrio ordinario nas bases financeiras do contrato.
Tem por finalidade recompor o prego do contrato, como é o
caso de atualizagdo monetaria e perdas inflacionarias.

i. O reajuste € designado para situacdes em que a
correcdo se da por meio de fixagdo de indices geral ou
setorial, previamente definidos;

ii. A repactuacdo é para 0s servicos continuos com
dedicacgédo exclusiva de méao de obra, por meio de analise de
planilha de preco e novo acordo de convencéo ou dissidio
coletivo.

b) A revisdo (ou reequilibrio econdmico-financeiro ou
recomposicdo ou realinhamento) esta relacionada a aleas
extraordinarias, razdo de fatos

em imprevisiveis ou

previsiveis, mas com consequéncias incalculaveis,
configurando alea econdmica extracontratual, objeto do

presente trabalho.

Cartilha®5 elaborada pelo TCE-ES apresenta quadro que ilustra as
diferencas entre os conceitos:

Quadro 1 - Difsrengas conceituais entre reajusts e reequilibrio

Reajuste

Reequilibrio econdmico-financeiro, recomposicio ou revisdo

Objetivo: preservar o valor do contrato em razdo da inflacdo.
Caracteristicas basicas:
. Previsto em edital/dausula contratual;
. Esta vinculado a fato previsivel e @ necess dade de reposigao
inflaciondria ndo extraordinarias;
. Preserva o equilibrio econdmico-financeiro existents;
- Ocorre com periodicidade minima de 12 meses da proposta ou
do orgamento da Administragdo.
Espécies: reajuste e repactuacdo.
Reajuste: designado para situagdes em que a corregio se da por
meio de fixagio de indicas geral ou setorial, previamente definidos.
Repactuacao: para servigos continuos com dedicagdo exclusiva

de m#o de obra, por meio de andlise planilha de prego e novo

acordo de convengdo ou dissidio coletivo.

Objetivo: restabelecer o equilibrio do contrato em razdo de fatos
supervenientes com conseguéncias incalculaveis.
Caracteristicas basicas:
. Decorre diretamente da lei (independe de previsdo contratual);
. Refere-se aos fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequ-
éncias incalculdveis, que desequilibram excessivamente a relacio;
- Restaura o equilibrio econdmice-financeiro do contrato;

. MN3o depende de periodicidade minima.

FONTE: ADAPTADO DO PARECER EM CONSULTA TCEES 10/2016-PLENARIO E PARECER EM CONSULTA TCEES 24/2019-PLENARIO.

185 Reequilibrio econdmico-financeiro decorrente da pandemia da Covid-19 em contratos de obras ou

servicos. TCEES
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Para aplicacdo do reajustamento, basta a aplicagdo do indice de
correcdo monetaria previsto no contrato, que deve retratar a variacao efetiva do
custo de producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais,
conforme definicdo do inciso LVIII do art. 6° da Lei.

A repactuacao foi definida no inciso LIX do mesmo artigo 6°:

LIX - repactuacdo: forma de manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro de contrato utilizada para servicos
continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra ou predominancia de méao de obra, por meio da analise
da variacdo dos custos contratuais, devendo estar prevista
no edital com data vinculada a apresentacao das propostas,
para os custos decorrentes do mercado, e com data
vinculada ao acordo, a convencado coletiva ou ao dissidio
coletivo ao qual o orgamento esteja vinculado, para os custos
decorrentes da méo de obra.

Hipétese que requer analise mais detida é a do reequilibrio,
recomposicao ou revisdo, ja que se referem a fatos imprevisiveis ou previsiveis,
mas de consequéncias incalculdveis e que requerem sua mensuracdo e
quantificacdo para a recomposicao dos valores contratados.

A seguir, € apresentado um passo a passo, como sugestao para a
andlise e concessao de reequilibrios1®®. Frise-se que ndo ha impedimento para
que os 6rgaos utilizem formulas ou metodologias proprias.

1. Verificar a ocorréncia das hipéteses indicadas na letra
d, inciso Il do art. 124: forca maior, caso fortuito ou fato do principe
ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis.

E necessaria a demonstrac&o do fato que causou o desequilibrio
econdmico-financeiro no contrato e do vinculo de causalidade entre
tal fato e 0 aumento dos encargos da parte interessada.

Também deve ser comprovado que o fato ocorreu apés a
formulacdo da proposta (Acérdao 2.901/2020-TCU-Plenério) e que
nao houve culpa da contratada.

166 Baseado em metodologia apresentada por André Baeta, em palestra promovida no IX Enop:
Encontro Nacional de Obras Publicas e Servigos de Engenharia, 2022.
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A parte interessada ndo pode ter contribuido para a majoracéo
de seus encargos e deve mostrar-se impossibilitada de evitar sua
ocorréncia.

E importante diferenciar risco de incerteza. A incerteza ndo pode
ser prevista. O risco pode ser atribuido a uma das partes,
especialmente se o contrato contar com matriz de risco.

O responsavel definido na matriz de riscos ou no contrato devera
arcar com prejuizos decorrentes de determinado risco a ele
atribuido.

Em relagdo ao risco: “os riscos associados a fatos da
Administracéo e a alea extraordinaria/extracontratual ndo devem ser
considerados no calculo da taxa de risco do BDI de obras publicas
por serem passiveis de repactuacéo de precos por meio de aditivos
contratuais (Acérdéo 2.622/2013-TCU-Plenario).

No momento do pedido também deve ser verificado se os
servicos citados integram o caminho critico do cronograma e,
portanto, afetam a sequéncia de outras etapas, ou se & possivel
posterga-los, aguardando futuras mudangas de cenario, em que os
precos podem ser reduzidos.

2. Em relagcdo ao item ou itens de prego sobre o qual se
alega o reequilibrio, analisar o preco dado na proposta, em
comparagao com o valor orgado, pois “a mera oferta de pregos
inexequiveis ndo autoriza a realizagdo de reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato (Acérdao 2.901/2020- Plenario).”

3. Verificar se foi elaborada planilha atualizada dos
servigos ainda n&o executados, liquidados e pagos, para a data da
apresentagcdo do pleito, ja considerando eventuais termos de
aditamento contratual celebrados.

O ideal é que seja promovido reequilibrio somente sobre os
pregos a executar — efeitos ex nunc -, por isso a Administragdo nao
deve demorar para analisar o pleito do contratado.

Neste sentido, vale lembrar que o inciso IX do art. 92 determina
como clausula obrigatoria dos contratos a definicdo de prazo para
resposta a pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro e o art. 123 combate a omisséo na andlise dos pleitos, ao
exigir que a Administracio emita decisbes sobre todas as
solicitagdes e reclamacgdes relacionadas a execucao dos contratos.
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4. A demonstragdo da necessidade do reequilibrio (item
1), bem como a demonstracdo de seu valor cabe a parte
interessada.

Inicialmente, deve-se aplicar para cada item da planilha de
precos a variagao efetiva da fonte referencial de pregos, apurada
entre o marco inicial do contrato para efeito de reajustamento e a
data de apresentacédo do pleito, descontando-se os eventuais
indices de reajustamentos ordinarios ja concedidos.

Caso o particular apresente notas fiscais de compra de materiais
e o valor desses for inferior a fonte de referéncia (com o desconto
da licitagado), é possivel usar os valores fornecidos pelo particular,
com atencdo a descontos decorrentes de economia de escala.
Outras fontes podem ser consideradas, a exemplo de tabelas
oficiais como o SINAPI ou o SICRO, ja que n&o ha garantias de que
as compras realizadas pelo contratado foram econémicas.

No caso de variacao de preco de insumos que integram outros
pregos, é necessario apurar também a variagao no total dos demais
itens integrantes da composic¢do. Por exemplo, a variagéo no preco
da tubulagao pode ser compensada por variagdo no prego da mao
de obra, ambos insumos que integram o prego de assentamento de
tubulacao.

O ideal é que sejam analisados ao menos os pregos
classificados como do grupo A, numa Curva ABC, que sao aqueles
20% dos insumos que representam 80% do total dos servicos.

Ainda em relacdo a quantidade de itens analisados,
dispbs o Aco6rdao n° 2135/2023 — TCU — Plenario:

“Nao ha obice a concessao de REF visando a reviséo (ou
recomposi¢cdo) de pregcos de itens isolados, desde que
estejam presentes a imprevisibilidade ou a previsibilidade de
efeitos incalculaveis e o impacto acentuado na relagao
contratual (teoria da imprevisdo); e que haja andlise
demonstrativa acerca do comportamento dos demais
insumos relevantes que possam impactar o valor do contrato
(Acordao 1.604/2015-TCU-Plenario). Isso porque a equidade
do contrato deve ser resultado de um exame global da
avenga, uma vez que outros itens podem ter passado por
diminui¢des de preco.
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Todavia quando inexistirem variagbes imprevisiveis nos
demais insumos, ndo se percebe adequado computar
compensacdes em favor ou em desfavor do contratado de
itens que tiveram variagbes ordinarias. J4 que os ajustes
decorrentes das variacdes corrigueiras competem ao instituto
do reajuste e ndo ao da reviséo”.

De toda forma, deve-se observar a manutencdo do desconto
global contratado, apds o reequilibrio.

Expurgar a parcela de lucro da taxa do BDI, pois ndo cabe
remuneracao extra ao particular sobre o custo de qualquer insumo
gue sera reequilibrado. Tal condigdo configuraria enriquecimento
sem causa.

Expurgar também a rubrica ‘administragao central’, pois se trata
de taxa de rateio de despesas indiretas relativas a sede da empresa.

5. Verificar se ha onerosidade excessiva, através do
calculo do reequilibrio.

N&o hé critério Unico para analise do desequilibrio acentuado,
gue devera ser analisado para cada caso concreto e podera adotar
diversas referéncias.

André Baeta sugere a utilizacdo da equacao seguinte:

[(SCR-SAC) / SAC)] x 100% > LOR

Quando o impacto da variagdo dos custos dos insumos satisfazer a condigao
abaixo, sera realizado o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato:

[ (SCR-SAC) / SAC) ] x 100% > LOR

onde:

* SCR é o Saldo do Contrato com aplicagdo do Realinhamento;

* SAC ¢é o Saldo Atual do Contrato;

* LOR é a taxa percentual de Lucro Operacional Referencial informado na
composigdo do BDI do orgamento de referéncia da Administragao.

Se a relagdo acima néo for satisfeita, cabera apenas o pagamento do reajuste

anual dos precos contratuais por meio da clausula contratual aplicavel. oy
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6. Providenciar termo aditivo que deve incluir nova
planilha com precgos revisados em anexo e deve determinar que se
inicia novo marco inicial para contagem de 12 meses a partir do qual
0 construtor fara jus a futuros reajustes (art. 2°, 82° da Lei
10.192/200117).

A depender de quando foi promovido o reequilibrio, é
conveniente que a Administracdo acompanhe a flutuagdo dos
precos, a fim de verificar se estes voltaram ao patamar anterior, fato
gue poderia ensejar novo reequilibrio, desta vez em favor da
contratante.

Por fim, o Acérdao n°® 2135/2023 — TCU - Plenario listou alguns dos
principais entendimentos do TCU sobre a matéria, que sao replicados a seguir e
podem nortear as analises:

a) Excepcionalidade (acorddos 1.214/2023-TCU-
Plenério, 3.024/2013-TCU-Plenario, 2.795/2013-TCU-
Plenéario): apenas eventos excepcionais justificariam a
revisdo de contratos com base na teoria da imprevisdo. O
mero aumento do preco do insumo para além da inflagdo ndo
é, por si s6, fundamento para reequilibrio. O aumento do
preco devera ser expressivo, anormal e impossivel de ser
previsto quando da formulacdo da proposta.

b) Evento posterior a formulagdo da proposta (Acérdédo
2.901/2020-TCU-Plenério): o evento tem que ser posterior a
proposta, pois a oferta de precos inexequiveis ndo enseja a
realizagdo de reequilibrio.

¢) Andlise dos pressupostos (acorddos 1.431/2017-TCU-
Plenario, 1.085/2015-TCU Plenario, 2.408/2009-TCU-
Plenério, 12.460/2016-TCU-Segunda Camara, 926/2011-
TCU Segunda Camara): € preciso constar dos autos do
processo analise que demonstre, inequivocamente, 0s seus
pressupostos, ou seja, a ocorréncia de fato imprevisivel, ou

167 Art. 2° E admitida estipulac&o de corre¢do monetaria ou de reajuste por indices de precos gerais,
setoriais ou que reflitam a variag8o dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados nos contratos
de prazo de duracao igual ou superior a um ano.

§ 22 Em caso de revisao contratual, o termo inicial do periodo de corregdo monetaria ou reajuste, ou
de nova revisdo, sera a data em que a anterior reviséo tiver ocorrido.
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previsivel, porém de consequéncias incalculaveis, que
justifigue modifica¢des do contrato para mais ou para menos.

d) Analise global dos custos (acérddos 1.431/2017-TCU-
Plenario, 1.604/2015-TCU Plenario, 1.466/2013-TCU-
Plenéario): € necesséaria a analise global dos custos da
avenga, incluindo todos os insumos relevantes e néo
somente aqueles sobre os quais tenha havido a incidéncia da
elevagdo. Para tanto, a Administracdo tem que verificar os
custos dos itens constantes da proposta contratada, em
confronto com a planilha de custos que deve acompanhar a
solicitacdo de reequilibrio.

e) Nao ha obice a revisdo de itens isolados (Acérdao
1.604/2015-TCU-Plenério): ndo ha obice a concessédo de
REF visando a revisdo (ou recomposicéo) de precos de itens
isolados, desde que estejam presentes a imprevisibilidade ou
a previsibilidade de efeitos incalculaveis e o impacto
acentuado na relagdo contratual (teoria da imprevisdo); e que
haja andlise demonstrativa acerca do comportamento dos
demais insumos relevantes que possam impactar o valor do
contrato.

f) Onerosidade excessiva (acorddos 1.214/2023-TCU-
Plenario; 4.072/2020-TCU Plenario, 3.495/2012-TCU-
Plenéario, 606/2008-TCU-Segunda Camara): €& preciso
demonstrar o evento que tenha gerado um desequilibrio
muito grande no contrato, ou seja, uma onerosidade
excessiva para uma das partes.

g) A recomposicdo concedida ap6s o reajuste devera
recuperar o equilibrio econémico-financeiro apenas aos fatos
a ela relacionados (Acorddo 1.431/2017-TCU-Plenéario): a
recomposicdo vigorara até a data de concessdo do novo
reajuste, quando entdo devera ser recalculada, de modo a
expurgar da recomposicdo a parcela ja contemplada no
reajuste e, assim, que ndo ocorra a dupla recomposicao de
um mesmo item: i) via reajuste por indice e ii) via reviséo.

h) Percentual que enseja reequilibrio (acordaos
4.072/2020-TCU-Plenério; 1.604/2015-TCU-Plenario):
percentuais inferiores a 7% ndo comprometeriam, de forma
demasiada, a execugdo da obra e a lucratividade do
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contratado. Intervalo entre 7 e 12% poderiam ensejar davidas
aos gestores.

i) Seguranca contratual (Acorddo 1.431/2017-TCU-
Plenario), quando a superveniéncia de circunstancia
imprevisivel que altere a base econdmica objetiva do contrato
gere, para uma das partes, uma onerosidade excessiva, e,
para a outra, um beneficio exagerado.

j) Notas fiscais sdo insuficientes para caracterizar REF
(Acérddo 7.249/2016-TCUSegunda Camara): notas fiscais
de fornecedores da contratada sao insuficientes, por si sos,
para caracterizar a qualquer uma das hipdteses legais
previstas para reequilibrio econdmico-financeiro.

k) Exclusao do lucro operacional referencial no célculo de
REF (Boletim do TCU, Ano 3/2020): o impacto financeiro a
ser considerado no célculo do REF, é obtido pela diferenca
entre a variacéo do pre¢o produtor entre 0 més da medicéo e
a data-base, aplicadas sobre o valor medido do més a pregos
iniciais, excluindo-se o lucro operacional referencial.

I) Riscos (Acérddo 2.622/2013-TCU-Plenario): riscos
associados a fatos da Administracdo e a alea
extraordinaria/extracontratual ndo devem ser considerados
no calculo da taxa de risco do BDI de obras publicas por
serem passiveis de repactuacdo de precos por meio de
aditivos contratuais.

m) REF deve ser realizado de forma detida, caso a caso
(Acordéo 1.905/2020-TCU Plenario).

n) Marco inicial — data-base de elaboragdo da planilha
orgcamentaria (Acorddo 19/2017-TCU-Plenério): TCU traz
como parametro de reajuste 0s pre¢os na ocasido da
elaboracdo da planilha orgamentaria, pois a onerosidade
excessiva pesa mais para quem ja adentrou ao contrato sob
precos de referéncia defasados.
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compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer
atribuicdo propria e exclusiva de fiscal de contrato;

I - a contratacdo de terceiros ndo eximird de
responsabilidade o

fiscal do contrato, nos limites das informac¢des recebidas
do terceiro contratado

E imprescindivel para o desenvolvimento de suas atribuicbes que o
fiscal de obra ou servico de engenharia conhecga as regras estabelecidas no
procedimento licitatério e no contrato.

O servico de fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia se
encontra no rol de atividades técnicas desenvolvidas por tais profissionais e
regulamentadas pelo Confea e pelo CREA, de modo que a Administracdo deve
se preocupar em definir fiscais com conhecimento técnico compativel o objeto e
que registrem a respectiva responsabilidade técnica, quando for o caso.

Nesse sentido o art. 7°, Il da Lei Federal n® 14.133/21 prevé que a
Administracdo Publica deve designar agentes publicos que tenham atribuicGes
relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificacéo atestada por certificagédo profissional emitida por escola de governo
criada e mantida pelo poder publicol°,

A norma prevé ainda que a Administra¢do deve adotar providéncias
previamente a celebracdo do contrato de modo a promover a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual.17°

E importante também que a Administracdo n#do designe o
profissional para fiscalizar um ndmero de obras e servicos que impossibilite o
pleno acompanhamento.

As competéncias do fiscal da obra estdo intimamente ligadas a
plena protecdo do escopo do objeto contratado. Independentemente do porte da
obra, o fiscal possui extensa lista de atribui¢des, tais como:

e Familiarizar-se com o objeto, a descricdo e especificacdes
técnicas, os prazos, locais de execucdo, materiais e

169 Art, 7° Cabera a autoridade méaxima do 6rgéo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais & execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:
[--]

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitag6es e contratos ou possuam formacédo compativel ou
qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida
pelo poder publico;

170 Art. 18, 819, X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragéo do
contrato, inclusive quanto a capacitacéo de servidores ou de empregados para fiscaliza¢&o e gestéo
contratual;
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equipamentos a serem utilizados, bem como todas as
clausulas relacionadas a execugédo contratual, considerando
especialmente o regime de execuc¢do e pagamento definidos
em contrato;

Realizar visitas regulares a obra, na frequéncia necessaria ao

adequado acompanhamento, com registro no Diario de Obra,
qguando previsto;

Comunicar ao preposto da contratada a necessidade de a
contratada corrigir quaisquer imperfeicdes identificadas,
registrando-as também no Diério de Obra, quando previsto,
e informando, por escrito, & autoridade competente caso nao
sejam atendidas;

Comparar os precos e quantidades indicados nas medicdes
e notas fiscais com o0s estabelecidos no contrato e

acompanhar as medicdes, definidas com a periodicidade do
disposto no inciso VI do art. 92 da Lei Federal n°® 14.133/21,
observado o 85° do mesmo artigo'’;

Verificar se o prazo de entrega, especificacdes e quantidades
estdo de acordo com o estipulado no instrumento contratual;
Fiscalizar a manuten¢cdo da documentacdo no canteiro de

obras, conforme especificado no edital, incluindo projetos
técnicos, especificacdes, memoriais, contrato, ARTS, alvaras,
normas técnicas, cronogramas, Ordem de Servico, Diario de
Obra, entre outros documentos;

Verificar as condi¢cdes de seguranga dos trabalhadores e da
obra, conforme defini¢des do contrato;

Fiscalizar se os materiais e equipamentos utilizados estdo em
conformidade com a qualidade e especificacdes
estabelecidas no edital, contrato e proposta de precos;

Informar ao gestor do contrato, em tempo habil, caso seja

necessario realizar acréscimos ou supressodes no objeto do
contrato;

Esclarecer duvidas, fornecer orienta¢éo técnica e solucionar
incoeréncias, falhas ou omissGes no projeto basico, ou
encaminhé-las, via Administragcdo, aos devidos responsaveis

171 Art. 92. S&o0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

[...] VI - os critérios e a periodicidade da medicéo, quando for o caso, e o prazo para liquidacéo e para
pagamento;

[...] 8 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime de
execucao, a medicdo serda mensal.
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e projetistas registrando todas as comunicacdes por escrito e
por meio de protocolo;

e Acompanhar e analisar 0s testes, ensaios, exames e provas
necessarios para o controle de qualidade dos materiais,
servicos e equipamentos a serem aplicados nos trabalhos;

e Solicitar a substituicdo de funcionarios da contratada que
dificultem ou obstruam a acdo de fiscalizagcdo, ou cuja
presenca no local seja prejudicial ao andamento dos
trabalhos;

e Acompanhar a elaborag&o do "as built", quando previsto em
contrato;

e Realizar o recebimento provisério da obra e, gquando
designado pela autoridade competente, também o
recebimento definitivo, conforme art. 140 da Lei Federal n°
14.133/21172,

E importante ressaltar que as atribuicbes do fiscal do contrato
também podem ser definidas em outros documentos, como o préprio contrato da
obra publica.

Além disso, o fiscal do contrato ndo tem autoridade para modificar
os termos do contrato, nem realizar alteragdes nos projetos, pois isso acarretaria
assumir a responsabilidade pela elaboragéo de tais documentos.

Em suma, a funcédo do fiscal é acompanhar e fiscalizar a execugéo
da obra de acordo com o contrato estabelecido, e, caso ocorram alteragfes que
possam afetar o valor, o prazo ou a qualidade da obra, deve informar a
necessidade de tais mudancas a autoridade competente, fornecendo um parecer
técnico conforme a legislagéo e as clausulas contratuais.

A figura a seguir apresenta os aspectos relacionados a fiscalizagao
dos contratos nos diversos documentos do processo da contratacao.

172 Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo
detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo
detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais;
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1.025/2009 da Confederacéo condicionou a emissdo de CAT aos responsaveis
técnicos pela execucdo e fiscalizacdo de obras a apresentagdo do respectivo
Livro de Ordem ao CREA178,

Posteriormente, a Resolucéo n° 1.024/2009 foi revogada por meio
da Resolucdo n° 1.094/2017 do CONFEA, que previu ainda, no § 2° do art. 1°, a
obrigatoriedade do Livro de Ordem para a emissédo de Certiddo de Acervo
Técnico — CAT aos responsaveis pela execucéo e fiscalizacdo de obras.

Ja a Resolugdo n° 1.025/2009 foi revogada pela Resolugdo n°
1.137/2023, na qual foi suprimida a necessidade de apresentacdo do Livro de
Ordem ao CREA para emisséo de CAT aos responsaveis técnicos pela execucéo
e fiscalizacdo de obras.

Ademais, 0 CONFEA decidiu pela suspenséo do § 2° do art. 1° da
Resolugdo n° 1.094/2017, de modo que ndo h4, atualmente, nenhum dispositivo
nas resolu¢bes do CONFEA que estabeleca a obrigacdo da adocao do Livro de
Ordem.

Por outro lado, a Nova Lei de Licitagbes, no § 1° do art. 117179,
estabelece que deve o fiscal do contrato, anotar, em registro préprio, todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, determinando o que for
necessario para a regularizagéo das faltas ou dos defeitos observados.

Desta forma, embora por ora nenhum dispositivo disponha
expressamente sobre a obrigatoriedade da adocdo do Livro de Ordem, a
legislagcéo relacionada as licitacdes e contratos exige, por parte do fiscal do
contrato, um controle documentado das ocorréncias relacionadas a execucédo do
contrato.

Conforme adiantado, o Livro de Ordem esta previsto na Resolucéo
n° 1.094/2017 do CONFEA, a qual define, em seu art. 2°, que este constitui a
memodéria escrita de todas as atividades relacionadas com a obra ou servico, e
serve de subsidio para:

e comprovar autoria de trabalhos;
e garantir o cumprimento das instrugdes, tanto técnicas como
administrativas;

178 § 40 A emisséo de CAT aos responsaveis técnicos pela execugéo e fiscalizagdo de obras devera
ser condicionada & apresentagé&o do respectivo Livro de Ordem ao CREA. (NR)

179 Art. 117. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais
do contrato, representantes da Administragdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagcdo de
terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuicéo.

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao
do contrato, determinando o que for necesséario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos
observados.
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e dirimir davidas sobre a orientacao técnica relativa a obra;

e avaliar motivos de eventuais falhas técnicas, gastos
imprevistos e acidentes de trabalho; e

¢ eventual fonte de dados para trabalhos estatisticos.

O art. 4° da Resolucéo, por sua vez, trata do registro no Livro de
Ordem, a cargo do responsavel técnico, de todas as ocorréncias relevantes do
empreendimento, tais como:

e dados do empreendimento, de seu proprietario, do
responsavel técnico e da respectiva ART,;

as datas de inicio e de previsdo da conclusdo da obra ou
Servigo;

as datas de inicio e de conclusédo de cada etapa programada;
os relatos de visitas do responsavel técnico;
o atual estagio de desenvolvimento do empreendimento no

dia de cada visita técnica;

orientagdo de execugdo, mediante a determinacdo de
providéncias relevantes para o cumprimento dos projetos e
especificacdes;

acidentes e danos materiais ocorridos durante os trabalhos;

nomes de empresas e prestadores de servico contratados ou
subcontratados, caracterizando seus encargos e as
atividades, com as datas de inicio e conclusédo, e nimeros
das ARTSs respectivas;

os periodos de interrupcdo dos trabalhos e seus motivos,

quer de carater financeiro ou meteorolégico, quer por falhas
em servicos de terceiros ndo sujeitas a ingeréncia do
responsavel técnico;

outros fatos e observagGes que, a juizo ou conveniéncia do
responsavel técnico pelo empreendimento, devam ser
registrados.

Outrossim, sdo também informacdes que podem estar consignadas
no Livro de Ordem ou Diario de Obra:

¢ Registros de mdo de obra presente, incluindo nome dos
trabalhadores e suas funcdes;
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A Lei indica que a responsabilidade do profissional ndo é afastada
com o recebimento definitivo do objeto pela Administracdo, mantendo-se sua
responsabilidade objetiva por danos causados por falhas de projeto!8l. Portanto,
é importante que haja a identificacdo dos profissionais responsaveis pela
execucao de obras e servigos de engenharia, pelas ARTSs.

A ART foi instituida pela Lei Federal n® 6.496/77'82, que determinou:

Art. 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo
de obras ou prestacdo de quaisquer servicos profissionais
referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica
sujeito a "Anotacédo de Responsabilidade Técnica" (ART).

Art. 2° - A ART define para os efeitos legais os
responsaveis técnicos pelo empreendimento de engenharia,
arquitetura e agronomia.

A Lei 12.378/2010, que regulamentou as profissfes de arquiteto e
urbanista, estabelece que toda realizacdo de trabalho de competéncia privativa
ou de atuagdo compartilhada com outras profissdes regulamentadas seré objeto
de Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, documento equivalente a ART.

A questdo da responsabilidade técnica das profissbes de
engenheiros e arquitetos ja havia sido regulada pela Lei n° 5.194/66183, que
definiu que a verificacdo e fiscalizacdo do exercicio e atividades de tais
profissbes seriam exercidas por um Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia (CONFEA) e por Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia (CREA).

Retomando a andlise quanto & ART, temos que o CONFEA, por
meio da Resolucéo n°® 1.137184 de 31 de marcgo de 2023, disciplinou as formas de
requerimento e registro da ART, bem como da emissédo da Certiddo de Acervo

181 Art. 140. O objeto do contrato sera recebido

...8§ 5° Em se tratando de projeto de obra, o recebimento definitivo pela Administracdo n&o eximira o
projetista ou o consultor da responsabilidade objetiva por todos os danos causados por falha de
projeto.

182 Institui a " Anotag&o de Responsabilidade Técnica " na prestagéo de servigos de engenharia, de
arquitetura e agronomia; autoriza a cria¢do, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CONFEA, de uma Mutua de Assisténcia Profissional; e da outras providéncias.

183 Regula o exercicio das profissées de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, e da outras
providéncias.

184 Disp&e sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, o Acervo Técnico-Profissional e o
Acervo Operacional, e da outras providéncias.
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Técnico-Profissional — CAT185 e a emissédo da Certiddo de Acervo Operacional —
CAOQ88, ja comentadas no tépico relativo a qualificacédo técnica, deste manual.
Recomenda-se a leitura integral da Resolucéo, ja que aqui sédo
trazidos apenas os pontos de principal interesse para este Manual, de forma
resumida.
Quanto a ART, foi apresentada a seguinte definicdo na citada
Resolucéo:

Art. 2° A ART é o instrumento que define, para os efeitos
legais, 0s responsaveis técnicos pela execucéo de obras ou
prestacdo de servigos relativos as profissées abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execucéo de
obras ou prestacdo de servigos relativos as profissdes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro
da ART no Crea em cuja circunscricdo for exercida a
respectiva atividade.

O art. 4° da Resolucéo determina que o registro da ART s6 se efetiva
apés o recolhimento da taxa correspondente e que a auséncia de tal
recolhimento é impedimento para o inicio da atividade profissional.

Ja o art. 27, define que a ART relativa a execucdo de obra ou
prestacao de servico deve ser registrada antes do inicio da respectiva atividade.

Portanto, antes do inicio das atividades contratadas pela
Administracdo o profissional deve comprovar o registro da ART, que demanda o
anterior recolhimento do valor da taxa correspondente.

Em relacé@o ao prazo para o registro da ART, tem-se:

Art. 27.[..]

8§ 1° No caso de obras publicas, a ART pode ser registrada
em até 10 (dez) dias apés a liberagdo da ordem de servico
ou apls a assinatura do contrato ou de documento
equivalente, desde que néo esteja caracterizado o inicio da
atividade

185 Art, 47. A Certiddo de Acervo Técnico-Profissional — CAT é o instrumento que certifica, para os
efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotacédo da responsabilidade técnica pelas
atividades consignadas no acervo técnico do profissional.

186 Art, 53. A Certiddo de Acervo Operacional — CAO € o instrumento que certifica, para os efeitos
legais, que consta dos assentamentos do(s) Creas, o registro da(s) anotacdo(¢bes) de
responsabilidade técnica (ART) registrada(s).
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e projetos dos Sistemas de Protec¢édo Individual Contra Quedas
(SPIQ), quando aplicavel, elaborados por profissional
legalmente habilitado;

¢ relacdo dos Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) e
suas respectivas especificacfes técnicas, de acordo com os
riscos ocupacionais existentes.

Por fim, importante salientar que as frentes de trabalho devem ser
consideradas na elaboracdo e implementacdo do PGR, que deve estar
atualizado de acordo com a etapa em que se encontra o canteiro de obras.

Em relacéo a areas de vivéncia, a norma determina que devem ser
projetadas de forma a oferecer aos trabalhadores condicdes minimas de
seguranca, conforto e privacidade e devem ser mantidas em perfeito estado de
conservacdao, higiene e limpeza, contemplando as seguintes instalacdes:

e instalacéo sanitéria;

e vestiario;

e |ocal para refeigéo;

e alojamento, quando houver trabalhador alojado.

Ademais, disp6e sobre a obrigatoriedade de fornecimento de agua
potavel, filtrada e fresca para os trabalhadores, no canteiro de obras, nas frentes
de trabalho e nos alojamentos

Em relagdo a instalagbes elétricas, determina que devem ser
executadas e mantidas conforme projeto elétrico elaborado por profissional
legalmente habilitado, além de atender ao disposto na NR-10 (Seguranca em
InstalacBes e Servicos em Eletricidade).

No que tange a necessidade de sinalizacéo do canteiro de obras, a
norma estabelece que seu objetivo é:

e identificar os locais de apoio;

e indicar as saidas de emergéncia;

e advertir quanto aos riscos existentes, tais como queda de
materiais e pessoas e o choque elétrico;

e alertar quanto a obrigatoriedade do uso de EPI;

e identificar o isolamento das areas de movimentacdo e
transporte de materiais;

e identificar acessos e circulagdo de veiculos e equipamentos;
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observado o principio constitucional da transparéncia dos gastos publicos,
possibilita-se o controle, medicdo e pagamento individualizado por parte da
Administracédo Publica.

Outrossim, a inclusédo do canteiro de obras como um item especifico
no orgamento permite uma melhor gestéo dos recursos financeiros destinados a
construgdo, garantindo que haja recursos adequados para atender as
necessidades do canteiro e do projeto como um todo.

A auséncia de um item que trate especificamente do canteiro de
obras no orgcamento pode gerar riscos e desafios, tais como:

¢ Alocacéo inadequada de recursos (alocacdo dos custos
do canteiro como custo de indireto no orgamento);

e falta de infraestrutura adequada e falhas no
dimensionamento do canteiro de obras;

e Atrasos e interrupgdes (devido a dificuldades na
realizacao de atividades essenciais, como
armazenamento de materiais, preparacdo do terreno e
fornecimento de energia e 4gua);

e Condicdes de trabalho precarias; e

e Aumento de custos imprevistos (gastos adicionais podem
surgir a medida que os desafios do canteiro de obras sdo
enfrentados, e esses custos podem néo estar inicialmente
previstos, resultando em um aumento do orgamento
global).

Outrossim, é importante que o memorial descritivo da licitagdo
determine a estrutura minima desejada para o canteiro de obras. O memorial
descritvo é um documento técnico que descreve detalhadamente as
caracteristicas e especificacbes do projeto de construgdo. Ele fornece
informacgdes essenciais para a correta execucdo da obra, incluindo aspectos
relacionados ao canteiro de obras.

Ao incluir no memorial descritivo a determinacdo da estrutura
minima desejada para o canteiro de obras, garante-se que haja diretrizes claras
sobre as instalacdes e infraestrutura necessarias para suportar o
empreendimento. Isso permite que todos os envolvidos no projeto tenham
conhecimento prévio das exigéncias e requisitos relacionados ao canteiro e
possibilita o devido acompanhamento da execucéo contratual e das medi¢cfes de
tal item de preco.
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Eles estabelecem parametro importante para o levantamento da
operacionalidade e logistica necessarias a contratada e para a fiscalizacédo e
desembolsos da contratante.

Os cronogramas devem refletir a meta de prazo para a obtencéo do
objeto e devem garantir um prazo minimo necessario para a execugdo com
qualidade.

Em muitos casos, observa-se cronogramas demasiadamente
enxutos e insuficientes para a execuc¢éo das obras.

Tal panorama pode afastar interessadas que teriam condi¢do de
execucdo e de participacdo no certame, caso 0s cronogramas nao fossem tao
compactos.

Além disso, estes prazos acabam nao se observando na pratica,
portanto € indtil a definicdo de um prazo claramente inexequivel. Fica claro o
prejuizo a competitividade.

O controle dos prazos de execugdo surge na nova lei como
ferramenta de controle da economicidade, como se observa a partir das
definicbes de superfaturamento:

LVIlI — superfaturamento: dano provocado ao patrimdnio
da Administrac&o, caracterizado, entre outras situa¢des, por:

d) outras alteracdes de clausulas financeiras que gerem
recebimentos contratuais antecipados, distorcdo do
cronograma fisico-financeiro, prorrogagdo injustificada do
prazo contratual com custos adicionais para a Administracao
ou reajuste irregular de precos;

E seu ndo cumprimento representa uma das hipéteses de extin¢éo
dos contratos:

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato,
a qual devera ser formalmente motivada nos autos do
processo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, as
seguintes situagdes:

| — ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas
editalicias ou de cliusulas contratuais, de especificagdes, de
projetos ou de prazos;
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Para a determinacéo dos prazos de execucdo de obras e servicos
de engenharia sdo de especial interesse duas definicbes trazidas no art. 6° da
Lei: servigos continuos e servigos ndo continuos ou contratados por escopo.

XV - servicos e fornecimentos continuos: servicos
contratados e compras realizadas pela Administracdo
Pdblica para a manutencdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

XVII - servigos ndo continuos ou contratados por escopo:
aqueles que imp6em ao contratado o dever de realizar a
prestacdo de um servico especifico em periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que
justificadamente, pelo prazo necessério a conclusdo do
objeto;

Para os servicos e fornecimentos continuos, a exemplo de servigos
de limpeza urbana e de conservacao de préprios publicos, o prazo do contrato
podera ser de até 5 anos.

Devera haver ateste da Administracdo acerca da vantagem na
manutencdo da contratagdo, a cada exercicio, nos termos do art. 1061%,

Tal vantagem néo deve se limitar a aspectos econémico-financeiros
da contratacdo. Deve também apresentar as vantagens técnicas e o bom
desempenho da contratada, para justificar a continuidade dos contratos. Mesmo
porque, a Administracdo tem a prerrogativa de extinguir o contrato, caso este n&do
Ihe seja mais vantajoso.

O prazo serd prorrogavel sucessivamente, respeitada a vigéncia
méaxima decenal, com a necessidade de manifestacao da autoridade competente
acerca da vantagem da manutencdo das condi¢cdes e pre¢cos pactuados, nos
termos dos art. 107194,

193 Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipdteses
de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem
econdmica vislumbrada em raz&o da contratacéo plurianual;

Il - a Administragio devera atestar, no inicio da contratagcéo e de cada exercicio, a existéncia de
créditos orgcamentarios vinculados a contratacédo e a vantagem em sua manutengao;

Il - a Administracao tera a opgéo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando néo dispuser de créditos
orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece
vantagem.

194 Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a
autoridade competente ateste que as condicbes e 0S precos permanecem vantajosos para a
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Nota-se novidade relevante nos prazos dos contratos de obras e
servigos continuos, que contardo com prazos mais alongados, acompanhados,
logicamente, da demonstracdo da vantajosidade de sua prorrogacao, quando for
0 caso.

Excec¢Oes foram tratadas nos art. 108 e 1091%, com a indicacéo dos
casos em que 0s contratos de servigcos e fornecimentos continuos poderao ja ser
firmados em prazos de até 10 (dez) anos ou, ainda, ter prazos indeterminados.

Outra novidade em relacdo aos prazos contratuais foi apresentada
no art. 110, com a definicdo de prazo para os contratos de eficiéncia de até 10
anos para contratos sem investimento e de 35 anos, para contratos com
investimentos.

A alterag&o pode ser interessante para a Administra¢éo, na medida
em que sera possivel manter contratagdes que lhe gerem economia’®® por um
periodo mais longo de tempo e também porque havera um prazo maior para
amortizagdo de possiveis investimentos realizados justamente para proporcionar
esta reducéo nas despesas.

Os contratos sob regime de fornecimento e prestacdo de servico
associado, outra novidade da lei, ttm seus prazos definidos no art. 113, pela
soma do prazo relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo
relativo ao servico de operacdo e manutencdo, este limitado a 5 (cinco) anos
contados da data de recebimento do objeto inicial, autorizada a prorrogagdo na
forma do art. 107 da Lei. Ou seja, soma-se ao prazo para execugao e entrega
das obras, o prazo de até 5 anos para sua operacao e manutencao, prorrogaveis
até que atinjam vigéncia maxima decenal. Por certo que a necessidade destes
prazos deve sempre ser justificada na documentacdo que detalha o projeto
contratado.

Por fim, para a operagéo continuada de sistemas estruturantes de
tecnologia da informac&o'®’, a Lei permitiu a vigéncia maxima de 15 (quinze)
anos.

Administracédo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para
qualquer das partes.

19 Art, 108. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 10 (dez) anos nas hipdteses
previstas nas alineas “f” e “g” do inciso IV e nos incisos V, VI, Xl e XVI do caput do art. 75 desta Lei.
Art. 109. A Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em
gue seja usuéaria de servigo publico oferecido em regime de monopoélio, desde que comprovada, a
cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagdo.

1% LIl - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestagdo de servigos, que pode incluir a
realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao
contratante, na forma de reducéo de despesas correntes, remunerado o contratado com base em
percentual da economia gerada;

197 Sistemas Estruturadores sdo os mecanismos de suporte (auxiliares) as atividades

desempenhadas pelos 6rgaos setoriais (unidades responsaveis em cada 6rgéo ou entidade), sob a
coordenacao e supervisdo de um 6rgéo central. Parte dos processos executados nesses sistemas
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No que se refere a contratacdes por escopo, e ai podemos incluir as
gue tratam da construgdo de obras, a lei estabelece que o prazo de vigéncia sera
automaticamente prorrogado, quando o objeto ndo for concluido no periodo
firmado no contrato — art. 111.

Previamente a prorrogacdo, as causas do atraso devem ser
apuradas e, caso decorra de culpa do contratado, deve a Administracdo aplicar
as penalidades previstas em contrato e verificar a possibilidade ou nao da
continuidade da execuc¢édo contratual pela contratada, com alternativa de extingéo
do contrato, nos termos do mesmo art. 111:

Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de
escopo predefinido,b o prazo de vigéncia sera
automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for
concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo Unico. Quando a ndo conclusdo decorrer de
culpa do contratado:

| - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a
ele as respectivas san¢des administrativas;

Il - a Administracdo podera optar pela extingdo do
contrato e, nesse caso, adotard as medidas admitidas em lei
para a continuidade da execug¢édo contratual.

A necessidade de prorrogacdo do prazo se mostra 6bvia se ndo
alcancada a meta da contratagdo e mantido o interesse publico.

Merece destaque a previsdo do inciso Il do art. 111 que determina
a necessidade de a Administragdo tomar as medidas necessarias para a
continuidade da execucéo contratual, quando optar pela extingdo do contrato.

Tal conduta é esperada ndo apenas para o0s casos de extin¢cdo do
contrato pela Administracdo, ja que demonstram a obrigacdo dos gestores em
dar efetividade e eficdcia ao gasto publico ja alocado nas obras iniciadas e
paralisadas, para que ocorra seu término.

Os administradores publicos devem sempre buscar alternativas
para dar continuidade a obras paralisadas, tendo o atraso ocorrido ou ndo em
sua gestéo.

estdo centralizados em sistemas de informagé&o (sistemas estruturantes) — ou seja, em plataformas
tecnoldgicas (softwares) - gerenciados pelos orgéos centrais. Fonte:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/sistemas-estruturadores
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ou referenciada pela execug¢ao de quantidades de itens unitarios” os seguintes
regimes de execugéo:

e Empreitada por preco global;
e Empreitada integral;

e Contratacao por tarefa;

e Contratacao integrada;

e Contratacao semi-integrada;

Regimes de execucdo que nao utilizam sistematica de medicéo e
pagamento associada a execugdo de quantidade de itens de servico, como 0s
relacionados acima, exigem do 6rgdo contratante cautela na elaboracdo das
etapas do cronograma fisico-financeiro.

O planejamento dessas etapas deve garantir que ndo haja um
descasamento significativo entre os valores despendidos e auferidos pelo
contratado independente da fase da obra.

O descasamento favoravel a Administracdo Publica, durante uma
etapa especifica da execugcdo do contrato, poderia produzir, por exemplo,
despropositada pressao sobre o fluxo de caixa da construtora. Além disso, ndo é
possivel desprezar eventual prejuizo a natureza competitiva do certame, uma
vez que a licitacdo estaria restrita a empresas dispostas a suportar tal conjuntura
financeira.

Existem também o regime de empreitada por preco unitario e o de
fornecimento e prestacéo de servico associado.

No caso da empreitada por prego unitario, a nogdo essencial do
regime impde a adocdo da sistematica de remuneracdo orientada por precos
unitérios, o que significa medi¢des elaboradas de acordo com o quantitativo de
itens previstos no orgcamento efetivamente executados pela contratada.

Quanto ao regime de fornecimento e prestacdo de servico
associado, ndo ha, ao menos literalmente na Lei n® 14.133/2023, indicacdo do
critério de medicéo.

Como mencionado no item 3 deste manual, apés a elaboragédo do
estudo técnico preliminar, a Administracdo, a depender do objeto contratado,
pode desenvolver o termo de referéncia ou o projeto basico, como documentos
norteadores da contratacdo. Justamente nessas pecas técnicas que 0s critérios
de medicéo e pagamento devem estar detalhados, conforme se extrai dos incisos
XXl e XXV do art. 6° da Lei n°® 14.133/21.

Em todo o contrato sdo necessérias clausulas que estabelecam os
critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e 0 prazo para
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o0 terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista e civil.

A atestacao de servicos apenas com base em medicdo realizada
pela propria contratada, sem verificacdo do que foi executado, pode levar a
responsabilizacéo do fiscal do contrato. Sendo assim, além do acompanhamento
efetivo da execucdo, € essencial que o fiscal conheca o projeto, todas as
especificacdes técnicas, critérios de medicdo e pagamento e o cronograma das
obras e servicos.

Dai a preferéncia pela designacéo de profissionais com a formacéo
adequada para o exercicio da fiscalizagao de obras e servicos de engenharia.

O fiscal responsavel pela medi¢do deve ter precisdo ao avaliar 0s
servicos, formulando os registros para cada atividade medida e mantendo-os de
forma organizada. Deve ainda guardar memoria de célculo, relatorio fotogréafico
sobre os servigos executados e qualquer documento necessario para esclarecer
guestionamentos que possam vir a ser suscitados.

A lei faculta a Administracdo Publica a contratacao de terceiros para
assistir e subsidiar fiscais com informacdes pertinentes, sem que isso 0s exima
das responsabilidades da fiscalizagdo (caput e inciso Il do § 4° do art. 117 da Lei
14.133/21).

As medigBes, que devem ser validadas por representantes da
contratante e da contratada, precisam apresentar:

NuUmero do contrato e empresa contratada.

Periodo de referéncia da medicao e fator de reajuste contratual.

Em relacdo ao item de servico: codigo, descricdo, unidade de
medida, preco unitario contratado, quantidades (contratadas, medidas até o més
anterior, medidas no més e acumuladas), valores medidos no periodo e o
acumulado. Tudo de acordo com o regime de execucdo adotado

Apenas os itens de servi¢o que foram efetivamente realizados pelo
contratado e validados pela fiscalizacdo serdo levados em conta para fins de
medic&o e remuneracao, a fim de que se evite o desrespeito aos arts. 62 e 63 da
Lei n°® 4.320/64 c/c § 1° do art. 117 da Lei n° 14.133/21.

A verificacd@o e ateste pelo fiscal da quantidade e da qualidade dos
servigos executados é essencial para evitar o superfaturamento, descrito no
inciso LVII do art. 6° da Lei n° 14.133/21.

Medic¢des dao suporte a emissdo da nota fiscal de servi¢os. Na nota
fiscal, cujo valor bruto deve ser igual ao valor da medicdo, serdo discriminados
os dados do contrato, o n°® da medi¢do correspondente, as retencdes previstas
na legislacao tributéria vigente e nas normas internas do 6rgao contratante.
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XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos
da licitacao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846,
de 1° de agosto de 2013.

O art. 156 lista quatro sancfes que poderdo ser aplicadas aos
responsaveis: adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e declaracao
de inidoneidade para licitar ou contratar.

A lei?%2 determina que as sang¢8es sejam aplicadas considerando-
se: | - a natureza e a gravidade da infragcdo cometida; Il - as peculiaridades do
caso concreto; Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes; IV - os danos
que dela provierem para a Administracdo Publica; e V - a implantacdo ou o
aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientacdes
dos 6rgéos de controle.

Nota-se aderéncia de tal entendimento ao disposto na Lei de
Introdugdo as normas do Direito Brasileiro — LINDB, Lei n® 4.657/4220%, com a
consideracgdo de critérios de proporcionalidade e razoabilidade na aplicacao de
penalidades.

A adverténcia é uma sancdo mais branda, que busca melhorar a
gualidade dos servigos.

Ela se aplica exclusivamente pela infracdo de dar causa a
inexecucdo parcial do contrato e quando ndo se justificar a imposicdo de
penalidade mais grave.

E importante que os responsaveis pela fiscalizagéo da obra anotem
as intercorréncias no diario de obras e que as documentem com relatérios
fotogréficos e/ou outros registros pertinentes, assim como é fundamental que o
responsavel pela gestdo do Contrato mantenha registros das intercorréncias e
emita notificacdes ao Contratado sobre falhas na execucéo contratual.

Trata-se de informacfes que poderdo fundamentar a decisao sobre
as penalidades e também poderdo demonstrar ao Controle Externo que a
Administracdo tomou as providéncias de sua alcada para buscar o sucesso da
execucao contratual.

202 paragrafo 1°, art. 156.

203 Art, 22. Na interpretacéo de normas sobre gest&o publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.  (Regulamento)

... 8§ 2° Na aplicagdo de sanc¢des, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.
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A multa trata de compensacao financeira, que deve ser proporcional
ao descumprimento observado, calculada na forma definida em edital ou no
contrato e em percentual que varie entre 0,5% e 30% do valor do contrato licitado
ou celebrado com contratacdo direta. E aplicavel a qualquer das infracdes
listadas no art. 156 e pode ser aplicada de forma cumulativa as demais
sancgfes?%4,

N&o ha parametros para dosar o valor das multas, dentro do
intervalo indicado, ficando tal definicdo a cargo da Administracao.

O impedimento de licitar e contratar é penalidade que impede o
responsavel de participar de licitacdes e celebrar novos contratos, no ambito da
Administracéo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a
sanc¢do, no periodo de vigéncia da sancdo, que ndo sera superior a 3 anos.

A declaracgéo de inidoneidade para licitar ou contratar € sancao que
busca penalizar atos considerados mais graves e afasta o responsavel das
negociagdes com o Poder Publico. Diferentemente do impedimento de licitar e
contratar, a inidoneidade vale no ambito da Administracdo Publica direta e
indireta de todos os entes federativos e alcanca prazo entre 3 (trés) anos e 6
(seis) anos.

Observa-se que a abrangéncia dos efeitos juridicos das san¢des de
impedimento e inidoneidade, em relagdo as esferas de governo do ente
sancionador, segue a mesma logica da Sumula n° 51295, editada na vigéncia da
Lei Federal n® 8.666/93 e da Lei Federal n® 10.520/02.

A possibilidade de reabilitacdo do licitante ou contratado perante a
autoridade que aplicou a penalidade foi prevista no art. 163, mediante o
cumprimento de requisitos cumulativos: | - reparacéo integral do dano causado a
Administracdo Publica; Il - pagamento da multa; Il - transcurso do prazo minimo
de 1 (um) ano da aplicacdo da penalidade, no caso de impedimento de licitar e
contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicagéo da penalidade, no caso de declaracéo
de inidoneidade; IV - cumprimento das condi¢bes de reabilitacdo definidas no ato
punitivo; V - analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao
cumprimento dos requisitos definidos neste artigo.

O paragrafo unico do mesmo artigo indica ainda a necessidade de
implantacdo ou aperfeicoamento de programa integridade, para reabilitacdo em
caso de cometidas infracdes previstas nos incisos VIII e Xl do caput do art.

204 87°, art. 156.

205 SUMULA N° 51 - A declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lei n°
8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os érgdos da Administracéo Publica, ao passo
que, nos casos de impedimento e suspenséo de licitar e contratar (artigo 87, Il da Lei n° 8.666/93 e
artigo 7° da Lei n® 10.520/02), a medida repressiva se restringe a esfera de governo do 6rgao
sancionador.
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partes: Panorama dos residuos soélidos no Estado; Estudo de regionalizacdo e
proposi¢cfes de arranjos municipais; Cenarios e projegdes; as diretrizes, metas e
acoes.

A reviséo do Plano de Residuos Soélidos do Estado de Sdo Paulo,
publicada em 2020, em atendimento as Politicas Nacional e Estadual de
Residuos Sélidos, alterou o horizonte de atuacéo de dez para vinte anos, tendo
como referéncia inicial o ano de 2015. Nessa reviséo, foi acrescentada, entre
outras discussdes, a associacdo das diretrizes, metas e acdes do Plano aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Organizagdo das Nacdes
Unidas.

Dados sobre os Residuos Sélidos da Construgdo Civil por Regido
Metropolitana e Aglomeragfes Urbanas indicam um aumento expressivo da
geracao entre 2012 e 2018 no Estado de S&o Paulo (8,70%, de 68.302 para

74.243 t/dia):
Regides 2012 2018
Metropolitanas
e Aglomeragées N®de Populagio Geracio %degeracao  N%de Populagio Geragio 9% de geracio
Urbanas municipios urbana (hab) (t/dia) noestado  municipios urbana(hab) (t/dia) no estado
Sao Paulo 39 19709882 33507 49,06 39 21302257 36213 48,78
Campinas 19 2792445 4748 6,95 20 3.126683 5315 715
Baixada Santista 9 1688894 2872 4,20 9 1844666  3.135 4,23
Sorocaba* - - - - 27 1.880.526  3.196 431
Ribeirao Preto* = = = - 34 1644850 279 376
Vale do Paraiba e 39 2172343 3693 541 39 2384914 4054 547
Litoral Norte
AU Franca* - - - - 19 447.307 760 1.02
AU Jundiai 7 680.460 1.157 1,69 7 763.275 1.297 1,75
AU Piracicaba 22 938954 2166 3,16 22 1.028.902 1.749 236
:‘;’I‘::::"‘r;&es 135 27.982078 48.143 70,48 216 34400257 58515 79,20
Estado de SP 645 40.177.097 68302 100 645 43.672.731 74.243 100

* Novas Regides Metropolitanas e Aglomeracdes Urbanas criadas a partir de 2014.
Fonte: IBGE (2010); JOHN; AGOPYAN (2000), elaborado por SIMA/CPLA e CETESB.

Tabela 2: Dados sobre os Residuos Sélidos da Construcdo Civil por Regido Metropolitana e
Aglomeracbes
Fonte: Plano Estadual de Residuos Sélidos do Estado de S&o Paulo - 2020

O Plano destaca que os agregados reciclados podem ser utilizados
na execucdo de obras de pavimentagdo viarias e no preparo de concreto sem
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Classe C - residuos para os quais nao foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicac6es economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem ou
recuperacao

Exemplos:
e Plasticos (neoprene, plasticos reforgados com fibras) e forros (EPS,
las de vidro)?4.

Classe D - residuos perigosos oriundos do processo de construcao.

Exemplos:
e Tintas, solventes, Oleos e outros ou aqueles contaminados ou
prejudiciais a saude oriundos de demoli¢cBes, reformas e reparos de
clinicas radioldgicas, instalagbes industriais e outros, bem como telhas e
demais objetos e materiais que contenham amianto ou outros produtos

nocivos a saude.

Obs.: As embalagens de tintas usadas na construgédo civil serdo submetidas a
sistema de logistica reversa, conforme requisitos da Lei n® 12.305/2010, que
contemple a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos de tintas
presentes nas embalagens.

Destinacdo de RCC
¢ Os geradores dever&o ter como objetivo prioritario a ndo geragéo de residuos

e, secundariamente, a reduc&o, a reutilizac¢ao, a reciclagem, o tratamento dos
residuos sdlidos e a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.
¢ Os residuos da construcao civil ndo poderdo ser dispostos em aterros de
residuos sélidos urbanos (RSU), em éareas de "bota fora", em encostas,

corpos d'agua, lotes vagos e em areas protegidas por Lei.

¢ Destinagéo por classe:

o Classe A: reutlizados ou reciclados na forma de agregados ou
encaminhados a aterro de residuos classe A de reservacdo de material para
usos futuros;

oClasse B: reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua
utilizagéo ou reciclagem futura;

oClasses C e D: em termos concretos, a destinagdo ndo € abordada no art.

10 da Resolucao.

214 Fonte: https://cetesb.sp.gov.br/sigor/wp-content/uploads/sites/37/2017/05/lista-residuos-
construcao-civil-sigor.pdf. Acesso em: 25/09/2023.
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Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcgdo Civil?'®

e Instrumento para a implementacdo da gestdo dos residuos da construgéo
civil.

e Elaborado pelos municipios, em consonancia com o Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos.

¢ Contelido do Plano deve prever:

o Diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio das responsabilidades
dos pequenos geradores e para os Planos de Gerenciamento de Residuos
da Construcéo Civil, a serem elaborados pelos grandes geradores;

o Cadastramento de areas aptas para recebimento, triagem e armazenamento
temporario de pequenos volumes;

o Estabelecimento de processos de licenciamento para as &reas de
beneficiamento e reservacéo de residuos e de disposicao final de rejeitos;

o Proibicdo da disposicdo dos residuos de construgdo em &reas nao
licenciadas;

o Incentivo a reinser¢do dos residuos reutilizaveis ou reciclados no ciclo
produtivo;

o Defini¢do de critérios para o cadastramento de transportadores;

o Ac¢des de orientacdo, de fiscalizacéo e de controle dos agentes envolvidos;

o Agbes educativas visando reduzir a geragdo de residuos e possibilitar a sua
segregacao.

Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil - PGRCC?16

. Elaborados e implementados por grandes geradores.

. Obs.: importante ressaltar que o municipio € o ente publico com
competéncia para identificar os geradores sujeitos a elaboracdo do plano de
gerenciamento (Inciso 1V do art. 19 e inciso 11l do art. 20 da Lei 12.305/2010).

. Tém como objetivo estabelecer os procedimentos necessarios para o
manejo e destinacdo ambientalmente adequados dos residuos.

. Os PGRCC, de empreendimentos e atividades ndo enquadrados na

legislacdo como objeto de licenciamento ambiental, deverdo ser apresentados

juntamente com o projeto do empreendimento para analise pelo 6rgao competente

215 Arts. 5° e 6° da Resolugdo Conama n° 307/2002.
216 Arts. 8° da Resolugdo Conama n° 307/2002. A matéria também esta disciplinada no art. 20 da Lei
Federal n® 12.305/2010 e art. 57 da Lei Estadual n® 12.300/2006.
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A caracterizagdo da construcéo pode se dar da seguinte maneira:

Inicial (construcdo e Localizagdo (endereco completo e coordenadas
pré-existente ou geograficas).
construcdo nova) « Area ocupada pelo terreno (posicionamento em relacéo

aos confrontantes e dimens&o).

¢ Quantidade de edificios e de pavimentos, quadro de
areas, posicionamento no terreno e a forma de ocupagao
dos espacos livres em torno das construgbes
(arborizagéo, paisagismo, pavimentacao etc.).

Demolicdo ¢ Estudo da ocupacgéo passada reconhecendo atividades, a

construcao pré- antiguidade das construgfes e o respectivo estado geral

existente) de conservacao.

Construcdo Nova e Tipo de empreendimento: publico, privado ou publico-
privado.

¢ Porte e finalidade.

¢ Fluxo de atividades (prazos e fases) no cronograma de
implantacéo e descricdo dos sistemas construtivos que
serdo empregados.

Fonte: Gestdo Ambiental de Residuos da Construcéo Civil - Avangos Institucionais e Melhorias
Técnicas (SAO PAULO; SINDUSCON, 2015).

Porte e finalidade sao assim definidos:

Porte da obra Finalidade

Saneamento

Transporte

Pesada -
Energia

Outros

| Residencial

Comercial

Leve Horizontal ou ™ gervicos
vertical

Inddstria
Misto
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destinacao final ambientalmente adequada (art. 2° e 5° da Portaria n° 280/2020
do Ministério do Meio Ambiente).

A referida Portaria n® 280/2020 prevé a inser¢céo das informacdes
relativas ao Manifesto de Transporte de Residuos no Sinir (Sistema Nacional de
Informag6es sobre a Gestdo dos Residuos Solidos). No entanto, em seu art. 4°,
autoriza os estados a optarem por sistemas préprios que consolidem e integrem
informacdes a plataforma nacional. No Estado de Sao Paulo, utiliza-se o Sigor -
Sistema Estadual de Gerenciamento Online de Residuos Soélidos.

O Sigor - Médulo Construgéo Civil auxilia a elaboragéo do Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construgédo Civil (PGRCC), sua aprovagéao pelas
Prefeituras e/ou Cetesb, bem como a emissdo e gerenciamento do Controle de
Transporte de Residuos (CTR). Os usuarios da ferramenta sdo os geradores,
transportadores e areas de destinagdo de residuos da construgdo civil (RCC),
bem como as Prefeituras e a Cetesb.

A seguir, é apresentado um fluxograma geral do Sigor:

SOLICITAR ACEITAR RETIRAR RESIDUO
TRANSPORTE MM souicTaciooe M DAOBRAE N
DO RESIDUO E TRANSPORTE E ENCAMINHAR St
EMISSAO DO CTR EMITIR CTR A0 DESTINO
| AI
VALIDAR
ELASORAR CADASTRO NA
PGR INIGIAL PREFEITURA
T T
r—
CADASTRAR CADASTRAR LEGENDA:
0BRA NO SIGOR
‘i‘ @ GERADOR
@ TRANSPORTADOR
CADASTRAR
NO SIGOR ) DESTINO

Figura 10: Fluxograma geral do Sigor — Mddulo Construgéo Civil

Fonte: Plano Estadual de Residuos Sélidos do Estado de Sao Paulo - 2020

O sistema, que é disponibilizado pela Cetesb, ndo tem custo para
as prefeituras e estd sendo implantado de forma gradual nos municipios do
estado de S&o Paulo. Até 10/01/2023, 16 municipios paulistas estavam
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Para obras e servicos (incluidos os servicos de engenharia), o inc. |
do art. 140 da Lei Federal n°® 14.133/20212*° define que o objeto do contrato sera
recebido:

Provisoriamente: pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, mediante termo detalhado, quando verificado o
cumprimento das exigéncias de carater técnico; e

Definitivamente: por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o
atendimento das exigéncias contratuais.

Nota-se que a nova lei ndo prevé hipéteses em que podera ser
dispensado o Recebimento Provisdrio, diferentemente do dispositivo do art. 74
da Lei Federal n® 8.666/93%20, que possibilitava, por exemplo, que servigos
profissionais, bem como determinadas obras e servigos (abaixo do valor limite
para licitacdo na modalidade convite para compras e servicos), fossem recebidos
mediante recibo.

Mais ainda, a Lei Federal n° 14.133/21 n&o fixa prazos para emissao
dos Termos de Recebimento Provisorio e Definitivo, da mesma forma que definia
o art. 73, inc. | e § 3°, do diploma legal anterior??%, Ou seja, ndo subsiste a regra
que determinava o tradicional prazo de 90 (noventa) dias para lavratura do Termo
de Recebimento Definitivo.

219 “Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo
detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante
termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais”.

220 | ei Federal n. 8.666/93. “Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes
casos:

| - géneros pereciveis e alimentagéo preparada;

Il - servigos profissionais;

Il - obras e servigos de valor até o previsto no art. 23, inciso Il, alinea "a", desta Lei, desde que nédo
se componham de aparelhos, equipamentos e instala¢des sujeitos a verificagao de funcionamento e
produtividade.

Paragrafo Unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo”.

221 | ei Federal n. 8.666/93. “Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicacdo escrita do
contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comisséo designada pela autoridade competente, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes, ap6s o decurso do prazo de observagéo, ou vistoria
que comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta
Lei; [...]

§ 3° O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo podera ser superior a 90
(noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital”.
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Outrossim, de acordo com o § 3° do art. 140 da nova lei???, os prazos
e métodos para a realizacdo dos recebimentos provisorio e definitivo serdo
definidos em regulamento ou no contrato.

Isto é, a depender do vulto e da complexidade do objeto, poderao
ser estabelecidos prazos diferenciados para a lavratura dos atos necessarios a
formalizacdo do recebimento do objeto. De qualquer forma, as condi¢Bes devem
estar referenciadas no Edital, ou em seus anexos, de forma clara as licitantes.

Reforca-se que o inc. VII do art. 92 disp8e ser clausula essencial do
contrato aquela que estabeleca prazo de recebimento definitivo, quando for o
caso0??3,

No que tange aos agentes responsaveis pelas etapas de
recebimento do objeto, a lei determina que o recebimento provisério seja
realizado pelo responséavel por seu acompanhamento e fiscalizacéo, ou seja, o
fiscal das obras e servigcos, que devera verificar o cumprimento das exigéncias
de carater técnico.

Ja o recebimento definitivo, podera ser feito por servidor ou
comissdo designada pela autoridade competente. De bom alvitre que o
regulamento e/ou contrato estabelecam como serd(do) escolhido(s) o(s)
agente(s) responsavel(is) pelo recebimento definitivo.

Por exemplo, a Administracdo pode definir que o responsavel seri
0 préprio Gestor do Contrato. Ressalta-se que a escolha do Gestor como
responsavel pelo recebimento definitivo € coerente com a finalidade legal desse
Termo, que consiste na verificacdo do atendimento das exigéncias contratuais
como um todo, tais como: devolucdo de garantia de execugdo contratual,
resolucdo de pendéncias financeiras, cumprimento de prazos de obrigacdes etc.
Ou seja, trata-se de verificagdes que sédo de atribuicdo precipua do Gestor ao
longo da execuc¢éo contratual.

Salienta-se que as Instrucdes desta e. Corte de Contas, ainda na
égide da Lei Federal n® 8.666/93, consolidaram um rol de documentos a serem
providenciados pela Administracéo, por ocasido do término das obras e servigos
em exame no Tribunal, a saber:

222 “Art, 140. [...] 8 3° Os prazos e os métodos para a realizagdo dos recebimentos provisorio e
definitivo serédo definidos em regulamento ou no contrato”.

223 “Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam: [...]
VIl - os prazos de inicio das etapas de execucéo, concluséo, entrega, observacao e recebimento
definitivo, quando for o caso”.
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e Termo circunstanciado de recebimento definitivo, com indicagao
expressa da existéncia ou ndo de pendéncias, reajustamentos ou
acertos de qualquer natureza;

e comunicacdo da contratada quanto ao término das obras ou
Servigos;

e comprovante de devolucédo da garantia de execuc¢édo contratual,

e declaracdo da autoridade publica responsavel pelas obras e
servigos (e também fornecimentos), contendo informagdes sobre:

a) cumprimento dos prazos previstos;

b) existéncia de multas contratuais, devendo, em caso afirmativo,
vir acompanhada de c6pia do comprovante de recolhimento;

¢) manifestacdo sobre a quantidade, qualidade, periodicidade,
conformidade e perfeicdo das obras, servicos e/ou fornecimentos
executados; e

d) na hipétese de ndo restarem quaisquer pendéncias,
reajustamentos ou acertos de qualquer natureza, indicagcdo expressa
de que o contrato ou ato juridico analogo foi integralmente cumprido.

O Termo de Recebimento Provisdrio marca a transferéncia da posse
das obras e servicos a Administragdo. Portanto, ha de ser emitido somente ao
término da execucéo do objeto, devendo registrar todas as eventuais pendéncias
cuja regularizagdo deve ser verificada por ocasido da emissdo do Termo de
Recebimento Definitivo.

Considerando a relevancia do Termo de Recebimento Definitivo
para liberacdo da Contratada quanto as obrigacdes contratuais relacionadas a
execucdo do objeto do ajuste (ressalvadas as obrigacdes relativas a garantia
qguinquenal da obra, assisténcia técnica em caso de defeitos, entre outras que o
contrato pode estabelecer), é importante a aposicdo da assinatura do
representante do Contratado, demonstrando sua ciéncia quanto ao Termo de
Recebimento Definitivo.
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A seguir, é apresentado um quadro-sintese:

Termo de Recebimento Termo de Recebimento
Provisério Definitivo
Finalidade Verificagdo do cumprimento Comprovagéo do atendimento
das exigéncias de carater das exigéncias contratuais
técnico
Responsavel Responsavel pelo Servidor ou comissao designada
pela lavratura acompanhamento e pela autoridade competente. (O
fiscalizacdo das obras ou contrato ou o regulamento podem
Servigos definir que sera o proprio Gestor
do Contrato, por exemplo)
Prazos e Definidos em regulamento ou | Definidos em regulamento ou no
métodos para no contrato. contrato (adicionalmente, o prazo
realizacéo de recebimento definitivo, quando
for o caso, deve ser estabelecido
em clausula do contrato).

Analogamente ao art. 75 da Lei Federal n° 8.666/93224, 0 § 4° do art.
140 da nova lei dispde que “salvo disposigdo em contrario constante do edital ou
de ato normativo, 0s ensaios, os testes e as demais provas para afericdo da boa
execucdo do objeto do contrato exigidos por normas técnicas oficiais correrao
por conta do contratado”.

Por se tratar de custos diretos incorridos pelo contratado, os
respectivos valores devem estar devidamente incluidos na planilha orcamentaria,
seja em pregos unitarios especificos ou dentro de composi¢des de precos de
servigos. Mas, de qualquer forma, os testes e demais provas devem ser citados
no Edital e nos demais documentos técnicos de projeto, como memoriais
descritivos e especificagfes técnicas.

Salienta-se que, de acordo com o § 1° do art. 140225, o objeto do
contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em desacordo
com o contrato.

Nesse sentido, é inadmissivel o recebimento de uma obra com
falhas visiveis de execucado, sejam qualitativas, sejam quantitativas, ou que

224 | ei Federal n. 8.666/93. “Art. 75. Salvo disposigdes em contrario constantes do edital, do convite
ou de ato normativo, os ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para a
boa execucgéo do objeto do contrato correm por conta do contratado”.

225 “Art. 140. [...] § 1° O objeto do contrato poderéa ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver
em desacordo com o contrato”.
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desrespeite 0s requisitos de acessibilidade previstos em lei, regulamento ou
norma técnica, quando for o caso, a depender do objeto.

A Administracdo deve dedicar especial atencdo na verificacdo da
funcionalidade das obras a serem recebidas, de maneira a constatar o
cumprimento da finalidade a que se destinam.

Uma vez detectados defeitos, caso a empresa ndo promova 0s
reparos necessarios por falhas na execucéo a que tenha dado causa, o Contrato
podera ser extinto por culpa do contratado, assegurados o contraditorio e a ampla
defesa, nos termos do inc. | do art. 137226,

A depender do estado em que se encontrar a obra, a extingcdo do
Contrato nessa hipotese podera acarretar a assuncdo imediata do objeto do
contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato préprio da Administragédo
(inc. 1 do art. 139) e a ocupacéo e utilizacdo do local, das instalagdes, dos
equipamentos, do material e do pessoal empregados na execuc¢do do contrato e
necessarios a sua continuidade (inc. Il do art. 139).

A aplicacdo de ambas as medidas do art. 139, incisos | e 11227 ficara
a critério da Administracdo, que poderd dar continuidade & obra ou ao servico
por execugéo direta ou indireta (de acordo com a previsdo do 8§ 1° do art. 139228),

Na hipétese do inc. Il do art. 139, o ato devera ser precedido de
autorizacdo expressa do ministro de Estado, do secretério estadual ou do
secretario municipal competente, conforme o caso (segundo dispde o § 2° do art.
139229),

Cumulativamente, a Administracdo podera acionar a garantia
contratual para ressarcimento de prejuizos decorrentes da ndo execugao ou para
pagamento de multas aplicadas ao contratado, além de poder reter os créditos
decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a Administracéo

226 “Art, 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser formalmente motivada
nos autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, as seguintes situagoes:

| - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de clausulas contratuais,
de especificagdes, de projetos ou de prazos”.
227 “Art. 139. A extingdo determinada por ato unilateral da Administragdo podera acarretar, sem
prejuizo das sang@es previstas nesta Lei, as seguintes consequéncias:

| - assuncao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato préprio
da Administracao;

Il - ocupacéo e utilizacdo do local, das instala¢des, dos equipamentos, do material e do pessoal
empregados na execugao do contrato e necessarios a sua continuidade;”.
228 “Art. 139.[...] 8§ 1° A aplicacéo das medidas previstas nos incisos | e 1l do caput deste artigo ficara
a critério da Administracéo, que podera dar continuidade & obra ou ao servico por execugéo direta ou
indireta”.
229 “Art, 139. [...] § 2° Na hipdtese do inciso 1l do caput deste artigo, o ato devera ser precedido de
autorizacdo expressa do ministro de Estado, do secretério estadual ou do secretario municipal
competente, conforme o caso”.
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Puablica e das multas aplicadas, conforme possibilitam os incisos Ill e IV do art.
13920,

E fundamental que a Administracdo se atente as hipoteses que a
nova lei criou, no 8 2° do art. 137, que garantem o direito do Contratado a extin¢éo
do contrato:

Art. 137. (...) 8 2° O contratado tera direito & extingéo do
contrato nas seguintes hipéteses:

| - supressdo, por parte da Administracdo, de obras,
servigos ou compras que acarrete modificagao do valor inicial
do contrato além do limite permitido no art. 125 desta Lei;

Il - suspenséo de execuc¢éo do contrato, por ordem escrita
da Administracéo, por prazo superior a 3 (trés) meses;

Il - repetidas suspensbes que totalizem 90 (noventa) dias
Gteis, independentemente do pagamento obrigatério de
indenizacgdo pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobiliza¢des e mobiliza¢des e outras previstas;

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo
da nota fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de
pagamentos devidos pela Administracdo por despesas de
obras, servigos ou fornecimentos;

V - ndo liberagdo pela Administragdo, nos prazos
contratuais, de area, local ou objeto, para execucgéo de obra,
servico ou fornecimento, e de fontes de materiais naturais
especificadas no projeto, inclusive devido a atraso ou
descumprimento das obrigacGes atribuidas pelo contrato a
Administragdo  relacionadas a  desapropriacdo, a
desocupacdo de &reas publicas ou a licenciamento
ambiental.

230 “Art. 139. A extingdo determinada por ato unilateral da Administragdo podera acarretar, sem
prejuizo das sancgGes previstas nesta Lei, as seguintes consequéncias: [...]

Il - execugdo da garantia contratual para:

a) ressarcimento da Administrac&o Publica por prejuizos decorrentes da néo execucao;

b) pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e previdenciarias, quando cabivel;

c) pagamento das multas devidas a Administragdo Publica;

d) exigéncia da assuncé@o da execugéo e da conclus@o do objeto do contrato pela seguradora,
quando cabivel;

IV - retengdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administragao Publica e das multas aplicadas”.
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antiga lei geral de licitacbes, remetia-se a regra geral da garantia quinquenal do
art. 618 do Cddigo Civil, por for¢a do art. 54, caput, da Lei Federal n° 8.666/93234
(segundo o qual aplicam-se aos contratos administrativos, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢c@es de direito privado).

Caodigo Civil. Art. 618: “Nos contratos de empreitada de
edificios ou outras construgBes consideraveis, o empreiteiro
de materiais e execugdo responderd, durante o prazo
irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranga do
trabalho, assim em raz&do dos materiais, como do solo”.

Ocorre que a nova lei traz, expressamente, no § 6° do art. 140235,
gue o prazo minimo de garantia das obras contratadas pela Administragcao sera
de 5 (cinco) anos, admitida a previsdo de prazo de garantia superior no edital e
no contrato.

Outro ponto a se observar é que a garantia quinquenal abrange
obras de qualquer natureza (comuns e especiais) contratadas pelo Poder
Publico.

O prazo quinquenal minimo ndo alcanc¢a apenas a responsabilidade
do empreiteiro pela solidez e seguran¢ca dos materiais e dos servicos,
abrangendo também a funcionalidade da construgdo, da reforma, da
recuperacao ou da ampliagdo do bem imével.

Desse modo, ndo cabe a previsdo no contrato de prazos inferiores
a 5 (cinco) anos para a garantia de sistemas e instalagBes de edificacdes
decorrentes de obras publicas, a exemplo de funcionamento das instalacdes
elétricas e hidrossanitarias e integridade dos revestimentos argamassados.

Por conseguinte, em caso de vicio, defeito ou incorrecdo por culpa
do contratado, que ndo eram visiveis na entrega da obra (ou seja, vicios ocultos
decorrentes de descumprimento de especificagbes definidas em projeto), mas
que foram identificados dentro do prazo de 5 (cinco) anos (que pode ser maior,
a depender do estabelecido contratualmente), o contratado ficara responsavel

24 | ei Federal n. 8.666/93. “Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposic¢des de direito privado”.

Z5“Art. 140. [...] § 6° Em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela Administragéo ndo eximira
o contratado, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, admitida a previséo de prazo de garantia superior
no edital e no contrato, da responsabilidade objetiva pela solidez e pela seguranca dos materiais e
dos servigos executados e pela funcionalidade da construcédo, da reforma, da recupera¢do ou da
ampliacdo do bem imovel, e, em caso de vicio, defeito ou incorre¢éo identificados, o contratado ficara
responsavel pela reparagéo, pela corregéo, pela reconstrugdo ou pela substituicdo necessarias”.
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pela reparagéo, corre¢ao, reconstrucdo ou substituicdo necessarias, devendo as
circunstancias serem formalizadas em processo administrativo.

Ap6s devidamente notificado, garantido o contraditério e a ampla
defesa, caso o contratado néo inicie os servicos solicitados no prazo estipulado,
a Administracdo poderd adotar as providéncias tendentes ao ajuizamento de
acao judicial para reaver os danos sofridos, sem prejuizo de promover medidas
para execuc¢éo direta ou indireta dos servigos urgentes de reparagéo.

Evidentemente que a caracterizacdo da responsabilidade do
contratado pelos vicios ocultos exige do Poder Publico a demonstragdo de um
conjunto probatério robusto no &mbito do processo.

Nesse sentido, é fundamental que a Administracdo documente e
evidencie, por exemplo:

e que procedeu ao devido acompanhamento da execucao
contratual?3s;

e que promove medidas de conservacdo e de bom uso do
patrimoénio imobiliario;

e que realiza manutencdes preventivas e corretivas
regularmente, seguindo um plano de manutengéo®7; e

¢ que procede a avaliagdes periddicas de controle da qualidade
das obras recebidas (procedimento que sera detalhado
adiante).

Em adendo, ressalta-se a importancia do “as built’, que caracteriza
0 projeto definitivo, exatamente como foi construido, sendo essencial para futuras
intervencdes, que pode ser elaborado pelo préprio contratado, de acordo com
previsdo no Edital da licitagdo — assunto ja abordado anteriormente neste
manual.

6 Circunstancia que pode ser demonstrada por registros das intercorréncias das obras,
comunicagdes e notificagbes ao contratado, aplicacdo de eventuais penalidades, anotacGes
completas no diario de obras, e lavratura de Termos de Recebimento Provisério e Definitivo
circunstanciados.

237 Na prética, observa-se a disseminag&o da terceirizagdo dos servicos de manutengdo preventiva e
corretiva de proprios publicos. Nesse caso, o Termo de Referéncia da contratacédo dos servigos de
manutencao deve prever a periodicidade da realizagdo das manutencdes preventivas, devendo a
Administracdo atestar o cumprimento dos prazos e da qualidade dos servicos prestados pela
empresa terceirizada.
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ANEXO | - FORMULARIO PARA INSPECAO DA QUALIDADE PARA OBRAS
RODOVIARIAS

Unidade: (Prefeitura / Secretaria / Autarquia)

LAUDO DE INSPEGAO L —
Obra: Concluida em: ! !
Executor: Contrato n®: /
Local:
Inspecies anteriores: | ! ; i / ; ! / ; ! !
DEFEITOS VERIFICADOS
Pdom. I 14 I .28 I
| | |
= | — | — |
| | |
0.2 I |18 | 130 |
| | |
— | —] | — |
| | |
_ |04 I |18 | _13,2 |
| | |
— | — | — |
| | |
__|06 I 2.0 | _134 |
| | |
— | — | — |
| | |
_ |08 | _{2.2 | _1386 |
| | |
— | — | — |
| | |
1.0 | 124 | 138 |
| | |
— | — | - |
| | |
1.2 I 128 | 140 |
| | |
- | - 1 — |
Remendo [ | Escomeg. de aterro 7y Drenagem danificada dd
Panala P Revestimento desgastado A | Emsao E
Afundamento = Fissuras no reves. asfaltico P
Trilha de rodas E Exsudagho trecho em curva X
Equipa tdcnica:
Data inspecao: R

- Anexar registro fotografico relacionados aos defeitos identificados.
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ANEXO Il - FORMULARIO PARA INSPEGAO DA QUALIDADE PARA OBRAS DE
EDIFICACOES

Unidade: (Prefeitura / Secretaria / Autarquia)

LAUDO DE INSPEGAO Ne: T

Obra: Concluida em: ] !

Executor: Contrato n®: !

Local:

Inspecbes anteriores: i ; I / ; ! / ; ! I
DEFEITOS VERIFICADOS

1. Estruturais:

2. Seguranca:

3. Qualidade de materiais:

4. Equipamentos:

5. Instalagbes:

6. Outros:

Equipe técnica:

Data inspecio: ! !

= Anexar registro fotografico relacionados aos defeitos identificados.
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Os procedimentos de avaliacdo, guardadas as devidas
particularidades, aplicam-se também a empreendimentos habitacionais
construidos pelo Poder Publico com chaves entregues. Nesse caso, deve ser
observada a necessidade de consentimento do morador para ingresso em
domicilio para fins de inspegdo, em observancia ao art. 5°, inc. XI, da Constitui¢do
Federal?°. Para auxiliar tal atividade, podem ser desenvolvidas pesquisas por
questionarios e entrevistas para serem aplicadas aos residentes.

Frise-se que a ABNT NBR 15.575 “Edificagdes habitacionais —
Desempenho”, atualmente em sua versdao de 2024, traz os requisitos de
desempenho aplicaveis a edificacdes habitacionais, com foco nos requisitos dos
usuarios quanto a seguranca, habitabilidade, sustentabilidade e nivel de
desempenho para o edificio e seus sistemas (pisos, vedacgdes, coberturas,
estruturas, instalag@es hidrossanitarias etc.), que sdo expressos pelos seguintes

fatores:
Requisito do usuario Fatores
- segurancga estrutural;
- segurancga contra fogo;
Seguranga - seguranga no uso e na operagao.

- estanqueidade;

- desempenho térmico;

- desempenho acustico;

- desempenho luminico;
Habitabilidade - saude, higiene e qualidade do ar;
- funcionalidade e acessibilidade;

- conforto tatil e antropodinamico.

- durabilidade;

” - manutenibilidade;
Sustentabilidade - impacto ambiental.

Em fungdo das necessidades basicas de seguranga,
saude, higiene e economia sao estabelecidos, para os
diferentes sistemas, requisitos minimos de desempenho

Nivel de desempenho que devem ser considerados e atendidos.

Tabela 4: Requisitos de desempenho aplicaveis a edificacdes habitacionais
Fonte: ABNT NBR 15.575-1:2024 “Edificagdes habitacionais — Desempenho. Parte 1: Requisitos
gerais”.

240 Constituigdo Federal. “Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

Xl - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinagéo judicial”.
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Nesta norma, cada requisito do usuario € acompanhado de critérios
para cada sistema e/ou ambiente (sala de estar, dormitério, cozinha, banheiro
etc.), com os respectivos métodos de avaliagdo, que sao detalhados nas partes
1 a6 daNBR:

o Parte 1: Requisitos gerais;

« Parte 2: Requisitos para os sistemas estruturais;

o Parte 3: Requisitos para os sistemas de pisos;

o Parte 4: Requisitos para os sistemas de vedages verticais internas e
externas — SVVIE;

o Parte 5: Requisitos para os sistemas de coberturas; e

¢ Parte 6: Requisitos para os sistemas hidrossanitarios.

Naturalmente, as diretrizes da ABNT NBR 15.575 devem ser
incorporadas ao projeto basico, que deve ser elaborado para que os sistemas
tenham uma durabilidade potencial compativel com a vida util de projeto — VUP
minima estabelecida pela Norma para cada um dos sistemas da edificacao:

Sistema VUP minima®)
Estrutura 2 50 anos
Conforme ABNT NBR8681
Pisos internos =13 anos
Vedacéo vertical externa =40 anos
Vedacdo vertical interna = 20 anos
Cobertura =20 anos
Hidrossanitério =20 anos

Tabela 5: vida util de projeto — VUP minima
Fonte: adaptado da Tabela 25 da ABNT NBR 15.575-1:2024

O desempenho das edificagBes decai ao longo do tempo, de forma
natural, por conta de sua exposi¢éo e utilizagao.

Para a manutencéo das condic¢des de utilizacdo de uma edificacéo,
s&80 necessarias intervencgdes periédicas, evitando-se o atingimento da situacéo
critica.
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O grafico?*! a seguir demonstra esta situagao:

A Desempenho

queda residual de
: desempenho

intervengdes
\ "

desempenho
minimo

Tempo

>

Figura 11: Expresséao gréafica da queda de desempenho natural de uma edificagdo com o tempo.

As intervencdes periddicas postergam o atingimento do nivel
minimo de desempenho das edificagBes. Além disso, os custos de manutengdo
sdo inferiores aos de intervengdes mais robustas para sanear problemas de
maiores propor¢des, como ilustra o grafico?*? seguinte:

tem,
? W
te
$ Manutengao
corretiva
ts Manutencao
preventiva
t; Execucao !
; .........................................P.......t...................;... Custo de
1 Tojeo | manutencéo
1 ' >
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Figura 12: Gréfico ilustrativo do aumento do custo com manuteng¢&o com o passar do tempo.

241 ANDRADE, Tibério; COSTA E SILVA, Angelo Just. Consideragdes sobre durabilidade, patologia
e manutencéo das estruturas. Disponivel em:
https://ecivilufes.files.wordpress.com/2012/04/considerac3a7c3b5es-sobre-durabilidade-patologia-e-
manutenc3a7c3a30-das-estruturas.pdf

242 Vide referéncia anterior.
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Com isto, conclui-se que intervencdes preventivas e corretivas
realizadas de forma mais tempestiva reduzem os montantes gastos com a
manutencdo, de forma geral, garantindo a qualidade dos ambientes e a
economicidade no gasto publico.

A partir da previsdo do regime de execugdo de fornecimento e
prestacdo de servico associado (no inc. VIl do art. 46), vislumbra-se uma
oportunidade para que a Administragdo contrate a execu¢do de um proprio
publico, a exemplo de uma Unidade Escolar, acompanhada da obrigacdo do
contratado de prestar servico de operacdo e manutencdo durante determinado
prazo, na forma do art. 113243,

Durante esse periodo de prestacéo de servi¢o associado, o Orgéo
contratante podera adquirir expertise na operacdo e manutencgéo, a depender da
tipologia da obra. Outra vantagem desse regime de execugdo consiste na
percepc¢do de que o contratado possa se engajar em fornecer o objeto contratual
com maior qualidade, de maneira a incorrer num gasto menor na fase de
manutenc¢éo e operac¢éo da obra.

243 “Art. 113. O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestagéo de servigo associado tera
sua vigéncia méaxima definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da
obra com o prazo relativo ao servico de operagdo e manutengdo, este limitado a 5 (cinco) anos
contados da data de recebimento do objeto inicial, autorizada a prorroga¢@o na forma do art. 107
desta Lei”.
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