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“Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar os
que vivem em torno da escola, e dentro da escola, no
sentido de participarem, de tomarem um pouco o destino
da escola na mao, também. Tudo o que a gente puder fazer
nesse sentido é pouco ainda, considerando o trabalho
imenso que se pbe diante de noés que é o de assumir esse
pais democraticamente.” Paulo Freire (Conselho Escolar e
Direitos Humanos . — Brasilia : Presidéncia da Republica,
Secretaria Especial dos Direitos Humanos ; Ministério da
Educacao, Secretaria de Educacgdo Basica, 2008. 104 p. : il.
— ( Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares, pag. 07).
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Introducao

A atuacdo do Ministério Publico na area da Educacdao é extremamente
promissora e traz possibilidades para significativas acdes. Neste pequeno
roteiro vamos trazer sugestdes de intervencdao do Ministério Publico
relacionadas a Gestdao Democratica nas escolas, um tema essencial para a
qualidade do ensino e para fomentar a democracia e a gestdo participativa.

A sugestao de trabalhos com a Gestdao Democratica relaciona-se ao papel
fiscalizador e indutor de politicas publicas do Ministério Publico, consolidado

na sua missao constitucional em defesa do regime democratico.

Neste sentido, a proposta deste roteiro nao sera de uma atuacao fiscalizadora
e nem intervencionista do representante ministerial, uma vez que os sistemas
educacionais e as escolas possuem autonomia. O objetivo é estimular o
trabalho através de um Ministério Publico mobilizador, no sentido de ajudar a

construir aliancas e parcerias entre as escolas e as comunidades.

As agbes coletivas, parcerias, conexdes e mobilizacbes entre as escolas,
familias, comunidades e outros atores da sociedade, buscam construir
corresponsabilidades proporcionais a todos os envolvidos com a educacéo de
qualidade para as nossas criancas e adolescentes.

Para a eficiéncia na construcdo de parcerias e atuacdes coletivas, a agao
ministerial deve ser planejada através de projetos institucionais, os quais
devem ser avaliados periodicamente, para permitir a verificagdo da sua
eficacia.
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1 - Promotoria de projetos

1.1. A atuacao do Ministério Publico através do modelo de
Promotoria de Projetos: um novo paradigma de atuacao

A atuacao através da pratica de projetos possibilita uma acdo mais preventiva
e de maior alcance social das atividades do Ministério Publico. O modelo faz
parte de uma nova dinamica institucional resolutiva, que busca numa postura
proativa, novas formas de atuagdo através de projetos institucionais, os quais
buscam trazer boas praticas ao trabalho ministerial e a possibilidade de
atencipar-se aos problemas. Trata-se, como lembra GOULART, de um novo
paradigma de atuagao (2015, 06).

Nas ultimas décadas houve grande aumento da capacidade de insercao e
articulacdo social do Ministério Publico, sobretudo em razdo das suas
atuacdes demandistas em prol dos direitos sociais tardios da populacao,
advindos com a CF -1988. Ocorre que em muitas situagdes o posicionamento
fiscalizador e demandista do MP nao produz os resultados esperados. Por isso
tem sido necessaria a assuncao de um outro papel: a do MP resolutivo, que
reflete em muitos casos, a pratica do MP parceiro, responsavel, criativo,
articulador, que atua horizontalmente e em rede.

1.2. Ganhos de efetividade

Ainda nao temos a cultura (e muitas vezes tempo suficiente) para trabalhar
com projetos. Acostumados a atuar com a resolugao reativa dos problemas
cotidianos que nos assolam nas Promotorias, a elaboracao de "Programas de
Atuacdo das Promotorias de Justica" (art. 110 da Lei Organica Estadual do
MPSP), os "Programas de Atuagao Integrada" (art. 101, idem) ou Promotorias
de Projetos ainda nao estao incorporados em nossa cultura institucional.

O planejamento a médio e a longo prazo das formas de atuacao permite
ganhos de efetividade e exige dos membros uma atuagdo de agente politico,
ou conforme observa Marcelo Goulart "exige dos agentes politicos e
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administrativos do Ministério Publico uma postura pratica reflexiva, proativa e
resolutiva" (op. cit. p. 30).

Ainda segundo Goulart (op. cit, p. 30/31), por estar voltada a objetivos
estratégicos, a atividade ministerial ndo pode ser aleatéria. Para ganhar
efetividade, ela precisa combinar o conhecimento com a postura pratica:
aquela permite o suporte e a qualificagdo para as agdes; esta relaciona-se ao
desempenho dos agentes e é determinada pelas linhas de atuagdo, das
opgoes taticas e a aplicagdo dos recursos disponiveis.

1.3. Consideracoes metodoloégicas

O desenvolvimento de projetos exige do membro do Ministério Publico uma
atuacao fundada numa postura reflexiva, proativa e resolutiva. Isto implica,
entre outras, as seguintes a¢des (cf. GOULART, op. cit. p. 31/32):

& pesquisa exaustiva dos fatos, em suas multiplas dimensdes;
realizacdo de audiéncias publicas e outras formas de escutas sociais;
contato com os produtores de conhecimento (comunidade cientifica);

NI\

visitas aos espacos de intervencdo para constatacao direta da
realidade;

Q

monitoramento e avaliagdo das politicas publicas, dos programas e
Servicos;

& desenvolvimento dos projetos com base em planos e programas de
atuagao que contemplem prioridades eleitas democraticamente;

Q

capacidade de articulacao politica, seja para formar aliancas ou
identificar adversorios;

lideranca para mediar demandas sociais;

capacidade de dialogo;

senso de oportundade para desencadear intervencoes;

uso de instrumentos adequados;

escolha correta das arenas de negociacao;

construcao de consenso, como objetivo imediato;

QS QD QNN

excepcionalidade para o recurso a judicializacdo, nos casos em que esta
via ndo € obrigatoria.

Através dessas agdes o membro do Ministério Publico tomara amplo
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conhecimento do problema, da realidade local, podera pensar em indicadores
de problemas, as medidas e os encaminhamentos a serem adotados para o
projeto.

1.4. Procedimento Administrativo de Acompanhamento (PAA)

Para conceber e acompanhar o projeto, o membro do Ministério Publico
instaura um Procedimento Administrativo de Acompanhamento (Ato
Normativo do MPSP n° 934/15-PGJ-CPJ-CGMP), um para cada projeto, a
depender do caso. O PAA é o instrumento adequado para acompanhar as
politicas publicas (art. 4°, II, do referido Ato).

Os projetos executivos ajudardo na execucdo das agdes especificas. Em
relagdo ao nosso tema (gestdo democratica) caberia, p. ex., um projeto macro
para a rede municipal e outro para a rede estadual, com a abertura de dois
procedimentos (PAA).

E possivel também que o Promotor tenha vérios projetos e resolva elaborar
um PAA para cada um deles. Por exemplo, ao invés de realizar um projeto
Unico e amplo para a rede, ele escolha projetos especificos por escolas, tais
como: acompanhamento das escolas mais vulneraveis e problematicas;
montar projetos para fiscalizar a implantacao e o fortalecimento dos grémios
estudantis nas escolas das respectivas redes municipal e/ou estadual; instaurar
projetos para o fortalecimento dos conselhos escolares em cada uma das
redes, e assim por diante.

(o]
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2 - O poder das parcerias

2.1. A complexidade das relacoes humanas e sociais e a necessidade
de aliancas e parcerias

As Ultimas décadas tém sido marcadas por mudangas impressionantes nas
diversas areas do conhecimento, na sociedade, nas escolas e na familia, com
profundos impactos na vida de todos, e com novos desafios para as pessoas.
Temas complexos passaram a fazer parte do nosso cotidiano, numa realidade
em que as coisas estao conectadas, interdependentes e interligadas, a exigir
solugdes compartilhadas, aliangas e parcerias, para lidar com as crescentes
dificuldades.

A complexidade das relacbes humanas e sociais passaram a exigir mudancas
nos comportamentos e visdes de todos, para melhor aprender a lidar com as
dificuldades.

A experiéncia mostra que para lidar com problemas complexos sao
necessarias aliancas, parcerias e trabalhos em rede. A intersetorialidade na
articulagdo entre Orgados publicos, organizacbes da sociedade civil e
comunidades é uma necessidade permanente para o enfrentamento das
questdes e as gestoes de problemas, cada vez mais complexos. Para tanto sao
imprescindiveis as politicas descentralizadas de acao, entre a outras, as
seguintes:

i. buscar entender as razbes dos problemas e, a partir dai, ter um

diagndstico do cenario e saber como atuar para transforma-lo;

ii. ampliar o espectro do conhecimento tanto para aprender, como para
buscar a solucao de problemas;

iili. aprender a lidar com os cenarios de continuas mudancas, incertezas,
diversidades e instabilidades, caracteristicas da época atual, em todos
os contextos humanos;

iv.  criar e cultivar variaveis de intervencdo que aumentem as opgdes de
agir e as potenciais solugoes;

V. criar ou aproveitar os processos de auto-organizacao, que incluam o

fortalecimento de parcerias locais e a constru¢do de redes comunitarias

para a solucao de problemas.
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3 - A gestao participativa nas escolas

3.1. Gestao participativa para lidar com os desafios e os complexos
problemas das escolas

Mais do que uma exigéncia legal, a gestdo democratica é uma necessidade da
nossa era, numa sociedade complexa e plural. A escola publica é um local que
apresenta diversas questoes complexas, que de uma certa forma refletem a
complexidade da vida social. E preciso entender a interconectividade sistémica
dos desafios enfrentados pela escola, tais como planejamento, curriculo,
integracao, complexidade da pratica educativa, entre outros, e aborda-los de
forma ampla e integrada, e ndo de maneira fragmentada e isolada.

No mesmo sentido os problemas enfrentados pela escola publica, como
infrequéncia cronica, evasao, atos infracionais, vulnerabilidade, vitimizacao,
violéncia, entre tantos outros, sdao questdes multicausais, com diversas
variaveis, que exigem diagndsticos e intervengdes sistémicas, através de
processos amplos, participativos e intersetoriais. Dai a importancia da
participacdo colaborativa na escola, dos alunos, familia, comunidade e toda a
rede protetiva.

Além dos investimentos e recursos financeiros para a melhoria da qualidade
da educacdo, esses desafios demandam também olhares abrangentes e
formas criativas do agir frente a realidade. E o que veremos a seguir, sobre a
gestao participativa na escolas.

O tema gestdao democratica € amplo e envolve os sistemas e as escolas. Nos
municipios, p. ex., sao muitas instancias que tratam dos mecanismos de
participacdo popular, tais como o Conselho Municipal de Educagdo, o
Conselho Municipal de Controle do Fundeb, o Conselho de Alimentacao
Escolar, os Foruns da Sociedade Civil, as Conferéncias, as formas participativas
na escolha dos gestores, os projetos politico pedagogicos participativos, os
Grémios Estudantis, os Conselhos de Escola, as Associacbes de Pais, entre
outros.

O objetivo deste roteiro é tratar apenas dos mecanismos de participagao
relacionados a escola e em outro momento falaremos dos demais
mecanismos democraticos de controle social.
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3.2. A gestao participativa como principio estruturante do ensino

"Nos estamos ainda no processo de aprender como fazer democracia. E
a luta por ela passa pela luta contra todo tipo de autoritarismo" (Paulo
Freire, A Educagdo na Cidade. 4.ed. Sao Paulo: Cortez, p. 136).

A gestdao democratica € um dos principios estruturantes do ensino e esta
prevista na Constituicao Federal de 1988 (art. 206, VI) , na Lei n°® 9.394/96, Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB (Arts. 3°, 14 e 17) e no Plano
Nacional da Educacao, Lei n°® 13.005/14 - PNE, que entre as suas vinte metas,
destacou a meta 19 para tratar especificamente do tema.

O PNE (Lei n° 13.005/14) aponta o principio da gestdo democratica da
educagdo publica como uma das suas diretrizes (art. 2°, VI). O artigo 9° da
referida Lei prevé que os Estados, Distrito Federal e os Municipios deverdo
aprovar leis especificas para disciplinar a gestdo democratica da educacdo
publica e temos a meta 19 que trata do tema.

Para uma escola efetivamente participativa é necessario criar espagos
propicios as suas relacdes internas. E preciso que a escola tenha a capacidade
de produzir didlogo, uma ferramenta tdo antiga quanto a vida em sociedade,
mas ainda desafiadora nas relacdes humanas e sociais.

A construcao de processos democraticos na educacdo, na escola e na
sociedade € um aprendizado continuo. Nem sempre a facil, pois a nossa
cultura ainda nos leva a relacdes de dominacao, de mando, de estruturas
verticalizadas, de hierarquias rigidas, frutos de um passado autoritario, com
sistemas de ensino historicamente marcados pela exclusao e elitismo.

A escola encontra-se, ainda, muito afastada das familias e comunidades por
varios motivos: pais e mdes com longas jornadas de trabalho, o qual muitas
vezes se situa em locais distantes, restando pouco tempo para cuidar da vida
dos filhos; desinteresse e auséncia de cultura participativa das familias; falta
de uma tradicdo democratica das escolas; medo de ingeréncias indevidas nas
gestdes; gestores que ndao tém interesse em relacionamentos e parcerias;
desinteresse pela prestacdo de conta dos servigos prestados a populagao;
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cultura em manter politicas e gestbes centralizadoras, entre outras.

Sera necessario reconectar e religar as escolas ao seu entorno e as
comunidades, pois como ressaltamos, os problemas que envolvem uma
escola sdo sistémicos, interconectados e interdependentes, e que igualmente
exigem solucbes em parceria, com uma abordagem complexa e intersetorial.
Por isso a necessidade do fortalecimento das relagdes de parceria familiar e
comunitaria nos espagos escolares.

Portanto é hora de estabelecer relagdes de parceria, de coordenacgdo e de
dialogo, o que exige o direito de falar e de ser ouvido; de promover
diagnosticos conjuntos; realizar rodas de reflexdo; reunides para definir
questdes simples e complexas e trabalhar em cooperacao.

3.3. Por que a gestao democratica nas escolas é tao importante?

"E preciso uma aldeia inteira para educar uma crianca
Provérbio africano

A gestdao democratica nas escolas esta diretamente relacionada com a
aprendizagem dos alunos. Entre outros estudos, € o que aponta a pesquisa
"Aprova Brasil - o direito de aprender”, segundo a qual a gestdo

democratica desponta como um dos cinco fatores mais importantes para a
garantia da aprendizagem dos alunos.

Ademais, estudos comprovam que quanto mais a escola tem uma gestao
efetivamente democratica, com o apoio e a intervencao dos familiares, alunos
e comunidade, mais adequadamente, e com sucesso, 0s problemas
complexos que surgem na escola sao enfrentados.

Exemplos praticos demonstram que o envolvimento participativo nos
problemas da escola traz uma corresponsabilidade pelos seus
enfrentamentos, com um esforco coletivo, tanto em relacdo as causas, como
pelas solu¢bes a serem dadas.
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http://www.unicef.org/brazil/pt/aprova_final.pdf

3.4. Algumas conquistas que podem ser alcangadas, entre outras

Temos visto por ai muitas conquistas com os mecanismos de gestdes

democraticas nas escolas. Ao olharmos para o histérico das experiéncias

positivas, podemos destacar algumas:

e
e

Exito e qualidade na aprendizagem, conforme apontam estudos;

O trabalho em parceria escola-familia-comunidade permite um
significativo avanco na organizacao da escola, com reflexos muitos
positivos na qualidade da educacao de forma geral e do ensino em
particular, pois potencializa um melhor rendimento e eficiéncia no
resultado do projeto-politico-pedagdgico e dos trabalhos pretendidos;
A parceria ajuda na prevencdo e no enfrentamento a evasao,
infrequéncia, indisciplina e outros problemas;

A experiéncia democratica € um constante aprendizado que aos
poucos vai se incorporando a pratica escolar através da realizacdo de
assembleias, de rodas de conversa, da escolha de representantes, da
formacao de protagonistas, do aprendizado sobre legitimidade e da
mobilizacao social;

Destaca-se o papel mobilizador dos parceiros: as somas de esforgos
conjuntos leva a boas trocas de informacdes, a articulacbes em geral, a
implementacao de agdes conjuntas e ao apoio reciproco;

Fortalece-se a acao integrada no enfretamento dos problemas da
escola. Isto ocorre porque a gestdo participativa permite formar uma
rede primaria de apoio, com pessoas proximas as situagdes-problema e
com melhores condi¢des de ajudar tais como familia, amigos, vizinhos,
colegas de trabalho, voluntarios da comunidade, etc;

Criam-se aliancas ou redes de corresponsabilidade, obrigacdes
reciprocas, solidariedade, senso de pertencimento e responsabilidade
em relacdo ao outro e social;

A visdo de varios atores permite novas possibilidades e dai surgem
percepcbes coletivas e criatividades para o enfrentamento dos
obstaculos e a realizacdo das acdes;

As possibilidades de aprendizagem com pessoas diferentes e em
ambientes democraticos ajudam nas gestdes de conflitos recorrentes
no espago escolar;

O compartilhamento das acGes passa a ganhar uma visao coletiva dos
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desafios. Muitas delas saem do individual e vao para o social, com a
otimizacao das acles, resultados concretos e o fortalecimento dos
atores.

& O senso de pertencimento da comunidade a vida escolar traz a pratica
da corresponsabilidade sobre os destinos da vida dos alunos e do
planejamento da escola;

& Parcerias comunitarias geram mais autonomia e menos dependéncia;

& As decisbes coletivas refletem a pluralidade de visdes e interesses e,
por isso, dao maior legitimidade as ag¢oes;

& As decisbes sao mais transparentes.

3.5. Algumas licoes que sao aprendidas, entre outras

Ao olharmos para o histérico das experiéncias positivas com os mecanismos
de gestdes democraticas nas escolas, verificamos algumas licdes praticas
delas surgidas:

# Democracia € pratica e nao discurso. Por isso é preciso fornecer os
espagos participativos, os meios de comunicagdo, facilitar boas
ambiéncias para o dialogo, criar rotinas de respeito a todos e construir
projetos que sejam politico-pedagdgicos participativos;

& Apenas praticar gestdes democraticas nas escolas nem sempre é o
suficiente para o envolvimento da comunidade. Quase sempre sao
necessarios esforcos adicionais, tais como, organizar quermesses, festas
participativas e comunitarias, cafés-pedagogicos, abrir as escolas para a
pratica de atividades, gincanas e esportes, entre outras. Tudo deve ser
feito com recursos compartilhados;

# Os trabalhos em parceria normalmente exigem dedicacdo de todos,
para além das atividades normais. Hoje muitas escolas marcam
reunides com as familias e a comunidade aos sabados, para permitir
que todos participem;

# O trabalho para uma escola participativa € bastante desafiador, mas
muito gratificante. Por isso ele precisa comecar aos poucos e ir
crescendo;

& As atividades sao horizontalizadas, com uma interacao lateral e nao de
hierarquia;
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@ As relagOes e atividades sdo espontaneas e voluntarias, portanto, sem
comandos rigidos, com autocontrole e a flexibilidade;

@ E preciso ter a consciéncia de que os trabalhos em parceria ndo tém
fim;

& Para a boa construcédo de aliancas € preciso ter confianca, humildade e
respeito as diferencas, pois € preciso aceitar pontos de vistas diversos,
opinides diferentes, concepgdes distintas para uma agdo conjunta, etc;

@ E preciso compartilhar as perdas e as conquistas;

# E necessdria uma constante adaptacdo para os fatores novos e
imprevisiveis;

# E importante focar na poténcia do trabalho conjunto: naquilo que pode
dar certo e trazer resultados e ndo nos desanimos e problemas. Segue-
se a logica do lema "“a unido faz a forga”;

& E necessario discutir e revisar periodicamente as parcerias;

Q

O trabalho integrado exige constante monitoramento;

# E preciso conectar-se e promover conexdes. Construir pontes:
apresentar pessoas e promover encontro de projetos;

# E necessario participar ativamente e cooperar para produzir
coordenacao eficaz;

@ A efetiva participagdo pressupde a garantia do respeito as decisdes
tomadas no colegiado;

# Em colegiados as vezes é necessaria a convocacdo de reunides
extraordinarias para assuntos urgentes;

# E recomendavel ndo atrasar as reunides e as pautas devem ser

informadas com antecedéncia.

LOGICA DA GESTAO CENTRALIZADA LOGICA DA GESTAO PARTICIPATIVA

Relagoes verticais Horizontalidade

Relagoes de controle Relacdes de parceria
Perspectiva ganha-perde Perspectiva ganha-ganha
Centralizacao Descentralizacao, autogestao
Competitiva Cooperativa

Exclusao Inclusao
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3.6. Projetos Politico-Pedagogicos participativos nas escolas

As escolas precisam possuir um Projeto Politico Pedagdgico (PPP). Em alguns
locais o PPP é também chamado de Proposta Pedagdgica. Adotamos o
primeiro nome porque € o que vem previsto na legislagao federal.

Toda escola deve ter metas, objetivos e sonhos a serem realizados, e o PPP
serve como referéncia, como um norte para todos os envolvidos na agao
educativa da escola. O conjunto dessas metas e propositos, e os meios para
realiza-los, € o que da forma e consubstancia o Projeto Politico Pedagdgico.

O PPP é o elemento responsavel pela vida da escola! Ele ndo deve ser feito
apenas para cumprir uma formalidade e ficar guardado na gaveta. E um
mecanismo eficiente e que levara a escola a reunir condi¢des de se planejar,
de buscar meios, e de reunir pessoas e recursos para a efetivacao das metas e
dos ideais da escola.

O projeto politico-pedagdgico (PPP) refletira

& o plano geral da escola e os caminhos para a sua plena autonomia e
identidade;

& a sistematizacdo de um processo de planejamento participativo;

# a manifestacdo de vontade de todos os atores que participaram de sua
elaboragao;
a cultura da escola e da comunidade em que esta inserida.

Para saber mais sobre o PPP: vide Anexo .

3.8. Conselhos Escolares

Os Conselhos Escolares, segundo o Ministério da Educacdo (BRASIL, 2004b),
sao orgaos colegiados constituidos por representantes da comunidade
escolar (professores, demais funcionarios e alunos) e local (pais ou
responsaveis pelos alunos), cuja principal atribuicdo, para além de suas
funcbes consultivas, fiscais e de mobilizagdo, é a deliberagdo sobre questoes
politico-pedagdgicas, administrativas e financeiras da escola.
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Em razdo da importancia da implantacao dos Conselhos Escolares, desde
2004, o MEC tenta estimular a criacao e o aperfeicoamento deles por meio do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, instituido pela
Portaria Ministerial n® 2.896, do MEC.

O Conselho Escolar é

& Orgao de representacdao da comunidade educativa;

& instancia colegiada;

& deve contar com a participacdo de representantes dos diferentes
segmentos das comunidades escolar e local;

& constitui-se em um espaco de discussao de carater consultivo,
deliberativo, fiscalizador e mobilizador.

Para saber mais sobre o Conselho Escolar: vide Anexo .

3.9. Grémio Estudantil

O Grémio Estudantil é uma organizacdo democraticamente constituida, em
qualquer nivel de ensino, e que representa os interesses educacionais,
culturais, civicos, esportivos e sociais dos estudantes em uma escola. O grémio
permite aos alunos vivenciar a democracia participativa, levando-os a discutir,
criar e fortalecer as inUmeras possibilidades de acdo, tanto no préprio

ambiente escolar como na comunidade.

O grémio escolar deve ser capaz de

& contribuir para aumentar a participacdo e o protagonismo dos alunos da
escola;

& organizar eventos que favorecam os processos de integracdo e de
aprendizagem;

& permitir ao jovem a experiéncia da democracia participativa e mostrar a ele a
importancia de participagdo na sociedade;

& levar o jovem a compreender seu papel na sociedade e a estimular seu senso
critico.

Para saber mais sobre o Grémio: vide Anexo ll.
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3.10. Outras acoes

Muitas outras agdes sobre gestdao democratica sdo essenciais para uma escola
participativa, tais como Associacdes de Pais e Mestres (APMs) fortalecidas;
rodas de conversas entre professores, alunos e pais; conversas informais com
os familiares para acompanharem a vida escola dos estudantes; incentivo a
participacao dos alunos em atividades socioculturais da comunidade; tomadas
de decisdes coletivas; conselhos de turmas e classes; participacdo dos pais e
oficinas de artesanatos ou cursos nas escolas; circulos de dialogos; encontros

informais, entre outras acoes.

Merecem um ultimo destaque as Assembleias, que sao poderosas ferramentas
democraticas e que tém sido utilizadas com muito sucesso. Eles sdo
importantes para a discussao de temas relevantes no espaco escolar, tais
como para regular as relagdes interpessoais no ambito dos espacos coletivos
(docentes, estudantes, funcionarios); para tratar de temas relacionados ao
projeto politico pedagogico da escola; a vida funcional e administrativa da
escola; ao convivio entre docentes e entre esses e a direcdo, entre tantos

outros.
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Conclusao

As acbes coletivas, parcerias, conexdes e mobilizagdes entre as escolas,
familias, comunidades e outros atores da sociedade, buscam construir
corresponsabilidades proporcionais a todos os envolvidos com a educacao de
qualidade para as nossas criancas e adolescentes.

Educar € uma acao complexa, a exigir a participacdo de todos. Por isso é
preciso a continua participagdo da familia e da comunidade no processo
educacional. Como disse Paulo Freire, “Tudo o que a gente puder fazer no
sentido de convocar os que vivem em torno da escola, e dentro da escola, no
sentido de participarem, de tomarem um pouco o destino da escola na mao,
também. Tudo o que a gente puder fazer nesse sentido é pouco ainda,
considerando o trabalho imenso que se pbe diante de nds que é o de assumir
esse pais democraticamente.” (Conselho Escolar e Direitos Humanos, op. cit.
pag. 07).
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ANEXO I: Modelo de Projeto Executivo

1 - Nome do projeto

(ex) Projeto de intervencdo destinado a implementacdo e ao fortalecimentos
dos Conselhos de Escola nas escolas municipais de Jacarei;

2 - Identificacdo dos Coordenadores e Parceiros
Coordenacao Geral: Promotor de Justica Fulano de Tal

Parceiros: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo; Secretaria Municipal de
Educacao de Jacarei; Associacdo Comercial de Jacarei, Sociedade de Amigos
do Bairro Parque Meia Lua (e outros); Grémios Estudantis, etc;

3 - Justificativa

A gestdo democratica e participativa na escola apresenta-se como um dos
aspectos fundamentais das condi¢cdes de oferta de ensino com qualidade. Ela
esta prevista na Constituicao Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional e no Plano Nacional da Educacao.

Além da previsao legal, estudos apontam que a participacdo dos pais e da
comunidade na vida escolar dos alunos ajuda na melhoria do ensino, no
planejamento, na resolucdo de problemas e na tomada de decisdes.

A Secretaria Municipal de Educagao apontou que mais da metada das escolas
municipais ndo possuem Conselhos Escolares. Além disso, informacées
levantadas por esta Promotoria de Justica apontam que naquelas que eles
existem, os Conselhos sdao meramente formais e ndo participam da vida
escolar, ou seja, ndo sao participativos. Existem apenas no papel, para fins
burocraticos.

O trabalho é desafiador, pois implica em mudar estruturas e valores. Contudo,
o Ministério Publico tem grande credibilidade social e quando atua como
agente articulador e agregador tem obtido bons éxitos nas suas agdes. Se os
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professores, alunos, pais e a comunidade se engajarem no fortalecimento
para uma escola efetivamente participativa, todos seremos protagonistas na
constru¢do de uma escola melhor, mais democratica e com um ensino de
melhor qualidade para todos.

4 - O objetivo do projeto

O objetivo do projeto é sensibilizar, primeiramente os gestores, da
importancia da gestdo participativa nas respectivas escolas, e mostrar o apoio
efetivo do representante do Ministério Publico. Depois de sensibilizados os
gestores, passaremos para a sensibilizacdo e mobilizagdo e toda a
comunidade escolar no projeto de fortalecimento dos Conselhos Escolares do
Municipio. Envolveremos pais, alunos, educadores e comunidade, nas
discussdes sobre a importancia de uma escola participativa.

O fortalecimento dos Conselhos Escolares transformara cada uma das escolas
em espacos potencialmente democraticos. Ao se tornar mais participativa
cada uma das escolas envolvidas terd mais condicdes de melhorar a qualidade
do ensino e em enfrentar conjuntamente os desafios do cotidiano.

Previsao de tempo para a execucao do projeto

Os trabalhos de fortalecimento das gestdes participativas nas escolas ndo tém
tempo determinado para acabar, pois sdo atividades continuadas através de
acOes periodicas e sistematicas, que precisam ser constantemente renovadas
e fortalecidas a cada ciclo, a cada troca de gestor, inicio de ano letivo, entre
outros.

Apos haver uma cultura de auto-organizagdo entre os envolvidos, as agdes

ficam mais rotineiras e o projeto passa a ser mais solido e com permanéncia.

Metodologia

Abertura de um Procedimento Administrativo de Acompanhamento (Ato
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Normativo do MPSP n°® 934/15-PGJ-CPJ-CGMP), para acompanhar o projeto
principal ou, a depender do caso, um PAA para cada projeto em cada escola.
Nesse PAA deverao ser juntados todos os documentos de acompanhamento,
as atas das reunides e outros relevantes.

Fazer o levantamento de cada uma das escolas do municipio para aferir a
situacao do funcionamento dos mecanismos de gestdo democratica e dos
Conselhos de Escola.

Promover reunido com o Prefeito e o Secretario Municipal de Educagéo para
exposicao do projeto e planejamento das acdes.

Realizar palestra e/ou reunidao com os Diretores das Escolas municipais para
sensibilizacao, discussdo de estratégias, planejamento das ac¢des, celebracao

de termos de compromissos e posteriores acompanhamentos.

Realizar reunides com os pais de alunos para sensibiliza-los sobre a
importancia da participagdo nos Conselhos Escolares e do apoio de todos a
escola e no acompanhamento da vida escolar dos filhos.

Promover reunides palestras e reunides com os Conselheiros para formacao
continuada sobre a importancia da gestdo participativa.

Realizar reunides com a rede de atendimento e envolver os Conselhos
Escolares e os demais atores.

Expedicdo de Recomendacdes para o fortalecimento do projeto.

Acompanhamento

Organizar reunides periddicas com a equipe da Secretaria de Educacao, para
avaliacao e monitoramento dos projetos.

No final do ano comemorar os resultados obtidos e planejar as estratégias e
acdes para o0 ano seguinte.
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ANEXO II: Modelo de Procedimento
Administrativo de Acompanhamento (PAA)

Portaria de Instauracao de Procedimento Administrativo de
Acompanhamento (PAA)

CONSIDERANDO que o Promotor de Justica subscritor possui atribuicoes
vinculadas a Educacao, entre as quais a promocao da efetividade do principio
da gestao democratica nas escolas (CF, art. 127 e art. 205, IV);

CONSIDERANDO que o Ato Normativo no 934/15-PGJ-CPJ-CGMP, de 15 de
outubro de 2015, disciplina o procedimento administrativo de
acompanhamento de politicas publicas (art. 40, inciso II);

CONSIDERANDO a conveniéncia de abertura de Procedimento Administrativo
de Acompanhamento para as politicas publicas de fortalecimento da gestao
democratica nas escolas (ex. Municipais e/ou Estaduais);

CONSIDERANDO a necessidade de sensibilizar pais, alunos, educadores e
comunidade em geral sobre a importancia da gestao participativa nas escolas,
especialmente o fortalecimento dos Conselhos Escolares;

CONSIDERANDO que estudos e pesquisas comprovam a importancia da
gestao democratica como um dos aspectos fundamentais das condi¢des para
a qualidade da educacao de forma geral e do ensino em particular;

CONSIDERANDO que a gestdao democratica é fundamental para ajudar na
resolucdo de problemas complexos no ambito escolar, tais como

enfrentamento da indisciplina, da evasao, da violéncia, entre outros.
CONSIDERANDO (etc.)...

CONSIDERANDO a necessidade de acompanhar as agdes de fortalecimento
da gestdao democratica nas escolas (ex. Municipais e/ou Estaduais) deste
municipio, instauro o presente PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE
ACOMPANHAMENTO (PAA), determinando:

1. Registre-se a presente no SIS-MP;
2. Junte-se a ela copias de todos os documentos a ele referentes;
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3. Oficie-se....
4. Para secretariar os trabalhos, fica indicado o .... Promotor de Justica da
Infancia e da Juventude da Comarca de Jacarei.

Jacarei, data

Fulano de Tal

Promotor de Justica da Infancia e da Juventude de Jacarei
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ANEXO III: Informacoes complementares

1. Projeto Politico Pedagodgico

O projeto politico pedagdgico deve ser fruto de uma construcao coletiva
envolvendo os varios atores (educadores, equipe escolar e comunidade como
um todo) os quais poderdo pensar, planejar, executar e avaliar o seu proprio
trabalho.

As proprias palavras que compdem a expressao projeto politico-pedagdgico
ja dao uma nogdo completa do que ele representa. Vamos a elas:

Projeto

A palavra projeto traz a ideia de futuro, ou seja, de plano, de intencbes. Por
isso falamos “projetar o futuro”. Portanto, é projeto pois redne planos e
propostas de acOes orientadas, a serem executadas por um periodo de

tempo, como um compromisso da escola.

Politico

E politico porque, como ressalta Gadotti “ndo se constréi um projeto sem uma
direcao politica, um norte, um rumo. Por isso, todo projeto pedagdgico da
escola é também Politico. O projeto pedagdgico da escola €, por isso mesmo,
sempre um processo inconcluso, uma etapa em direcao a uma finalidade que
permanece como horizonte da escola” (GADOTTI, 2000). Vale dizer: a sua
elaboracao requer uma construgao coletiva, com a participagdo de todos os
que compdem a comunidade escolar e além disso a escola é um espaco, por
exceléncia, de formacao de cidadaos politicos, conscientes e criticos.

Pedagogico

E pedagdgico porque define a organizacdo da escola para o que ela pretende
ser e realizar, o que exige sistematizacdo das atividades e projetos
educacionais necessarios ao processo de ensino e aprendizagem.
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2. Conselhos Escolares

Podem participar do Conselho Escolar as seguintes pessoas: pais,
representantes de alunos, professores, funcionarios, membros da comunidade
e diretores da escola. A participacdao nos Conselhos é um excelente meio de
envolvimento da familia na vida escolar e a sua funcionalidade é essencial
para uma gestao participativa e cidada.

2.1. Apoio a democratizacao da escola

Os Conselhos Escolares sdao os principais responsaveis pela democratizagdo
da escola, desde que sejam efetivamente democraticos, ou seja, com ampla
participacdo social,  constituam-se em espacos reflexivos e tenham
mecanismos de deliberacdao coletiva. Ele é efetivamente um espaco para
discussdo, negociagao e encaminhamento das demandas educacionais.

Sao atribuicdes dos Conselhos Escolares deliberar, no ambito da escola, sobre
questdes politico-pedagogicas, administrativas, financeiras, analisar as acdes a
serem empreendidas e os meios a utilizar para o cumprimento das finalidades
da escola.

Portanto, o Conselho Escolar tem a funcao de opinar e decidir sobre questoes
relacionadas com a qualidade da escola e do ensino. Ele é o 6rgado consultivo,
deliberativo e de mobilizagdo mais importante do processo de gestdo
democratica da escola.

Ademais, as escolas sao autonomas na gestdao dos seus recursos e na
elaboragdo dos seus projetos pedagogicos. Para estimular essa autonomia,
cada vez mais o Governo Federal repassa recursos e materiais diretamente
para as escolas.  Desta forma, elas podem resolver problemas especificos de
cada comunidade. E a melhor maneira de saber o que a comunidade precisa €
trazé-la para a gestdo administrativa e pedagogica da escola por meio dos
Conselhos.

2.2. Atribuicoes do Conselho de Escola

A configuracao e as atribuicdes do Conselho Escolar dependem das diretrizes
do sistema de ensino e das definicdes das comunidades local e escolar.
Dentre as principais atribuicdbes do Conselho destacamos: a) a sua funcao de
coordenacdo do coletivo da escola; b) a criacio de mecanismos de
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participacao.

Os Conselhos Escolares podem ter funcdo deliberativa, consultiva, fiscal,
mobilizadora e pedagogica. Vejamos:

a) Funcao Deliberativa: quando decidem sobre: projeto politico-pedagogico
da escola; encaminhamento de problemas; elaboracao de normas internas
da escola sobre questdes referentes ao seu funcionamento nos aspectos
pedagdgico, administrativo ou financeiro; cumprimento das normas dos
sistemas de ensino; decisdo sobre a organizagao e o funcionamento geral
das escolas, propondo a dire¢do as agcdes a serem desenvolvidas.

b) Funcdo Consultiva: quando as suas decisdes tém um carater de
assessoramento e é exercida por meio de pareceres, sugestbes ou
solugdes que poderdo ou ndo ser acatadas pelas dire¢des das unidades
escolares.

c) Funcao fiscal: (acompanhamento e avaliacdo): quando acompanham a
execuc¢ao das agdes pedagodgicas, administrativas e financeiras, avaliando
e garantindo o cumprimento das normas das escolas e a qualidade social
do cotidiano escolar.

d) Funcao mobilizadora: quando promovem a participacdo, de forma
integrada, dos segmentos representativos da escola e da comunidade
local em diversas atividades, contribuindo assim para a efetivacdo da
democracia participativa e para a melhoria da qualidade social da
educacao.

e) Funcdo pedagodgica: eles tém como missdo essencial acompanhar o
desenvolvimento das agdes e praticas educativas e o processo de ensino-
aprendizagem. Os conselhos, p. ex, acompanham o funcionamento da
escola e o aprendizado dos alunos, discutem curriculo, analisam
resultados de provas e indices oficiais, sugerem atividades para melhorar
o ensino, verificam se o dinheiro da escola esta sendo bem aplicado, a
qualidade social da instituicao escolar, etc.

2.3. Principios que regem os Conselhos de Escola

A seguir veremos quais sao principios que regem uma gestao democratica na
escola:
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Descentralizacao

A administracao, as decisoes, as acdes devem ser elaboradas e executadas de
forma nao hierarquizada;

Participacao

Todos os envolvidos no cotidiano escolar devem participar da gestao:
professores, estudantes, funcionarios, pais ou responsaveis, pessoas que
participam de projetos na escola, e toda a comunidade do entorno da escola;

Transparéncia

Qualquer decisao e agao tomada ou implantada na escola tem que ser de
conhecimento de todos.

Ao analisar esses principios, percebemos a importancia do Conselho Escolar
na gestdao democratica da escola, pois ele € o 6rgao de representacao da
comunidade educativa, devendo constituir-se como instrumento de
expressao, representacdo e participacdao da populagdo. Ele precisa ser
utilizado como um instrumento comprometido com a constru¢dao de uma
escola cidada.

2.4. Quantos siao e como os membros do Conselho Escolar sao eleitos?

A forma de escolha e o nimero de membros é variavel de escola para escola
e pode alterar conforme os municipios (diante de lei municipal propria).
Também pode mudar conforme o Estado. Como sao autdnomas, as
instituicdbes devem estabelecer suas proprias regras de eleicdo e o tamanho
dos mandatos, dentro do previsto na respectiva legislacdo municipal ou
estadual, se houver.

No estado de Sao Paulo o Conselho de escola tem em sua composi¢ao entre
20 (vinte) a 40 (quarenta) membros, no maximo, com representantes da
comunidade escolar e local. Os mandatos normalmente sao fixados entre um
e dois anos.

A composicao é feita por representacdo, com a participagdo de professores,
especialistas de educacao, funcionarios da escola, pais, alunos e, em alguns
locais, pessoas da comunidade. Esses componentes serdo escolhidos pelos
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seus pares, mediante processo eletivo. Normalmente a composicao é feita da
seguinte forma: 40% de docentes; 5% de especialistas de educacao; 5% de
funcionarios; 25% de pais de alunos e 25% de alunos. O Diretor da Escola é
um membro nato do Conselho. Cada um desses seguimentos devera ter dois
suplentes para substituir os membros efetivos quando necessario.

Importante

A escolha dos membros dos Conselhos Escolares deve-se pautar pela
possibilidade de efetiva participacdo dos futuros membros: o que vale é a
representatividade, a disponibilidade e o compromisso.

Além disso, o representante deve ter o perfil de quem sabe ouvir e dialogar,
assumindo a responsabilidade de acatar e representar as decisdbes da maioria,
sem nunca desistir de dar opinides e apresentar as suas propostas, pois 0s
Conselhos Escolares sé@o, acima de tudo, um espaco de participagé@o e, portanto,
de exercicio de liberdade.

O Conselho é um instrumento de traducdo dos anseios da comunidade. Por isso
é fundamental que o conselho congregue em si a sintese do significado social da
escola, para que possa constituir-se a voz da pluralidade dos atores sociais a
quem a escola pertence.

Em geral o Conselho Escolar deve participar da elaboracao do projeto politico-
pedagdgico e acompanhar o desenrolar das a¢des da escola, num processo
permanente de acompanhamento e avaliacdo. Essa avaliacdo serve para um
diagnostico visando a manutencdo e/ou revisdo dos procedimentos e das
praticas realizadas no dia-a-dia da escola.

Os conselhos se situam na interface entre o Estado e a sociedade, buscando a
cogestdo das politicas publicas. Eles se constituem em canais de participagao
popular na realizacdo do interesse publico e representam o canal de expressao
dos setores organizados da sociedade (Brasil, 2004b, p. 16).

32

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 78c26e03 - b07c738e - e3d618ac - f464e90a



2.5. De quanto em quanto tempo o Conselho deve se reunir?

O MEC sugere reunides mensais dos Conselhos. Além dessas reunides,

também sdo importantes as assembleias-gerais, que devem contar com a

participacao de todos da comunidade escolar e ndo somente dos membros

eleitos. Extraordinariamente, por convocagdo do Diretor da Escola ou através

de proposta de pelo menos um terco dos seus membros.

Atribuicoes em geral do Conselho Escolar (entre outras)

Q

criar o regimento interno do Conselho Escolar;

deliberar sobre diretrizes e metas da unidade escolar;

elaborar, discutir e aprovar o projeto politico-pedagdgico da escola ou
(re)avaliar o projeto existente, visando altera-lo;

coordenar o processo de discussao, elaboracao ou alteracao do
Regimento Escolar;

convocar assembleias-gerais da comunidade escolar ou de seus
segmentos;

garantir a participacao das comunidades escolar e local na definicao do
projeto politico-pedagdgico da unidade escolar;

promover relagdes pedagdgicas que favorecam o respeito ao saber do
estudante e valorize a cultura da comunidade local;

propor e coordenar alteracbes curriculares na unidade escolar,
respeitada a legislacdo vigente, a partir da analise, entre outros
aspectos, do aproveitamento significativo do tempo e dos espacos
pedagogicos na escola;

propor e coordenar discussdes junto aos segmentos e votar as
alteragbes metodoldgicas, didaticas e administrativas na escola,
respeitada a legislagao vigente;

participar da elaboracdo do calendario escolar, no que competir a
unidade escolar, observada a legislagao vigente;

acompanhar a evolugdao dos indicadores educacionais (abandono
escolar, aprovacao, aprendizagem, entre outros) propondo, quando se
fizerem necessarias, interven¢des pedagdgicas e/ou medidas
socioeducativas visando a melhoria da qualidade social da educagdo
escolar;

elaborar o plano de formagdo continuada dos conselheiros escolares,
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visando ampliar a qualificagdo de sua atuacao;

& aprovar o plano administrativo anual, elaborado pela dire¢dao da escola,
sobre a programacao e a aplicagdo de recursos financeiros,
promovendo alteracdes, se for o caso;

@ fiscalizar a gestao administrativa, pedagdgica e financeira da unidade
escolar;

@ promover relagdes de cooperacao e intercambio com outros Conselhos
Escolares.

3. Grémios Estudantis

O grémio é também um importante espaco de aprendizagem de valores, de
cidadania e de convivéncia, além de possibilitar a discussdo de temas ligados
a qualidade de ensino. Participar do grémio é trabalhar de forma colaborativa.
Um grémio pode ter diversos objetivos, entre eles defender as propostas
apresentadas pelos estudantes para a escola.

Um dos principais objetivos do grémio é representar os alunos junto ao corpo
docente da escola: professores, coordenadores e direcdo. Ele pode propor
solug¢bes, encaminhar propostas colaborativas ou mesmo participar, com as
partes, como um mediador, na discussao de projetos para a escola.

Na defesa dos interesses individuais e coletivos dos alunos, os grémios
podem propor ideias e projetos e contribuir para a integracao dos alunos.
Além disso, como espaco de aprendizado e exercicio de cidadania, é
importante que o grémio conte com o apoio e o suporte do corpo docente.

Contudo, apesar da autonomia, ele deve seguir as regras da escola, visando
manter uma boa relacdo com a comunidade escolar.

Estudos e pesquisas apontam o papel fundamental dos grémios na redugao
da violéncia nas escolas e na qualidade de ensino, pois eles estimulam a
colaboragdao e a solidariedade na comunidade escolar. Assim, uma escola
democratica deve se preocupar em formar jovens ativos, responsaveis,
protagonistas e capazes de solucionar as suas demandas e problemas por
meio do dialogo, da negociagao e da cooperacao.
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