MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

Comissdo Permanente de Licitagcao

Processo n°® 19.30.1511.0000425/2020-48.

Assunto: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
38/2020, visando a Aquisicao de maquinas fotograficas, utensilios para escritério,
eletrodomésticos e materiais para copal/cozinha para a Procuradoria-Geral de

Justica do Estado do Tocantins.

Solicitante: MULTI QUADROS E VIDROS LTDA

| - INTRODUGAO:

A MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
03.961.467/0001-96, com sede a Rua Caldas da Rainha, n° 1.799, Bairro S&o Francisco,
Belo Horizonte - MG, doravante denominada MULTI QUADROS, por intermédio de sua
representante legal, apresentou pedido de IMPUGNACAQO AO EDITAL N° 38/2020, nos

seguintes termos:

Il - TEMPESTIVIDADE:

O Pregao Eletrénico em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura
agendada para o dia 10 de novembro de 2020, as 10h, em face do exposto, a presente
impugnacéo é tempestiva por ter sido apresentada via e-mail em 04 de novembro de
2020 as 17h19min.

Il - DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS:

A impugnante alega que os quadros de avisos sdo fabricados com fundo em

madeira e a mesma sendo a principal matéria prima do quadro, que compde a sua
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estrutura, e esta enquadrada no Anexo | da Instrucdo Normativa IBAMA n° 6, de
15/03/2013, a qual trouxe modificacées ao Anexo Il da Instrucdo Normativa IBAMA n° 31,

de 03/12/2009, do qual o Pregoeiro deveria solicitar ao licitante provisoriamente

classificado em primeiro lugar que apresente ou envie imediatamente, sob pena de

nao-aceitacéo da proposta, o Comprovante de Registro do fabricante do produto no

Cadastro Técnico Federal do Ibama, acompanhado do respectivo Certificado de

Regularidade valido com chave de Autenticacao, Instituido pelo artigo 17, inciso Il, da lei
no 6.938, de 1981, conforme a Lei Federal no 6.938/1981 e alteracdes dadas pela Lei no
10.165/2000, e legislacao correlata.

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Primeiramente, destacamos que as impugnagées e pedidos de
esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no Edital. As respostas as
impugnagdes e os esclarecimentos prestados seréo juntados nos autos do processo do
Pregao Eletrénico e estarao disponiveis para consulta por qualquer interessado no site do

Comprasnet - www.comprasgovernamentais.govbr e no site do MP/TO -

www.mpto.mp.br.

Inicialmente, esclareco que o presente Edital foi analisado e aprovado
pela Assessoria Especial Juridica, nos termos do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, conforme
parecer administrativo (n° documento SEI 0037001) e também pela Controladoria

Interna — Parecer Técnico (n° documento SEI 0037236).

E cedico, que o edital, € o instrumento que determina e estipula a
documentacado exigida aos proponentes interessados em participar do chamamento
publico, e aos procedimentos que os mesmos, devem seguir, para se qualificarem a

participar do mesmo. O edital vincula ambas as partes, a Administragdo e os proponentes,

L
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pois fixa regras a serem cumpridas por ambos. Sendo assim, deve-se atender as regras
do edital, prezando sempre pelo atendimento ao Principio da Vinculagéo ab Instrumento
Convocatério, propiciando igualdade de condi¢cdes entre os participantes, ndo podendo a
Administracédo, favorecer este ou aquele licitante. Sempre buscando um julgamento

objetivo.

Ressaltamos que os atos praticados pela Procuradoria-Geral de Justica do
Estado do Tocantins em seus procedimentos administrativos, obrigatoriamente, séo
pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em consonancia com o disposto
no artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o

correlatos”.

De acordo com o que se infere deste breve relatério, ndo restam duvidas de
que as alegacdes contidas na impugnacgéo proposta pela recorrente sao insuficientes para
modificar as especificagcdes técnicas cuidadosamente dispostas em Edital ou mesmo

alterar a data da realizagao da sessao publica de disputa.

Inicialmente registre-se que, na linha de proibir clausulas desarrazoadas,
estabeleceu-se que somente podem ser previstas no ato convocatorio exigéncias

autorizadas na Lei (art. 30, § 5°. Portanto, estiao excluidas tanto as clausulas
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expressamente reprovadas pela Lei n° 8.666 como aquelas nio expressamente por
ela permitidas.

A carta magna, em seu art. 37, inc. XXI, traz uma visivel determinacéo no
sentido de que os requisitos de capacitagdo técnica das licitantes sejam reduzidos ao
minimo possivel. Como ilustremente registrado por José Cretella Junior, "apenas serio

admitidas exigéncias absolutamente necessarias para demonstrar que o

proponente esta preparado para executar o objeto da licitagdo" (In Comentarios a
Constituicdo Brasileira de 1988, ed. Forense Universitaria, 22 ed., 1992, v. IV, p. 2249).

E foi exatamente para dar maior sustentabilidade ao artigo esculpido na
Carta da Republica que a Lei de Licitagbes veio a determinar e limitar em seus artigos 27
a 31 os documentos que podem ser requisitados para fins de habilitacdo em uma
licitacao.

E infere-se, ainda, do artigo 3°, que é vedado a Administragao ultrapassar
esses limites, por meio da inclusdo de condigdes que restrinjam a participagcdo no

procedimento ou que maculem a isonomia das licitantes, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracéo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo,
clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razao da naturalidade. da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3°
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.
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Interpretando as disposigdes do artigo 3°, o ilustre especialista na area de
licitagéo, o doutor MARCAL JUSTEN FILHO assevera:

‘Os dispositivos restantes, acerca da licitagdo, desdobram os
principios do art. 3°, que funciona como norteador do trabalho
hermenéutico e de aplicacdo da Lei das licitagdes. Nenhuma
solucdo, em caso algum, sera sustentavel quando colidente com o
art. 3°. Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a opgéo a
preferir, o intérprete devera recorrer a esse dispositivo. Dentre
diversas solucbes possiveis, deverdo ser rejeitadas as
incompativeis com os principios do art. 3° (in ‘Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos’, Ed. Dialética, 52 edicéo,
fls. 54).

De fato, a lei licitatéria buscou a preservagdo do que realmente se procura
atingir em uma licitagdo, impondo varias limitagdes de molde a evitar que exigéncias nao
previstas em lei acabassem por representar instrumentos de indevida restricao a
_liberdade de participagdo em licitacido e desvio da igualdade entre os licitantes. Sobre
o assunto, lapidar é a licdo do ilustre administrativista Adilson Dallari, em sua obra, verbis:

"A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase
de habilitagio, como o objetivo dessa fase é verificar se
aquelas pessoas que pretendem contratar tém ou nao
condicbes para contratar (essa & a esséncia, isto & o
fundamento), interessa para a Administragdo receber o maior
nimero de proponentes, porque, quanto maior a concorréncia,
maior sera a possibilidade de encontrar condigdes vantajosas.

Portanto, existem claras manifestagbes doutrinarias e ja existe
jurisprudéncia no sentido de que,_na fase de habilitagdo, nao
deve haver rigidez excessiva: deve-se procurar a finalidade da
fase de habilitacdo, deve-se verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade.

Deve haver uma certa elasticidade em funcao do objetivo, da
razio de ser da fase de habilitacdo; interessa, consulta ao
interesse publico, que haja o maior numero possivel de
participantes." (Aspectos Juridicos da Licitagdo - Ed. Saraiva, 3a.
ed. atualizada e ampliada, 1997, pag. 88).

Colacionando, ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, no tocante a
que a imposicédo de exigéncias e a definicdo de condigdes do “direito de licitar” nunca
poderao ultrapassar o limite da necessidade.

Em diversas oportunidades, o TCU considerou ilegal a exigéncia de
certidées, certificados, alvaras como requisito de habilitagdo em procedimentos
licitatorios, por ndo estarem contemplados no art. 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93 c/c o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal. Basta para tanto, uma simples das decisées (Decisao

5
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n.° 792/2002-Plenario; Decisdo n.° 1.140/2002-Plenario; Acordao n.° 2.521/2003-Primeira
Camara; Acérddo n.° 2.783/2003-Primeira Camara; Acérddo n.° 1.355/2004-Plenario:
Acordao n.° 36/2005-Plenario; Acérdao n.° 697/2006-Plenario; Acordao n.° 1.844/2006-
Primeira Camara; Acérddo n.° 1.979/2006-Plenario Acérdao n°. 473/2004 — Plenario:
Decis&o 739/2001 — Plenario, dentre tantas outras).

Pela leitura deste excerto legal, o que define se determinado bem ou servigo
pode ser considerado ou ndo comum ¢é a possibilidade de definir o padrio de
desempenho ou qualidade, segundo especificacées usuais no mercado, e, como bem se
observa dos autos, os quadros de avisos estio definidos de acordo com as

especificac6es comuns usualmente utilizadas para a sua comercializacao.

VI - CONCLUSAO

Pelo exposto, conhecemos da impugnagdo e, no mérito, negamos

provimento, sendo mantida a data de abertura do certame.
E a decisao.
Comunique-se o impugnante.

Publique-se no site www.mpto.mp.br para conhecimento dos demais

interessados.

Junte-se aos autos do processo administrativo n° 19.30.1511.0000425/2020-
48.

Pdlmas-TO, 05 de novembro de 2020.
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