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“ RICARDO AZEVEDO ROCHA <ricardorocha@mpto.mp.br>

MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS - PREGAO ELETRONICO n° 90018/2024 -

Procuradoria-Geral de Justi¢ca do Estado do Tocantins
1 mensagem

carletto.licitacoes@cordeiroyoussef.com.br 16 de julho de 2024 as
<carletto.licitacoes@cordeiroyoussef.com.br> 14:59
Para: Cpl <cpl@mpto.mp.br>

Prezado (a) Sr. (a) Pregoeiro (a), boa tarde,

A CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ 08.469.404/0001-30, solicita
esclarecimentos, ao edital do PREGAO ELETRONICO N° 90018/2024, junto ao Procuradoria-
Geral de Justica do Estado do Tocantins a cerca do exposto:

Especificadamente quanto ao item abaixo do edital.

3.6. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impedida de participar da licitagdo em
decorréncia de san¢ao que lhe foi imposta.

Veja-se que a Procuradoria veda a participagdo de empresas que estejam impossibilitadas de participar da
licitagdo em decorréncia de san¢ao que lhe foi imposta, sem limitar a abrangéncia desta, prejudicando
consideravelmente a competitividade do certame, conforme demostraremos a seguir.

Sabe-se que o objetivo final da licitagao é garantir que a administragéo publica consiga alcangar o melhor
contrato, otimizando os gastos do Erario Publico através da promocéo e ampliagdo do acesso ao processo
licitatorio, permitindo que o maior leque de potenciais licitantes dispute entre si, desde que cumpridas as
condi¢des de habilitacdo basicas para o objeto a ser contratado.

Ocorre que, impor condigbes excessivas sem limitar sua abrangéncia prejudica gravemente a ampla
competitividade do certame.

Cada sancgao é imposta como uma medida corretiva em detrimento de uma pena que a empresa deve cumprir,
no entanto, é crucial que essa penalidade ndo seja aplicada indiscriminadamente.

Desse modo, é fundamental que as sangdes sejam aplicadas de maneira justa e proporcional, considerando
sempre os principios da legalidade, da razoabilidade e da isonomia, para garantir a preservacéao da
competitividade e a eficiéncia na contratagéo publica.

Segundo o Tribunal de Contas, as sangbes aplicadas no dmbito licitatério devem atingir seus efeitos apenas
ao Orgao ou entidade que a aplicou, destaca-se:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Informativo de Licitagoes e Contratos n° 147

1. A sangao de suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar
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com a Administracao, prevista no art. 87, inciso I1I, da Lei 8.666/1993, alcanca apenas o
orgao ou a entidade que a aplicou.

“Acordao 2962/2015-TCU-Plenario, Relator: Benjamin Zymler: a penalidade de suspensao temporaria de
participagéo em licitagdo e impedimento de contratar prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993 incide
somente em relagéo ao 6rgéo ou a entidade contratante”

Acdrdao 266/2019 Plenario (Representagao, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Licitagdo. Sanc¢ao administrativa. Suspenséo temporaria. Abrangéncia. Contratagdo. Impedimento. A
suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragéo (art. 87,
inciso lll, da Lei 8.666/1993) possui efeitos restritos ao &mbito do 6rgéo ou entidade que aplicou a penalidade.

Nao obstante o entendimento ratificado acima, a jurisprudéncia patria também limita a sancdo de impedimento
de licitar ao ente sancionador, se n&o vejamos:

REPRESENTACAOQ DE LICITANTE. EXCLUSAO DE LICITAGAO POR SUSPENSAO DO DIREITO DE
LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO. LIMITES DA PENALIDADE DO ART. 87, INCISO I,
DA LEI N. 8.666/1993. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. PRECEDENTE DO PLENARIO. A suspensao
temporaria de participagao em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragao, sangao prevista no
inciso Ill do art. 87 da Lei n. 8.666/1993, produz efeitos apenas em relacédo ao 6rgao ou entidade que a
aplicou

(TCU 02111720110, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 12/03/2013)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA DE URGENCIA. INDEFERIMENTO. PROCESSO
LICITATORIO. PREGAO. IMPEDIMENTO DE LICITAR. 1. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos suficientes que atestem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo, nos termos do disposto no art. 300 do CPC. 2. A aplicagao da penalidade de impedimento de
licitar, prevista genericamente no art. 7° da Lei 10.520/02, se da de maneira restrita ao ambito do ente
que aplicou a sangéo, tendo em vista que o dispositivo legal é expresso no sentido da alternatividade
da aplicacado da penalidade em face da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios. 3. A san¢ao do
art. 7° da Lei n°® 10.520/02 produz efeitos restritos a 6rbita interna do ente federativo em que a sangao
for aplicada, ndo se confundindo com a declaragao de inidoneidade prevista no art. 87, lll, da Lei de
Licitagoes.

(TRF-4 - AG: 50268632120214040000 5026863-21.2021.4.04.0000, Relator: ROGERIO FAVRETO, Data de
Julgamento: 21/09/2021, TERCEIRA TURMA)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. CERTAME PROMOVIDO PELO MUNICIPIO DE SANTA ISABEL
DO IVAI. INABILITACAO DA LICITANTE CIRURGICA NOSSA SENHORA EIRELI, EM RAZAO DA
APLICACAO DA PENALIDADE DE SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAGAO EM LICITAGAO E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO PELO MUNICIPIO DE BALNEARIO PICARRAS/
SC — REPRESENTACAO FORMULADA PELA LICITANTE DESCLASSIFICADA JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA — PROCEDENCIA — INABILITACAO CONSIDERADA IRREGULAR PELO
ORGAO DE CONTROLE — ADOGAO DA INTERPRETAGAO RESTRITIVA DA AMPLITUDE DA
REPRIMENDA PREVISTA NO ARTIGO 87, INCISO Ill, DA LEI N° 8.666/93, PARA LIMITAR OS EFEITOS DA
PENALIDADE A ESFERA DO ORGAO SANCIONADOR - ENTENDIMENTO QUE NAO SE REVESTE DE
ABUSIVIDADE OU ILEGALIDADE — POSICIONAMENTO QUE SE COADUNA COM A DOUTRINA
MAJORITARIA E A JURISPRUDENCIA DESTE ORGAO ESPECIAL E DO TCU — DISTINGAO
TERMINOLOGICA ENTRE AS EXPRESSOES “ADMINISTRAGAO” E “ADMINISTRAGAO PUBLICA”
EXTRAIDA DA PROPRIA LEI DE LICITAGOES - TEORIA RESTRITIVA QUE PRIVILEGIA OS PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE E PROPORCIONALIDADE — ABRANGENCIA DA SANGAO DELIMITADA, NO CASO,
PELO PROPRIO MUNICIPIO REPRESSOR. SEGURANCA DENEGADA. (TJPR - Orgao Especial -
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0005554-60.2021.8.16.0000 - * Nao definida - Rel.: DESEMBARGADOR ARQUELAU ARAUJO RIBAS - J.
14.03.2022)

(TJ-PR - MS: 00055546020218160000 * Nao definida 0005554-60.2021.8.16.0000 (Acdrdéo), Relator:
Arquelau Araujo Ribas, Data de Julgamento: 14/03/2022, Orgao Especial, Data de Publicacdo: 16/03/2022)

Em anexo, colaciona-se diversos editais recentes do mesmo servigo, 0s quais impedem apenas a participagao

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARE
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N. © 012/2023 -

Il — OBJETO : Contratagdo de Empresa para implantagéo e operagéo de sistema informatizado e integrado
para gestao de frota de veiculos, para gerenciamento dos servigos de manutengao preventiva e corretiva de
veiculos automotores e servigos gerais de oficina mecanica, elétrica, funilaria, suspensao, retifica e aquisigao
de pecas e acessorios em geral, em rede credenciada.

(...)
V — PARTICIPACAO

5.2 - Nao poderao participar da presente licitacdo as interessadas que:

1. a) Se encontrem em processo de dissolugdo, de fusdo, de cisao ou de incorporagao;

2. b) Tenha sido decretada a sua faléncia;
impedimento de contratar com o Municipio de Jaguaré ou tenham sido declaradas
inidoneas para licitar ou contratar com a Administracdao Publica, bem como
licitantes que se apresentem constituidas na forma de empresas em consércio e sejam
controladoras, coligadas ou subsidiarias entre si, ou ainda, qualquer que seja sua forma de
constituicdo; (grifo nosso).

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SACRAMENTO
EDITAL N° 136/2023 — PROCESSO LICITATORIO N° 170/2023
PREGAO ELETRONICO N° 084/2023 — REGISTRO DE PREGOS N° 072/2023

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestacédo de
servigo de gerenciamento do servico de MANUTENCAO preventiva e corretiva da frota de veiculos da
Prefeitura Municipal de Sacramento - MG, por meio da implantagdo e operagdo de um sistema informatizado e
integrado de gestao, através de rede de estabelecimentos credenciados, para atender as necessidades da
frota de veiculos (leves, pesados e maquinario), o fornecimento de componentes, acessorios de reposigao
genuinos, entre outros materiais (pneus, pecas, 6leo de motor, lubrificantes etc.), inclusive, transporte
suspenso por guincho e socorro mecanico, produtos, servicos mecanicos de toda ordem, borracharia,
elétricos, lanternagem, pintura, lavagem, estofagem, alinhamento, balanceamento, conforme solicitagao das
Secretarias Municipais de Sacramento, conforme condi¢des e especificagdes contidas neste Edital e seus
Anexos.

4 — CONDICOES DE PARTICIPACAO
(...)

4.2 — E vedada a participacdo de empresa:

da Administracao Publica do Municipio de Sacramento, Estado de Minas Gerais; (grifo nosso)

4.2.2 — Declarado(a) inidbneo(a) para licitar ou contratar junto a qualquer 6rgdo da Administracao Publica,
enquanto perdurarem os motivos da puni¢gédo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
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autoridade que aplicou a pe nalidade, estara sujeita as penalidades previstas no art. 337-M do Cédigo Penal.

CELESC DISTRIBUICAO S/A
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 23/01028

OBJETO: contratagdo de empresa para realizar os servigos de gerenciamento da manutengao preventiva e
corretiva de veiculos e equipamentos hidraulicos, por meio da implantagéo e operagédo de um sistema proprio
informatizado e integrado de gestéo, de acordo com as especificagdes técnicas, constantes do Termo de
Referéncia (Anexo 1), a ser executada sob o regime de empreitada por preco unitario.

5. CONDICOES PARA PARTICIPACAO
(...)
5.2. Nao poderéo participar as pessoas, fisicas ou juridicas, que estejam cumprindo:

8. a) penalidade de suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de
contratar, prevista no inciso III do artigo 87 da Lei no 8.666/1993, inciso III do art. 156 da
Lei 14.133/2021 e no inciso III do artigo 83 da Lei no 13.303/2016, desde que aplicada
pela CELESC e/ou suas controladas sediadas no territério nacional;

Sendo assim, esta correto o entendimento de que empresas cuja penalidade de impedimento de licitar ndo
tenha sido aplicada pelo 6rgao contratante, Procuradoria-Geral de Justi¢ga do Estado do Tocantins, e que nao
estejam cumprindo pena de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, serao
consideradas aptas a participar do certame em questao.

i
Nucleo Carletto
Setor Gestdo de Vendas Publicas
Cordeiro Youssef Advogados Associados
: Fone/Fax: +055 41 3149 1004
carletto.licitacoes@cordeiroyoussef.com.br

Curitiba — Parana - Brasil

Carletto
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