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INTRODUCAO

AlLein®13.431, de 04 de abril de 2017, procurou estabelecer uma nova sistematica
para o atendimento de crian¢as e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, tanto
na seara “protetiva”, na perspectiva de minimizar os efeitos deletérios do ocorrido, quanto
na “repressiva”, no sentido de responsabilizar, de forma rapida e efetiva, os vitimizadores,
proporcionando a “integracdo operacional” de todos os 6rgdos e agentes envolvidos, de modo
a padronizar procedimentos, especializar equipamentos, qualificar profissionais e otimizar sua
atuacdo, evitando a ocorréncia da chamada “revitimiza¢do” e/ou da “violéncia institucional”.

O objetivo, em Ultima analise, é a implementac¢do de uma politica publica destinada
a fazer com que o Estado (lato sensu) esteja preparado para prevenir, se possivel, e agir com
presteza, profissionalismo e eficiéncia diante da ocorréncia das mais variadas formas de
violéncia envolvendo criancas e adolescentes’, contribuindo assim para evitar que as vitimas
ou testemunhas sejam violadas em seus direitos quando de seu atendimento pelos diversos
agentes corresponsaveis, assim como reduzir os vergonhosos indices de impunidade que
permeiam a matéria.

O presente Guia Pratico, dessa forma, visa a auxiliar os membros do Ministério
Publico, no exercicio de suas atribuicBes, a buscarem a implementacdo, sobretudo em
ambito municipal?, de uma politica publica eficiente voltada a atender criancas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia, procurando dar efetividade ao contido na citada Lei n°
13.431/2017 e no Decreto n® 9.603/2018, que a regulamentou.

Embora se destine, sobretudo, a membros do Ministério Publico com atribui¢cdes em
matéria de infancia e juventude e criminal (notadamente na repressdo a crimes contra crian¢as
e adolescentes), é recomendavel que algumas das providéncias mencionadas no presente Guia
Pratico sejam planejadas e executadas em colaboracdao com membros que atuam em outras
areas, sobretudo no patrimdnio publico/improbidade administrativa (dados os potenciais
reflexos decorrentes do descumprimento das normas que serdo aqui abordadas®), saude,
educacdo e assisténcia social*.

Por questdo de metodologia, este Guia Pratico sera dividido em cinco partes, a
saber: (1) Mapeamento e articulagdo da “rede de prote¢do” a criancas e adolescentes vitimas
de violéncia; (2) Fomento a deliberacdo do Plano Municipal destinado a prevencdo, ao
enfrentamento e ao atendimento especializado de crian¢as e adolescentes vitimas de violéncia,
em suas mais variadas formas, com énfase para os casos de abuso e explora¢do sexual; (3)
Escuta especializada; (4) Depoimento especial; e (5) Comentarios ao Decreto n° 9.603/2018.

1 A propdsito, o art. 4° da Lei n® 13.431/2017 relaciona de maneira expressa as diversas formas de violéncia, a saber: | - violéncia fisica, Il - violéncia
psicoldgica (que engloba, dentre outras, o ‘bullying” e a alienagdo parental - que sdo objeto de leis especificas); /ll - violéncia sexual (que engloba
0 abuso sexual, a exploracdo sexual comercial e o trdfico de pessoas para fins de exploracdo sexual) e IV - violéncia institucional. A estas formas de
violéncia podem ser agregadas outras, como é o caso da violéncia autoinfligida e da exploracéo do trabalho infantil.

2 A intervencdo em ambito municipal se mostra necessaria ndo apenas porque a ‘municipalizacéo do atendimento”é uma das diretrizes da politica
idealizada pelo art. 88, inciso |, Lei n° 8.069/90 (cuja interpretagdo e aplicagdo conjunta é reclamada pela propria Lei n® 13.431/2017), com base
nos arts. 227, §7° c¢/c 204, inciso |, da Constituicdo Federal, mas também porque muitas das agdes previstas, sobretudo no que diz respeito
ao atendimento na seara “protetiva’, é de responsabilidade dos érgdos e agentes municipais, integrantes da “rede de prote¢do” a crianga e ao
adolescente, que todo municipio tem o dever de instituir e manter.

3 Valendo mencionar, a respeito, o contido no art. 216 da Lei n° 8.069/90 (e, por analogia, o contido nos arts. 28 e 29 da Lei n° 12.594/2012).

4 De modo a assegurar que, quando da organizagao dos Sistemas respectivos, seja incorporada a politica publica de atendimento a criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, com a organizagao dos servicos e adequagdo orcamentaria devidas.
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Na sequéncia, serdo fornecidos diversos modelos de pecas processuais e
extraprocessuais que, sempre que necessario, poderdo ser utilizados para implementacdo da
politica de atendimento acima referida e dos mecanismos que a integram.

De inicio, sugere-se a instauracdo de um inquérito civil ou procedimento
administrativo preliminar®, destinado a colher as informa¢8es e tomar as providéncias
necessarias para assegurar a implementacdo e a adequada operacionalizagdo da aludida
politica publica, devendo-se primar por intervencdes na esfera extrajudicial, usando, dentre
outras, das prerrogativas conferidas pelos arts. 201, 85° e 211, da Lei n® 8.069/90.

1-DO MAPEAMENTO E ARTICUI:ACAO DA REDE DE PROTECAO
A CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS OU TESTEMUNHAS DE
VIOLENCIA

Como ponto de partida para atuacdao do Ministério Publico, é fundamental
obter, junto aos gestores competentes, informacdes acerca da estrutura disponivel para o
atendimento de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia (assim como as
suas respectivas familias), de sua forma de atuacao e da “qualidade e eficdcia™ do atendimento
prestado, diante da demanda existente.

A apuracdo da propria demanda de atendimento, por espécie (ou categoria) de
violéncia, alids, é de suma importancia, inclusive para elaboracdo do Plano Municipal de
Atendimento a Crian¢as e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia, que sera tratado
no item 2 deste Guia Pratico, bem como para avaliagdo dos resultados obtidos ao longo de
sua implementacao.

Esses dados podem ser obtidos por meio de oficios a serem expedidos tanto aos
Orgdos gestores das politicas de saude, educacdo e assisténcia social, quanto ao Conselho
Tutelar’, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente®, Conselhos Setoriais
deliberativos de politicas publicas (sobretudo os de Saude, Educacdo e Assisténcia Social,
dadas atribuicbes dos orgdos que atuam nessas areas definidas pela Lei n°® 13.431/2017), e
mesmo a orgdos estaduais, como a Delegacia de Policia local.

A proposito, embora a “rede de protecGo” a que se refere a Lei n® 13.431/2017 seja
composta basicamente de 6rgaos municipais, a politica de atendimento a criancas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia reclama sua permanente interacdo com 6rgaos estaduais,
notadamente os relativos a Seguranca Publica e ao Sistema de Justica (que inclui o proprio

5 Como a atribuicdo dos diversos érgados do Ministério PUblico com atuagdo nas dreas citadas é concorrente (e ndo excludente), nada impede que
tais procedimentos sejam instaurados de forma conjunta por eles, com planejamento e execug¢do coordenada das agdes respectivas, devendo
em qualquer caso haver “sinergia” e espirito de colaborag¢do entre todos, na busca do objetivo comum, que é a implementagao da politica publica
intersetorial especializada de que trata este Guia Pratico.

6 Terminologia empregada pelo art. 90, §39, inciso II, da Lei n° 8.069/90 acerca de alguns pardmetros a serem aferidos pelo Ministério Publico
quando da fiscalizagédo dos programas e servicos destinados ao atendimento de criangas e adolescentes, ex vi do disposto no art. 95 do mesmo
Diploma Legal.

7 Que acaba sendo sempre acionado em tais casos, sendo salutar que mantenha um registro quantitativo das demandas recebidas (caso ndo

possua, € 0 momento para institui-lo), tendo ainda a atribuicdo de fiscalizar os programas e servicos municipais destinados ao atendimento de
criangas/adolescentes e suas respectivas familias (cf. art. 95 da Lei n° 8.069/90), aferindo sua “qualidade e eficdcia” (cf. art. 90, §3°, inciso Il, da Lei n°
8.069/90).

8 Dada sua atribuicdo natural de formular a politica de atendimento a crianga e ao adolescente local, assim como de registrar 0s programas e
servicos a ela correspondentes (arts. 88, inciso Il, e 90, §1°, da Lei n° 8.069/90).
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Ministério Publico - com atuacdo tanto em matéria de infancia e juventude quanto em matéria
criminal).

Uma questdo preliminar a avaliar € se o municipio, de fato, possui uma “rede de
prote¢do” a crianca e ao adolescente, cuja existéncia se constitui num verdadeiro pressuposto
para uma série de providéncias a serem tomadas ao longo do atendimento das vitimas ou
testemunhas de violéncia.

Para que uma ‘rede de prote¢Go”, de fato, possa ser como tal considerada (ao
menos sob a Otica da Lei n® 13.431/2017), é preciso muito mais do que a existéncia de
“programas e servicos” (como CRAS, CREAS, CAPs, dentre outros correspondentes as “medidas”
relacionadas nos arts. 18-B, 101 e 129 da Lei n°® 8.069/90°), mas é também fundamental que
tais equipamentos estejam articulados entre si, reunindo-se, definindo procedimentos e acoes
conjuntas/coordenadas e trocando informacdes acerca dos casos atendidos, sempre na busca
de solugdes concretas para 0S mesmos.

F de todo salutar, portanto, que a mencionada “rede de protecéio” seja devidamente
formalizada (ou oficializada), por meio de Resolu¢cdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente local ou Decreto do Prefeito Municipal, de modo que tenha seus
componentes definidos e seus representantes (titular e suplente de cada 6rgao) designados,
com a instituicdo de um calendario de reunides, regimento interno, entre outras providéncias
que assegurem seu funcionamento adequado e ininterrupto.

Importante lembrar que o art. 14, §2° da Lei n° 8.069/90 prevé a necessidade da
indicacdo, dentre os 6rgdos que compdem a “rede de protecdo”, de um que seja encarregado do
atendimento de vitimas de violéncia sexual, ao qual incumbira “garantir a urgéncia e a celeridade
necessdrias ao atendimento de saude e a produg¢do probatoria”.

Esse Orgdo podera ou ndo ser também encarregado do atendimento de vitimas
de outras formas de violéncia, a depender da demanda existente, mas o dispositivo deixa
claro que, em qualquer caso, é preciso dar especial atencdo ao atendimento de saudde
(incluindo, notadamente nos casos de abuso sexual, a observancia dos protocolos relativos a
administracdo de mecanismos antirretrovirais e a profilaxia), sem perder de vista a colaborac¢éo
com 0s 0rgdos de repressao, no que diz respeito a producdo probatoria.

A clara definicdo dos fluxos e protocolos intersetoriais de atendimento, por sinal,
é uma das principais atribuicBes da “rede de prote¢Go”, o que servira, inclusive, para evitar a
“violéncia institucional”, como o art. 13, paragrafo unico, da Lei n® 13.431/2017 evidencia™.

Uma vez definidos os fluxos e os protocolos, assim como identificadas as “portas
de entrada” para as diversas situa¢des de violéncia, € fundamental sua ampla divulgacdo, tanto
no ambito da propria “rede de protecdo” quanto junto a sociedade, procurando conscientizar a
todos acerca da importancia da denuncia - mesmo diante da mera suspeita - da ocorréncia da
violéncia, com o acionamento, a depender do caso, dos érgdos relacionados no art. 13, caput,
da Lei n° 13.431/2017: o “Servico de Recebimento e Monitoramento de Dendncias”, o Conselho
Tutelar e/ou autoridade policial.

Em qualquer caso, é importante que o0s 0rgdos responsaveis ndo apenas
pelo recebimento da denuncia, mas também pelo atendimento da vitima ou testemunha
9 Diga-se, medidas “corretivas” (ou educativas) voltadas aos vitimizadores; de protecéo a criangas e adolescentes e voltadas aos pais/responsaveis

(respectivamente).

10 Alguns modelos de fluxos de atendimento constam do Anexo IX deste Guia Pratico.
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propriamente dita atuem, ainda que em regime de plantdo ou sobreaviso, 24 (vinte e quatro)
horas por dia, 7 (sete) dias por semana, 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias por ano, até
porgue avioléncia ndo tem dia nem hora para ocorrer e, estatisticamente, € muito mais comum
no periodo noturno, fins de semana e feriados (ou seja, fora do horario normal de expediente
dos orgdos publicos).

A busca da estruturacdo e organizacdo da “rede de prote¢do” a crianca e ao
adolescente, portanto, deve levar em conta essa realidade, de modo que a “escuta especializada”,
que, como sera melhor abordado adiante, € uma intervencdo que cabe ao 6rgdo (técnico)
indicado pela “rede”, que servira de ponto de partida para uma série de providéncias tanto
na esfera “protetiva” quanto “repressiva” (no que diz respeito ao autor da violéncia), possa ser
efetuada o quanto antes e a qualquer momento, logo apds a dendncia, 0 mesmo dizendo-se em
relacdo as ja referidas interven¢8es de sadde, sobretudo diante da noticia da ocorréncia de
violéncia sexual.

Em muitos casos, como resultado dessa coleta de informacdes, sera constatado
que o municipio simplesmente ndo disp8e de equipamentos destinados ao atendimento de
criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia e seus pais/responsaveis'!, ou
que tais equipamentos, quando existentes, ndo estdo dimensionados para atender a demanda
existente e/ou funcionam de forma precaria, com um numero insuficiente de profissionais, sem
a devida especializacdo, em horarios incompativeis e/ou com uma série de outros problemas
que comprometem a qualidade e eficacia do servico prestado.

Desnecessario dizer que tal situacdo precisa ser superada com o maximo de
urgéncia, pois o ndo oferecimento ou a oferta irregular de um servico publico de tamanha
relevancia, além de tornar os gestores publicos competentes passiveis de responsabilizacdo (cf.
art. 208 da Lei n° 8.069/90), acarreta graves prejuizos as criancas e aos adolescentes atendidos
(ou ndo atendidos), promovendo, por si s, a “violéncia institucional” preconizada pela propria
Lein®13.431/2017.

A busca de solucdo para essas deficiéncias estruturais €, sem duvida, uma atividade
complexa, que demandara uma atuacdo estratégica do Ministério Publico'?, pautada pela
coleta de dados e pelo dialogo com os orgdos e agentes publicos corresponsaveis, de modo
que cada qual tenha consciéncia de seu papel e 0 desempenhe de maneira efetiva.

Se, de um lado, a expedicdo de oficios é uma atividade natural e necessaria para
formalizagdo do pedido deinformag8es’, por outro, é de todo recomendavel que seja precedida
e/ou acompanhada de reunido com os 0rgaos e agentes respectivos, momento no qual sera
possivel esclarecer a todos a razdao e a importancia dessa coleta de dados e das medidas
subsequentes, de modo que todos deem sua colaboragdo para que o municipio disponha de
uma politica publica destinada a proporcionar um atendimento especializado e humanizado
para criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia'.

1 Sejam eles autores ou ndo da violéncia (sendo certo que os autores da violéncia também devem ser atendidos pela “rede’, como evidencia o art.
18-B da Lei n° 8.069/90), sem prejuizo da atuagdo dos érgaos de repressdo (as abordagens correspondentes ao contido no citado art. 18-B da Lei
n° 8.069/90 ndo tém uma conotacdo “punitiva’, mas sim “corretiva’, visando a repeticado da conduta).

12 Néo apenas, como dito acima, em matéria de infancia e juventude, mas também dos membros que atuam em outras areas que, de alguma
forma, tém relacdo com a matéria, como é o caso da repressdo a crimes contra criancas e adolescentes e do patriménio publico/improbidade
administrativa, salde, assisténcia social e educacéo (dentre outras).

13 Que, por sua vez, encontra respaldo no disposto no art. 201, inciso VI, alinea “a", da Lei n° 8.069/90.

14 Em sendo a comarca composta de mais de um municipio, é possivel que essa reunido preliminar seja realizada na presenca de representantes de
todos.
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Na ocasido poderdo ser prestados esclarecimentos acerca de algumas disposicées
da Lei n°® 13.431/2017 que se aplicam especificamente a “rede de prote¢Go” e/ou a alguns dos
orgdos que a integram, bem como enfatizada a necessidade de sua articulacdo, de modo que
possam cumprir a contento o papel que Ihes foi destinado pelo citado Diploma Legal.

F preciso deixar claro, desde sempre, que a implementacdo da politica de
atendimento a criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, assim como dos
mecanismos que a integram, decorre de expressa determinacdo da Lei n® 13.431/2017, que
também prevé a integracdo operacional entre a ‘rede de prote¢cGo” e 0s orgaos de Seguranca
Publica e do Sistema de Justica, que devem estabelecer entre si uma relacdo de parceria, e ndo
de subordinagao.

A atuacgdo da “rede”, na esfera “protetiva”, alias, guarda total autonomia em relagao
aos orgaos de Seguranca Publica e do Sistema de Justica, embora, como ja referido, deva com
estes se integrar, estabelecer canais de comunicagdo e articular acdes, de modo a otimizar
esforcos e evitar a “revitimiza¢Go”.

Assim sendo, além de promover/estimular a “articulacdo da rede”, de modo que
0s Orgaos municipais que a integram se organizem para prestar o atendimento “protetivo”
especializado ao qual criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia tém direito,
é preciso articular acdes COM a “rede”, assegurando o dialogo e a cooperacdo mdtua entre esta
e 0s Sistemas de Justica e de Seguranca Publica.

Esseémaisum processoquereclamaarealizacdodereunies e o estabelecimentode
canais de comunicacdo entre 0s 6rgdos municipais e estaduais corresponsaveis, especialmente
como forma de romper a inércia, superar diferencas e estreitar o relacionamento entre
todos, de modo que cada um saiba qual é e cumpra de maneira efetiva seu papel quando do
atendimento dessa complexa demanda, colaborando com os demais, na medida do possivel,
na busca do completo esclarecimento do caso, da “protecdo integral” das vitimas e testemunhas
e da célere responsabiliza¢do dos vitimizadores.

Embora a “rede” deva agir de forma autdnoma e independente do Ministério Publico,
é fundamental que as Promotorias com atribui¢cdes tanto em matéria de infancia e juventude
como criminal com ela mantenham uma interlocu¢do permanente, inclusive para que possa
intervir prontamente quando do surgimento de alguma das situacdes previstas no art. 19,
incisos Il e IV, da Lein® 13.431/2017.

Uma vez articulada a “rede” e estabelecidos os fluxos, protocolos de atendimento
e canais de comunicacdo referidos, é importante assegurar seu funcionamento ininterrupto
(independentemente da intervencdo do Ministério Publico), para o que é preciso “empoderar”
seus integrantes e conscientiza-los da importancia de assumir o “protagonismo” da busca da
“protecdo integral” das criancas e adolescentes atendidas.

E a consecuc¢do desse objetivo sera sobremaneira facilitada a partir da mencionada
“oficializacdo” da “rede de protecdo”® com a existéncia de um regimento interno e de um
calendario de reunides ordinarias, que garantam a continuidade dos trabalhos, entre outras
iniciativas mencionadas no presente Guia Pratico, como é o caso da elaboracdo eimplementacdo
do “Plano Municipal de Preven¢@o e Atendimento de Criangas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas
de Violéncia”, que sera abordado no item 2 subsequente.

15 Assim como pelo “Comité de gestéo colegiada” previsto pelo art. 9° do Decreto n® 9.603/2018, que regulamentou a Lei n° 13.431/2017, do qual se

falard adiante.
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2 - DO PLANO MUNICIPAL DESTINADO A PREVENCAO, AO
ENFRENTAMENTO E AO ATENDIMENTO ESPECIALIZADO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE VIOLENCIA

A atuacdo da “rede de prote¢do”, assim como a articulagdo desta com os 6rgdos que
integram os Sistemas de Justica e de Seguranca Publica, deve se dar no ambito da politica de
atendimento anteriormente referida, que, por sua vez, € materializada por meio de um “Plano
Municipal”, de cunho decenal', que defina metas, prazos e responsabilidades entre os diversos
Orgdos encarregados do atendimento de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia.

A elaboracdo e implementacdo desse “Plano”, que se convencionou chamar de
“Plano Municipal de Preven¢do e Atendimento de Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas
de Violéncia”, visa a instituir uma “politica de Estado” (lato sensu), na perspectiva de assegurar
sua continuidade, independentemente da alternancia de poder entre os governantes (que é da
esséncia do regime democratico).

E a responsabilidade pela elaboracdo e aprovacdo do aludido “Plano Municipal”
é do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) local, ao qual
também incumbe zelar pelo controle de sua execucdo, por parte dos diversos 6rgdos e agentes
corresponsaveis'”.

Assim sendo, ainda na esfera extrajudicial, deve o Promotor de Justica expedir oficios
ao CMDCA'™ para que este informe se no municipio ja foi aprovado, por meio de Resolucao,
0 aludido Plano Municipal destinado a prevencdo, ao enfrentamento e ao atendimento
especializado de criancas e adolescentes vitimas de violéncia, devendo, caso positivo, ser
solicitado o fornecimento de copia do oficio, com certificado de publica¢do nos érgaos oficiais
competentes.

Na mesma oportunidade, devem ser solicitadas informac8es acerca da previsdo, no
orcamento dos 6rgdos municipais encarregados da execuc¢do das acdes previstas no “Plano”,
dos recursos necessarios para sua efetiva implementacao.

E aqui vale abrir um paréntese: embora caiba ao municipio a responsabilidade pela
concretizacdo da politica de atendimento a infancia e a juventude'?, o Poder Publico geralmente
alega nao ter condi¢cBes nem recursos suficientes para arcar com essa tarefa.

Tal argumento deve ser analisado com ressalvas, ndo apenas porque, em matéria
de infancia e juventude, vigora o “principio da prioridade absoluta a crian¢a e ao adolescente”,
de ordem Constitucional (cf. art. 227, caput, de nossa Lei Maior)?°, mas porque cabe ao
municipio, diante de eventual insuficiéncia de recursos, cobrar junto ao Estado (estrito senso)

16 A exemplo do que ocorre com outros “planos de atendimento”em matéria de infancia e juventude, como é o caso do Plano Municipal (decenal) de
Atendimento Socioeducativo, preconizado pela Lei n® 12.594/2012.

17 Inclusive por meio da reavaliagdo periédica da politica em execucdo, nos moldes do previsto pelo art. 14, §19, inciso VIIl, da Lei n° 13.431/2017.
18 Vide Anexo | deste Guia Pratico.
19 Em razéo do contido nos ja mencionados art. 88, inciso |, da Lei n° 8.069/90 e arts. 227, §7° ¢/c 204, inciso |, da Constituicdo Federal.

20 Que o art. 4, caput e paragrafo Unico, da Lei n° 8.069/90 estabelece que compreende a “preferéncia na formulacéo e na execucao das politicas sociais
publicas” e a ‘destinagdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a prote¢do a infancia e a juventude”
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e a Unido as contrapartidas devidas?', podendo, inclusive, ingressar com as medidas judiciais
e extrajudiciais cabiveis??. Ademais, muitas das ac¢fes a serem implementadas reclamam um
mero reordenamento institucional, com a adequacdo de espacos ja existentes, remanejamento
e qualificacao de pessoal ja pertencente aos quadros do municipio, que sequer irdo demandar
um aporte substancial de recursos financeiros.

Caso o aludido “Plano Municipal” ainda ndo tenha sido elaborado, sera necessario
tomar as providéncias cabiveis para que isso ocorra com o maximo de urgéncia, inclusive para
adequacdo do orcamento publico as suas previsdes.

Necessario lembrar que o foro competente para elaboracdo e aprovagdo do “Plano”
é o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) local, que congrega
representantes do governo e da sociedade e que, para o desempenho desse relevante mister,
deve receber, por parte do Poder Publico, a estrutura devida, inclusive de ordem técnica (e
técnico-juridica), 0 que se mostra indispensavel para realizacdo de reunides e debates, coleta
e tabulacdo de dados e informacdes, elaboracdo de documentos etc.

Importante nao perder de vista que o CMDCA é um orgdo oficial, que integra a
estrutura administrativa (e decisoria) do municipio, tendo em sua composicdo representantes do
governo e estando sujeito as mesmas regras e principios que regem a administracdo publica
em geral?®, respondendo seus integrantes, por agao ou omissdo, na forma da Lei Penal e da Lei
de Improbidade Administrativa.

Assim sendo, é preciso que o CMDCA assuma o protagonismo do processo
de elaborac¢do e aprovacdo do “Plano Municipal de Prevenc¢do e Atendimento de Criangas e
Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia”, promovendo, por meio de reunides ordinarias
e extraordinarias, audiéncias publicas etc., um amplo debate publico destinado a conscientizar,
mobilizar e envolver todos os setores do governo e segmentos da sociedade no sentido da
criacdo e/ou aperfeicoamento de a¢des destinadas a prevencdo e ao enfrentamento das mais
variadas formas de violéncia contra crian¢as e adolescentes.

Na auséncia do “Plano Municipal”, portanto, cabe ao Ministério Publico cobrar,
junto ao CMDCA local (e, eventualmente, também junto ao Poder Publico?®), a deflagragdo do
respectivo processo destinado a sua elaboragdo, com a tomada das providéncias necessarias
para tanto.

E preciso ter em mente que esse processo ndo pode durar indefinidamente, pelo
que necessario se faz estabelecer um prazo razoavel para sua conclusdo.

Para tanto, sugere-se a expedicdo de uma recomendacdo administrativa®, com a
subsequente fiscalizacdo de seu efetivo cumprimento por parte do CMDCA e demais 6rgaos
publicos corresponsaveis a ele vinculados.

21 Afinal, por for¢a do disposto no art. 100, paragrafo unico, inciso lll, da Lei n° 8.069/90, a responsabilidade dos entes publicos na implementagao das
acoes correspondentes a politica de atendimento a crianca e ao adolescente é solidéria.

22 N&o por acaso o art. 210, inciso Il, da Lei n° 8.069/90 confere aos entes publicos a legitimidade para propositura de acdes civis voltadas a defesa/
promogao dos direitos infantojuvenis, e o art. 211 do mesmo Diploma Legal a eles confere a prerrogativa de firmar compromissos de ajustamento
de conduta com o mesmo propdsito.

23 Inclusive os principios relacionados no art. 37 da Constituicao Federal relativos a moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

24 Ao qual, como mencionado, incumbe proporcionar ao CMDCA a estrutura necessaria ao cumprimento de suas atribuicdes, e que também o
integra.

25 Vide Anexo Il deste Guia Pratico.
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Uma vez aprovado e publicado o “Plano Municipal”, sera também preciso assegurar
sua ampla divulgacdo, assim como a adequac¢do dos equipamentos e orcamentos dos 0rgaos
publicos corresponsaveis por sua execucdo as suas disposicdes e a reavaliacdo periddica de
sua eficacia, nos moldes do preconizado pelo art. 14, 81°, inciso VIII, da Lei n® 13.431/2017.

Vale destacar que esse trabalho serd em parte facilitado a partir da criacdo do
“comité de gestdo colegiada” previsto pelo art. 9° do Decreto n°® 9.603/2018, que regulamentou
a Lei n°® 13.431/2017, que tem a incumbéncia de articular, mobilizar, planejar, acompanhar
e avaliar as a¢Oes da ‘“rede de prote¢do” intersetorial, além de colaborar para a definicdo dos
fluxos de atendimento e o aprimoramento da articulagdo dos 6rgdos que o integram.

Com efeito, dispde a citada norma:

Art. 9° Os 6rgdos, 0s servicos, os programas e os equipamentos publicos trabalhardo
de forma integrada e coordenada, garantidos os cuidados necessdrios e a protecdo
das crian¢as e dos adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, os quais
deverdo, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicacdGo deste
Decreto:

I - instituir, preferencialmente no dmbito dos conselhos de direitos das crian¢as e
dos adolescentes, o comité de gestdo colegiada da rede de cuidado e de protecdo
social das criancgas e dos adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, com a
finalidade de articular, mobilizar, planejar, acompanhar e avaliar as a¢bes da rede
intersetorial, além de colaborar para a definicdo dos fluxos de atendimento e o
aprimoramento da integracdo do referido comité.

O citado prazo de 180 (cento e oitenta) dias, conforme se extrai do texto da norma,
sera contado da data da publicacdo do Decreto, que se deu em 10 de dezembro de 2018.
Logo, esse prazo se esgotara no dia 09 de junho de 2019.

Em caso de ndo atendimento da Recomendacdo acima sugerida, e inexistindo outra
solug¢do extrajudicial para alcancgar os ja citados objetivos da Lei n® 13.431/2017, é de se avaliar
a conveniéncia e oportunidade do ajuizamento de acdo civil publica?®, providéncia extrema
que somente deve ser tomada como ultima ratio, seja pela demora inerente ao tramite das
acdes judiciais e seus infindaveis recursos, seja diante das dificuldades em dar cumprimento
a eventual decisao favoravel.

Caso, de fato, ndo reste alternativa, o ajuizamento de ACP com obrigacdo de fazer
contra o ente publico deve ser acompanhado de “a¢bes de responsabilidade” contra os agentes
que se mostrem omissos no cumprimento de suas obrigacdes em relagdo a matéria, valendo
mais uma vez fazer referéncia ao disposto nos arts. 208 e 216 da Lei n® 8.069/90 e nos arts. 28
e 29 da Lei n® 12.594/2012 (estes por analogia), que fazem expressa referéncia ao contido na
Lein° 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa).

26 Vide Anexo Il deste Guia Pratico.
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3 - DA ESCUTA ESPECIALIZADA

Conforme disposto no art. 7°, da Lei n® 13.431/2017,

escuta especializada é o procedimento de entrevista sobre situacdo de violéncia
com crian¢a ou adolescente perante ¢rgdo da rede de protecdio, limitado o relato
estritamente ao necessdrio para o cumprimento de sua finalidade.

E, em suma, 0 momento no qual a crianca ou o adolescente vitima ou testemunha
de violéncia serd ouvido pela “rede de prote¢Go” instituida no municipio, de modo que se
possa entender o que aconteceu, inclusive para que sejam desencadeadas, desde logo, as
interven¢des de cunho “protetivo” que se fizerem necessarias, com o subsequente acionamento
dos orgdos encarregados da responsabilizacdo dos autores da violéncia, em havendo indicios
da pratica de infra¢do penal.

Embora o objetivo precipuo da escuta especializada ndo seja a produc¢ao de prova
(mas sim, como anteriormente mencionado, colher elementos indispensaveis a atuag¢do
“protetiva” da propria “rede”), eventuais indicios relativos a ocorréncia de crime verificados
quando de sua realiza¢cdo deverdo ser comunicados incontinenti a autoridade policial?’, sem
prejuizo de outras providéncias decorrentes de protocolos instituidos diante de determinadas
situacoes, em especial quando detectada a ocorréncia (ou possivel ocorréncia) de violéncia
sexual (valendo destacar o contido nos ja citados arts. 13, caput, 14, 82° e 19, incisos lll e IV, da
Lein®13.431/2017).

Sobreleva, portanto, a importancia da articulagdo/integracdo operacional entre a
“rede de prote¢Go” e os 6rgdos que integram os Sistemas de Justica e de Seguranca Publica, de
modo que a escuta especializada seja inserida no contexto (mais abrangente) da politica de
atendimento idealizada pela Lei n°® 13.431/2017.

Na forma da Lein® 13.431/2017, portanto, a escuta especializada deve ser realizada
pela “rede de protecdo”, de modo que o relato da crian¢a ou adolescente seja colhido por
pessoas capacitadas e protocolos reconhecidos, especialmente, por meio de programas, servicos
OU equipamentos que proporcionem atencdo e atendimento integral e interinstitucional as
vitimas ou testemunhas de violéncia, compostos por equipes multidisciplinares especializadas.

Em outras palavras, o que a Lein®13.431/17 e o Decreto n® 9.603/2018 preconizam
é que a crianca ou o adolescente vitima ou testemunha de violéncia seja prontamente atendido
por um orgdo especializado, de modo a receber todas as intervenc¢8es “protetivas” de maneira
integral e célere, de preferéncia em um mesmo local, para evitar a “revitimizacdo”.

Vale destacar que nema Lein®13.431/2017 nem o Decreto n®9.603/2018 disseram
exatamente onde serd efetuada essa “escuta”, se na rede de salde, assisténcia social ou em
outro d6rgao de protecdo, apenas exigindo que esta seja efetuada por meio de profissional
capacitado, em local adequado e acolhedor, com infraestrutura e espaco fisico que garantam a
privacidade (arts. 5°, incisos VIl e XI, e 10, da Lei n® 13.431/2017).

A titulo de exemplo, o Centro de Referéncia no Atendimento Infantojuvenil (CRAI)
situado em Porto Alegre/RS, que presta atendimento a criangas e adolescentes vitimas de
violéncia, € composto por uma equipe formada por assistentes sociais, profissionais da saude
como: psicologos, psiquiatras, pediatras, ginecologistas, e profissionais da seguranca publica

27 E poderdo mesmo ser utilizados em processos judiciais instaurados em decorréncia da violéncia.
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como: peritos e policiais civis. O CRAI efetua a escuta especializada, facilita o registro da
ocorréncia policial, faz a preparacdo para as pericias médico-legais clinicas e psiquicas, procede
a notificagdo ao Conselho Tutelar e ao Ministério Publico, e providencia os atendimentos
emergenciais em salde e 0 encaminhamento para tratamento terapéutico na rede de saude
do municipio de origem da vitima?®. Em caso de interrup¢ao da gravidez, é coletado material
genético, pelo corpo de peritos da Secretaria de Seguranca/DML em parceria com a equipe de
saude, para futura comparacao de DNA, resguardada a cadeia de custddia da prova?.

Em municipios que nao disp8em de um Centro de Referéncia similar ao CRA|,
é recomendavel que os 6Orgdos publicos corresponsaveis se organizem para prestar um
atendimento equivalente®, ainda que o equipamento que realizard o atendimento inicial,
efetuando a escuta especializada, funcione em regime de “sobreaviso” no periodo noturno,
fins de semana e feriados (ndo precisando que os profissionais encarregados permanecam
“fisicamente” no equipamento em tais periodos).

Em qualquer caso, sobreleva em importancia a intervencdo de profissionais do
setor de saude, cujo acionamento imediato, de uma forma ou de outra, deve constar dos fluxos
e protocolos de atendimento a serem implementados.

Com efeito, embora, como visto acima, a Lei n® 13.431/2017 e o Decreto n°
9.603/2018 ndo explicitem o local onde a escuta especializada deve ser realizada, a Lei Federal
n® 12.845/2013 preconiza que 0s hospitais devem oferecer as vitimas de violéncia sexual
atendimento emergencial, integral e multidisciplinar, visando ao controle e ao tratamento dos
agravos fisicos e psiquicos decorrentes de violéncia sexual, e encaminhamento, se for o caso,
a0s servicos de assisténcia social (art. 1° do citado Diploma Legal).

Ademais, o atendimento imediato, obrigatorio em todos o0s hospitais integrantes da
rede do SUS, compreende os seguintes servicos: / - diagndstico e tratamento das lesdes fisicas no
aparelho genital e nas demais dreas afetadas, Il - amparo médico, psicoldgico e social imediatos, 1
- facilita¢Go do registro da ocorréncia e encaminhamento ao orgdo de medicina legal e as delegacias
especializadas com informacgdes que possam Ser uteis a identifica¢Go do agressor e a comprovac¢@o
da violéncia sexual, IV - profilaxia da gravidez, V - profilaxia das doencas sexualmente transmissiveis
- DST; VI - coleta de material para realizacdo do exame de HIV para posterior acompanhamento
e terapia, VIl - fornecimento de informacbes as vitimas sobre os direitos legais e sobre todos 0s
servi¢os sanitdrios disponiveis (art. 3°, Lei n® 12.845/2013).

Assim, cabera ao médico, quando atender paciente vitima de violéncia, preservar
materiais que venham a ser coletados no exame médico legal, devendo o érgao de medicina
legal competente efetuar a realizacdo do exame de DNA para identificacdo do agressor (art. 3°,
§§2° e 3° Lein® 12.845/2013).

Mesmo em municipios que ndo dispdem de hospitais, o setor de salde devera se
organizar para prestar um atendimento equivalente, ainda que, a depender do caso, este tiver
de ser efetuado fora do domicilio (nos moldes do previsto na Portaria n® 55/1999 da Secretaria
de Atencdo a Saude, do Ministério da Saude).

28 Desempenha, enfim, o papel previsto pelo ja citado art. 14, §2°, da Lei n® 13.431/2017.
29 Sobre a atuagéo do CRAI de Porto Alegre/RS, vide o contido no Anexo IV deste Guia Pratico.

30 Sem prejuizo da instituicao de um ‘consdrcio intermunicipal’, nos moldes do previsto na Lei n° 11.107/2005, da celebracdo de convénios com
outros entes publicos ou mesmo entidades ndo governamentais (como hospitais e universidades), dentre outras providéncias destinadas a
assegurar o atendimento especializado para esta demanda (vide também o contido no item 3.2 deste Guia Pratico).
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E todos os profissionais envolvidos, sejam os que realizam a escuta especializada
propriamente dita, sejam os demais encarregados do atendimento das criancas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia (em toda sua amplitude), devem ser orientados sobre
como proceder (e sobre o que ndo devem fazer), de modo a evitar a “revitimizacdo”.

Ainda como forma de prevenir a “revitimiza¢Go”, é importante que, por ocasido
da escuta especializada, a vitima ou testemunha de violéncia, observada sua capacidade de
compreensado e nivel de desenvolvimento, seja informada de seus direitos relacionados no art.
5°da Lei n®13.431/2017 (entre outros), inclusive o de permanecer em siléncio, assim como o
de requerer “medidas protetivas” contra o autor da violéncia (a exemplo das previstas no art. 21
da Lei n®13.431/2017)".

E caso detectada, por ocasido da escuta especializada, alguma das situa¢Bes
previstas no art. 19, incisos lll ou IV, da Lei n°® 13.431/20173?, devera o 0rgao responsavel
da “rede” ser orientado a acionar imediatamente o Ministério Publico, fornecendo todas as
informacdes necessarias para tomada das medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.

Tanto a escuta quanto seus desdobramentos, no ambito da “rede de protecdo”,
deverdo ser registrados num “prontuario” individual ou equivalente, ao qual deverdo ter acesso
todos aqueles encarregados do atendimento do caso (assim como 0s 6rgdos de controle/
fiscalizacdo®®), sem prejuizo da necessidade de manutenc¢do do sigilo das informacdes em
relacdo aos demais®.

Diante desse panorama normativo e de todas as possibilidades elencadas, em
havendo recusa, por parte do Poder Publico, em organizar a “rede de prote¢Go” para se adequar
asdisposicdesdalein®13.431/2017 ou mesmo a indefinicdo quanto ao modelo de atendimento
mais adequado para o municipio, sugere-se a instauracdo de Inquérito Civil para que a matéria
possa ser melhor avaliada (vide Anexo V deste Guia Pratico).

”

Com o Inquérito Civil em andamento, diante das provas produzidas, ouvida a “rede
local, o membro do Ministério PUblico podera avaliar qual serd o melhor caminho a seguir e
qual modelo de atendimento devera ser prestado, sempre levando em considera¢do que o
ideal é 0 atendimento integral num unico local.

Caso as respostas obtidas com os oficios expedidos demonstrem a necessidade
de um posicionamento formal do Ministério Publico, é também possivel a expedi¢do de
Recomendacdo Administrativa sobre o tema (vide Anexo VI deste Guia Pratico).

31 Sendo de suma importancia que a vitima ou testemunha se sinta segura e tenha confianga nos profissionais que irdo realizar a escuta (assim como
nos demais que irdo intervir no caso ao longo do restante de seu atendimento), valendo nesse sentido observar o disposto no art. 5, incisos X e
X, da Lein®13.431/2017.

32 Ou seja, quando houver indicios que a crian¢a ou o adolescente (ou mesmo outros membros de sua familia) esteja(m) sofrendo algum tipo de
influéncia externa, seja a titulo de intimidagdo/ameaca, constrangimento e/ou a oferta de alguma vantagem, que possa interferir em seu estado
de animo, ou ainda diante da “falta de responsdvel legal com capacidade protetiva em razéo da situacao de violéncia”

33 Tanto internos (como é o caso do ja referido “Servico de Recebimento e Monitoramento de Dentincias” previsto no art. 13, caput, da Lein° 13.431/2017,
0 "Comité de gestdo colegiada” previsto pelo art. 9° do Decreto n° 9.603/2018, o Conselho Tutelar e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente) como externos (como é o caso do Ministério Publico).

34 Vide art. 28 do Decreto n° 9.603/2018 e comentérios a ele efetuados no item 5 deste Guia Pratico.
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3.1 - Diferenca entre escuta especializada e revelacao
espontanea da violéncia

Como visto acima, escuta especializada é o procedimento realizado pelo 6rgdo darede
de protecdo designado para colher, junto a crian¢a ou ao adolescente, vitima ou testemunha
de violéncia, elementos informativos preliminares acerca do ocorrido, na perspectiva de apurar
a existéncia de indicios da alegada situacdo de violéncia, que se mostrem indispensaveis ao
planejamento das intervenc¢8es de cunho protetivo e ao acionamento dos 6rgdos encarregados
da responsabilizacdo dos autores da violéncia.

A escuta especializada podera coincidir com o momento da revelacdo da violéncia
pela vitima ou testemunha, mas ndo se confunde com ela.

A “revelacdo espontanea da violéncia” pela vitima ou testemunha, nos moldes do
previsto pelo art. 4°, 82° da Lei n® 13.431/2017, a rigor, podera ocorrer em qualquer local, na
familia, entre amigos, na escola, durante um atendimento de salde, geralmente no ambiente
onde a crianca ou 0 adolescente se sinta seguro para relatar a violacao de direito.

Como regra, em tais ocasifes, as pessoas as quais a situacdo de violéncia sera
relatada ndo se encontram tecnicamente habilitadas para realizar uma escuta especializada,
de forma a ndo sugestionar ou revitimizar a crianca ou o adolescente.

Recomendavel, portanto, que em tais ocasies o interlocutor apenas ouca a criancga
ou o0 adolescente com atencdo, sem qualquer intervencdo, registre o relato (devendo ser
efetuadas as notificagdes previstas no art. 13, caput, da Lei n® 13.431/2017%) e a encaminhe
para escuta especializada na “rede de protecdo”. Essa orienta¢do deve ser repassada a todos 0s
profissionais que atuam no municipio, tanto na rede publica quanto privada (cf. art. 4°, 82°, da
Lei n°® 13.431/2017), com ampla divulga¢do também a sociedade, nos moldes do previsto pelo
art. 13, paragrafo Unico, da Lei n® 13.431/2017, como forma de evitar a “revitimizacdo”.

A escuta especializada propriamente dita, como visto acima, devera ser realizada
em local adequado e acolhedor, sem identificacdo ostensiva de sua finalidade, de modo a
preservar a intimidade e privacidade da crianca e do adolescente, sendo recomendado que
ocorra em um Centro Integrado, onde podera receber todos os atendimentos emergenciais
necessarios, sobretudo em matéria de saude.

3.2 - Da importancia da criacao de um Centro Integrado

O objetivo do Centro Integrado é oferecer um atendimento humanizado, sem a
estigmatizacdo e “revitimizacdo” das criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia que acessem o atendimento. Essas qualidades se caracterizam pelo fornecimento,
num mesmo local, de servicos multidisciplinares, evitando que a vitima tenha que percorrer
diversas instituicBes para ter seu direito violado restituido.

A proximidade dos servicos também facilita a coleta e a troca de informacdes que
podem compor o corpo de evidéncias capazes de auxiliar na protecdo do direito da crianca e
do adolescente, no tratamento posterior das vitimas e na restituicdo de seus direitos e, ainda,
na persecucdo do vitimizador, de modo a evitar que a violéncia se perpetue, imprimindo maior

35 Vide comentarios ao art. 11 do Decreto n° 9.603/2018 no item 5 deste Guia Pratico.
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agilidade e celeridade nos fluxos de protecdo e seguranca, junto aos 6rgaos de Protecdo,
Seguranca e Justica.

Ademais, a alta qualidade e, consequentemente, a maior credibilidade das
avaliacdes ali produzidas em razdo da especializa¢do dos profissionais que atuam no Centro
sdo elemento importante que colabora para tomadas de decisGes seguras pelos atores do
Sistema de Garantia de Direitos.

Em municipios que ainda nao dispdem de tal equipamento, é de todo salutar
que 0s orgdos de saude e de assisténcia social se organizem e estabelecam a indispensavel
interlocu¢cdo com os Sistemas de Justica e Seguranc¢a Publica para prestar um atendimento
equivalente, firmando protocolos de cooperacdo e promovendo a necessaria integracdao
operacional, em obediéncia aos parametros definidos na Lei n°® 13.431/2017.

F também possivel que, a depender da demanda existente e outros fatores,
municipios proximos se organizem para criacdo de um equipamento Unico capaz de atender
a todos, nos moldes do previsto na Lei n® 11.107/2005, que disp8e sobre normas gerais de
contratacdo de consorcios publicos e da outras providéncias, ou se valerem de qualquer outro
instrumento juridico adequado, como forma de compartilhar responsabilidades?®, sem prejuizo
da adequacdo de outros orgdos, programas e servicos para o atendimento das disposi¢des da
Lein®13.431/2017.

O importante, em qualquer caso, € que 0s 0rgaos municipais e estaduais
corresponsaveis estabelecam uma relacdo de parceria, definindo fluxos e protocolos de
atendimento que permitam o acionamento reciproco, sempre que necessario, de modo que,
a depender do caso, todos possam se deslocar ao espaco preconizado pelo ja referido art. 10
da Lei n°® 13.431/2017, onde também poderdo ser definidas estratégias de atua¢do conjunta,
tendo sempre como preocupacdo primeira o bem-estar da crianga ou adolescente e a plena
efetivacdo de seus direitos fundamentais, tomando as cautelas necessarias para evitar a pratica
da “violéncia institucional”.

4 - DO DEPOIMENTO ESPECIAL

Em breve sintese, a Lei n°® 13.431/2017 alterou a dinamica da forma de colheita
da prova testemunhal junto a criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia,
por reconhecer que estes nao podem sofrer a denominada “vitimiza¢@o Ssecundaria” (ou
“revitimiza¢@o”), decorrente de entraves ou falta de profissionalismo no atendimento prestado
por orgdos de protecdo, procurando imprimir maior qualidade e celeridade na tramitacdo dos
feitos, quer perante a autoridade policial, quer perante a autoridade judiciaria.

Nesse compasso, o art. 4°, inciso |V, do citado Diploma Legal passou a considerar
“violéncia institucional” qualquer ato que possa “gerar revitimizacdo”.

A Lein®13.431/2017 conceitua o depoimento especial como sendo o procedimento
de oitiva de crian¢as ou adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia perante a autoridade
policial ou judicidria (0 que nao significa, como melhor veremos adiante, que serdo estas que
irdo colher o relato diretamente).

36 Por analogia ao previsto no art. 5°, §1°, da Lei n° 13.431/2017.
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Por forca dos artigos 9° e 10 da Lei n° 13.431/2017, ao prestar o depoimento
especial, a crianca ou o0 adolescente sera resguardado de qualquer contato, ainda que visual,
COm O suposto autor ou acusado, ou COm pessoa gque represente ameaca, Coacdo e/ou
constrangimento, assim como esta oitiva sera realizada em local apropriado e acolhedor, com
infraestrutura e espaco fisico que garantam a privacidade da crianca ou do adolescente.

O depoimento especial sera promovido pela autoridade policial ou judiciaria por
meio do procedimento previsto no artigo 12 da Lei n® 13.431/2017.

Além dos cuidados da preparacdo do local para a coleta do depoimento, a Lei
estabelece que a coleta devera ser “regida por protocolos”. Os referidos “protocolos” consistem
em técnicas de entrevistas investigativas baseadas nas boas praticas fundamentadas na
literatura cientifica.

Os profissionais que realizardo as entrevistas investigativas deverdo ser capacitados
e treinados de forma continuada para a aplicacdo dos protocolos de entrevista investigativa.

Segundo o art. 11 da legislagdo em comento, o depoimento especial sera, sempre
que possivel, realizado uma sé vez, em sede de producdo antecipada de prova judicial, garantida
a ampla defesa do investigado.

Essa previsdo legal tem especial repercussao nos feitos de competéncia do Tribunal
do Juri, onde geralmente as vitimas (no caso de tentativa) ou testemunhas sao ouvidas na
fase da pronuncia e posteriormente em plenario. Mesmo em tais casos, deve prevalecer a
regra da escuta da crianca ou do adolescente uma Unica vez, sendo que eventual depoimento
colhido na fase da pronuncia (que a Lei determina seja gravado em audio e video) devera ser
reproduzido em plenario®’, cabendo aos jurados valorar seu conteudo de acordo com sua livre
convicgao, no contexto das demais provas produzidas.

Em situac¢Bes excepcionais, quando se entender imprescindivel a coleta (ou repeticdo)
do depoimento de crianca/adolescente vitima ou testemunha quando da realizacdo do
julgamento perante o Tribunal do Juri propriamente dito, desde que obtido o consentimento
expresso desta (conforme previsto nos arts. 5° inciso VI, e 11, 82° da Lei n°® 13.431/2017),
devera ser observado o mesmo procedimento do ja citado art. 12 da Lei n® 13.431/2017, nao
sendo necessario que a crianca/adolescente compareca “fisicamente” ao plenario®.

Importante destacar que a coleta do depoimento especial da crianca ou do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia (e muito menos sua repeti¢do, no plenario do
Tribunal do Juri, apds ja ter sido este colhido na fase da pronudncia®) ndo é, de modo algum,
“obrigatoria”,sendoinclusive expressamente prevista, peloart. 5, incisoVI,daLein°13.431/2017,
a possibilidade daquela se recusar a depor, caso em que ndo poderd ser constrangida a fazé-lo,
sob pena de acarretar a mencionada “violéncia institucional”.

Em qualquer caso, é preciso ter em mente que a crian¢a ou o adolescente ndo pode
ser tratado como mero “objeto de producdo de prova”, mas sim uma pessoa em desenvolvimento
que, por for¢ca nada menos que do art. 227, caput, parte final, da Constituicdo Federal (que é
reproduzido pelo art. 5° da Lei n° 8.069/90), deve ser colocada a salvo de toda e qualquer

37 Sendo esta exibicdo restrita aos jurados e a partes/acusados, dada necessidade de sigilo que reveste a matéria, inclusive para preservar a intimidade
da vitima (cf. art. 5°, incisos Ill e XIV, da Lei n° 13.431/2017.

38 A crianga ou adolescente serd ouvida em sala separada, sendo o depoimento transmitido em tempo real ao plendrio (cf. art. 12, inciso Ill, da Lei n°
13.431/2017).

39 Especialmente apds decorrido um prolongado lapso temporal desde o fato criminoso.
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forma de “negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo”, sendo este
verdadeiro comando constitucional, alias, a propria razdo de ser da Lei n® 13.431/2017.

A propria Constituicao Federal, ademais, prevé que todos 0s meios licitos de prova sao
admissiveis em Direito’, razao pela qual deve-se buscar comprovar a ocorréncia de eventual
crime contra a crianca ou adolescente, ou por ela testemunhado, por outros meios*'.

Diante dessas diretrizes, quando viavel a demonstracdo da ocorréncia dos fatos
por outros meios de prova permitidos em lei, 0 Ministério PUblico deve evitar efetuar a coleta
do depoimento especial de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia,
ressalvada a manifesta intencdo de estas prestarem tais declara¢@es.

Caso haja necessidade da coleta do depoimento, isso devera ocorrer com estrita
observancia ao disposto na Lei n°® 13.431/2017, com o consentimento da crian¢ca ou do
adolescente e de seu representante legal. E se a crianca ou o adolescente desejar ser ouvido
pessoalmente pela autoridade policial ou judiciaria (0 que somente devera ocorrer em carater
excepcional), o consentimento da crianca ou do adolescente e de seu representante legal devera
abordar especificamente essa situacdo, com registro em ata dessa manifestacdo e apoio de
equipe técnica respectiva (cf. art. 12, 81°, da Lei n® 13.431/2017)*.

Em todos os casos devem ser tomadas todas as cautelas relativas a preparacéo
prévia da vitima ou testemunha e seu resguardo quanto a presenca do acusado no local.

Caso o depoimento especial tenha sido colhido pela autoridade policial, seu teor,
por forca do disposto no art. 22 da Lei n®13.431/2017, deve ser corroborado por outras provas
(de preferéncia de ordem técnica, como € o caso de material bioldgico do acusado submetido
a exame de DNA), de modo a evitar que seja necessaria a coleta de novo depoimento da vitima
ou testemunha em Juizo, frustrando o objetivo da Lei de ndo “revitimiza¢do” da crianca e do
adolescente, fulcro nos arts. 11, caput, e 12, 85° da Lei n°® 13.431/2017.

Conclui-se, portanto, que, apos a edicdo da Lei Federal n® 13.431/17, ndo mais se
mostra viavel a coleta do depoimento de criangas e adolescentes pelo método tradicional, em
sala de audiéncia, salvo se as proprias vitimas ou testemunhas manifestarem expressamente
sua vontade nesse sentido, conforme exposto.

Arealizacao de audiéncia em que sejam testemunhas criancas e adolescentes, sem
a observancia do procedimento previsto no artigo 12 da Lei n°® 13.431/2017, pode configurar,
em tese, “violéncia institucional”, conforme definicdo contida no artigo 5°, inciso I, do Decreto n°
9.603/2018 e no art. 4°, inciso IV, da Lei n® 13.431/2017.

Assim sendo, incumbe ao membro do Ministério Publico com atribuicdo para oficiar
no ato, sobretudo em matéria criminal, adotar as medidas que entender cabiveis, a fim de
evitar que criancgas e adolescentes vitimas ou testemunhas sejam ouvidos em audiéncia pelo
método tradicional, com a violacao de seus direitos fundamentais.

40 Cf. art. 50, inciso LVI, de nossa Lei Maior (a contrariu sensu).

41 O proprio art. 22 da Lei n° 13.431/2017 é expresso ao prever que ‘Os drgdos policiais envolvidos envidardo esforcos investigativos para que o
depoimento especial ndo seja o Unico meio de prova para o julgamento do réu’, reclamando assim que sejam trazidas aos autos outras provas do
ocorrido.

42 Valendo observar que, da inteligéncia do contido no citado dispositivo, conclui-se que a escuta da crianga ou do adolescente vitima ou testemunha
de violéncia diretamente perante a autoridade, além de possuir um carater excepcional, constitui-se um direito, e ndo um dever.
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Nos estados em que inexistem salas de depoimento especial, tem-se requerido a
realizacdo de estudos pela equipe técnica do Juizo (como se tratasse de verdadeira pericia),
com a apresentacdo de quesitos pelo Ministério Publico e defesa técnica do acusado.

Alternativamente, é também possivel o uso de salas de configuracdo semelhante,
disponiveis na “rede de prote¢Go” (ou mesmo em outros espacos), valendo destacar que a Lein®
13.431/2017 em momento nenhum exige que o depoimento seja colhido nas dependéncias do
Forum, podendo ocorrer em qualquer local, desde que preencha os requisitos do art. 10 da Lei
n°® 13.431/2017 e do art. 23 do Decreto n°® 9.603/2018 e seja transmitido em tempo real para
sala de audiéncias (cf. art. 12, inciso Ill, da Lei n°® 13.431/2017).

Foportunoressaltarquetal solucdosomente pode ser admitidaem carater provisoério,
a fim de resguardar os direitos de criancas e adolescentes arrolados como testemunhas, sendo
indispensavel que o Poder Judiciario implemente salas de depoimento especial em todas as
Comarcas ou, quando tal providéncia se mostrar viavel, que seja assegurada, minimamente, a
instalacdo de salas de depoimento especial de abrangéncia regional.

4.1 - Da producao antecipada da prova

Diante da pratica de violéncia contra criancas e adolescentes, a agilidade na resposta
estatal, tanto em matéria de protecdo das vitimas quanto para fins de responsabiliza¢do dos
vitimizadores, é essencial, constituindo-se um direito expressamente reconhecido aquelas, ex vi
do disposto no art. 5°, incisos | e VIlI, da Lei n® 13.431/2017%.

Isso importa na necessidade de dar maior celeridade aos processos e procedimentos
instaurados em decorréncia da situacdao de violéncia, com evidente reflexo no contexto da
producdo de provas e, por via de consequéncia, na coleta do depoimento especial (quando for
0 Caso).

A rapidez na coleta do depoimento especial mostra-se também relevante para
preservacdo da qualidade da prova, haja vista que o decurso do tempo tende a fazer com que
a vitima, sobretudo enquanto crianca ou adolescente, esqueca detalhes relevantes sobre o
fato, sem mencionar a possibilidade de interferéncias externas que possam “contaminar” seu
relato.

F nesse contexto que se enquadra a coleta do depoimento especial a titulo de
producdo antecipada de prova, nos moldes do previsto no art. 156, inciso |, do Cddigo de
Processo Penal em conjugacdo com o art. 11, caput e 81°, da Lein® 13.431/2017.

Na forma da Lei, o depoimento especial devera ser tomado em sede de produc¢do
antecipada de prova, sempre que possivel, uma Unica vez, por intermédio de profissionais
capacitados, com o uso de protocolos técnicos baseados nas boas praticas de entrevista
investigativa, fundamentadas na literatura cientifica. Essas declara¢6es deverdo ser gravadas
em audio e video, preservando-se o sigilo.

43 Valendo mencionar que a “precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica” é um dos aspectos do principio da
prioridade absoluta a crianga e ao adolescente preconizado pelo art. 4°, caput e paragrafo Unico, alinea“b’, da Lei n° 8.069/90, com respaldo no art.
227, caput, da Constituicao Federal, o que exige uma adequacdo na atuagdo os 6rgaos, agentes e autoridades corresponsaveis, a teor do disposto
no art. 259, paragrafo uUnico, também da Lei n° 8.069/90.
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O art. 11, §81°, da Lei n° 13.431/17 estabelece que o depoimento especial seguira
0 rito cautelar de antecipac¢do de prova: “I - quando a crian¢a ou o adolescente tiver menos de 7
(sete) anos; Il - em caso de violéncia sexual”.

Entende-se que o legislador quis proteger a crianca com menos de sete anos, vitima
de qualquer tipo de violéncia, utilizando um critério etario em razdo das condi¢Bes da fragil
memoria da crianca, em que a demora na obtencdo do relato pode prejudicar a qualidade da
prova testemunhal. No inciso I, o critério utilizado foi a forma da violéncia, independentemente
da idade da crianca ou do adolescente, em razdo da facilidade com que a vitima pode ser
constrangida para que nada revele em seu depoimento.

No entanto, a producdo antecipada da prova somente podera ocorrer respeitado
o disposto no artigo 11, caput, da Lei n® 13.431/2017, ou seja, desde que garantida a ampla
defesa do acusado.

Assim, para que essa prerrogativa constitucional e legal seja observada, ha
necessidade de haver indicios de autoria e descri¢cdo do fato delituoso.

O artigo 11, 81°,da Lein®13.431/2017 estabelece o rito para a produc¢ao antecipada
de prova, podendo ser a medida proposta como acdo cautelar, ou requerida incidentalmente
quando do oferecimento da denuncia (no caso de a¢ao cautelar, vide modelo que consta do
Anexo VIl deste Guia Pratico).

O que vai determinar a necessidade ou ndo desse rito é o restante da prova
carreada durante a investiga¢do®, assim como a presenca de alguma das situa¢des elencadas
no dispositivo (vitima ou testemunha com menos de sete anos de idade ou no caso de violéncia
sexual, em suas diversas modalidades).

Assim sendo, diante da noticia da pratica de crime contra crian¢a ou adolescente, o
membro do Ministério Publico com atribuicdo criminal podera: (i) arquivar o inquérito policial,
nas hipoteses previstas no CPP; (ii) oferecer acdo cautelar de produc¢ao antecipada de provas,
de forma auténoma; ou, havendo justa causa, (iii) oferecer a denuncia e a a¢do cautelar de
producdo antecipada de provas, conjuntamente, a fim de possibilitar que a crianca ou o
adolescente preste depoimento especial logo no inicio do processo.

Caso indeferido o pedido de realiza¢gao da coleta do depoimento especial a titulo de
producdo antecipada de prova, vide o modelo de correicdao parcial que consta do Anexo VIII
deste Guia Pratico.

Importante ressaltar que, quando o depoimento especial for realizado em sede de
producdo antecipada de prova, este devera integrar com brevidade o expediente investigatorio
que serviu de base para o ajuizamento da demanda cautelar, atentando para o resguardo do
sigilo do seu conteldo, de forma a agilizar o oferecimento de denuncia, o eventual requerimento
de “medidas protetivas’, a realizacdo de eventuais diligéncias faltantes ou a elaboracdo de
promoc¢dao de arquivamento.

De toda sorte, a Lei n® 13.431/2017 busca a celeridade na obtencdo da prova,
devendo todos os atores do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
primarem pela rapidez da investigacdo e do processamento das questdes de violéncia.

44 Inclusive o teor das informacdes repassadas pelo érgéo encarregado de efetuar a escuta especializada.
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5- COMENTARIOS AO DECRETO N° 9.603/2018

Em dezembro de 2018, entrou em vigor o Decreto n°® 9.603, que regulamenta a
Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017, também conhecida como de Lei da Escuta Protegida (ou
Especial), que instituiu o chamado “Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
Vitima ou Testemunha de Violéncia”e alterou significativamente a forma de coleta de depoimentos
em inquéritos policiais, processos judiciais e outros procedimentos administrativos.

O artigo 5° do Decreto traz a definicdo de “violéncia institucional” - que é aquela
praticada por agente publico ou no desempenho de funcdo publica, em instituicdo de qualquer
natureza, por meio de atos comissivos ou omissivos que prejudiquem o atendimento a crianga
ou ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia - bem como de revitimiza¢do quando do
acolhimento ou acolhida®.

O artigo 10 dispBe sobre a aten¢do a saude das criangas e dos adolescentes
em situacdo de violéncia, estabelecendo que o atendimento serd prestado por equipe
multiprofissional do Sistema Unico de Satde - SUS, nos diversos niveis de atencdo, englobado
0 acolhimento, o atendimento, o tratamento especializado, a notificacdo e o seguimento da
rede.

O artigo 11, por sua vez, trata da hipotese em que ocorre a “revela¢do esponténea
de violéncia” praticada contra crianca e adolescente na seara da educacdo, dispondo que o
profissional devera: /- acolher a crian¢a ou o adolescente; Il - informar a crian¢a ou ao adolescente,
ou ao responsavel ou a pessoa de referéncia, sobre direitos, procedimentos de comunica¢@o a
autoridade policial e ao Conselho Tutelar; Ill - encaminhar a crianca ou o adolescente, quando
couber, para atendimento emergencial em orgdo do sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia; e IV - comunicar o Conselho Tutelar.

O dispositivo em comento evidencia que o profissional de educacdo que recebe
a revelacao de situacdo de violéncia sofrida pela crianca ou adolescente, ou tem ciéncia da
ocorrénciado ato por qualquer outro meio, ndo deverealizar a escuta especializada diretamente,
e sim encaminhar as vitimas a centro ou servico de atendimento integrado, caso existente no
Municipio.

Nessas hipoteses, o profissional de educacdo deve realizar a “notificacéo compulsoria”
ao Conselho Tutelar?®, na forma do artigo 13 da Lei n® 13.431/2017 (a exemplo do que ja era
previsto pelo artigo 56, inciso |, da Lei n® 8.069/90), podendo incorrer na infracdo administrativa
prevista no artigo 245 da Lei n® 8.069/90, caso se abstenha de adotar tal providéncia.

Vale dizer que o mesmo artigo 13 da Lei n® 13.431/2017 prevé a possibilidade de
a notificacdo ser encaminhada ndo apenas ao Conselho Tutelar, mas também ao “Servico de
Recebimento e Monitoramento de Dendncias™’ e a autoridade policial (neste Ultimo caso, em
havendo suspeita da pratica de crime contra a crian¢a ou 0 adolescente ou que tenha sido por
ela testemunhado). Assim sendo, quando da elaborac¢do dos fluxos e protocolos, no ambito da
“rede de protecdo” local, devem ser contempladas as hipdteses de notificacdo compulsoria nao

45 Assim entendido ndo como a “medida de protegao” prevista no art. 101, inciso VII, da Lei n° 8.069/90, mas sim como a “recep¢do humanizada” no
proprio servico encarregado do atendimento da demanda.

46 Sobre a notificacdo compulséria, vide modelo que consta do Anexo X deste Guia Pratico.

47 Sobre a notificagdo compulséria, vide modelo que consta do Anexo X deste Guia Pratico.
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apenas ao Conselho Tutelar, mas também a outros integrantes do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, a depender de cada situagao ou modalidade de violéncia.

Essa previsdo deve também contemplar as hipdteses de acionamento do Ministério
Publico sempre que a pronta intervencdo deste se mostrar necessaria (conforme previsto no
artigo 15, inciso Ill, da Lei n°® 13.431/2017%). Neste caso, cabera a “rede de prote¢Go” nao apenas
justificar a medida (que a rigor se mostra excepcional), mas também fornecer os subsidios
(faticos e técnicos) necessarios para propositura da demanda judicial respectiva.

Importante também ndo confundir o acionamento do Ministério PUblico para tomada
de alguma providéncia especifica ao seu cargo (0 que deve ser devidamente justificado*’) com
a notificacdo do d6rgdo para simples “ciéncia”, nos moldes do previsto no artigo 13, caput, parte
final, da Lei n® 13.431/2017°° (0 que deve sempre ocorrer).

Orienta¢do semelhante € valida para os profissionais de saude, por for¢ca nao apenas
do disposto no artigo 13 da Lei n® 13.431/2017, mas também do artigo 13 da Lei n°® 8.069/90
(que, por sinal, vale para todos agentes publicos e mesmo particulares, independentemente da
area em que atuam e/ou da funcdo que exercem).

No que se refere ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o Decreto destaca,
em seu artigo 12, a importancia das politicas desenvolvidas no ambito da protecdo social
basica, visando a fortalecer a capacidade protetiva das familias e prevenir as situagdes de violéncia
e de violacd@o de direitos da crian¢a e do adolescente, além de direciona-los a protec¢do social
especial para que recebam o atendimento especializado ao qual tém direito, quando essas
situacdes forem identificadas.

Importante destacar que, por principio elementar contido tanto na Lei n°® 8.069/90°"
quanto na Lei n° 13.431/2017%, a crianca/adolescente tem o direito a permanecer junto a
seus pais/responsavel, a menos que seja constatado, por ocasido da escuta especializada ou
quando de alguma avaliacdo técnica subsequente, da presenca da situa¢do prevista no art.
19, inciso IV, da Lei n° 13.431/2017 (ou seja, quando constatada a “falta de responsavel legal
com capacidade protetiva em razdo da situacdo de violéncia”), sendo que, em qualquer caso, o
afastamento da crian¢a/adolescente do convivio familiar dependera da instauracdo de processo
judicial contencioso, no qual se garanta aos pais/responsavel o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa (cf. arts. 101, §2° ¢/c 153, paragrafo unico, da Lei n® 8.069/90).

Em sendo constatado que 0s pais/responsaveis sdo autores davioléncia, deverdo ser
submetidos a avaliagdo técnica e encaminhados para os programas/servicos correspondentes
as medidas relacionadas nos arts. 18-B e 129 da Lei n° 8.069/90, sem prejuizo de sua
responsabilizacdo criminal em decorréncia do mesmo fato.

A norma é clara ao determinar que o acompanhamento especializado de criangas
e adolescentes em situacdo de violéncia e de suas familias sera realizado, preferencialmente,
no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), por meio do Servico de

48 Sobre a notificacdo compulséria, vide modelo que consta do Anexo X deste Guia Pratico.

49 Haja vista que as intervencdes de cunho “protetivo”a cargo da “rede de protecdo’, em regra, ndo dependem da intervencdo do Ministério Publico
e/ou ajudicializagéo.

50 E essa“ciéncia’, a depender do caso, deve ser dada tanto ao 6rgédo do Ministério Publico com atuagao na drea de protecdo quanto aquele que atua
em matéria criminal.

51 Cf. arts. 19, caput e §3°, 24 e 100, pardgrafo unico, incisos VI, IX e X, do citado Diploma Legal.

52 Cf. arts. 14, 8§10, inciso VII, e 19, inciso |, do citado Diploma Legal.
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Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), em articulacdo com os
demais servi¢os, programas e projetos do SUAS.

Nesse sentido, é imprescindivel que o membro do Ministério Publico com atribuicdo
para a fiscalizacdo do SUAS adote as medidas cabiveis a fim de garantir a oferta do PAEFI no
ambito da protecdo social especial, a qual tem como objetivo restaurar os direitos violados,
fazendo cessar a situacdo de violéncia.

O artigo 13 do Decreto prevé os procedimentos a serem observados pela autoridade
policial durante a confec¢do do registro de ocorréncia, que devera ser realizado, sempre que
possivel, com a utilizagao de informes e documentos produzidos por outros servigos (Com 0s
quais, como visto acima, devera articular acées e combinar fluxos e protocolos, estabelecendo
a indispensavel integracao operacional).

A autoridade policial devera priorizar a busca de informac¢des com a pessoa que
acompanha a crianca ou o adolescente, de forma a preserva-lo, observado o disposto na Lei
n® 13.431/2017, assim como buscar a comprova¢do do ocorrido por outros meios (cf. artigo
22 do mesmo Diploma Legal).

Em relagdo a pericia fisica, o Decreto estabelece que somente deve ser realizada em
casos em que houver a necessidade de coleta de vestigios, devendo ser dispensada quando
realizada apenas para afastar a ocorréncia de fatos, como tem sido praxe nos procedimentos
policiais, na medida em que expde a crianca ou o0 adolescente a exames de natureza invasiva.
Isso reclama que sejam prestados os devidos esclarecimentos aos ¢érgdos competentes,
inclusive na area da Seguranca Publica, sendo certo que, mesmo quando necessario o exame,
os profissionais encarregados também deverdo ser orientados acerca das cautelas a serem
tomadas para evitar a pratica das ja referidas “revitimizacdo” e/ou “violéncia institucional”.

Para tanto, o Decreto em comento também sugere que 0s peritos deverdo,
sempre que possivel, obter as informag¢fes necessarias sobre o fato ocorrido com os adultos
acompanhantes da crianca ou do adolescente ou por meio de atendimentos preévios realizados
pela rede de servicos.

Tal disposicdo ressalta a importancia da pactuacdo de fluxos de atendimento
entre os diversos orgdos que prestam atendimento a criangas e adolescentes, por meio do
compartilhnamento de informacdes, de forma a evitar a “revitimiza¢Go”, resguardando-se o
carater sigiloso das mesmas.

O artigo 14 estabelece o procedimento a ser observado pelo Conselho Tutelar que,
ao receber a comunicacdo sobre a ameaca ou violacdo de direitos, devera efetuar o registro do
atendimento realizado, do qual deverdo constar as informac¢des coletadas com o familiar ou o
acompanhante da crianca ou do adolescente e aquelas necessarias a aplicacdo da medida de
protecdo da crian¢a ou do adolescente.

Assim como ocorre com os profissionais de educacdo, ndo se espera que o Conselho
Tutelarrealizeaescutaespecializadadacriancaoudoadolescente(oideal,alias,équeemtaiscasos
ndo a ouca diretamente), devendo o 6rgdo municipal encaminha-los a atendimento nos centros
integrados, quando existentes, ou servicos que possuam especializacdo para atendimento no
ambito do municipio, nos termos do fluxo pactuado. Vale destacar que, em havendo indicios da
pratica de crime contra criancas e adolescentes, ndo cabe ao Conselho Tutelar sua investigacdo®?

53 Valendo observar o contido no art. 15, par. tnico, da Lei n° 13.431/2017.
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, devendo instituir canais de comunicacdo com a autoridade policial e com esta integrar
acOes, de modo a evitar que as intervenc¢des de cunho “protetivo” a seu cargo interfiram e/ou
prejudiquem a coleta de provas acerca do ocorrido.

O artigo 16 prevé que, caso a violéncia contra a crianca ou o0 adolescente ocorra em
programa de acolhimento institucional ou familiar, em unidade de internacdo ou semiliberdade
do sistema socioeducativo, o fato sera imediatamente avaliado pela equipe multiprofissional,
considerado o melhor interesse da crianca ou do adolescente.

O artigo 19, por sua vez, detalha a escuta especializada, estabelecendo que é
0 procedimento realizado pelos 6rgaos da rede de prote¢ao nos campos da educacdo, da
saude, da assisténcia social, da seguranca publica e dos direitos humanos, com o objetivo de
assegurar o acompanhamento da vitima ou da testemunha de violéncia, para a superacdo das
consequéncias da violagdo sofrida, limitado ao estritamente necessario para o cumprimento
da finalidade de protecdo social e de provimento de cuidados.

Novamente, o legislador prioriza a busca de informag¢8es para o atendimento da
crianca e do adolescente pela escuta ou analise de documentos produzidos pelos profissionais
envolvidos no atendimento, bem como dos familiares ou acompanhantes das vitimas.

O paragrafo 4° do artigo 19 traz importante regra a ser observada por todos os
profissionais que integram o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente,
esclarecendo que a escuta especializada ndo tem o escopo de produzir prova para 0 processo
de investigacdo e de responsabilizacdo, e fica limitada estritamente ao necessario para o
cumprimento de sua finalidade de protecdo social e de provimento de cuidados.

Dessa forma, o Decreto reafirma que a escuta especializada consiste em
procedimento de “acolhimento” (recep¢do humanizada) e protecdo de criancas e adolescentes,
ndo cabendo ao profissional que a realiza a investigacdo sobre a autoria de crime ou demais
elementos a ele relativos.

Em que pese tal previsao, como visto acima, a compreensdo sobre o que exatamente
aconteceu (se é que algo de fato aconteceu) e quem é o responsavel pelavioléncia ndo interessa
apenas aos 0rgdos de repressdo criminal, mas também aqueles encarregados da protecdo de
criancas e adolescentes, sendo certo que, de uma forma ou de outra, é dever de todos impedir
que criancas e adolescentes continuem expostos a violéncia e/ou a ocorréncia de alguma
das situacdes previstas no artigo 19, incisos Il e IV, da Lei n® 13.431/2017%, o que reclama a
coleta de tais elementos informativos, ainda que de maneira preliminar, por ocasido da escuta
especializada, com o subsequente acionamento da autoridade policial e/ou Ministério Publico,
conforme o caso.

Ademais, é de se considerar que, embora a escuta especializa ndo tenha como
finalidade precipuaaproducaode prova, éinegavel que o seu conteddo possuirelevanciajuridica
e podera ser valorado pelos 6rgaos que integram os Sistema de Justica e de Seguranca Publica
para formacdo de sua convic¢do, sendo o conteddo das informacdes obtidas considerado e
valorado a luz do restante das provas produzidas no processo, valendo mais uma vez lembrar
do contido no artigo 5°, inciso LVI (a contrariu sensu), da Constituicdo Federal.

Em contrapartida, o artigo 22 do Decreto estatui que o depoimento especial é o
procedimento de oitiva de crianca ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante

54 Cf. art. 227, caput, parte final, da Constituicdo Federal e arts. 5° e 18 da Lei n° 8.069/90.
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autoridade policial ou judiciaria com a finalidade de producdo de provas, devendo primar pela
ndo revitimiza¢do da crianca ou do adolescente.

Em qualguer hipodtese, a autoridade policial ou judiciaria devera avaliar se é
indispensavel a oitiva da crian¢a ou do adolescente, consideradas as demais provas existentes,
de forma a preservar sua saude fisica e mental e seu desenvolvimento moral, intelectual e
social (valendo lembrar que, de uma forma ou de outra, a vitima ou testemunha ndo pode ser
constrangida a prestar o depoimento contra sua vontade manifesta, sob pena da pratica da ja
referida “violéncia institucional”).

O dispositivo em comento enfatiza a necessidade de se respeitar o siléncio da
crianca ou do adolescente, havendo mencdo no Decreto de que as pausas prolongadas e o
tempo das vitimas deve ser também respeitado.

Dessaforma, ndo é aconselhavel a designacdo de muitas audiéncias com depoimento
especial em uma mesma pauta (ou data), pois a duragdo de cada uma é variavel, e a diligéncia
relativa a um unico caso pode durar o dia inteiro.

O Decreto prevé no artigo 23 que o depoimento especial deve ser colhido em sala
reservada, com decorag¢ao acolhedora e simples, contrariamente ao que ocorria no passado,
em que crian¢as eram ouvidas em salas repletas de brinquedos coloridos e elementos que
causavam distracdo.

O artigo 26 estabelece que o depoimento especial deve ser conduzido por
autoridades capacitadas, evitando-se questionamentos que possam induzir o relato da criancga
ou atentem contra a sua dignidade, na medida em que podem configurar, em tese, “violéncia
institucional”.

O dispositivo resguarda, ainda, a autonomia profissional daquele que conduz o
depoimento, respeitados os codigos de ética e normas profissionais de cada categoria. Do
cotejo desse dispositivo com o contido nos artigos 5°, inciso VIl e paragrafo Unico, e 12, §3° da
Lei n® 13.431/2017, conclui-se que o técnico responsavel pela coleta do depoimento especial
ndo deve assumir uma postura meramente “passiva” por ocasido da diligéncia, mas sim
protagoniza-la, ndo podendo permitir, em qualquer hipdtese, que sejam formuladas perguntas
que causem constrangimento e/ou sofrimento a crianca ou adolescente (sem jamais perder de
vista que ndo é esta quem esta em julgamento).

O artigo 27 destaca a importancia da oferta de formacdo continuada aos orgdos
que integram o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, a fim de que
possam desempenhar adequadamente as funcdes previstas na Lei n® 13.431/2017.

E essencial que profissionais das areas de assisténcia social, educacdo e saude
compreendam a sistematica de protecdo introduzida pelo arcaboug¢o normativo composto pela
Lein®13.431/2017 e pelo Decreto n® 9.603/2018, sem prejuizo do conhecimento especializado
(ainda que em linhas gerais) do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente e normatizagdo correlata.

O artigo 28 dispde sobre a necessidade de criacdo de modelo de registro de
informacdes para compartilhamento entre os érgdos e entidades que comp&em o Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, contendo os dados pessoais, a descri¢cdao do
atendimento e os encaminhamentos realizados (vide anexo XI).

O modelo de registro de informag¢des pode consistir em uma ficha intersetorial com
campos diferenciados para registrar os atendimentos realizados pelos diversos érgdos que
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atuardo no caso, com a identificacdo da pessoa responsavel pela coleta das informacfes e
preenchimento da ficha (Saude, Assisténcia Social, Conselho Tutelar, Policia Civil etc.).

Tal medida se mostra salutar para prevenir a ‘“revitimiza¢Go” de criancas e
adolescentes que sofreram violéncia, de forma a evitar que estes tenham de repetir o relato
sobre os fatos a cada atendimento realizado pelos diversos érgdos de protecdo que integrem
o fluxo de atendimento preestabelecido.

A proposta é que a ficha seja encaminhada, com a presteza devida (e,
preferencialmente, de forma “virtual”), de um 6rgdo a outro, seguindo o fluxo de atendimento
da crianca ou do adolescente na “rede de prote¢do”.

Os dados em questdo sdo de natureza sigilosa, conforme disposto no artigo 30 do
Decreto, sendo prevista a criacdo de um sistema eletronico de registro e compartilhamento
de informag¢8es, que serd implementado de modo a integrar as informac¢des produzidas
pelo Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente Vitima ou Testemunha de
Violéncia.

Enquanto o sistema referido nao estiver em funcionamento, recomenda-se a
implementacdo de ficha intersetorial, a ser enviada aos diversos 6rgdos corresponsaveis por
correio eletrénico, resguardado o sigilo das informag¢8es.

Em qualquer caso, o registro e compartilhamento de informac8es relativas aos
casos atendidos, entre os diversos 6rgdos corresponsaveis, é de todo salutar, e casos de maior
complexidade devem mesmo ser individualmente debatidos no ambito da “rede de protecdo”,
sempre na busca da solu¢ao que, concretamente, melhor atenda aos interesses das criangas
e adolescentes.

Com base nos dados colhidos, devera ser efetuada sua sistematizacdo, de modo
que seja possivel monitorar e realizar a avaliacao periddica da politica de atendimento em
execucdo, nos moldes do preconizado no artigo 14, §1°, inciso VIII, da Lei n® 13.431/2017.

E, se de um lado as informacdes relativas aos atendimentos individuais sdo
naturalmente sigilosas, como ja referido, os dados quantitativos e gualitativos referentes as
demandas existentes e aos resultados obtidos devem ser sistematizados e divulgados
periodicamente, podendo ser utilizados em campanhas de conscientizacdao e na mencionada
reavaliacdo periddica da politica, visando ao seu continuo aperfeicoamento.

CONCLUSAO

Espera-se, com a presente publica¢do, contribuir ndo sé com a orientacdo aos
membros do Ministério Publico, mas sobretudo com o aprimoramento da forma como crian¢as
e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia sdo atendidos pelo Poder Publico, assim
como deve-se proceder quando da apuracdo dos crimes respectivos, na perspectiva de
responsabilizacdo dos vitimizadores.

A implementacdo dessa nova sistematica de atendimento é sem dlvida uma tarefa
complexa, que importa numa série de mudancas, tanto de ordem estrutural quanto cultural,
que por certo encontrara resisténcia por parte de alguns.

55 O Anexo Xl deste Guia Pratico contém um modelo de ficha de atendimento intersetorial.
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Embora o Ministério Publico ndo seja o Unico responsavel pela plena efetivacdo das
disposi¢Bes da Lei n° 13.431/2017, sua intervencdo pode ser decisiva para que isso 0corra,
seja no sentido de dar inicio ao processo de organizacdo da “rede de protecdo” e de instituicao
dos fluxos e protocolos de atendimento, seja para promover o reordenamento daquela e a
revisdo destes, sempre na busca do aperfeicoamento do atendimento e da “protecdo integral”
das criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e a chave: 7b90d983 - 45ca401c - 8bacd694 - 123932db



ANEXO |

Modelo de Portaria de Inquérito Civil

Consoante acima mencionado, a par da adoc¢do de medidas visando a deliberac¢do
do Plano Municipal de prevencdo e enfrentamento a violéncia sexual praticada contra criangas
e adolescentes, é importante que o Promotor de Justica com atribuicdo em matéria de infancia
e juventude realize diagnostico da rede de protecdo existente no(s) Municipio(s) em que
atua(m), visando fomentar a implementac¢do de servicos de atendimento integrado a criancas
e adolescentes.

Nesse sentido, sugere-se 0 modelo de portaria de inquérito civil:

Ementa: Implementacdo de fluxo operacional destinado ao atendimento integrado de criancgas
e adolescentes vitimas de violéncia sexual. Criagdo/adequacdo de servico de saude para
atencdo integral a crianca e ao adolescente vitima de violéncia sexual no Municipio de ---------

PORTARIA N°---/20XX

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DX XXXXXX, por intermédio do Promotor(a)
de Justica abaixo assinado(a), no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, com amparo
no disposto nos artigos 127, caput e 129, inciso lll da Constituicdo da Republica e no artigo 201,
incisos V e VI, da Lei n°® 8.069/90;

CONSIDERANDO que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a dignidade, ao
respeito, e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo, sendo punido, na forma da lei,
qualquer atentado, por acdo ou omissdo, a seus direitos fundamentais (artigo 227, caput da
Constituicdo da Republica de 1988 e dos artigos 4°, 5°, 13, 130 e 245, todos da Lei n° 8.069/90);

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianca e do Adolescente refor¢a esta protecdo,
dispondo que nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punindo na forma da lei qualquer
atentado, por agdo ou omissdo aos seus direitos fundamentais (artigo 5° da Lei n® 8.069/90);

CONSIDERANDO que o direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, daidentidade,
da autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espacos e objetos pessoais (artigo 17, da Lei
n° 8.069/90);

CONSIDERANDO que é dever de todos velar pela dignidade da crianca e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor (artigo 18, da Lei n° 8.069/90);

CONSIDERANDO gue a violéncia sexual é uma das piores formas de violéncia contra
a crianca e o adolescente e que, conforme disp8e a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, “a lei punira severamente o abuso, a violéncia e a explora¢do sexual da crian¢a e do
adolescente” (artigo 227, 84°);
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CONSIDERANDO que os casos de violéncia sexual praticados contra criangas e
adolescentes sdo cada vez mais notificados pela populagao em geral as autoridades publicas,
na busca da responsabilizacdo prevista no citado artigo 227, §4°, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO que é dever dos profissionais que atendem criancas e adolescentes
vitimas adotar medidas para antecipar, limitar e reduzir o nimero de entrevistas e declaracdes,
dando efetividade aos principios da intervenc¢do precoce e da intervencdo minima (artigo 100,
paragrafo Unico, incisos VI e VII, da Lei n® 8.069/90) e demais direitos previstos no Estatuto da
Crianga e do Adolescente;

CONSIDERANDO anecessidade de propiciar a vitima de violéncia sexual atendimento
humanizado e multidisciplinar, ndo s na area da saude, mas também quando da realizagao
do registro de ocorréncia, através de escuta qualificada ou do depoimento especial da crianca
e do adolescente, e da realizacdo da pericia meédico legal, permanecendo em instala¢Bes
adequadas e com profissionais capacitados e com perfil para este atendimento;

CONSIDERANDO que a demora na coleta das provas periciais, fisicas e psiquicas,
em crimes sexuais praticados contra criancas e adolescentes, prejudica a apurag¢do dos fatos,
além de agravar o trauma resultante do ilicito;

CONSIDERANDO o documento “Linha de Cuidado para a Atencdo Integrada a Saude
de Criangas, Adolescentes e suas Familias em Situacdo de Violéncia - Orientacdo para Gestores e
Profissionais de Saude”, publicado pelo Ministério da Saude em 2010, que busca articular a
producdo do cuidado desde a atencdo primaria até o mais complexo nivel de atencdo, exigindo
ainda a interacdo com os demais sistemas para a garantia de direitos, protecdo e defesa de
criancas e adolescentes;

CONSIDERANDO, nesse contexto, o disposto no Decreto Presidencial n® 7.958, de
13 de marc¢o de 2013, que estabelece diretrizes para o atendimento humanizado as vitimas de
violéncia sexual e atuacdo integrada entre os profissionais da area de seguranca publica e da
rede de atendimento do Sistema Unico de Satde (SUS);

CONSIDERANDO a necessidade de que haja acolhimento em servicos de referéncia
e espaco de escuta qualificado e privacidade para propiciar ambiente de confianga e respeito
a vitima (artigo 2°, 1, Il e lll do Decreto Presidencial acima citado);

CONSIDERANDO 3 Portaria n° 528 do Ministério da Saude, de 1° de abril de 2013,
que define regras para habilitacdo e funcionamento dos Servicos de Atencdo Integral as Pessoas
em Situacdo de Violéncia Sexual no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), determinando
que os servicos de referéncia funcionem ininterruptamente, ou seja, em regime integral, 24
(vinte e quatro) horas por dia e nos 7 (sete) dias da semana (artigo 10);

CONSIDERANDO que, na esteirado reconhecimento da necessidade de atendimento
rapido e integrado as vitimas de violéncia sexual, foi editada a Lei n°® 12.845, de 1° de agosto de
2013, determinando que os hospitais integrantes do SUS oferecam atendimento emergencial
integral e multidisciplinar as vitimas de violéncia sexual, sendo obrigatdrios o amparo médico,
psicologico e social imediatos, a facilitacao do registro de ocorréncia e a coleta dos materiais
necessarios para exames;

CONSIDERANDO a Resolugdao CONANDA n° 169, de 13 de novembro de 2014, que
disp8e sobre a protec¢do dos direitos de criancas e adolescentes em atendimento por 6rgaos
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e entidades do Sistema de Garantia de Direitos, em conformidade com a politica nacional de
atendimento da crianca e do adolescente prevista nos arts. 86, 87, incisos |, Ill, V e VI e 88, da
Lei n°® 8.069/90.

CONSIDERANDO que uma das principais diretrizes da politica de atendimento de
criancas e adolescentes é a municipaliza¢gdo, na medida em que é no ambito dos Municipios
que a populacdo infantojuvenil exerce efetivamente os seus direitos fundamentais (artigo 88,
inciso |, da Lei n°® 8.069/90);

CONSIDERANDO qgue a Lei n° 13.431, de 4 de Abril de 2017, estabelece o sistema
de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera
a Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), prevendo a realizacdo da escuta
especializada, que é o procedimento de entrevista sobre situa¢do de violéncia com a crianca
ou adolescente perante o 6rgao da rede de protecdo e o depoimento especial, que é o
procedimento de oitiva da crianca ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante
autoridade policial ou judiciaria (artigos 7° e 8° da Lei n® 13.431/2017);

CONSIDERANDO que a referida lei determina a integracdo entre os 6rgdos que
executam as politicas de atendimento de criangas e adolescentes, trazendo obrigacdes nas
areas de salde, assisténcia social, seguranca publica e Justica;

CONSIDERANDO que a referida lei também prevé que o poder publico podera criar
programas, servicos ou equipamentos que proporcionem atencdo e atendimento integral e
interinstitucional as criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, compostos
por equipes multidisciplinares, contando com delegacias especializadas, servicos de saude,
pericia médico-legal, servicos socioassistenciais, entre outros e deverdo estabelecer parcerias
em caso de indisponibilidade de servicos de atendimento;

CONSIDERANDO que na area da saude a referida lei dispde sobre a criacdo, pelos
Municipios, no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS), de servicos para atencdo integral &
crianca e ao adolescente em situacdo de violéncia, de forma a garantir atendimento acolhedor
(artigo 17 da Lei n®13.431/2017);

CONSIDERANDO que na area da seguranca publica a referida lei prevé a criacdo
de delegacias especializadas no atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia,
para a coleta do depoimento especial, devendo o atendimento ser realizado em delegacia
especializada em temas de direitos humanos, até que aqueles 6rgdos sejam criados;

CONSIDERANDO que a integracdo entre os 0rgdos que executam as politicas
publicas de atendimento, na forma prevista pela Lei n°® 13.431/2017, concretiza-se atraves
da implementa¢do de servico de atendimento integrado, que devera ser dotado de recursos
materiais e humanos necessarios ao adequado atendimento de criancas e adolescentes vitimas
de violéncia sexual, sendo composto pela autoridade policial e seus agentes e dispondo de
equipamentos de video e audio para a gravacdo de depoimentos, bem como de sala para a
realizacdo de pericia medico-legal;

CONSIDERANDO a necessidade de instalagdo do servico de atendimento integrado
em equipamento da area de salde municipal, que funcione, de preferéncia, ininterruptamente,
a fim de garantir o pronto atendimento das crian¢as e adolescentes vitimas, especialmente nos
casos de emergéncia;

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO ge a chave: 7b90d983 - 45ca401c - 8bacd694 - 123932db



CONSIDERANDO, por fim, que compete ao Ministério Publico, conforme estabelece
0 artigo 201, V, VI e VIII da Lei n® 8.069/90, zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias
legais assegurados as criancas e aos adolescentes, promovendo as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis para a protecdo dos interesses individuais, coletivos ou difusos relativos
a infancia e a juventude, instaura o presente

INQUERITO CIVIL

com fulcro no art. 129, lll, d a Constituicdo da Republica, combinado com o art.
201 da Lei n° 8.069/90, com a finalidade de serem colhidas informacdes que subsidiem
eventuais medidas extrajudiciais ou judiciais visando a implementacdo de fluxo operacional de
atendimento a criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, com a criacdao/adequacdo
de servico de salde para atencdo integral a crianca e ao adolescente vitima de violéncia sexual
no Municipio de --------------------- .

Para tanto, DETERMINO, por ora e com amparo no disposto no artigo 201, inciso VI,
da Lei n® 8.069/90, a Secretaria deste 6rgao de execucdo, as seguintes diligéncias:

1. Registre-se, numere-se e autue-se a presente Portaria no livro respectivo,
observando o disposto na Resolu¢éo , devendo constar da sua capa etiqueta com
os seguintes dizeres: INQUERITO CIVIL “/mplementacdo de Fluxo de Atendimento a Criancas e
Adolescentes Vitimas de Violéncia Sexual, com a cria¢Go/adequacdo de servico de saude para atengdo
integral a crian¢a e ao adolescente vitima de violéncia sexual no Municipio de --------------------- .

Secretario Municipal de Assisténcia/Desenvolvimento Social, instruindo-os com copia da
presente portaria de instauracao de IC e com cOpia da Lei Federal n® 13.431/17, solicitando, no
prazo de 15 (quinze) dias, que sejam prestadas as seguintes informacdes:

2. Expeca-se oficio ao Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de e ao llmo. Sr.

a) Existéncia de servicos ofertados no Municipio, destinados ao atendimento de
criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual e de suas familias;

b) Existéncia e funcionamento do Servico de Protecdo e Atendimento Especializado
a Familias e Individuos (PAEFI), tipificado na Resolu¢do CNAS n° 109/2009 como 0O servico
de protecdo social especial destinado ao atendimento de individuos integrantes de familias
com situacao de violacao de direitos, entre as quais a violéncia sexual, bem como sobre a
execucdo do referido servico pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), abordando os seguintes pontos no que se refere ao atendimento prestado a criancas
e adolescentes vitimas violéncia sexual:

- Esclarecimentos a respeito do numero de atendimentos prestados as crian¢as
e adolescentes vitimas e as suas respectivas familias, no periodo de________ , em especial
informando se o servico vem sendo prestado de acordo com as orienta¢des contidas na Nota
Técnica SNAS/MDS n° 02, de 11 de maio de 2016.

- Na hipotese da existéncia de indicios de violéncia sexual praticada contra crianga
e adolescente, como é realizado o trabalho da equipe interdisciplinar que integra o servico?
A equipe realiza escuta especializada da crianca ou adolescente para apurar a veracidade da
violéncia sexual noticiada, bem como como de seus familiares?
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-Nahipotese de ser constatada a presenca de indicios ou a pratica de ato de violéncia
sexual contra crianca ou adolescente, quais sdo as comunicacdes e 0s encaminhamentos
realizados pela equipe? E efetuado o encaminhamento para servico de satide municipal ou
para Organizacdo Ndo Governamental (ONG) especializada no tema, visando a oferta de
atendimento psicologico para vitima? Em caso positivo, é desenvolvido trabalho conjunto de
acompanhamento do caso com o servico de salde ou com a Organizacdo Ndo Governamental
(ONG)? E elaborado Plano Individual e Familiar de Atendimento? Existe articulagao com os
demais atores do Sistema de Garantia de Direitos no atendimento do caso? Qual o fluxo de
atendimento, notadamente no que tange a articulagdo com o Conselho Tutelar?

- Especificacdo dos seguintes dados: i) local em que o servico é ofertado; ii)
capacidade de atendimento; iii) horario de funcionamento; iv) atividades oferecidas.

c) Esclarecimentos sobre a existéncia de fluxo de atendimento a criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual pactuado entre os diversos 6rgdos que integram o
sistema de garantia de direitos de criancas e adolescentes no ambito do Municipio;

d) Informacdo sobre a execucdo do Servico Especializado em Abordagem Social,
igualmente tipificado na Resolu¢cdo CNAS n° 109/2009, pelo Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS), devendo ser necessariamente abordados 0s seguintes pontos
quanto ao atendimento prestado a criancas e adolescentes vitimas de exploragao sexual:

- Esclarecimentos a respeito do atendimento prestado as criancas e adolescentes
vitimas e as suas respectivas familias, em especial informando se o servico vem sendo prestado
de acordo com as orienta¢8es contidas na Nota Técnica SNAS/MDS n° 02, de 11 de maio de
2016.

- Quais sdo as comunicac¢des e encaminhamentos realizados quando constatada
situacdo de exploracdo sexual de crianca ou adolescente? E efetuado o encaminhamento para
servico de saude municipal ou para Organizacdo Ndo Governamental (ONG) especializada no
tema, visando a oferta de atendimento psicolégico para vitima? Em caso positivo, é desenvolvido
trabalho conjunto de acompanhamento do caso com o servi¢o de saude ou com a Organizac¢do
N&o Governamental (ONG)? E elaborado Plano Individual de Atendimento? Existe articulacdo
com os demais atores do Sistema de Garantia de Direitos no atendimento do caso? Qual o
fluxo de atendimento, notadamente no que tange a articulagdo com o Conselho Tutelar?

3. Expecga-se oficio ao Exmo. Sr. Prefeito do Municipiode ______ e aollmo. Sr.
Secretario Municipal de Saude, instruindo-os com cOpia da presente portaria de instauracdao
de IC e com copia da Lei Federal n® 13.431/2017, solicitando, no prazo de 15 (quinze) dias, e
tendo em vista as diretrizes contidas no documento “Linha de Cuidado para a Atencdo Integrada
a Saude de Criancas, Adolescentes e suas Familias em Situa¢do de Violéncia - Orienta¢do para
Gestores e Profissionais de Saude”, publicado pelo Ministério da Saude em 2010, que sejam

prestadas as seguintes informacdes:

a) Qual é o fluxo atualmente adotado para a Ficha de Notificagdo/Investigacao
de Violéncia Doméstica, Sexual e/ou outras Violéncias no tocante aos casos de suspeita ou
confirmacgdo de violéncia sexual contra crianca e adolescente, apos a inser¢do dos dados no
sistema SINAN Net? Qual é o seu destino no ambito da saude?

b) Qual é o setor ou 6rgao da Secretaria Municipal de Saude responsavel pela
implementacdo da ficha de Notificacdo/Investigacdo de Violéncia Domeéstica, Sexual e/ou outras
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Violéncias no tocante aos casos de suspeita ou confirmacdo de violéncia sexual contra crianca
e adolescente e pelo registro de tais dados no sistema informatizado do SINAN?

¢) Os profissionais de salde vém encaminhando uma das vias da Ficha de Notificagao/
Investigacdo de Violéncia Domeéstica, Sexual e/ou outras Violéncias, quando se trata de crianca
ou adolescente vitima, ao Conselho Tutelar, conforme preceitua o artigo 13 da Lei n°® 8.069/90,
a legislacdo estadual atualmente vigente sobre o tema e o fluxo padronizado do SINAN?

d) Os profissionais de saiude do Municipio nos trés niveis de atencdo (primaria,
secundaria e terciaria) recebem algum tipo de capacitacdo para o atendimento de criancas ou
adolescente vitimas de violéncia sexual?

e) Qual é o fluxo interno nas unidades de salde e nos hospitais do Municipio para
0 atendimento de casos envolvendo violéncia sexual praticada contra criancas e adolescentes,
abrangendo desde o acolhimento, orienta¢do, acompanhamento e tratamento, até eventual
internacdo de emergéncia ou internacdo hospitalar?

f) As unidades de saude do Municipio, em especial aquelas dotadas de servicos
de ginecologia e obstetricia, disp8em de equipe multidisciplinar de referéncia para apoio e
orienta¢do dos atendimentos envolvendo casos de criangas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual? Em caso positivo, qual a composicdo de tal equipe?

g) No Municipio ha algum servi¢co de saude especializado no acompanhamento
de criancas vitimas de abuso/exploracdo sexual, bem como de suas respectivas familias?
Em caso positivo, prestar esclarecimentos acerca do funcionamento servi¢o, notadamente:
i) local em que é prestado; ii) composi¢cdo da equipe de profissionais que atuam na
sua prestacdo; iii) adequacdo das instalacdes fisicas; iv) existéncia de interlocucdao e
acompanhamento conjunto do caso, em especial do nucleo familiar em que se verificou
a situacao de violacdo de direitos, pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) local.

h) Caso ndo exista no Municipio servico de salde especializado no acompanhamento
psicologico de criangas ou adolescentes vitimas de violéncia sexual, qual € o encaminhamento
preconizado pela Secretaria Municipal de Salde, nos casos em que a crianca ou adolescente
vitima necessita de avaliagdo e/ou atendimento psicoldgico continuado?

i) No Municipio é desenvolvido algum trabalho intersetorial para o atendimento
e acompanhamento de criancas e/ou adolescentes vitimas de violéncia sexual (abuso e
exploracdo sexual) e de suas familias?

j) A Secretaria Municipal de Saude tem conhecimento da Norma Técnica Prevencao
e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual contra Mulheres e Adolescentes,
publicada pelo Ministério da Saude? Em caso positivo, indicar a(s) unidade(s) de saude em
que o servico de apoio psicossocial previsto em tal documento, a ser ofertado as vitimas de
violéncia sexual, notadamente crianc¢as e adolescentes, ja tem sido prestado.

4. Expeca-se oficio ao Conselho Tutelar, instruindo-o com cépia desta portaria, e com
copia da Lei Federal n®13.431/2017, comunicando a instauracdo do presente procedimento e
solicitando o envio, no prazo de 15 (quinze) dias, das seguintes informacdes:

a) Esclarecer se uma das vias da Ficha de Notificagao/Investigacdo de Violéncia
Doméstica, Sexual e/ou outras Violéncias, no tocante aos casos de suspeita ou confirmacdo de
violéncia sexual praticada contra crianga e adolescente, vem sendo encaminhada ao Conselho
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Tutelar pelos profissionais de saude do Municipio. Na hipdtese de copia da ficha nao ser
encaminhada, existe algum outro tipo de notificagao ao Conselho Tutelar quanto aos casos de
suspeita ou confirmacdo de violéncia sexual praticada contra crianca e adolescente?

b) Indicacdo do fluxo de atendimento a crian¢as e adolescentes vitimas de violéncia
sexual (abuso sexual intrafamiliar e extrafamiliar e exploracao sexual), com a especificacao
dos encaminhamentos realizados aos servicos e programas de atendimento das areas de
assisténcia social e de saude;

¢) Indicacdo do encaminhamento realizado nos casos em que se verifica a
necessidade de acompanhamento psicoldgico continuado de crianca ou adolescente vitima de
violéncia sexual;

d) Indicacdo das areas ou locais do Municipio onde se concentra a atividade de
exploracdo sexual de criancas e adolescentes, esclarecendo a forma de atua¢ao do Conselho
Tutelar na abordagem de tais casos.

5. Expeca-se oficio ao Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
(CMDCA) solicitando o que se segue:

a) Listagem do registro de entidades governamentais e ndo governamentais e da
inscricdo de seus respectivos programas que tenham como objetivo oferecer atendimento a
criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual em ambito municipal;

b) Informacdes acerca da existéncia de plano ou politica municipal de enfrentamento
a violéncia sexual praticada contra crianca e adolescente?

6. Expeca-se oficio a Delegacia de Policia, instruindo-o com copia da Lei Estadual
n° 1.961, de 15 de fevereiro de 1992 e com copia da Lei Federal n® 13.431/2017, solicitando o
envio, no prazo de 15 (quinze) dias, das seguintes informacoes:

a) Indicacdo do local em que estdo sendo realizados os exames de corpo de delito
de criancgas e adolescentes vitimas de violéncia sexual atendidas na unidade policial;

b) Se os exames de corpo de delito vém sendo elaborados mediante o emprego de
letra de imprensa, em conformidade com o disposto no artigo 1°, | da Lei Estadual n® 1.961, de
15 de fevereiro de 1992, que segue anexa ao presente;

) Relatorio estatistico mensal com o numero de registros de ocorréncia referentes
a crimes contra a dignidade sexual, nos quais criancas e adolescentes figuram como vitimas, a
partirde_________;

d) Se ha psicélogo na unidade realizando atendimento nos casos em que criancas
e adolescentes figuram como vitimas, indicando, em caso positivo, nome, dia e horario de
atendimento;

7. Expeca-se oficio a Direcao do Instituto Médico Legal, instruindo-o com cépia Lei
Estadual n° 1.961, de 15 de fevereiro de 1992 e com copia da Lei Federal n° 13.431/2017,
solicitando o envio, no prazo de 15 (quinze) dias, das seguintes informacdes:

a) Se os exames de corpo de delito vém sendo elaborados mediante o emprego de
letra de imprensa, em conformidade com o disposto no artigo 1°, I da Lei Estadual n°® 1.961, de
15 de fevereiro de 1992, que segue anexa ao presente;

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO ge a chave: 7b90d983 - 45ca401c - 8bacd694 - 123932db



b) Estatistica mensal das pericias realizadas no tocante aos crimes contra a dignidade
sexual em que figuram como vitimas crianc¢as e adolescentes.

8. Com a vinda de resposta aos itens acima, oficie-se a Coordenac¢do Administrativa
do MP solicitando assessoramento da Equipe Técnica com a finalidade de avaliar os seguintes
aspectos acerca do funcionamento da rede de atendimento municipal nos casos de violéncia
sexual contra criangas e adolescentes:

i. Verificagdo acerca da existéncia de Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia
Sexual ou outros Planos e Politicas deliberados pelo CMDCA que contenham previsao de a¢cfes
de enfrentamento a violéncia sexual praticada contra criancas e adolescentes. (A avaliagao
deste aspecto é fundamental para se identificar se houve, nestes documentos, o delineamento
de fluxos interinstitucionais, bem como das responsabilidades e atribui¢des de cada drgao e
instituicao).

ii. Avaliacdo acerca do fluxo existente no Municipio nos casos de violéncia sexual
contra criancas e adolescentes. (Este aspecto engloba a identificacdo dos caminhos percorridos
pela crianca/adolescente e sua familia nos casos de violéncia sexual (portas de entrada, 6rgaos
e instituicBes acionados, portas de saida, atuagdo do Conselho Tutelar etc.) e, Nnos casos em
que existir Plano ou Politica deliberada, permite a verificacdo da observancia ou nao do fluxo
eventualmente pactuado na normativa municipal);

iii. Avaliacao acerca da qualidade do atendimento prestado no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) pelo Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI) e pelo Servico Especializado de Abordagem Social nos casos de
violéncia sexual (abuso e/ou exploracao sexual) contra criancas e adolescentes. (A avaliagdo
deste aspecto deve levar em conta ndo apenas a infraestrutura fisica, material e de recursos
humanos, mas, também, a oferta do trabalho essencial ao servico, que engloba a¢des/atividades
de acolhida; escuta; realizacdo de estudo social; orientacdo e encaminhamentos para a rede
de servicos locais; construc¢ao de plano individual e/ou familiar de atendimento; orientacdao
sociofamiliar e juridico-social; acesso a documentacdo civil basica; articulagdo com os demais
servi¢cos da rede socioassistencial publica e privada (inclusive ao nivel da protec¢do social basica
e da protecdo social especial de alta complexidade) e articulacdo interinstitucional com o
Sistema de Garantia de Direitos (SGD), dentre outros);

iv. Avaliacdo acerca da qualidade do atendimento prestado no ambito do Sistema
Unicode Saude (SUS). (Aavaliacdo deste aspecto deve levar em contando apenas ainfraestrutura
fisica, material e de recursos humanos, mas, também, a observancia das diretrizes contidas na
“Linha de Cuidado para a Atencdo Integrada a Saude de Criancas, Adolescentes e suas Familias em
Situagdo de Violéncia”no que se refere ao acolhimento da situacdo independentemente do nivel
de atencdo a saude; ao atendimento de modo integral e planejado; aos cuidados profilaticos
de acordo com as normas técnicas do MS vigentes; a notificacdo dos casos de suspeita ou
confirmacdo de violéncia de modo articulado com demais profissionais da equipe de saude a
qual pertence, ou com demais servicos da rede de cuidados e de protecdo; e ao seguimento na
rede de cuidado (especialmente o suporte no ambito da saude mental as criancas, adolescentes
e suas familias) e de protecdo visando a continuidade do acompanhamento).

9. Apods a vinda do parecer técnico mencionado no item acima, e sendo verificada a
inexisténcia ou inadequacdo do suporte no ambito da salde mental as criancas, adolescentes
e suas familias em situacdo de violéncia sexual, agendar reunido com o Exmo. Sr. Prefeito
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Municipal, bem como com o Ilmo. Sr. Secretario Municipal de Saude, a fim de ser discutida
a criagao/adequacdo do suporte dos servicos de saude mental, inclusive abordando a
possibilidade de celebracdo de Termo de Convénio sobre o tema;

10. Apds a vinda do parecer técnico mencionado no item 8 e uma vez detectadas
deficiéncias no fluxo de atendimento a criancas e adolescentes vitimas de abuso e exploracao
sexual no Municipio, bem como as suas respectivas familias, agendar reunidao conjunta com
Exmo. Sr. Prefeito Municipal e com os lImos. Srs. Secretarios Municipais de Saude, Assisténcia
Social, a fim de ser debatida a implementacdo/aperfeicoamento do referido fluxo de
atendimento, a partir do modelo de fluxo padrao proposto pelo Ministério Publico.

11. Oficie-se ao Juizo da Infancia e da Juventude desta Comarca, comunicando a
instauragao do presente inquérito civil, encaminhando copia desta portaria para ciéncia;

12. Dé-se a devida publicidade a presente Portaria, afixando-a no quadro deste
orgdo de execucdo.

Local e data.

Promotor(a) de Justica
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ANEXO Il

Modelo de Recomendacao Administrativa

Referéncia: Inquérito Civil n°

Ementa:  “Fomento &  deliberacdo de
Plano Municipal destinado & prevencdo,
enfrentamento e ao atendimento especializado
de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia”

RECOMENDACAO N° __

O Ministério Publico do Estado , através do(a) Promotor(a) de
Justica adiante assinado(a), no uso de suas atribuicdes legais, notadamente com fundamento
nos artigos 127, caput e 129, incisos Il e Il da Constituicdo da Republica c¢/c artigo 27, inciso I
e paragrafo Unico, inciso IV da Lei n° 8.625 c/c artigo 201, inciso VIl e 85° ¢) da Lei n° 8.069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), vem expor o que se segue.

CONSIDERANDO que é dever do Poder PUblico assegurar a criancas e adolescentes,
com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo,
a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito e
a convivéncia familiar e comunitaria, colocando-as a salvo de todas as formas de violéncia,
negligéncia, crueldade e opressdo (cf. art. 227, caput, da Constituicao Federal e art. 5° da Lei
n° 8.069/90);

CONSIDERANDO qgue na forma do disposto no art. 4°, par. Unico, alineas “b”", “c" e "d",
da Lein®8.069/90, a garantia de prioridade compreende, dentre outros fatores, a precedéncia
de atendimento nos servicos publicos e de relevancia publica, a preferéncia na formulagao e
na execucdo das politicas sociais publica e a destinacdo privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a protecdo a crianca e ao adolescente, o que importa na previsao
de verbas orcamentarias para fazer frente as acdes e programas de atendimento voltados a
populacdo infantojuvenil (conforme inteligéncia dos arts. 87, inciso [; 88, inciso II; 90; 101; 112;
129 e 259, par. Unico, todos da Lei n°® 8.069/90);

CONSIDERANDO a necessidade de elaboracao e implementacao de uma politica publica
intersetorial destinadaa prevencdo e ao atendimento de criangas e adolescentesvitimas devioléncia,
em suas mais variadas formas, com énfase nos casos de violéncia sexual, de modo a permitir a
rapida e eficiente apurac¢do das denuncias recebidas, com a subsequente responsabilizacao dos
agentes e adequada protecao as vitimas, dando assim efetividade ao disposto no art. 227, caput e
84°, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO gue a criacao e manutencdo de programas especificos, em nivel
municipal, de modo a atender tais demandas é parte intrinseca da politica de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente na forma do disposto no art. 88, incisos | e Ill, da Lei
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n°® 8.069/90, devendo abranger os programas e acdes previstas nos arts. 90, 101, 112 e 129,
todos do mesmo Diploma Legal;

CONSIDERANDO que a Lei n® 8.742/93 - LOAS, em seu artigo 23, paragrafo Unico,
inciso I, determina que na organizacdo dos servicos da Assisténcia Social serdo criados
programas de amparo as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constitui¢cao Federal e na Lei n°® 8.069/90;

CONSIDERANDO que a estruturacdo da atencdo integral a saude das pessoas
em situacdo de violéncia sexual em rede é um passo importante para assegurar o cuidado,
promogdo e prevencdo a esse publico®®.

CONSIDERANDO que de acordo com a Constituicao Federal, com a Lei n°® 8.080 de
1990, Lei Organica da Saude, e com as demais politicas em desenvolvimento, a salde € um
direito fundamental do ser humano. Cabe ao Estado prover as condi¢8es indispensaveis ao seu
pleno exercicio, garantindo que 0 acesso as acdes e aos servicos seja universal e igualitario;

CONSIDERANDO que comp8e o atendimento integral a salde de pessoas em
situacdo de violéncia, o registro da notificacdo compulsoéria de suspeita ou evidéncia de
violéncias interpessoais e autoprovocadas definidas pela legislacdo (violéncias contra criancas,
adolescentes, mulheres e pessoas idosas) de acordo com a Portaria GM/MS n°® 1.271 de
06/06/2014.

CONSIDERANDO que a violéncia sexual, em razdo da prépria situacdo e das
chantagens e ameacas, que humilham e intimidam quem a sofreu, pode comumente vir
acompanhada de sentimento de culpa, vergonha e medo, sendo necessario tempo, cuidado
e respeito no atendimento e na escuta ofertada nos servicos de saude e em toda a rede. Isso
significa garantir atendimento e aten¢do humanizada e uma escuta qualificada a todos(as)
aqueles(as) que acessarem esses Servicos.

CONSIDERANDO que o Decreton®7.958/2013 assegura que durante o atendimento
é preciso observar os principios do “respeito da dignidade da pessoa, da ndo discriminag¢do, do
sigilo e da privacidade”, além de aspectos como:

+ O devido acolhimento em servicos de referéncia;

- A disponibilizacdo de espac¢o de escuta qualificada com privacidade, de modo a
proporcionar ambiente de confianca e respeito;

+ A informacdo prévia das pessoas em situacdo de violéncia sexual, assegurada a
compreensdo sobre o que sera realizado em cada etapa do atendimento e a importancia das
condutas profissionais, respeitada sua decisao sobre a realizacdo de qualquer procedimento;

+ Divulgacdo de informacdes sobre a existéncia de servicos de referéncia para
atendimento a violéncia sexual.

CONSIDERANDO que o Decreto n° 7.958/2013 assegura que o atendimento as
vitimas de violéncia sexual pelos profissionais da rede SUS compreendera, dentre outras, o
preenchimento da ficha de Notificacdo Compulsoria de violéncia doméstica, sexual e outras
formas de violéncias;

CONSIDERANDO que a Portaria n® 204/2016, do Ministério da Saude, em seu artigo
3° determina que a notificagdo compulsoria é obrigatdria para os médicos, outros profissionais

56 http://prattein.com.br/home/images/stories/230813/norma-tecnica-versaoweb.pdf
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de salde ou responsaveis pelos servicos publicos e privados de salde, que prestam assisténcia
ao paciente, em conformidade com o art. 8° da Lei n® 6.259, de 30 de outubro de 1975.

CONSIDERANDO que a Portaria n® 204/2016, do Ministério da Saude, em
seu artigo 3° 8 1°, determina que a notificacdo compulsdria sera realizada diante
da suspeita ou confirmac¢do de doenca ou agravo, de acordo com o estabelecido
no anexo (violéncia sexual ocupa o 48° lugar na lista), observando-se, também, as
normas técnicas estabelecidas pela SVS/MS.

CONSIDERANDO que a Portaria n® 204/2016, do Ministério da Saude, em seu artigo
4° e paragrafo Unico determina que a notificagdo compulsoria imediata deve ser realizada
pelo profissional de saude ou responsavel pelo servico assistencial que prestar o primeiro
atendimento ao paciente, em até 24 (vinte e quatro) horas desse atendimento, pelo meio mais
rapido disponivel e que a autoridade de saude que receber a notificacao compulsoria imediata
devera informa-la, em até 24 (vinte e quatro) horas desse recebimento, as demais esferas
de gestdo do SUS, o conhecimento de qualquer uma das doencas ou agravos constantes no
anexo (violéncia sexual ocupa a 48° posicdo da lista em anexo).

CONSIDERANDO que a Portaria n® 204/2016, do Ministério da Saude, em seu artigo
5°, determina que a notificacdo compulsoéria semanal sera feita a Secretaria de Saude do
Municipio do local de atendimento do paciente com suspeita ou confirmac¢do de doenca ou
agravo de notificagdo compulsoria.

CONSIDERANDO que a Portaria n° 204/2016, do Ministério da Saude, em seu artigo
6°, determina que a notificagdo compulsoria, independente da forma como realizada, também
sera registrada em sistema de informacdo em saude e seguira o fluxo de compartilhamento
entre as esferas de gestao do SUS estabelecido pela SVS/MS.

CONSIDERANDO que frente a todas as indicacdes necessarias a garantia de atencdo
humanizada e integral as pessoas em situacdo de violéncia sexual, cabe ressaltar que compete
aos gestores(as) de saude nos Municipios, Estados e Distrito Federal implantar, implementar e
garantir sustentabilidade as acdes e 0 maior numero possivel de servicos de referéncia.

CONSIDERANDO que o acolhimento e a escuta especializada sao elementos
importantes para uma aten¢do humanizada as pessoas em situacdo de violéncia sexual.

CONSIDERANDO que acolhimento engloba o tratamento digno e respeitoso, a
escuta, o reconhecimento e a aceitacdo das diferencas, o respeito ao direito de decidir de
mulheres e homens, assim como 0 acesso e a resolutividade da assisténcia. A capacidade
de escuta, sem pré-julgamentos e imposicdo de valores, a aptiddao para lidar com conflitos, a
valorizacdo das queixas e a identificacdo das necessidades sao pontos basicos do acolhimento
que poderdo incentivar as vitimas a falarem de seus sentimentos e necessidades.

CONSIDERANDO que o Decreto n° 9.603/2018, que regulamentou a Lei n°
13.431/2017 dispbs em seu art. 9° acerca da criagdo de um comité de gestao colegiada da
rede de cuidado e de protecdo social das criancas e dos adolescentes vitimas ou testemunhas
de violéncia, com a finalidade de articular, mobilizar, planejar, acompanhar e avaliar as a¢fes
da rede intersetorial, além de colaborar para a definicao dos fluxos de atendimento e o
aprimoramento da integracdo do referido comité, fixando o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, para sua efetiva criacdo.
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CONSIDERANDO finalmente a necessidade de o municipio adequar seus 6rgdos,
programas, estruturas e orcamento as disposicdes da legislacdo federal relativa a politica de
atendimento dos direitos da infancia e juventude, nos moldes do previsto nos arts. 88, inciso |,
e 259, par. Unico, ambos da Lei n° 8.069/90.

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico foi dada legitimacdo ativa para a defesa
judicial e extrajudicial dos interesses e direitos atinentes a infancia e juventude, conforme arts.
127 e 129, inciso ll, alinea “m”, da Constituicao Federal e arts. 201, incisos V e VIl e 210, inciso
| da Lei n°® 8.069/90;

RESOLVE RECOMENDAR

Ao Presidente do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente de
___eao Sr. Prefeito Municipal de , a adog¢do das seguintes providéncias:

1 - Instituir, no prazo de 30 (trinta) dias, o Comité de Gestao Colegiada da rede
de cuidado e de protec¢do social das criancas e dos adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia;

2-Elaborar, em parceria com o Comité de Gestao Colegiada, e aprovar, no prazo de
60 (sessenta) dias, com a devida publicacdo nos 6rgdos oficiais competentes, o Plano Municipal
destinado a prevencdo, ao enfrentamento e ao atendimento especializado de criangas e
adolescentes vitimas de violéncia, em suas mais variadas formas, com énfase para 0s casos
de abuso e exploragao sexual, compreendendo a¢8es integradas desenvolvidas pelos mais
diversos setores da administracdo, com a mais absoluta prioridade, em respeito ao disposto no
art.4°, caput e par. unico, da Lei n® 8.069/90 e art.227, caput, da Constituicdo Federal;

3 - Dentre outras acdes e programas o referido Plano Municipal devera contemplar:

a - A elaboracdo e implementacdo, nas escolas e unidades de saude, publicas
e privadas, em funcionamento no municipio, de uma “Ficha de Notifica¢Go Obrigatoria” dos
Casos em que ha mera suspeita da pratica de violéncia contra criancas e adolescentes, a ser
preenchida e encaminhada as autoridades competentes pelos profissionais de educagdo e
saude, nos moldes do previsto nos arts. 13 e 56, inciso |, da Lei n°® 8.069/90;

b - A adequacdo dos servicos de saude, educacdo e assisténcia social, no sentido de
proporcionar atendimento prioritario aos casos de suspeita ou confirmacdo de maus-tratos,
abuso ou exploracdo sexual de criancas e adolescentes, em atendimento ao disposto no art.
4°, caput e par. unico, alinea "b" c/c art. 259, par. Unico, da Lei n° 8.069/90;

C - A criacdo de protocolos, fluxos e ou sistemas de atenc¢do e ou atendimento,
com enfoque intersetorial, de modo a prevenir a revitimiza¢do institucional das criangas e
adolescentes;

d - A oferta de formacdo continuada aos dirigentes, equipes técnicas e funcionarios
das entidades de acolhimento de criancas e adolescentes da rede prépria ou conveniada,
na perspectiva de identificacdo de casos suspeitos de violéncia e atendimento das vitimas
inseridas no programa respectivo;

e - A oferta de formacdo continuada aos trabalhadores da Saude, Assisténcia Social
e Educacao, no ambito das notificacbes e atendimento de situacBes de violéncia;
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f - A coleta e a sistematizacdo de dados relativos a violéncia contra criancas e
adolescentes, com o monitoramento permanente dos programas e a¢8es desenvolvidas e a
reavaliacdo periddica de sua efetividade;

g-Aimplementacdo de servicos de atendimento integrado a criangas e adolescentes
vitimas de violéncia no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), que oferte atendimento a
populacdo infantojuvenil vitima de violéncia sexual, incluindo a realizacdo de profilaxia para
Doencas Sexualmente Transmissiveis (DSTs), atendimento de emergéncia em casos de estupro,
atendimento clinico, dentre outros, integrando também o referido servico um posto avancado
da delegacia de policia civil e a realizagao de exame pericial;

h - A oferta de programas e servicos destinados ao atendimento dos pais/
responsaveis pelas criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas, inclusive aqueles
correspondentes as medidas relacionadas nos arts. 18-B e 129, incisos | a IV, da Lei n® 8.069/90.

4 - Providenciar o remanejamento dos recursos or¢camentarios que se fizerem
necessarios junto ao orcamento municipal para o custeio das acdes e programas que
demandem execucdo imediata, observadas as disposi¢des da Lei Complementar n°® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal);

5 - Encaminhar a esta Promotoria de Justica, no prazo maximo de 90 (noventa) dias
apos a deliberacdo pelo CMDCA, copia do Plano Municipal de Prevencdo e Combate a Violéncia
contra a Crianca e o Adolescente, um cronograma de implementacdo das a¢des, programas e
servicos nele previstos, sem prejuizo da implementac¢do, desde logo, das acdes que demandem
mera adequacdo dos programas e servicos ja existentes, bem como remanejamento de
pessoal e outras iniciativas relacionadas a articulacdo e integracdo operacional de 6rgdos
governamentais, com énfase para:

a - Ainstituicdo, em carater formal, por meio de Resolu¢cdo do CMDCA ou Decreto
do Sr. Prefeito Municipal, da “rede de protecdo”a crianca e ao adolescente vitima ou testemunha
de violéncia, composta pelos diversos 6rgdos publicos corresponsaveis pelo atendimento
desta demanda, com a elaborac¢do de regimento interno, definicao de calendario de reunies
e fornecimento de todo suporte administrativo necessario para seu funcionamento;

b - A designacdo dos servidores (titular e suplente) que irdo representar cada orgdo
integrante da “rede de protecdo” nas suas reunides e outas atividades a seu cargo;

C - A criacao, no ambito da “rede de protecdo”, de mecanismos de informacdo,
referéncia, contrarreferéncia e monitoramento (nos moldes do previsto no art. 14, 81°, inciso
I, da Lei n® 13.431/2017), com o registro das atividades desenvolvidas, inclusive para os fins
preconizados pelo inciso VIII do mesmo dispositivo;

d - A criagdo, no ambito da “rede de protecdo”, do “Servico de Recebimento e
Monitoramento de Dendncias”a que alude o art. 13, caput, da Lein®13.431/2017, com a definicao
de suas atribui¢des especificas;

e - A articulacdo de ac¢Bes/integracao operacional entre a “rede de protecdo” e 0s
Sistemas de Justica e de Seguranca Publica, de modo a obter, sempre que necessario, o dialogo
e a cooperacdo mutua na busca da melhor forma de atendimento as criancas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia e suas respectivas familias.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO ge a chave: 7b90d983 - 45ca401c - 8bacd694 - 123932db



A adocgdo das providéncias indicadas devera ser comunicada e comprovada a este
Orgdo ministerial, nos prazos acima assinalados, a contar do seu recebimento.

Local e data.

Promotor(a) de Justica
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ANEXO llI

Modelo de Acao Civil Publica

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA INFANCIA E JUVENTUDE DA
COMARCA DE XXX.

Inquérito Civil n® XX

Assunto: Enfrentamento a violéncia sexual infantojuvenil

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO XXXX, por seu(sua) Promotor(a) de Justica
adiante assinado(a), com esteio no incluso Inquérito Civil Publico n® XXX, legitimado pelo artigo
129, inciso Il da Constitui¢cdo Federal e artigo 201, inciso V da Lei Federal n® 8.069/90 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), e com fundamento nos artigos 204, inciso Il ¢/c 227, caput e § 7°
da Constituicao Federal, artigos 1°, 4°, 6° e especialmente os artigos 88, incisos |, Il e IV e 132 da
mesma Lei Federal n° 8.069/90, invocando ainda a Lei Federal n® 7.347/85, vem perante esse
Juizo propor AGAO CIVIL PUBLICA contra o MUNICIPIO DE XXX, representado pelo Prefeito
Municipal, Sr. XXX, CPF... casado, domiciliado a XXXXXX, para 0 que passa a expor e requerer o
seguinte:

1) DOS FATOS

O Ministério Publico instaurou Procedimento Administrativo visando apurar
eventual a¢gdo ou omissao lesiva contra direitos transindividuais de criangas e adolescentes,
bem assim da politica que a envolve diretamente, em especial no que tange ao atendimento
de criancas e adolescentes vitimas de violéncia, em suas mais variadas formas, com énfase nos
casos de violéncia sexual.

Ao final do Procedimento, foi identificada a necessidade de elaboracdo e
implementacdo de uma politica publica intersetorial destinada a prevencdo e ao atendimento
de criancas e adolescentes vitimas de violéncia, em suas mais variadas formas, com énfase
nos casos de violéncia sexual, de modo a permitir a rapida e eficiente apurac¢ao das denuncias
recebidas, com a subsequente responsabilizacdo dos agentes e adequada protecdo as vitimas.

Diante de tal conclusao, foi expedida a Recomendagao n® XXXX, visando a formulac¢do
do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual; a criacdo de programas, projetos
e servicos de atencdo as criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, dentre outras,
todavia, a mesma nao foi cumprida.

A despeito do acima exposto, tentamos ainda a celebracdo de um Termo de
Ajustamento de Conduta, todavia, a tentativa restou infrutifera.

2) DO DIREITO

A Constituicdo Federal, determina em seu artigo 227, que:
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“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
Jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimenta¢do, a educa¢do, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.”

Ndo ha duvidas quanto ao fato de que o Estado tem falhado com o seu dever de
manter a salvo as nossas criancas e adolescentes de toda forma de negligéncia, violéncia,
crueldade e opressao; havendo a necessidade de preparar-se para lidar com as consequéncias
desta falta.

Neste contexto, a municipalizacdo do atendimento prestado a crianca e ao
adolescente, que se constitui na diretriz primeira da politica de atendimento idealizada pela Lei
n°® 8.069/90 (conforme disp8e o art. 88, inciso |, do citado Diploma Legal), se imp&e, havendo
necessidade de estruturacdo da Rede Municipal para atender as criancas e adolescentes
vitimas de violéncia, em especial a violéncia sexual, de modo que a crianca ou adolescente
possa ser amparado preferencialmente no seio de sua comunidade e com a participa¢do de
sua familia (conforme art. 19 c/c arts. 92, incisos | e VII, 100, caput, parte final e 100, par. unico,
incisos VII, IX, X e XllI, todos da Lei n° 8.069/90).

Assim, a estruturacdo da atencdo integral a salde das pessoas em situacdo de
violéncia sexual em rede é um passo importante para assegurar o cuidado, promog¢ao e
prevencdo a esse publico (criangas e adolescentes).

Uma vez ocorrida a violéncia, o Decreto n® 7.958/2013 assegura que durante o
atendimento é preciso observar os principios do “respeito da dignidade da pessoa, da ndo
discriminacdo, do sigilo e da privacidade”, além de aspectos como:

“Art. 20 O atendimento as vitimas de violéncia sexual pelos profissionais de seguranca
publica e da rede de atendimento do SUS observara as seguintes diretrizes:

I - acolhimento em servicos de referéncia;

Il - atendimento humanizado, observados os principios do respeito da dignidade da
pessoa, da ndo discrimina¢do, do sigilo e da privacidade,

Il-disponibilizacdo de espaco de escuta qualificado e privacidade durante o atendimento,
para propiciar ambiente de confianca e respeito a vitima,

IV - informac@o prévia a vitima, assegurada sua compreens@o sobre o que serd realizado
em cada etapa do atendimento e a importancia das condutas médicas, multiprofissionais e policiais,
respeitada sua decisdo sobre a realizac@o de qualquer procedimento,

V - identificagdo e orientacdo as vitimas sobre a existéncia de servi¢os de referéncia para
atendimento as vitimas de violéncia e de unidades do sistema de garantia de direitos,;

VI - divulgacdo de informag¢bes sobre a existéncia de servicos de referéncia para
atendimento de vitimas de violéncia sexual;

VIl - disponibiliza¢cGo de transporte a vitima de violéncia sexual até os servi¢os de
referéncia, e

VIIl - promocdo de capacita¢Go de profissionais de seguranc¢a publica e da rede de
atendimento do SUS para atender vitimas de violéncia sexual de forma humanizada, garantindo a
idoneidade e o rastreamento dos vestigios coletados.”
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Todavia, sabe-se que no Municipio de XXXXX as diretrizes supramencionadas ndo
estdo sendo observadas. Comumente criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual nao
tém um Servico de Referéncia, (se ndo houver CREAS, que haja pelo menos a Pessoa de
Referéncia) para o qual possam se dirigir, sendo geralmente levadas ao Conselho Tutelar (que
ndo é servico de referéncia), onde relatam a violéncia sofrida e af inicia-se a “via crucis”, quando
sdo levadas para a Delegacia e repetem o que ja foi relatado anteriormente, sem nenhum
“espaco de escuta qualificado e privacidade durante o atendimento, para propiciar ambiente de
confianca e respeito a vitima”.

A partir do atendimento na Delegacia, a crianca ou adolescente é encaminhada
para realizacao do exame de corpo e delito. Ao Municipio competira a disponibilizacdo de
local adequado para o atendimento inicial, o preenchimento da ficha de notificagdo e o
encaminhamento da vitima de violéncia para o servico de referéncia mais proximo referenciado.
Nada disso é observado no Municipio de XXXXX.

Tudo quanto acima exposto, devera estar previsto no Plano de enfrentamento a
Violéncia contra criancas e adolescentes que possa nortear a atuagao da Rede de Protecdo, o
atendimento das Vitimas e o trabalho preventivo.

3) DOS REQUERIMENTOS:

Para bem tutelar o direito prioritario das criancas e adolescentes a um atendimento
digno e de exceléncia, como verdadeiro interesse difuso, buscando efetividade e eficiéncia
deste servico publico, a pretensdo do Ministério Publico, cumprindo com o seu dever junto
a sociedade, repassando e compartilhando a responsabilidade junto com o proprio Poder
Judiciario é que a presente demanda seja julgada totalmente PROCEDENTE para o fim de:

1) a citagdo do demandado, apds o recebimento desta peticao inicial, para, se quiser,
apresentar defesa, no prazo de legal, ficando ciente da revelia, caso nao ofereca contestacao
no prazo estipulado;

2) a designacgado, oportunamente, de audiéncia de conciliagdo. Caso ndo seja esta
obtida, a inteira procedéncia do pedido, consubstanciado na condenacdo do MUNICIPIO DE
XXX em obrigacao de fazer, sob pena de pagamento de multa diaria, no valor de R$ 1.000,00
(mil Reais), a ser imposta em desfavor do Prefeito, com espeque nos artigos 77, inciso IV e 497
do CPC, artigos 73 e 216 da Lei n® 8.069/90 e art. 11 da Lei n® 7.347/85, cujo valor devera ser
revertido ao Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente - FIA, consubstanciada em:

2.1) Que seja determinada a formulagdo do Plano Municipal de Enfrentamento a
Violéncia Sexual;

2.2) Que seja determinada a criacdo no municipio programas, projetos e servicos
de atencdo as criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual;

2.3) Que seja determinada a estruturac¢do de protocolos, fluxos e ou sistemas de
atencdo e/ou atendimento, com enfoque intersetorial, com vistas a prevenir a revitimizacao
institucional das criancas e adolescentes;

2.4) Que haja destinacao de recursos publicos para o enfrentamento a violéncia
contra criancas e adolescentes, através do ciclo orcamentario (PPA, LDO e LOA);
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2.5) Que seja determinada a estruturacdo dos programas continuados e
permanentes de formacdo dos trabalhadores da Saude, Assisténcia Social e Educac¢do, no
ambito das notificacdes e atendimento de situa¢des de violéncia;

2.6) Que seja determinado o estabelecimento de metodologias especializadas de
escuta especial de criancas e adolescentes, como forma de evitar a revitimizacdo;

2.7) Que seja estruturado o servico de Vigilancia Epidemioldgica do municipio
para receber e sistematizar as notificac8es compulsoérias de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes;

2.8) Que sejam encaminhados os casos de violéncia sexual ao servico de referéncia,
mais proximo ao municipio;

2.9) Que seja desenvolvido o Servi¢o de Referéncia no Atendimento as Criangas e
Adolescentes, vitimas de violéncia, para proceder a profilaxia, acompanhamento psicossocial
e outras condutas.

3) Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos,
principalmente documental, testemunhal, cujo rol sera depositado em Cartdrio, no prazo
facultado pelo art. 357, 84°, do CPC.

4) Requer, por fim, a prioridade absoluta na tramitacao do presente recurso, ex vi do
disposto no art. 4°, caput e par. Unico, da Lei n° 8.069/90 e do art. 227, caput, da Constitui¢cao
Federal.

Acdo isenta de custas e emolumentos, na forma do art. 141, §2° da Lei n° 8.069/90.
Ndo obstante, da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), em respeito ao art. 291 do CPC.

Local e data.

Promotor(a) de Justica

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO @e a chave: 7b90d983 - 45ca401c - 8bacd694 - 123932db



ANEXO IV

Modelo de atendimento: Descricao do atendimento
prestado pelo CRAI Porto Alegre

Um modelo de atendimento para os Municipios de médio e grande porte consiste na
implementacdo de um centro integrado ou servico no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), que
oferte atendimento a popula¢do infantojuvenil vitima de violéncia sexual, incluindo atendimento
emergencial, realizacdo de profilaxia para Doencas Sexualmente Transmissiveis (DSTs), avaliacdo
clinica e psiquica, dentre outros, integrando também o referido servico um posto avancado da
Delegacia de Policia Civil para a coleta de depoimento das vitimas, quando necessario e a realizagcdo
de exame pericial.

Nesse servico de atendimento, a crian¢a ou adolescente pode ingressar através da
emergéncia pediatrica (nos casos de maior gravidade) ou através de agendamento realizado
pelo Centro de Referéncia, pelo corpo de profissionais da saude, ou pelo posto avanc¢ado da
Policia Civil, que integra o centro.

Nesse contexto, a crianca ou adolescente vitima pode prestar depoimento
especial a autoridade policial, com a observancia do procedimento previsto no artigo 12 da
Lei n°® 13.431/2017, sendo produzida midia (depoimento gravado em video), que instruira o
inquérito policial em curso, com remessa ao Promotor de Justica com atribuicdo em matéria
de investigacao penal.

O CentrolIntegradoouoservico podera coletar evidéncias, que tornem desnecessaria
a coleta do depoimento da vitima ou testemunha de violéncia. Neste caso, a crian¢ca ou o
adolescente s¢ sera ouvido se assim o desejar e manifestar.

Nos municipios de menor porte, o modelo sugerido tem estrutura simples,
funcionando em sala da sede administrativa ou imovel da Secretaria Municipal de Saude, com
localizagao preferencialmente proxima ao Conselho Tutelar e demais o6rgdos de protecdo.
Sugere-se que haja recepcdo para acolhimento inicial das familias, bem como 2 (duas) salas
reservadas, sendo uma disponibilizada para a Policia Civil e a outra para a equipe técnica do
servico realizar atendimentos a criancas, adolescentes e suas familias.

Sugere-se que a sala reservada para a Policia Civil seja mobiliada com 2 (duas)
poltronas e equipamento de video para a coleta de depoimento especial pela autoridade
policial, através de agendamento. Nessa modalidade de servico, pode ser também ofertado
acolhimento pelo equipamento de salde, que encaminhara a crianca e o adolescente vitima ou
testemunha, através de referéncia e contrarreferéncia para atendimento clinico e psiquico junto
a rede de salde, em carater continuado (atendimento da rede SUS). A equipe multidisciplinar
pode ser integrada por assistente social, psicologo e enfermeiro.

Neste modelo, a construcao de um fluxo de atendimento, entre as instituicdes do
Sistema de Garantia de Direitos é de excepcional importancia.
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ANEXO V

Modelo de Portaria de instauracao de inquérito civil para
apuracao da sistematica de atendimento a criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia

PORTARIA de INQUERITO CIVIL N° XX/XXXX

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO XXXX, por meio dos seus 6rgdos de execucdo
que a presente subscrevem, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e, com base na
Lei n® 13.431/2017, Lei n° 12.845/2013, Decretos n.° 9.603/2018 e 7.958/2013, no art. 201,
inciso VII, da Lei n® 8.069/90, que Ihe confere o dever funcional de “zelar pelo efetivo respeito aos
direitos e garantias legais assegurados as crian¢as e adolescentes”podendo, para tanto, INSTAURAR
INQUERITO CIVIL, conforme art. 201, inciso VI, do mesmo Diploma Legal, para apurar eventual
agdo ou omissao lesiva contra direitos transindividuais de criangas e adolescentes, bem assim
da politica que a envolve diretamente, e:

CONSIDERANDO que é dever do Poder Publico assegurar a criancas e adolescentes,
com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacao,
a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito e
a convivéncia familiar e comunitaria, colocando-as a salvo de todas as formas de violéncia,
negligéncia, crueldade e opressao (cf. art. 227, caput, da Constituicdo Federal e art. 5°, da Lei
n° 8.069/90);

CONSIDERANDO que na forma do disposto no art. 4°, par. Unico, alineas "b”, “c" e "d",
da Lei n®8.069/90, a garantia de prioridade compreende, dentre outros fatores, a precedéncia
de atendimento nos servicos publicos e de relevancia publica, a preferéncia na formulagao e
na execucdo das politicas sociais publica e a destinacdo privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a protecdo a crianca e ao adolescente, o que importa na previsao
de verbas orcamentarias para fazer frente as acdes e programas de atendimento voltados a
populacdo infantojuvenil (conforme inteligéncia dos arts. 87, inciso |; 88, inciso II; 90; 101; 112;
129 e 259, par. Unico, todos da Lei n° 8.069/90);

CONSIDERANDO que foiidentificada a necessidade de elaborac¢do e implementacdo
de uma politica publica intersetorial destinada a prevencao e ao atendimento de criancas e
adolescentes vitimas de violéncia, em suas mais variadas formas, com énfase nos casos de
violéncia sexual, de modo a permitir a rapida e eficiente apuracdo das denuncias recebidas,
com a subsequente responsabilizacao dos agentes e adequada protecdo as vitimas, dando
assim efetividade ao disposto no art. 227, caput e § 4°, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO gue a Lein®13.431/2017 determinou a implementacdo da escuta
especializada pela rede e o depoimento especial pela autoridade policial ou judiciaria,
entretanto, passados mais de seis meses desde a entrada em vigor da Lei, ndo ha uma
movimentac¢do nitida dos gestores no sentido de realmente atender aos comandos legais;

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO ge a chave: 7b90d983 - 45ca401c - 8bacd694 - 123932db



CONSIDERANDO que “os hospitais devem oferecer as vitimas de violéncia sexual
atendimento emergencial, integral e multidisciplinar, visando ao controle e ao tratamento dos
agravos fisicos e psiquicos decorrentes de violéncia sexual, e encaminhamento, se for o caso, aos
servicos de assisténcia social” (art. 1°, Lei n® 12.845/2013).

CONSIDERANDO que o atendimento imediato, obrigatério em todos os hospitais
integrantes da rede do SUS, compreende os seguintes servi¢os: | - diagndstico e tratamento das
lesbes fisicas no aparelho genital e nas demais areas afetadas; Il - amparo médico, psicoldgico e
social imediatos, Il - facilitacdo do registro da ocorréncia e encaminhamento ao 6rgdo de medicina
legal e as delegacias especializadas COM INFORMACOES QUE POSSAM SER UTEIS A IDENTIFICACAO
DO AGRESSOR E A COMPROVACAO DA VIOLENCIA SEXUAL; IV - profilaxia da gravidez; V - profilaxia
das Doencas Sexualmente Transmissiveis - DST; VI - coleta de material para realizagdo do exame de
HIV para posterior acompanhamento e terapia, VIl - fornecimento de informacdes as vitimas sobre
o0s direitos legais e sobre todos 0s servi¢os sanitarios disponiveis (art. 3% Lei n°® 12.845/2013).

CONSIDERANDO que no tratamento das lesbes, cabera ao médico preservar materiais
que possam ser coletados no exame meédico legal e que cabe ao orgdo de medicina legal o exame de
DNA para identificacdo do agressor (art. 3° 882°e 36 Lei n° 12.845/2013).

CONSIDERANDO que de acordo com a Constituicdo Federal, com a Lei 8.080 de
1990, Lei Organica da Saude, e com as demais politicas em desenvolvimento, a salde é um
direito fundamental do ser humano. Cabe ao Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu
pleno exercicio, garantindo que 0 acesso as a¢des e aos servicos seja universal e igualitario;

CONSIDERANDO que comp8e o atendimento integral a salde de pessoas em
situacdo de violéncia, o registro da notificacdo compulsoéria de suspeita ou evidéncia de
violéncias interpessoais e autoprovocadas definidas pela legislacdo (violéncias contra criancas,
adolescentes, mulheres e pessoas idosas) de acordo com a Portaria GM/MS n°® 1.271 de
06/06/2014.

CONSIDERANDO que o Decreto Federal n°® 7.958/2013 assegura em seu art. 4°
que, durante o atendimento, é preciso observar os principios do “respeito da dignidade da
pessoa, da ndo discriminacao, do sigilo e da privacidade”, além de aspectos como: O devido
acolhimento em servicos de referéncia; A disponibilizacdo de espaco de escuta qualificada
com privacidade, de modo a proporcionar ambiente de confianca e respeito; A informacao
préviadas pessoas em situacdo devioléncia sexual, assegurada a compreensdo sobre o que sera
realizado em cada etapa do atendimento e a importancia das condutas profissionais, respeitada
sua decisdo sobre a realizacdo de qualquer procedimento; Divulgacdo de informac¢8es sobre a
existéncia de servicos de referéncia para atendimento a violéncia sexual.

CONSIDERANDO que esse mesmo Decreto n® 7.958/2013 assegura que O
atendimento as vitimas de violéncia sexual pelos profissionais da rede SUS compreendera,
dentre outras, a coleta de vestigios para, assegurada a cadeia de custédia, encaminhamento
a pericia oficial, com a copia do Termo de Consentimento informado;

CONSIDERANDO que o Decreto n° 7.958/2013 assegura que o atendimento as
vitimas de violéncia sexual pelos profissionais da rede SUS compreenderd, dentre outras, o
preenchimento da ficha de Notificacdo Compulsoria de violéncia doméstica, sexual e outras
formas de violéncias;

CONSIDERANDO que além dos aspectos ja mencionados, a aten¢do humanizada
em salde as pessoas em situacdo de violéncia sexual relaciona-se a aspectos mais praticos e

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO ge a chave: 7b90d983 - 45ca401c - 8bacd694 - 123932db



objetivos que devem ser garantidos. Cite-se, por exemplo: Instalacdes e area fisica adequada
para atendimento. Locais especificos para acolhida e atendimento, preferencialmente fora
do espaco fisico do pronto-socorro ou da triagem, para garantir privacidade durante os
atendimentos. Evitar identificacdo nominal das salas de atendimento exclusivas para vitimas
de violéncia sexual. Equipamentos e instrumentais suficientes. Equipamentos e materiais
permanentes em condi¢8es adequadas de uso que satisfacam as necessidades do atendimento
de tal modo a contar com autonomia e resolutividade. Quando ofertado o servico de aborto
previsto em lei deve-se seguir as orientacdes da Norma Técnica de Atencdo Humanizada
ao Abortamento em vigor. Recursos humanos qualificados para a atenc¢do. O atendimento
precisa ser ofertado por equipe multiprofissional e interdisciplinar, essencialmente: médico(a);
enfermeiro(a); técnico(a) em enfermagem; assistente social e psicdlogo(a). Podera contar,
ainda, com outros profissionais como farmacéutico(a).

CONSIDERANDO que frente a todas as indicacdes necessarias a garantia de atencdo
humanizada e integral as pessoas em situacdo de violéncia sexual, cabe ressaltar que compete
aos gestores(as) de saude nos Municipios, Estados e Distrito Federal implantar, implementar e
garantir sustentabilidade as acdes e 0 maior numero possivel de servicos de referéncia.

CONSIDERANDO que sdo atribui¢des gerais para os Servicos de Referéncia para
Atencdo as Pessoas em Situacdo de Violéncia Sexual com Registro de Informac¢des e Coleta
Vestigios: Avaliar e tratar as condi¢cdes médicas de emergéncia; Realizar os exames clinicos e
a coleta de material com consentimento informado; Apresentar o Termo de Consentimento
Informado, de modo a colher assinatura para autorizacdo da coleta e preservacao de
eventuais vestigios bioldgicos que possam ser identificados; Respeitar a todo momento a
confidencialidade do caso; solicitar os exames laboratoriais preconizados conforme Norma
Técnica Prevencdo e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual Contra Mulheres
e Adolescentes do Ministério da Saude; Realizar a contracepg¢ao de emergéncia nos termos da
Norma Técnica Anticoncepc¢do de Emergéncia: Perguntas e Respostas para Profissionais de
Saude, exceto se esse procedimento tenha sido realizado pelo servico que primeiro atendeu
a vitima; Realizar profilaxia das DST/AIDS e Hepatite B, com medidas especificas nas primeiras
72 (setenta e duas) horas; Preencher o formulario de dispensacdo de antirretrovirais; Realizar
ou encaminhar para acompanhamento psicoldgico e social, dentre outros.

CONSIDERANDO que acolhimento engloba o tratamento digno e respeitoso, a
escuta, o reconhecimento e a aceitacdo das diferencas, o respeito ao direito de decidir de
mulheres e homens, assim como 0 acesso e a resolutividade da assisténcia. A capacidade
de escuta, sem prejulgamentos e imposicao de valores, a aptiddo para lidar com conflitos, a
valorizagdo das queixas e a identificacdo das necessidades sao pontos basicos do acolhimento
que poderdo incentivar as vitimas a falarem de seus sentimentos e necessidades.

CONSIDERANDO que o CNJ determinou, através da Recomendag¢do n° 33/2010
a criacdo de salas de depoimento especial, porém, até a presente data, nenhum Férum das 42
Comarcas possui sequer uma sala em pleno funcionamento;

BAIXA-SE, com base no art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, art. 26, inciso
|, da Lei n® 8.625/93, art. 8° 81°, da Lei n® 7.347/85 e art. 201, inciso V, da Lei n°® 8.069/90, a
presente PORTARIA para dar inicio ao presente INQUERITO CIVIL.
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Isto posto é a presente Portaria para determinar inicialmente:

Autue-se o procedimento, capeado pela presente Portaria, registrando-se em livro
proprio.

1 - Nomeie-se XXXXXX como secretaria do feito e comprometa-a a desempenhar
fielmente os deveres inerentes a funcdo.

2 - Expecam-se oficios de comunica¢do de instauragcdo do presente procedimento
ao Governador, ao Presidente do Tribunal de Justica, aos Secretarios Estaduais de Saude,
Educagao, Assisténcia Social e Seguranca Publica, por se tratar de politica intersetorial, bem
como ao CEDCA, CEAS, CRP, CRESS e CRM, acompanhados de copia desta portaria.

3 - Solicite-se, no prazo de 10 (dez) dias, de todos os acima indicados - exceto do
TJ, informacdes sobre a existéncia de deliberacdes conjuntas ou ndo acerca da implantagdo
de uma politica publica intersetorial destinada a prevencdo e ao atendimento de criangas e
adolescentes vitimas de violéncia, em suas mais variadas formas, ou seja, devem responder
se ja existe no Estado, em carater formal, programas, servi¢os e/ou outros equipamentos que
proporcionem atenc¢do e atendimento integral e interinstitucional as criancas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia, compostos por equipes multidisciplinares especializadas.

4 - No mesmo offcio devem responder se ja existem equipamentos de atendimento
integrala criancaeaoadolescente emsituacdo devioléncia, que garanta atendimento acolhedor,
preferencialmente, no ambito do Sistema de Saude, com a disponibilizacdo, quando possivel,
no mesmo local, de posto avancado da Policia Civil e sala do Instituto Médico Legal (IML), para
fins de realizacdo de pericia, na forma dos artigos 2°, paragrafo Unico; artigos 16, paragrafo
unico, 17 e 18, todos da Lei n® 13.431/20017, bem como proceder a escuta especializada.

5-Casondo haja Centro Integrado em todas as cidades do Estado, devem responder
se foram estabelecidos fluxos de atendimento na rede de protecdo de forma a serem atendidos
0s propositos da Lei n® 13.431/17, evitando-se a revitimizacao da crianca e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia, com multiplas escutas em diversas institui¢des.

6 - Ainda no mesmo oficio, deve ser questionado se ja foram elaborados, instituidos
e divulgados fluxos e protocolos de atendimento para as diversas modalidades de violéncia
previstas na Lein®13.431/2017, inclusive por ocasido de sua revelacdo espontanea, nos moldes
do previsto nos arts. 4°, 82° e 13, 82°, do citado Diploma Legal;

7 - Se a resposta acima for positiva, deve ser respondido se foram observadas,
dentre outras normas e protocolos, a Lein® 12.845, de 1° de agosto de 2013, que disp8e sobre
0 atendimento obrigatdrio e integral de pessoas em situa¢ao de violéncia sexual, o Decreto n°
7.958, de 13 de marc¢o de 2013, que estabelece diretrizes para o atendimento as vitimas de
violéncia sexual pelos profissionais de seguranca publica e da rede de atendimento do Sistema
Unico de Satde (SUS) e a Portaria Interministerial n° 288, de 25 de marco 2015, que estabelece
as orientacdes para a organizagao e integracao do atendimento as vitimas de violéncia sexual
pelos profissionais de seguranca publica e pelos profissionais de satde do Sistema Unico de
Saude (SUS), assim como quanto a humanizagao do atendimento e ao registro de informac¢des
e coleta de vestigios, devendo-se promover os devidos ajustes na rede de prote¢do a crianca e
ao adolescente local, com a definicdo de papéis e de metodologias diferenciadas de abordagem
e intervencdo, como forma de evitar a violéncia institucional e/ou a revitimizacao;
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8 - Também devem responder se a escuta especializada, quando realizada
no ambito da rede de protec¢do a crianga e ao adolescente local, esta sendo efetuada por
profissionais qualificados, que se pautem por principios técnicos das boas praticas de
entrevistas investigativas fundamentadas na literatura cientifica com a finalidade de (que
além da obrigatéria observancia das cautelas de estilo, devem ser orientados a colher e
registrar informac¢8es que sejam Uteis para) elucidacdo do ocorrido e de buscar informacoes
que possam ser utilizadas como meio de prova em processos e procedimentos decorrentes
da situagao de violéncia;

9 - Também devem responder se foram criados mecanismos de informacdo,
referéncia, contrarreferéncia e monitoramento previstos no art. 14, §1°, inciso Ill, da Lei n°
13.431/2017, devendo ser definida uma sistematica que, de um lado, permita que todos os
atendimentos prestados sejam documentados e registrados, com o compartilhamento de
informacdes relevantes entre os diversos integrantes da rede de protecdo e o Sistema de
Justica e, de outro, assegure o sigilo em relagdo a terceiros;

10 - Também devem responder se a rede de protec¢do, ao longo de todo o
atendimento prestado a crianca/adolescente vitima ou testemunha de violéncia e sua familia,
esta permanentemente atenta a situa¢Bes de ameaca, intimidacdo ou outras interferéncias
externas que possam comprometer sua integridade psiquica, bem como a vulnerabilidade
indireta de outros membros de sua familia, com a criacdo de mecanismos de notificagcdo
obrigatdria e imediata ao Sistema de Justica;

11-Casoarespostaaosdemaisitensseja positiva, devem responder se 0s programas
e servicos destinados ao atendimento de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia, no ambito da rede de protecdo a crianca e ao adolescente local, funcionam, ainda
que em regime de plantdo ou sobreaviso, 24 (vinte e quatro) horas por dia, 07 (sete) dias por
semana, 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias por ano, estando sempre prontos a intervir
quando necessario;

12 - Também devem responder se esta sendo promovido, em carater permanente,
a fiscalizagdo e avaliagdo da eficacia dos fluxos, protocolos e equipamentos instituidos para
0 atendimento de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, tomando,
sempre que necessario, as providéncias cabiveis para sua adequacao;

13 - Também devem responder se ha diagnosticos disponiveis sobre violéncia
contra a crianca e adolescente no estado de XXXXXX. E quais sdo as fontes oficiais estadual e
nacional que sistematizam esses dados. E se ha em curso proposta de unificagdo dos dados
disponiveis.

14 - Também devem responder se ha uma politica estadual planejada, de forma
intersecretarial, de formacdo continuada e permanente voltada para todos os trabalhadores da
assisténcia social, seguranca publica, educacdo e salde que lidam com criancas e adolescente
vitimas e testemunhas de violéncia.

15 - Também deve responder se ha orcamento publico estadual inserido no PPA,
LDO e LOA, previsto para o periodo de 2017 a 2020, (discriminar por programas, valores e
fontes de recursos e valores gastos voltados para a crianca e adolescentes vitima e testemunha
de violéncia sexual.

16 - Solicite-se, por fim, a Presidéncia do Tribunal de Justica, informacdes sobre a
implantagdo do depoimento especial nas XX Comarcas do Poder Judiciario, ou seja, se ha um
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calendario oficial para a instalacdo das salas com todos 0s equipamentos necessarios, a luz do
que disp8e o art. 12 da Lei n°® 13.431/2017 e a respectiva capacita¢do das equipes técnicas a
quem cabera a execucdo dessa tarefa.

Local e data.

Promotor(a) de Justica.
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ANEXO VI

Modelo de recomendac¢ao administrativa relativa a sistematica
de atendimento a ser implementada

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA n°® XX/20XX
Inquérito Civil n® XX/XX

O Ministério Publico do Estado XXXXX, por intermédio do(a) Promotor(a) de
Justica abaixo assinado(a), no uso de suas atribui¢es legais, precipuamente conferidas pelos
artigos 127, caput, e 129, inciso Ill, da Constituicao Federal, pelo artigo 26, inciso I, da Lei n°
8.625/93, que instituiu a Lei Organica do Ministério Publico, e

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do
regime democratico, dos interesses sociais e individuais indisponiveis na forma do art. 127,
caput, da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que a Lei n° 13.431/2017 normatiza e organiza o Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia, cria
mecanismos para prevenir e coibir a violéncia, nos termos do art. 227 da Constitui¢cdo Federal,
da Convencdo sobre os Direitos da Crianca e seus protocolos adicionais e estabelece medidas
de assisténcia e protecdo a crianga e ao adolescente em situacdo de violéncia;

CONSIDERANDO gue esse mesmo Diploma Legal visa instituir uma nova sistematica
para o atendimento de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, de modo
a evitar sejam elas vistas e/ou tratadas como meros instrumentos de produ¢do de prova;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 13.431/2017 esclareceu que escuta
especializada é o procedimento de entrevista sobre situacdo de violéncia com criang¢a ou
adolescente perante 6rgdo da rede de protecdo, limitado o relato estritamente ao necessario
para o cumprimento de sua finalidade (art. 7°). Essa escuta especializada e o depoimento
especial serdo realizados em local apropriado e acolhedor, com infraestrutura e espaco fisico
que garantam a privacidade da crianca ou do adolescente vitima ou testemunha de violéncia
(art. 10).

CONSIDERANDO que a escuta especial prevé a definicdo de “fluxos” e
“protocolos” intersetoriais de atendimento que permitam a realizagdo da escuta qualificada
preferencialmente uma unica vez, com a tomada de cautelas para assegurar que o ato tenha
sua validade reconhecida em todos 0s processos relacionados ao caso;

CONSIDERANDO a escuta como “direito”, e nao como “obrigacdo” (respeito a
condi¢do da crianca/adolescente como sujeito de direitos e nao mero “objeto” de interven¢ao
estatal ou “instrumento de produg¢do de prova”);
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CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer uma relacao de confianca com a
vitima, de modo que esta se sinta a vontade pararevelar o que aconteceu (lembrar que a criancga/
adolescente, respeitado seu estagio de desenvolvimento e capacidade de compreensdo, tem o
direito de ser informada e de participar da definicdo das abordagens/intervencdes protetivas
junto a ela realizadas - o mesmo valendo para sua familia);

CONSIDERANDO a Lei n° 12.845, de 1° de agosto de 2013 que dispbe sobre o
atendimento obrigatdrio e integral de pessoas em situagdo de violéncia sexual pelos hospitais.

CONSIDERANDO a Portaria n° 204, de 17 de fevereiro de 2016, do Ministério da
Saude, que define a Lista Nacional de Notificagdo Compulsoria de doencas, agravos e eventos
de salde publica nos servicos de salde publicos e privados em todo o territorio nacional, nos
termos do anexo, e da outras providéncias.

CONSIDERANDO o Decreto n° 7.958, de 13 de Marco de 2013, que estabelece as
diretrizes para o atendimento as vitimas de violéncia sexual pelos profissionais de seguranca
publica e da rede de atendimento do Sistema Unico de Saude.

CONSIDERANDO a preocupacao do Ministério Publico no que se refere ao
atendimento das vitimas de violéncia no Estado XXX, em especial no interior do Estado, ante a
patente falta de infraestrutura dos Municipios, para este atendimento especializado.

CONSIDERANDO 2 falta de consenso entre os Conselhos Federais de Psicologia,
Servico Social e demais agentes de protec¢do, quanto a metodologia da Escuta Especializada,
em especial quanto a implementacdo da Cadeia de Custodia.

CONSIDERANDO que a Secretaria de Educacgao, via oficio n°® XXXX encaminhou
resposta que em nada contribuiu com a matéria em foco (implanta¢dao da Lei da Escuta), ou seja,
caso a revelacdo do crime se dé na escola, ndo explicou se ja possui algum fluxo sistematizado
para a escuta especializada.

CONSIDERANDO que a Secretaria de Saude do Estado informou, por meio do
Oficio n® XXXX, que o Estado de XXXX conta, atualmente, com apenas XX servicos implantados:
XXX e explicou que ndo ha integragdo com a Policia Civil e com o IML, o que exige da vitima
0 deslocamento para esses espagos para uma nova escuta. Disse que a escuta especializada
ainda ndo esta sendo realizada pelos profissionais de saude porque os conselhos de classe
sdo desfavoraveis.

RESOLVE RECOMENDAR:

1 - A SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE que estruture nos Hospitais XXXX, em todo
o Estado, um espaco reservado ou especifico para o atendimento das vitimas e testemunhas
de violéncia sexual. Nestes espacos deverdo ser prestados 0s seguintes servi¢os:

a) diagnostico e tratamento das lesdes fisicas no aparelho genital e nas demais
areas afetadas, amparo médico, psicolégico e social imediatos;

b) que sejam estruturados protocolos, fluxos e ou sistemas de aten¢do e ou
atendimento, com enfoque intersetorial, com vistas a prevenir a revitimizacao institucional
das criancas e adolescentes para as diversas modalidades de violéncia previstas na Lei n°
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13.431/2017, inclusive por ocasido de sua revelacdao espontanea, nos moldes do previsto nos
arts. 4°,82° e 13, §2° do citado Diploma Legal;

¢) facilitacdo do registro da ocorréncia e encaminhamento ao 6rgao de medicina
legal e as delegacias especializadas com informag¢des que possam ser Uteis a identificagdo do
agressor e a comprovacdo da violéncia sexual;

d) criacdo de mecanismos de informacdo, referéncia, contrarreferéncia e
monitoramento previstos no art. 14, 81°, inciso Ill, da Lei n°® 13.431/2017, devendo ser definida
uma sistematica que, de um lado, permita que todos os atendimentos prestados sejam
documentados e registrados, com o compartilhamento de informacdes relevantes entre os
diversos integrantes da rede de protecdo e o Sistema de Justica e, de outro, assegure o sigilo
em relacdo a terceiros;

e) profilaxia da gravidez, profilaxia das Doencas Sexualmente Transmissiveis - DST,
coleta de material para realizacao do exame de HIV para posterior acompanhamento e terapia
e fornecimento de informacdes as vitimas sobre os direitos legais e sobre todos 0s servi¢cos
sanitarios disponiveis.

f) que sejam estabelecidas metodologias especializadas de escuta especial de
criancgas e adolescentes, como forma de evitar a revitimizacao;

g) que seja concedido apoio aos municipios para estruturacdo da Vigilancia
Epidemioldgica para que tenham capacidade de coletar e sistematizar os dados sobre violéncia
cometida contra criancas e adolescentes.

h) que os programas e servicos criados dentro dos Hospitais destinados ao
atendimento de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, funcionem,
ainda que em regime de plantdo ou sobreaviso, 24 (vinte e quatro) horas por dia, 07 (sete) dias
por semana, 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias por ano, estando sempre prontos a intervir
quando necessario;

i) que seja promovido, em carater permanente, a fiscalizacdo e avaliacdo da
eficacia dos fluxos, protocolos e equipamentos instituidos para o atendimento de criangas
e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, tomando, sempre que necessario, as
providéncias cabiveis para sua adequacdo;

j) que seja efetivada uma politica estadual de forma planejada, de formacdo
continuada e permanente voltada para todos os trabalhadores da assisténcia social, seguranca
publica, educacdo e saude que lidam com criancas e adolescente vitimas e testemunhas de
violéncia;

k) que, em parceria com a Secretaria de Educacdo e Secretaria Estadual do Trabalho
e Assisténcia Social, elaborem um fluxo a ser observado em todo o Estado, que oriente quanto
ao recebimento e encaminhamento das denuncias de violéncia sexual, em especial quando
envolvam criancas e adolescentes, de tal forma que os agentes de protecdo que comp&em a
rede possam fazer os encaminhamentos de maneira uniforme, evitando assim a revitimizagao.

I) que tais acBes sejam inseridas no orcamento publico estadual (PPA, LDO e LOA),
previsto para o periodo de 2017 a 2020, discriminando por programas, valores e fontes de
recursos e valores gastos voltados para a crianca e adolescentes vitima e testemunha de
violéncia sexual;
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2 - A SECRETARIA ESTADUAL DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL que, em
parceria com a Secretaria de Educacdo e Saude, elaborem um fluxo a ser observado em todo
o Estado, que oriente quanto ao recebimento e encaminhamento das denuncias de violéncia
sexual, em especial guando envolvam criancas e adolescentes, de tal forma que os agentes de
protecdo que compB8em a rede de protecdo possam fazer os encaminhamentos de maneira
uniforme, evitando assim a revitimizacdo.

3 - A SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO que, em parceria com a Secretaria
Estadual do Trabalho e Assisténcia Social e Saude, elaborem um fluxo a ser observado em
todo o Estado, que oriente quanto ao recebimento das denudncias de violéncia sexual, em
especial quando envolvam criancas e adolescentes, de tal forma que os agentes de protecdo
que comp&em a rede de protecdo possam fazer os encaminhamentos de maneira uniforme,
evitando assim a revitimizagdo.

O ndo atendimento a presente Recomendac¢do importara na tomada das
medidas administrativas e judiciais pertinentes.

Da presente RECOMENDACAO, sejam remetidas cépias aos seguintes 6rgdos/
autoridades:

01. Ao(a) Governador do Estado para ciéncia e cumprimento;

02. Aos Secretarios(a) de Saude, Educacao e Trabalho e Assisténcia Social do Estado
para ciéncia e cumprimento;

03. A Assessoria de Comunicacdo para divulgacdo.
04. Ao CSMP.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Local e data.

Promotor(a) de Justica
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ANEXO VII

Modelo de agao cautelar de produc¢ao antecipada de provas

EXMO. SENHOR JUIZ DA VARA CRIMINAL DA COMARCA

Autos de Inquérito Policial n°

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DX XXXXXXX, por seu agente firmatéario, no
uso de suas atribuicBes constitucionais e legais, com base no apurado nos Autos de INQUERITO
POLICIAL n° , propde a presente ACAO CAUTELAR DE PRODUCAO
ANTECIPADA DE PROVA PENAL, na modalidade de DEPOIMENTO ESPECIAL, com fundamento
no art. 227, caput, da CR; art. 12, da Convencdo da ONU sobre Direito da Crianca (Decreto n°
99.710/1990); Resolugdo n°® 33/2010 do CNJ; art. 156, inciso |, do CPP; e, art. 12 da Lei n°
13.431/2017 em face de:

, observando os ditames legais, em razao dos fundamentos a

seguir expostos:

DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

De acordo com o0s elementos constantes dos autos do INQUERITO POLICIAL
supracitado, foi noticiada a ocorréncia de eventual delito de estupro de vulneravel majorado
pelo parentesco, capitulado, em tese, no artigo 217-A, caput, c/c art. 226, inciso Il, ambos
do Cédigo Penal, figurando como vitima, a criancga

Narra a peca inquisitorial que

Segundo se apurou, na data e local acima mencionados

Com efeito, estes fatos precisam ser devidamente averiguados e apurados,
colhendo-se os elementos necessarios e imprescindiveis ao seu esclarecimento.

Para tanto a Lei n® 13.431/2017 instituiu o SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTES VITIMA OU TESTEMUNHA DE VIOLENCIA e estabeleceu o
seguinte no seu art. 11:

Art. 11. O depoimento especial reger-se-d por protocolos e, sempre que
possivel, serd realizado uma unica vez, em sede de produgado antecipada
de prova judicial, garantida a ampla defesa do investigado.
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§ 1° O depoimento especial seguird o rito cautelar de antecipacdo de prova:
I - quando a crian¢a ou o adolescente tiver menos de 7 (sete) anos,
Il - em caso de violéncia sexual.

§ 2° NGo sera admitida a tomada de novo depoimento especial, salvo quando
Justificada a sua imprescindibilidade pela autoridade competente e houver
a concordancia da vitima ou da testemunha, ou de seu representante legal.

A producdo antecipada de prova no processo penal, por sua vez, esta prevista no
art. 156, inciso |, do Cédigo de Processo Penal - CPP:

Art. 156. A prova da alegacdo incumbird a quem a fizer, sendo, porém,
facultado ao juiz de oficio:

I - ordenar, mesmo antes de iniciada a a¢@o penal, a producdo antecipada
de provas consideradas urgentes e relevantes, observando a necessidade,
adequacdo e proporcionalidade da medida;

No caso dos autos, além da determinacdo do art. 11, §1°, da Lei n® 13.431/2017,
igualmente estdo presentes os requisitos de relevancia e urgéncia, contidos no inciso | do
art. 156 do CPP.

A relevancia estd destacada pela propria importancia que assume, em casos de
esclarecimento de suspeitas de eventuais crimes sexuais contra crian¢as ou adolescentes, a
coleta e 0 exame da palavra da vitima. Nao se pode desconsiderar outras fontes probatorias,
todavia o relato da VITIMA assume especial importancia em delitos de natureza sexual em
decorréncia da sua caracteristica de clandestinidade, pois os fatos sdo cometidos em situagao
de deliberada ocultacdo pelo agente, em que, geralmente, ndo ha testemunhos diretos. Esta
relevancia vem sido reconhecida expressamente no exame dos inquéritos policiais e a¢8es
penais tendo como objeto crimes contra a dignidade sexual.

A JURISPRUDENCIA nacional consolidou o entendimento acerca da relevancia
das declara¢des da vitima nos crimes contra a dignidade sexual e a necessidade da coleta
desse depoimento sob a modalidade do “depoimento sem dano”, conforme ressaltou o portal
eletrénico CONSULTOR JURIDICO:

O tema foi reunido na Pesquisa Pronta, ferramenta disponibilizada no site
do ST] para facilitar o trabalho de quem deseja conhecer o entendimento da
corte sobre casos semelhantes. Foram reunidos 114 acorddos sob o tema Valor
Probatorio da palavra da vitima nos crimes contra a liberdade sexual.

A corte tem entendido que “a auséncia de laudo pericial nGo afasta a
caracteriza¢Go de estupro, porquanto a palavra da vitima tem validade
probante, em particular nessa forma clandestina de delito, por meio do qual
ndo se verificam, com facilidade, testemunhas ou vestigios”.

Em outro acorddo, o ST] firmou entendimento de que, caso esses crimes
sejam praticados contra criangas e adolescentes, justifica-se ouvir a vitima
na modalidade do “depoimento sem dano”, por psicologo, em sala especial,
de modo a respeitar sua condicdo especial de pessoa em desenvolvimento.>’

57 Fonte: https://www.conjur.com.br/2016-jan-26/stj-reune-decisoes-valor-depoimentos-vitimas-estupro Acesso em 4/4/2018.
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A ferramenta PESQUISA PRONTA a respeito do tema VALOR PROBATORIO DA
PALAVRA DA VITIMA NOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE SEXUAL encontra-se disponivel no
sitio eletrénico do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA®E.

Acerca da urgéncia no caso em tela, esta presente na propria condi¢ao da criancga
e especialmente do efeito devastador, caso comprovada a ocorréncia, no desenvolvimento e
no aparato psiquico da vitima que assumem casos de abusos sexuais. Quanto antes possam
a crianca e o adolescente atingidos, de maneira fidedigna, desincumbirem-se de relatos sobre
0S traumaticos eventos e retomarem o curso normal de suas vidas, melhor.

Estudos cientificos mostram que a passagem do tempo na infancia e na adolescéncia
assume propor¢do bem maior que a sentida na fase adulta:

O tempo das criancas €, nas suas especificidades, um tempo diferente do dos
adultos e, por isso, nem sempre compagindvel com a agenda que, a um e
outro, é socialmente possivel ajustar de forma a que, na verdade, cada qual,
seja respeitadora dessas diferentes realidades, quase sempre, quando o ndo
sdo, em prejuizo dos mais pequenos. Muito (con)centrado na escola, a que
instruie a que guarda, o quotidiano das criancas ainda é envolvido por outras
temporalidades ocupadas com atividades em que a logica escolar do seu
funcionamento estd presente em grande escala. Entretanto, vai-se diluindo o
tempo proprio que as criancas pertence para brincar informalmente com os
seus pares, usando-o de forma discriciondria e prazerosa para fazer com ele
aquilo de que mais gostam, cumprindo, afinal, a verdadeira finalidade que
ao tempo de lazer incumbe realizar. 59.

Outrossim, os pressupostos de adequacdo, necessidade e proporcionalidade
estdo presentes. Como visto, trata-se de providéncia pertinente e sob a modalidade mais
adequada. Necessaria, pois a espécie fatica exige efetivamente tal esclarecimento, em tempo
habil. Também, diante da gravidade do fato noticiado, guarda plena proporcionalidade com o
fim colimado.

Emrazdo dodispostonoartigo 3°do CPP, comincidéncia supletiva, faz-se pertinente,
no que couber, a aplicacdo do rito previsto nos artigos 381 a 383 do CODIGO DE PROCESSO
CIVIL.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO requer:

| - a designacdo do depoimento especial da vitima , com a
notificacdo da responsavel e genitora , com qualificacdo e endereco
nos autos, para comparecimento, de acordo com o procedimento disciplinado no art. 12 da
Lein®13.431/2017,;

58 Fonte: http://www.stjjus.br/SCON/pesquisar.,jsp?b=ACOR&0O=RR&preConsultaPP=000004177%2F2 Acesso em 4/4/2018.

59 NIDIO, Alberto. “O tempo das criancas e as criancas deste tempo”. Os tempos sociais e o mundo contemporaneo. Um debate para as ciéncias
sociais e humanas. 2012. Universidade do Minho: Centro de Estudos de Comunicagao e Sociedade / Centro de Investigacao em Ciéncias Sociais.
Fonte: http://www.lasics.uminho.pt/ojs/index.php/cecs_ebooks/article/viewFile/1561/1463 Acesso em 4/4/2018.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO @e a chave: 7b90d983 - 45ca401c - 8bacd694 - 123932db



Il - citacdo do REQUERIDO, possibilitando-se a este constituir advogado ou, se for
0 caso, procurar a Defensoria Publica; caso silente o suposto do autor do fato, postula-se que
seja nomeada defesa técnica a este para acompanhamento do ato, com respectiva intimacgao,
bem como sejam observadas as demais formalidades legais, resguardando-se os principios do
contraditorio e da ampla defesa;

Il - a comunicacdo a DELEGACIA ESPECIALIZADA EM PROTECAO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE, acerca da designacao judicial da oitiva;

IV-ajuntada da midia (DVD) contendo a filmagem e gravacdo dos depoimentos acima
postulados, para os devidos fins, aos autos do inquérito policial/representa¢ao supracitado,
com abertura de vista ao REQUERENTE;

V - aisencdo de pagamento de custas na forma do art. 4°, 1ll, da Lei n® 9.289/1996.

Por fim, requer a tramitacdo dos autos em segredo de justica e com prioridade
absoluta, sendo que eventual violagao do sigilo processual, importara em crime punido com
reclusao de 01 (um) a 04 (quatro) anos e multa, conforme art. 24 da Lei n® 13.431/2017.

Dé&-se a causa o valor de __

Local, data.

Promotor(a) de Justica
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ANEXO VI

Modelo de Correicao Parcial

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado XXXXX

Procedimento de origem n°

O MINISTERIO PUBLICO, por seu agente signatario, no uso de suas atribuicdes
legais, inconformado com a decisdo judicial de fl. 78 e verso, proferida no Procedimento Policial
n°® XXXX, da XX Vara Criminal do Foro Central da Comarca de XXXXX, por sua Magistrada Titular,
que indeferiu a realizacdo de coleta de depoimento de crianca com XX de idade - vitima
de crime sexual - em producdo antecipada de prova, vem, com fundamento no disposto
na Lei n® 13.431/2017, nos arts. 3°, 156 e 366, do CPP; na aplicacdo subsidiaria do art. 381 e
ss. do NCPC, interpor a presente CORREICAO PARCIAL para exame pelo Egrégio Tribunal de
Justica do Estado XXXXX, em razdo dos fatos a seguir expostos.

I - DOS FATOS

Em funcdo de abuso sexual praticado por XXXXX contra o sobrinho xxx (colocar
iniciais), crianca de XX anos de idade, contra quem praticou atos libidinosos diversos da
conjunc¢do carnal, sendo oferecida dendncia em XX/XX/XXXX (data da dendncia).

Em funcdo do previsto pelos arts. 11 e 12 da Lei n°® 13.431/2017 - Lei da Escuta
Protegida -, o Ministério Publico, como um dos requerimentos da denuncia, postulou a ouvida
da crianca em produc¢do antecipada de provas.

A Digna Magistrada recebeu a denuncia e determinou a citagdao do denunciado,
entretanto indeferiu a producdo antecipada de prova, deixando de designar data para a
inquiricdo do infante, postergando o ato para “momento oportuno”.

Referiu ainda além de problema com a pauta sobrecarregada, em fun¢do do
aumento da demanda por audiéncias no sistema de videoconferéncia, passou a concorrer
com as demais comarcas ou jurisdi¢des.

A decisdo indeferitoria foi prolatada nos seguintes termos:

“Recebo a dendncia ofertada pelo Ministério Publico, tendo em vista que relata,
a partir de indicios suficientes de autoria e materialidade (fumus comissi delicti),
conduta que, em tese, se afigura tipica, ndo incidindo na espécie quaisquer das
hipoteses previstas no artigo 395 CAdigo de Processo Penal, com a redacdo que lhe
foi dada pela Lei n° 11.719/08.

Cite-se o denunciado para responder a acusacdo, por escrito, no prazo de 10 (dez)
dias, nos termos do artigo 396 do Codigo de Processo Penal, bem como intime-se
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para que diga se possui defensor ou se deseja Defensor Publico para promover a
sua defesa, devendo ficar ciente que, no siléncio, o processo serd encaminhado a
Defensoria Publica.

O oficial de justica deverd colher a manifestacdo do réu e certificar no mandado, no
qual deverd constar o endereco da DPE.

Decorrido o prazo que alude o artigo mencionado, sem que o réu constitua defensor,
encaminhem-se 0s autos a Defensoria Publica para que promova a defesa do
acusado.

Quanto ao pedido para oitiva da vitima por meio de produ¢éo de provas, destaco
que jd foi oferecida a dendncia, afastando-se o cardter preparatério da medida
cautelar em questao.

O juizo ndo dispbe de pauta para realizacdo imediata da inquiricdo do ofendido.
Cabe observar que a partir da entrada em vigéncia da Lei n° 13.431/2017, foi
estabelecida a necessidade de oitiva de todas as criancas e adolescentes por meio do
sistema de depoimento especial, ampliando a demanda de tais depoimentos neste
Juizo. Ao mesmo passo, no entanto, com a implantac¢do do sistema de audiéncias
por videoconferéncia, o juizo passou a concorrer com as demais comarcas o uso
da estrutura necessdria para realizacdo das oitivas na sistemdtica do depoimento
especial.

Ndo ha nos autos, até o presente momento, informac¢do de que o réu esteja de
alguma forma se ocultando para procrastinar o andamento do processo, de forma
a exasperar os efeitos deletérios do tempo sobre a memdria humana. Sendo assim,
tendo em vista a necessidade de racionalizacdio do uso da sala multiuso, deixo de
designar oitiva em cardter de producdo antecipada de provas.

Consigno que a vitima serd inquirida em tnica oportunidade durante a instrugdo
criminal, no momento oportuno, apds a citacdo do acusado e oferecimento de
resposta, caso ndo se configure qualquer das hipoteses de absolvicdo sumdria.

Intimem-se.” (destacado).

Imputa-se na decisao atacada, erro na interpretacdo nao aplicagdao do art. 11, da Lei
n®13.431/2017, que importou em inversdo tumultuaria de atos e férmulas legais, ao postergar
o depoimento especial do infante vitima de abuso sexual para o momento ordinario da coleta
da prova, quando a norma determina a antecipa¢do da prova.

Consigna, por dever de oficio e lealdade, que 0 presente recurso versa tdo somente
quanto a interpretacdo da norma, ja que o alto senso de justica, competéncia profissional e
dedicacdo ajurisdicao, marca indelevelmente a atuacdo a Magistrada. Tampouco se desconhece
0s esfor¢os no sentido de obter espaco maior na distribuicdo de pautas de audiéncia para
a XX Vara Criminal, entretanto, a possivel falta de recursos ndo pode servir de base para
descumprimento da lei.

Il - DO CABIMENTO DO RECURSO

Inicialmente ha que se destacar o fato de a norma processual penal ndo ostentar
previsdo recursal especifica para a hipotese em tela.
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A decisdo proferida pela douta Magistrada ndo se amolda ao pronunciamento
definitivo, tampouco se insere a uma das hipoteses taxativas dos incisos do art. 581 do CPP.
Ndo ha falar, portanto, em interposicao de apelacdo ou mesmo de recurso em sentido estrito.

Por conta disso, cabivel a espécie manejar-se correi¢éo parcial, de acordo com a
previsdo do art. 195 do Cddigo de Organizacao Judiciaria do ERGS.

Pois em julgamento de caso similar, esta Corte, por meio da Quarta Camara Criminal,
assim asseverou:

"APELACAO-CRIME. INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE PRODUGCAO ANTECIPADA DE
PROVAS. RECURSO CONHECIDO COMO CORREICAO PARCIAL. A espécie ndo se
adéqua a nenhuma das hipdteses de cabimento do recurso de apelacdo, pois ndo se
estd a tratar de decisdo de cardter terminativo ou com forca de definitiva. Recurso
conhecido como correi¢cdo parcial. DecisGo mantida. CorreicGo parcial julgada
improcedente. Undnime” (Apelacdo Crime N° 70075651281, Quarta Camara
Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Aristides Pedroso de Albuquerque
Neto, Julgado em 12/04/2018).

Com esses aportes, passa-se a exposi¢ao do mérito da inconformidade Ministerial.

111 - DA NOVA SISTEMATICA LEGAL DE INQUIRICAO DE CRIANCA OU ADOLESCENTE
VITIMA/TESTEMUNHA

Com base na percepcdo de que a crianca/adolescente vitima/testemunha sofre
revitimizagdo durante a apurac¢do do crime e instrucdo processual, seja pelas reiteradas
vezes que é obrigada a repetir a narrativa dos fatos, seja pela forma indevida de inquiricao na
presenca de um sem numero de pessoas desconhecidas, o Sistema de Justica do Rio Grande
do Sul passou formular e adotar o inicialmente denominado “DEPOIMENTO SEM DANQ”, como
forma de diminuir o constrangimento e sofrimento dos infantes.

Com base na experiéncia galcha, apos cerca de vinte anos o legislador patrio editou
a Lein®13.431/2017, denominada “Lei da Escuta Protegida”, que estabelece um novo sistema
de ouvida da crianca/adolescente vitima/testemunha, colocando-a como sujeito do direito a
protecao.

O art. 5° da Lei da Escuta Protegida elencou 12 (doze) principios:
1. Prioridade absoluta;

Tratamento digno e abrangente;

Intimidade e condi¢des pessoais protegidas;

Ser protegido contra qualquer ato de discriminacgdo;
Receber informacdo adequada;

Ser ouvido ou permanecer em siléncio;

Receber assisténcia juridica e psicossocial;

© N o Uk W

Serresguardado e protegido de sofrimento, com direito a apoio; planejamento de
sua participacdo, prioridade na tramitacdo do processo, celeridade processual,
idoneidade do atendimento e limitagdo das intervencoes;
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9. Ser ouvido em horario que Ihe for mais adequado;

10. Ter seguranca, com avaliagao continuada sobre a possibilidade de intimidacao,
ameaca e outras formas de violéncia;

11. Ser assistido por profissional capacitado e conhecer os profissionais que
participam da escuta especializada e depoimento especial;

12. Ser reparado quando seus direitos forem violados.

Reconhecendo ainda a importancia e a necessidade de preservar a memoria da
crianca/adolescente, como forma de instrumentalizar os principios da prioridade na tramitacao
e celeridade processual, o mesmo Diploma Legal institui nos arts. 8° e 11, a definicao do que
seja o depoimento especial e que deve ser realizado obrigatoriamente em produc¢ao antecipada
de provas:

“Art. 8° Depoimento especial é o procedimento de oitiva de crianca ou adolescente
vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade policial ou judicidria.

(-..)

Art. 11. O depoimento especial reger-se-G por protocolos e, sempre que possivel,
serd realizado uma unica vez, em sede de produ¢édo antecipada de prova
judicial, garantida a ampla defesa do investigado.

§7° 0 depoimento especial seguird o rito cautelar de antecipacéo de prova:
I - quando a crian¢a ou o adolescente tiver menos de 7 (sete) anos,

Il - em caso de violéncia sexual.”

Entdo o que a lei determina é que sempre 0 depoimento especial sera tomado em
producdo antecipada de prova, a saber:

- em razao da representacdo da autoridade policial ainda no transcurso da
investigacdo policial (art. 21, inciso VI, da Lei n® 13.4331/17), quando ensejara a
tipica Acdo Cautelar de Producdo Antecipada de Provas com o uso subsidiario
do art. 381 e ss. do NCPC;

- por ocasido da a¢do penal, quando também devera ser tomado de forma
antecipada, a similitude do art. 366, do CPP e por expressa disposi¢do do art.
156, também do CPP na forma de incidente do feito criminal.

As inovag¢8es produzidas pela novel legislagao sdo que, ao contrario da tradicional
ouvida indiscriminada da crianca/adolescente nas varias fases da investigacdo e instrucdo e
em conjunto com o demais acervo probatorio testemunhal, agora ha de ser realizada de forma
protetiva, 0 menor numero de vezes possivel e, em observancia ao principio de celeridade
objetivando a preservacao da memoria, ser realizado o mais proximo possivel do fato, daf a
previsao da producdo antecipada de prova. No caso dos autos se destaca o fato de o menino
contar com apenas XX anos de idade, podendo, naturalmente, com o decurso do tempo
esmaecer a memoria do episédio abusivo ou mesmo somatiza-lo.

Atentos aos novos ditames legais, o Poder Judiciario, o Ministério PUblico e Estado do
Rio Grande do Sul/Policia Civil, celebraram Termo de Compromisso, formalizado pelo Convénio
n° 044/2018-DEC/TJRS/MPRS/ERGS - em anexo -, onde o dever de celeridade e prioridade sao
pactuados de forma objetiva.
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Dito Termo de Compromisso prevé que a autoridade policial deve, quando
presente autoria e materialidade representar com brevidade, pela Producdo Antecipada de
Provas (clausula 5.4) e priorizar as investigacdes de ilicitos que tenham infantes como vitima
ou testemunha (cldusula 5.5);

Estabelece ao Ministério Publico que observe a brevidade nos encaminhamentos
e a obrigatoriedade do ajuizamento do pedido de produgao antecipada de provas (clausulas
4.4,4.4 e 4.6).

Ao Poder Judiciario coube a obrigacdo de, ao realizar a inquiricdo de crianca/
adolescentes, o faca obrigatoriamente em sede de produc¢do antecipada de provas, com a
observancia da ampla defesa (clausula 3.5).

Entdo, o sistema torna obrigatéria a producdao antecipada de provas, exige
apenas as duas condicionantes do art. 11, 8 1°, da Lei n° 13.431/2017, que a crianca tenha
menos de sete anos em qualquer crime e que seja crianca/adolescente quando se tratar de
crime sexual.

No caso em exame, ha ainda a tenra idade da crianca, o que reforca a necessidade
de ouvida o mais breve possivel e de forma prioritaria.

Restam entdo, para o deferimento da producdo antecipada, afastadas tanto a
exigéncias de ndo comparecimento do acusado citado por edital, como a demonstracdo da
causa fatica de urgéncia da producdo da prova, estatuidas originalmente pelos arts. 156 e 366,
do CPP.

lgualmente resta afastada a exigéncia de demonstracdo das situa¢8es faticas dos
incisos |, Il e lll, do Art. 381, do NCP.

Em outras palavras, desde a vigéncia da lei, a urgéncia e a necessidade da produc¢do
antecipada da prova decorre da condi¢do da pessoa - Idade - e da infracdo penal - crime
sexual ou nao.

IV - DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO VERGASTADA

Sob pena de tornar letra morta a expressa determinacdo de coleta de depoimento
especial em sede de producdo antecipada de prova estabelecida pela Lei da Escuta Protegida,
bem como o Termo de Compromisso, formalizado pelo Convénio n°® 044/2018-DEC/TJRS/MPRS/
ERGS, e no caso concreto, postergar a ouvida da crianga vitima para 0 momento ordinario da
instrucdo probatoria da feito, tem sim o resultado deletério de afastar a oportunidade de depor
do tempo do fato, inclusive, em determinados casos, de possibilitar que 0 menino exponha e
diga de seus traumas, é de ser reformada a decisdo indeferitdria da antecipa¢do da prova.

Ndo se pode olvidar que quanto antes o ofendido puder ser ouvido, mas cedo
podera expor a SUA VERDADE, mais cedo podera ser atendida nos problemas que forem
apontados e mais cedo se vera liberto do peso que é a condi¢do de figurar como vitima de
abuso sexual.

Mais, estara o Tribunal de Justica, mantendo a sua condi¢do de vanguarda na defesa
e protecdo da Infancia e Juventude materializando a fonte de inspiracdo da lei federal e fazendo
valer o Termo de Compromisso firmado por seu Presidente.
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V - DOS PRECEDENTES ESPECIFICOS

Em sede de decisdo liminar na Correicdo Parcial n® 70077521540, o Digno
Desembargador Relator, assim decidiu em feito absolutamente idéntico:

“Trata-se de CORREICAO PARCIAL, com pedido liminar, interposta pelo Ministério
Publico contra a deciséio da Juiza de Direito da 6° Vara Criminal do Foro Central da
Comarca de Porto Alegre/RS, que nos autos do processo criminal XXXXXX, indeferiu
0 pedido de producdo antecipada da prova consistente na inquiricGo da vitima por
meio da técnica “Depoimento Especial”.

Sustenta o requerente, em sintese, que a decisGo implicou inversdo tumultudria
de atos e formulas legais, pois postergou a tomada do depoimento da crianca
vitima de crime contra a dignidade sexual para momento ordindrio da coleta de
provas, em afronta a legislacdo vigente. Destaca o advento da Lei n° 13.431/2017
que, ao regulamentar o novo sistema para a tomada de declara¢bes de criancas e
adolescentes em ambito nacional, colocou-as como sujeitos do direito a protecdo
e determinou, entre outros, prioridade na tramitacdo do processo, celeridade
processual e a producdo antecipada de prova judicial. Requer seja determinada a
realiza¢do da coleta do depoimento do ofendido por meio da produ¢do antecipada
de prova em cardter incidental (pp. 04/12).

Com efeito, a Constituicdo Federal, em seu artigo 227, preocupou-se diretamente
em assegurar g crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, entre outros, o
direito a dignidade e ao respeito, colocando o menor a salvo de toda a forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, a partir do
pressuposto de que o direito a prote¢Go especial esta em direta rela¢éio com sua
condicdo de vulnerabilidade, como ser humano em desenvolvimento.

Nessa perspectiva, seguindo as diretrizes do texto constitucional, as Leis n°8.069/1990
e 13.431/2017 também cuidaram de conferir a crian¢a e ao adolescente protecdo
integral especifica, garantindo-lhes a adocdo de instrumentos necessdrios para
assegurar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicbes
de liberdade e de dignidade.

E a inquiricdo do ofendido segundo a metodologia “Depoimento Especial” é medida
que se impde por concretizar a atuacdo positiva do Estado com escopo de assegurar
a primazia dos interesses dos menores vitima de abuso sexual. Aludida técnica,
diante da supremacia do direto envolvido, contribui para o avanco da prestacdo
Jurisdicional segundo relevante contexto social que reclama necessdrio resguardo
da sanidade psicoldgica do lesado, destinatdrio de amparo excepcional por nossa
ordem juridica.

Impende ressaltar as inovagbes trazidas pela Lei n° 13.431/2017 e, em especial, a
norma contida no §1°do artigo 11, ipsis litteris:

Art. 11. O depoimento especial reger-se-d por protocolos e, sempre que
possivel, serd realizado uma unica vez, em sede de producdo antecipada de
prova judicial, garantida a ampla defesa do investigado.

§ 1° O depoimento especial seguird o rito cautelar de antecipacdo de prova:
I - quando a crian¢a ou o adolescente tiver menos de 7 (sete) anos,

Il - em caso de violéncia sexual.
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No caso concreto, trata-se de imputacGo de crime contra a dignidade sexual de
crianga que conta com 05 (cinco) anos de idade. A medida se justifica, ainda, pela
possibilidade concreta do esquecimento e bloqueio de detalhes dos fatos, providéncia
natural do ser humano submetido a traumas, precipuamente as vitimas infantes,
bem como de emergirem efeitos danosos com a reiteracdo da vivéncia traumatica
em virtude da oitiva da crianca em momento posterior.

Além disso, importante enfatizar que, em se tratando de eventual crime sexual
contra vulnerdvel (que, por natureza, sGo praticados as ocultas, sem a presenca
de testemunhas), é preciso reconhecer especial valor a palavra da vitima para o
amparo de eventual condenacdo.

Plenamente justificada, portanto, a producdio antecipada da prova, pois em
conformidade com os ditames legars.

Por esses fundamentos, defiro a liminar, ao efeito de determinar a producdo
antecipada de provas, nos autos do processo n°® 001/2.18.0024948-7, conforme
requerido pelo Ministério Publico, com designac¢do de inquiricdo da vitima, nos
termos da Lei n°® 13.431/2017".

Na mesma linha foi a decisdo proferida na Correicao Parcial n® 70077649523, da
Quinta Camara Criminal.

Portanto, em idénticos recursos, houve o provimento com entendimentos que
acolhem a posicdo do Ministério Publico. Por dever de lealdade consigna-se que em outras
duas inconformidades, sendo uma delas no mérito, a pretensdo deste Orgéo nao foi acolhida.

Vi - DOS DOCUMENTOS

Dentre os documentos que instruem a presente correicdo parcial, estdo:
- Dendncia com pedido de antecipacdo de prova;

- Boletim de ocorréncia policial;

- Decisdo atacada;

- Comprovacdo da idade da vitima;

- Comprovacdo da intimagao do Ministério Publico na data de 19 de junho de 2018,
portanto demonstrada a tempestividade;

- decisdo monocratica proferida na Correi¢do Parcial n® 70077521540.

VIl - DO REQUERIMENTO

Diante de todo o acima exposto, o Ministério Publico,comamparo Lein®13.431/2017,
nos arts. 3°, 156 e 366, do CPP; na aplicacdo subsidiaria do art. 381 e ss. do NCPC e no Convénio
n° 044/2018-DEC/TJRS/MPRS/ERGS e por derradeiro forte no art. 195 do COJE-RS, requer a
reforma da decisao recorrida e providéncia relevante para:

a. Liminarmente para determinar a realizacdo da coleta do depoimento da
crianca XXXXX, de XX anos de idade, através de Producdo Antecipada de Prova
em carater incidental na Acdo Penal n® XXXXX, da X* Vara Criminal da Comarca
de XXXXXX;
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b. Forte no § 6° do art. 195 do COJE, deferir liminarmente medida acautelatéria
para determinar ao Juiz Diretor de Foro Criminal, gue de imediato proceda de
forma a reorganizar o sistema de tomada de depoimento especial e sala de
videoconferéncia, para priorizar o atendimento de feitos onde for necessaria
da inquiricdo de crianca/adolescente vitima/testemunha, eis que relevante
o fundamento do pedido e, a continuar o entendimento e dificuldades
materializadas na decisdo atacada, retardar indevidamente a ouvida de criangas/
adolescentes em idéntica situagdo.

Requer, outrossim, a prioridade absoluta na tramitagdo do presente recurso, ex vi do
disposto no art. 4°, caput e par. Unico, da Lei n°® 8.069/90 e do art. 227, caput, da Constituicao
Federal.

Local e data.

Promotor(a) de Justica
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ANEXO IX

Sugestdes de Fluxos de Atendimento

Sugestdo de Fluxo de Atendimento na Rede de
Protecdo quando ha Centro Integrado:
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Sugestdo quando nao ha Centro Integrado:

Crianga e
Adolescente
Vitimas e/ou
Testemunhas
Art. #oLei
1343117

+Violéncia
Fisica;

-V'Inlé.nclq
Psicolégica;

-Violéncia

*Violéncia
Institucional

b
o |
CoTES
>

*0BS1: Onde existirem Centros Integrados estes poderdo ser
referéncia para Cidades de Médio e Pequeno Porte.
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0 Sistema de Seguranca e Justica E . —

psiquicos e/ou sociais da rede de protecdo.

Ennta: CAAIECAR /010 MADRT
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Sugestdo de fluxo de Depoimento Especial:

Fluxo para Implementacdo da Lei N2 13.431/2017

Objetivos: Protecao através da redugao da revitimizagao com a ouvida da vitima o menor nimero de vezes possivel. Garantir a persecucéo penal.

MOTICIA DE VIOLENCIA ENVOLVENDO CRIANCA OU ADOLESCENTE VITIMA OU TESTEMUNHA
Os orgdos da Rede de Protegdo poderdo realizar a escuta especializada limitada ao relato estritamente necessario para o cumprimento de sua finalidade.
Sendo narrades, de forma voluntdria, elementos importantes & investigagdo, como auteria, local, data e circunstincias do fato, deverdo ser informados a
Autoridade Policial (ART. 72, LEI 13 .431/17).
1
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QCORRENCIA POLICIAL E INSTAURACAQ DE INQUERITO POLICIAL ATENDIMENTO EM SAUDE E
COM TRAMITACAQ PRIORITARIA E COLETA DE INFORMACOES DE PRAXE NOS LOCAIS QUE CONTAREM
| PELA AUTORIDADE POLICIAL COM CENTRO DE REFEIfE_hIZIH
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REPRESENTARA A0 IUIZO E MATERIALIDADE AUTORIA E MATERIALIDADE, DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA, COM MECESSIDADE DE
CRIMINAL, EM QUALOUER | SEM NECESSIDADE COM NECESSIDADE DE DEPOIMENTO ESPECIAL, PERANTE AUTORIDADE POLICIAL
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\L | b e contraditdrio € ampla defesa) a producdo antecipada da
i 1 N prova. Inteligéncia do 366 do CPP.
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O MINISTERIO PUBLICO RECEBENDO O INQUERITO POLICIAL OU PEDIDO DE AGAO CAUTELAR DE ANTECIPACAO PROVAS:
1

A4 7 v v
Erucnmmrm!t& A AJUIZARA z AJUIZARA ELABORARA MANIFESTAGAD PELA
PEDIDOC DE DILIGENCIAS A@Il]‘m DE ACAD CRIMINAL CDMPEENDO DESMECESSIDADE DA TOMADA DO DEPOIMENTO D&
CCOMPLEMENTARES, PARA FINS DE ANTECIPAGAD DE PROVAS, SEM CAUTELAR DE ANTECIPACAD DE CRIANGA/ADOLESCENTE.
AJUEZAMENTO DA ACAD CAUTELAR. OFERECER A DENUNCIA. PROVAS. T
A i '
COMUMNICA A AUTORIDADE OFERECENDO DENUNCIA
POLICIAL, COM INDICN;‘.EO DESDE LOGO, coMm
DAS DILGENCIAS COMUNICACED A
COMPLEMENTARES o AUTORIDADE POLICIAL,
SEREM  PROVIDEMCIADAS PARA HMALIZAQ.GO Do
PARA FINS DE DENUNCIA PROCEDIMENTD
| COLETADC O DEPOI ESPECIAL JUDICIAL | e T Lrless
v v / v v

PEL& ABERTURA DE VISTA DOS PELA  REMESSA DE PELA ABERTURA DE VISTA DOS PROSSEGUIMENTO PELA REMESSA DE COPIA DA MDA,

AUTOS PARA OFERECIMENTO COPIA DA MIDIA, AUTOS PARA ELABORACAD DE ACAD JUDICIAL PRESERVANDO SEU  SIGILO, AS

DE DENUNCIA, DESDE LOGO, E PRESERVANDO  SEU PROMOGAD DE AUTORIDADES ~ COMPETENTES  DE

PELA REMESSA DE COFIA DA SIGILD, A DELEGACIA DE ARQUIVAMENTO, DESDE OUTRAS ESFERAS (CIVEL, FAMILIA,

MDIA A DELEGACIA DE POLICIA, PARA JUNTADA LOGO, SEM PREIUIZO DA INFANCIA E JUVENTUDE, CRIMINAL),

POLICIA, PARA JUNTADA E |qu| AG  PROCEDIMENTO | gy | REMESSA DE COPIA DA MIDIA |gy PARA UTLIZACAD COMO PROVA

ENCERRAMENTO DO POLICIAL E REALIZACAD A DELEGACIA DE POLICIA, EMPRESTADA, VISANDO EVITAR A

PROCEDIMENTO  POLICIAL, DE DILIGENCIAS PRESERVANDO SEU SIGILD, RENOVACAQ DA OITIVA DE CRIANCAS E

PRESERVANDO SEU  SIGILO COMPLEMTENTARES, PARA JUNTADA E . ADOLESCENTES VITIMAS ou

[ART. 12, §65° E 62, LEI VISANDO A SUA BREVE ENCERRAMENTO Do TESTEMUNMHAS DE VIOLENCIA, ASSIM

13.431/17). CONCLUSAD PROCEDIMENTO POLICIAL COMO A REVITIMIZACAD (ART. 11,

CAPUT, LEI 13.431/17)

| Medidas de proteg@o em favor da crianga ou adolescente vitima e/ou testemunha requeridas pela Policia Civil ou PJ.
| Situagdes tipicas do Inquérito Policial

[ Situagao atipicas do Inquérito Policial

[IMedidas de encaminhamento para a rede de protegéio em prol da erianga ou adolescente vitimas de vicléncia efou testemunha
[]Medidas a serem adotadas na esfera criminal pelo Ministério Pablico

[ Atuagdo do MP na esfera criminal, apds a realizagio do Depoimento Especial, no Poder Judiciario.

0 DEPOIMENTO ESPECIAL SERA RENOVADO APENAS QUANDO JUSTIFICADA SUA IMPRESCINDIBILIDADE E HOUVER A CONCORDANCIA DA WTIMA/ TESTEMUNHA CRIANCASADDLESCENTE OU DE
SEU REFRESENTANTE LEGAL [ART. 11, §22 LE 13.431/207)

'n.umrmnpm:w'wnﬁmmsmmmsqmmxmmm:mmvﬁnummmmnmimnmmmmnmﬂwn
*DEVERA HAVER A ADAPTACAD DO ALUXO, EM SE TRATANDO DE APURACAD DE ATOS INFRACIONAIS, PARA O RESPECTIVIO RITD.
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ANEXO X

Modelo de ficha de notificacdo compulsoéria

FICHA DE NOTIFICAGAO E INVESTIGAGAO INDIVIDUAL
PROTOCOLO VOZ

1. DADOS GERAIS DA NOTIFICACAO/INFORMACAO

1.1. Data da notificacdo/INFORMACAQ: | 1.2. Municipio da notificacdo/informacdo:

() Escuta especializada
( ) Depoimento Especial

1.3. 1° Orgdo ou entidade notificadora:

1.4: Profissional responsavel pelo registro de notificacdo:

1.5. Endereco do ¢rgdo ou entidade notificadora:

1.6. Telefones: 1.7. E-Mail:

1.8. Data do evento: 1.9. Hora do evento notificado:
2. DADOS DA CRIANCA OU ADOLESCENTE

2.7. Nome:

E Pessoa com Deficiéncia? ( )Sim ( )Nao

Qual: tecnologia assistiva?

“A crianca/ adolescente necessita de tecnologia assistiva ou auxilio técnico?:
() Sim, qual (is)?

( )N&o."
2.2. Data de nascimento | 2.3. Idade | 2.4.Sexo/ 2.5. 2.6.
género Naturalidade | Nacionalidade
Y S
2.7.Cor: 2.8. Raca:
2.7. Filiagao:

2.8. Nome do responsavel pelo acompanhamento da criangca no momento da notificacao

2.9. Endereco residencial e/ou Situa¢do de Moradia : () acolhimento () cumprimento
de medida socio- educativa () situacdo de Rua

2.10. Telefones 2.11. E-Mail 2.12. Escolaridade

&
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3. COMPOSICAO DO NUCLEO FAMILIAR

3.1. Possui irmaos? 3.2. Quantos irmaos? 3.3. Quantos irmaos menores?

3.4. Pessoas que convivem na mesma residéncia

Nome ldade Parentesco

4. SITUACAO ECONOMICA DO NUCLEO FAMILIAR

4.1. Renda familiar: 4.2. Renda familiar per capita:

4.3. Responsaveis pela renda familiar

Nome Fonte de renda Valor da renda

5. TIPO(s) DE VIOLACAO DE DIREITOS SOB SUSPEITA OU COMPROVADA
(possivel marcar mais de uma op¢ao)

) Violéncia fisica

) Violéncia sexual

) Violéncia psicoldgica
)

)

(

) Situagdo de rua

) Trabalho infantil

) Negligéncia

) Abandono

) Qutra(s) Qual(is)?

Violéncia institucional
Exploracao sexual

—~ o~~~

(
(
(
(

6. SINTESE INFORMATIVA (o que foi relatado e o motivos que fundamentam a noticia)

6.1. Estudos Técnicos ja formam realizados?

6.2. Que tipo de Estudo?

6.3. Em qual local?

( )CT ( )Delegacia ( ) CRAS/CREAS ( )Judiciario ( ) Consultério particular
( ) Entidades da sociedade civil Quais? () NACA ( )
Servicos especializados:

o
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7. SUPOSTO AUTOR

7.1. Nome:
7.2. Data de nascimento | 7.3. Idade 7.4. Sexo ou 7.5. 7.6.
género Naturalidade | Nacionalidade
/ /
7.7. Filiacao:

7.8. Endereco ou local onde possa ser encontrado:

8. RELACAO DA VITIMA COM O SUPOSTO AUTOR

8.1. Avitima e o suposto autor possuem relacdo de parentesco?

( )Nao ( )Sim  Qual?

8.2. O suposto autor responde a algum processo judicial?

( )Ndo ( )Sim  Qual o ndmero?

8.3. Ha medida protetiva decretada anteriormente em relagdo ao suposto autor?

( )Nao ( )Sim Qual?

8.4. Ocorreram fatos semelhantes envolvendo o suposto autor anteriormente?

( ) Nao ( )Sim  Qual e quantas vezes?

9. INFORMAGOES PRESTADAS PELOS RESPONSAVEIS SOBRE OS FATOS NARRADOS

9.1. Ocorreram fatos violentos anteriormente, relatados ou ndo, contra a vitima, familiares
etc.?

( )N&o ( )Sim  Descri¢dao do fato:

9.2. Ha histdrico de abuso sexual ou outras violéncias na familia?

( )Nao ( )Sim Descricao:

9.3. Existe alguma situac¢do de risco para criancas e adolescentes do nucleo no domicilio ou
na comunidade?

( )Nao ( )Sim Qual?

9.5. Ha testemunhas dos fatos narrados? (em caso afirmativo, indicar nomes e contatos)

( )Nao ()Sim

Nome Endereco e/ou telefone

o
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9.6. Ha outras provas dos fatos narrados?

( )Nao ( )SIim Quais?

9.7. Em que local os eventos narrados ocorreram?

9.8. Existe processo judicial em curso?

Qual:

( ) Residéncia ( ) Local publico ( )Outro:

Preenchido por: (UNIDADE):
cargo/func¢do/ matricula:
Contato telefénico:

E-mail:

Data do preenchimento:

Houve escuta? ( )SIM () NAO

Encaminhamentos:
( ) Conselho Tutelar
( ) Policia
() Outros. Quais:

10. SECRETARIA DE SAUDE

10.1. Local de acompanhamento de salde da crianca e profissional de referéncia:

10.2. Quem acompanhou a crianca / adolescente no momento do atendimento pelo
equipamento de saude?

10.3. A crianca apresenta alguma doenca?

10.4. A crianca faz uso de medicacdo, ou realiza algum procedimento continuo de
tratamento?

10.5. A crianca ja realiza/realizou acompanhamento psicoldgico? (Periodo e Psicélogo de
Referéncia)

10.6. Apds a noticia de violéncia, a vitima foi atendida em alguma unidade de saude? Qual?

10.7. Quais procedimentos realizados?
() Encaminhamento para profilaxias
( ) Outros Qual (is)?

10.8. A Ficha do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo (SINAM/MS) foi
preenchida?

()Sim

( )Nao

() Ndo soube informar

O
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10.9. Em caso negativo acima, foram encaminhadas a¢8es para o preenchimento?
( )Sim Quais?
( )Nao

10.10. Apds o preenchimento da Ficha do SINAM/MS houve notificagdo junto ao Conselho
Tutelar?
( )Sim
( )Nao

10.11. Avitima possui algum exame médico ou laudo psicologico?

() Nao ()Sim

Em caso de Violéncia sexual resultou em:
( )gravidez ( )DST ( ) Outros:

10.12. Local/setor de atendimento Data Exame / Laudo

Observac¢6es importantes:

Preenchido por: (UNIDADE):
cargo/funcdo/matricula:

Contato telefbnico:

E-mail:

Data do preenchimento:

Houve escuta? ( )SIM ( )NAO
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11. CONSELHO TUTELAR

11.1. Unidade: 11.2. Data do atendimento:

11.3. Quem acompanhou a crianca/adolescente no momento do atendimento pelo
equipamento do Conselho Tutelar?

11.4. Conselheiro Tutelar responsavel pelo caso:

11.5. Qual integrante da equipe técnica do Conselho Tutelar prestou o primeiro
atendimento?

11.6. Endereco da unidade:
Telefones da unidade:

11.7.Ja possui algum registro no CT?

()Sim

( )Nao

Em caso positivo, existe aplicagcdo de medidas protetivas anteriores?

11.8. Houve registro / dendncia junto aos 6rgdos de justica e seguranca?

11.9. HA SUSPEITA DE VIOLACOES DE DIREITOS REFERNTES A CRIANCA / ADOLESCENTE E/
OU A FAMILIA?

( )Sim

( )Né&o

Em caso positivo, qual (is)?

() Situacdo de Rua ( ) Trabalho Infantil ( ) Violéncia Sexual ( ) Exploracao Sexual

() Violéncia Fisica ( ) Violéncia psicoldgica ( ) Violéncia Institucional ( ) Negligéncia

( ) Abandono ( ) Outros

11.10. PROCEDIMENTOS E ENCAMINHAMENTOS:

11.11. A crianca relatou espontaneamente a violéncia?
Como ocorreu o relato?
Para qual integrante do Conselho Tutelar?

1.12. Como foi a participagdo dos pais ou responsaveis? Possuem dificuldades para
contato? Quais?

1.13. Foi realizada visita domiciliar?

Observa¢8es importantes:
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12. SECRETARIA DE EDUCACAO

12.1. Local onde estuda? (nome e endereco)
Outros locais onde estudou?

12.2. Escolaridade:

12.3. Avaliacdo da frequéncia escolar:

Houve o preenchimento da Ficha de Comunicagao do Aluno Infrequente (FICAI) e seu
encaminhamento ao Conselho Tutelar para providéncias a serem tomadas?
( )sim ( )ndo

12.4. Avaliacdo da participacdo da crianca nas atividades propostas:

12.5. Foi observado alguma alteragdo no comportamento? Qual? Em qual periodo?

12.6. A criancga relatou ter vivenciado situa¢do de violéncia? Como ocorreu o relato?

Quais encaminhamentos feitos pela escola?

Houve a necessidade de acionamento do Conselho Tutelar para aplicagdo de medidas
protetivas?
( )sim ( )nao

12.7. Como é a participagdo dos responsaveis nas reunides escolares? Possuem
dificuldades para contato? Quais?

12.8.0bservacdes importantes: Nao devera realizar a Escuta sobre os fatos/Lei13431/2017

Preenchido por: (UNIDADE):
Cargo/funcdo/ matricula:
Contato telefénico:

E-mail:

Data do preenchimento:
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13. SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

13.1. Unidade: 13.2. Data do atendimento:

13.3. Endereco da unidade

13.4. Telefones da unidade

13.5. Estd incluso no cadastro Unico da Assisténcia Social?
() sim:
( )nao: Motivo :

13.6. Em qual equipamento? () CRAS ( ) CREAS ( )Acolhimento:
Qual Umidade:

13.7. Possui a documentacdo basica? () certiddo de nascimento () carteira Identidade
( ) titulo eleitoral ( ) CPF

13.8. A familia ou o adolescente esté incluso no Cadastro Unico da Assisténcia Social

(Cad.Unico)? ( )Sim () Nao. Em caso positivo, a familia e ou o0 adolescente
esta referenciado em qual equipamento? ( ) CRAS (nome: () CREAS
(nome: () Outros:

13.9. £ beneficidrio dos Programas, projetos, servicos e da transferéncia de renda
(Programa Bolsa Familia - PBF), Cartdo Familia Carioca e Beneficio de Presta¢do Continuada
- BPC?

1) Em quais servicos o atendimento é realizado? () PAIF () PAEFI () SCFV
Outros, quais? ;

2) Quais beneficios socioassistenciais recebe? ( ) PBF ( )BPC
() Cartdo Familia Carioca ( ) Qutros, quais?

13.10. Ha suspeita de violacOes de direitos referentes a crian¢a/ adolescente e a familia?
( )sim ( )nao

() Situacdo de Rua ( ) Trabalho Infantil ( ) Violéncia Sexual

() Exploracdo Sexual ( ) Violéncia Fisica ( ) Violéncia psicoldgica ( ) Negligéncia

() Abandono ( )Violéncia Institucional qual:

13.171 Quem acompanhou a crian¢a/ adolescente no momento do atendimento pelo
equipamento da Assisténcia Social?
( )pais ( )responsaveis ( )parentes ( )ninguém ( )outros:
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Descreva se no atendimento foram observadas fragilidades na relacdo familiar.

Foram identificadas situa¢Bes de vulnerabilidade social e/ou fragilidade de vinculos
familiares e comunitarios? Sim () Nao ( ). Em caso positivo, especifique: Situa¢des de
Isolamento (), Negligéncias ( ), Situacdo de rua ( ), Exploracdo do trabalho infantil ( ),
Evasdo e/ou baixo rendimento escolar ( ); Ruptura dos vinculos familiares ( ); Ruptura de
vinculos comunitarios ( ); Vivéncia de violéncias (), limitacdes impostas por deficiéncias
(), Outros, quais?

PROCEDIMENTOS E ENCAMINHAMENTOS:

Observac¢8es importantes:

Foi realizado encaminhamento ao CONSELHO TUTELAR?

Preenchido por: (UNIDADE):
cargo/func¢do/ matricula:
Contato telefénico:

E-mail:

Data do preenchimento:

Houve escuta: ( )SIM () NAO
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14. MEDIDAS PROTETIVAS (AUTORIDADE POLICIAL)

14.1. Em caso de convivéncia na mesma residéncia do acusado, tem possibilidade de
continuar morando no mencionado local?

( )Néo ( )Sim

11.2. Houve algum tipo de ameaca?

( )Nao ( )Sim

11.3. Quantas vezes ocorreu a violéncia?
( YUmavez ( )Mais deumavez

11.4. Deseja que o autor seja afastado do lar para garantir sua seguranca?

( )Nao ( )Sim

11.5. Deseja que seja proibida a aproximacdo do autor do fato?

( )Nao ( )Sim

11.6. Deseja proibir que o autor do fato mantenha contato com a crianga ou adolescente
em situacdo de violéncia?

( )Ndo ( )Sim

BREVES CONSIDERACOES:

INFORMACOES sobre a VIOLENCIA:

DADOS DO PROFISSIONAL:
Preenchido por:
Cargo/fungdo/matricula:
Contato telefonico:

E-mail:

Data do preenchimento:

O
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ANEXO XI

Modelo de ficha de atendimento intersetorial

Anexo Xl - Modelo 1 de Termo de Cooperagao Técnica

TERMO DE COOPERACAO TECNICA QUE ENTRE SI CELEBRAM O
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, O ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, COM A INTERVENIENCIA DA SECRETARIA DE ESTADO
DE SEGURANCA E DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
E O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, COM A INTERVENIENCIA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, VISANDO AO ATENDIMENTO INTEGRADO AS
CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE ABUSO SEXUAL.

MPRJ XXXXX

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO RIO DE JANEIRO, inscrito no CNPJ sob o n°
28.305.936/0001-40, com sede na Av. Marechal Camara, n° 370, Centro, Rio de Janeiro - R,
doravante denominado MPR], neste ato representado pelo Exmo. Sr. Procurador-Geral de
Justica, XXXXX; o ESTADO DO RIO DE JANEIRO, inscrito no CNPJ sob o n°® 42.498.600/0001-
71, com sede na Rua Pinheiro Machado, s/n.°, Palacio Guanabara, Laranjeiras, Rio de Janeiro-
RJ, doravante denominado ESTADO, neste ato representado pelo Exmo. Sr. Governador,
LUIZ FERNANDO DE SOUZA PEZAO, com a interveniéncia da SECRETARIA DE ESTADO DE
SEGURANCA, neste ato representada pelo Exmo. Sr. Secretario de Seguranca XXXXX, e da
POLICIA CIVIL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, neste ato representado pelo Chefe de Policia
Civil, XXXXX; e o MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, inscrito no CNP) sob o n°® 42.498.733/0001-
48, com sede na Rua Afonso Cavalcanti, n°® 455, Cidade Nova, Rio de Janeiro-R), doravante
denominado MUNICIPIO, neste ato representado pelo Exmo. Sr. Prefeito, XXXXX, com a
interveniéncia da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, neste ato representada pelo Exma.
Sra. Secretaria Municipal de Saude, XXXXX, e da SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, neste ato representada pelo Exmo. Sr. Secretario Municipal de Desenvolvimento
Social, XXXX;

CONSIDERANDO que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao (artigo 227, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil);

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianca e do Adolescente reforca esta protecdo,
dispondo que nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punindo na forma da lei qualquer
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atentado, por acdo ou omissdo aos seus direitos fundamentais (artigo 5°, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente);

CONSIDERANDO que o direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica e moral da crian¢a e do adolescente, abrangendo a preservac¢do da imagem, da identidade,
da autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espacos e objetos pessoais (artigo 17, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente);

CONSIDERANDO que é dever de todos velar pela dignidade da crianca e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor (artigo 18, do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente);

CONSIDERANDO que avioléncia sexual € uma das piores formas de violéncia contra
a crianca e o adolescente e que, conforme dispde a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, “a lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do
adolescente” (artigo 227, 84°);

CONSIDERANDO que os casos de violéncia sexual praticados contra criangas e
adolescentes sdo cada vez mais notificados pela populagdo em geral as autoridades publicas,
na busca da responsabilizacdo prevista no citado artigo 227, § 4°, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO que édever dos profissionais que atendem criancas e adolescentes
vitimas adotar medidas para antecipar, limitar e reduzir o nimero de escutas, visando prevenir
e evitar a revitimizacdo decorrente da repeticdo de declara¢fes sobre a violéncia sofrida
perante os 0rgdos que integram o Sistema de Garantia de Direitos;

CONSIDERANDO anecessidade de propiciaravitimadeviolénciasexual atendimento
humanizado e multidisciplinar, ndo sé na area da sadde, mas também quando da realizacao do
registro de ocorréncia, da realizacdo da pericia médico legal, permanecendo em instalacdes
adequadas e com profissionais capacitados e com perfil para este atendimento;

CONSIDERANDO que a demora na coleta das provas periciais, fisicas e psiquicas,
em crimes sexuais contra criancas e adolescentes, prejudica a apuracdo dos fatos, além de
agravar o trauma resultante do ilicito;

CONSIDERANDO que a Lei n® 13.431, de 4 de Abril de 2017, estabelece o sistema
de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera
a Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), prevendo a realizacdo da escuta
especializada, que é o procedimento de entrevista sobre situacdo de violéncia com a crianca
ou adolescente perante o 6rgao da rede de protecao e o depoimento especial, que é o
procedimento de oitiva da crianca ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante
autoridade policial ou judiciaria (artigos 7° e 8°da Lein® 13.431/17);

CONSIDERANDO que a referida lei determina a integracdo entre os 6rgdos que
executam as politicas de atendimento de criancas e adolescentes, trazendo obrigacdes nas
areas de salde, assisténcia social, seguranca publica e justica;

CONSIDERANDO que a lei mencionada também prevé que o poder publico podera
criar programas, servi¢os ou equipamentos que proporcionem atenc¢ao e atendimento integral
e interinstitucional as criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, compostos
por equipes multidisciplinares, contando com delegacias especializadas, servicos de saude,
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pericia médico-legal, servicos socioassistenciais, entre outros e deverdo estabelecer parcerias
em caso de indisponibilidade de servicos de atendimento;

CONSIDERANDO que, na area da saude, a referida lei disp8e sobre a criacao, pela
Unido, pelos Estados e pelos Municipios, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), de
servi¢cos para atencdo integral a crianca e ao adolescente em situa¢ao de violéncia, de forma a
garantir atendimento acolhedor (artigo 17 da Lei n® 13.431/17);

CONSIDERANDO que na area da seguranca publica a referida lei prevé a criacdo
de delegacias especializadas no atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia,
para a coleta do depoimento especial, devendo o atendimento ser realizado em delegacia
especializada em temas de direitos humanos, até que aqueles 6rgdos sejam criados;

CONSIDERANDO que a integracdo entre os 6rgaos que executam as politicas
publicas de atendimento, na forma prevista pela Lei n°® 13.431/17, concretiza-se através da
implementacdo de Centro de Atendimento ao Adolescente e a Crianca (CAAC), equipamento
interinstitucional que devera ser dotado de recursos materiais e humanos necessarios ao
adequado atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, sendo integrado
pela autoridade policial e seus agentes e dispondo de equipamentos de video e dudio para a
gravacdo de depoimentos, bem como de sala para a realizacdo de pericia médico-legal;

CONSIDERANDO que, em 17 de Junho de 2015 e, portanto, anteriormente a
vigéncia da Lei n° 13.431/17, foi inaugurado o Centro de Atendimento ao Adolescente e a
Crianca (CAAC) no Hospital Municipal Souza Aguiar, visando oferecer atendimento as crian¢as
e adolescentes vitimas de violéncia sexual no Municipio do Rio de Janeiro, com a realizacao
de atendimento de salde, do registro de ocorréncia policial e da realizacao de pericia médico
legal, em decorréncia da assinatura, em 03 de setembro de 2014, de Termo de Cooperac¢do
Técnica pelos Orgdos supra qualificados, que ora subscrevem o presente;

CONSIDERANDO que, em razdo da especializacdo do atendimento prestado a
populacdo infantojuvenil, o CAAC Souza Aguiar tornou-se referéncia para o Estado do Rio de
Janeiro, recebendo criancas e adolescentes de outros Municipios, notadamente da regido
metropolitana e da Baixada Fluminense, com aumento significativo da demanda de trabalho
do posto da Policia Civil (DCAV), que integra o referimento equipamento de saude;

CONSIDERANDO que merece destaque a situacdo da Zona Oeste da Cidade
do Rio de Janeiro, que concentra a maior incidéncia de casos envolvendo violéncia sexual
praticada contra criancas e adolescentes, estando localizada a uma distancia geografica de
aproximadamente 50km do Centro do Rio de Janeiro, onde se encontra o Hospital Municipal
Souza Aguiar, dificultando o acesso das vitimas ao atendimento especializado;

CONSIDERANDO o objetivo comum de todos os Orgdos subscritores, no sentido
de garantir o atendimento integral a crianca ou adolescente vitima de violéncia sexual, para
controle e tratamento dos diferentes impactos da ocorréncia, do ponto de vista fisico, emocional
e juridico;

CONSIDERANDO o0 que consta do processo MPRJ XXXXX, resolvem firmar o
presente Termo de Cooperacdo Técnica, consoante as clausulas abaixo:

Von
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1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 - O presente instrumento tem por objeto a criagdo e implementa¢do de um centro de
atendimento integrado para criancas e adolescentes no Hospital Municipal Rocha Faria,
em Campo Grande, concentrando, além do atendimento de salde da vitima, o registro da
ocorréncia criminal, a coleta do depoimento especial pela autoridade policial e a realizacdo da
prova pericial.

1.2 - O centro de atendimento acima mencionado sera reconhecido pela sigla CAAC Rocha
Faria - Centro de Atendimento ao Adolescente e a Crianca, e funcionara, conforme Plano de
Trabalho a ser elaborado pela Policia Civil, de segunda a sexta feira, de 09 as 19h e, em regime
de sobreaviso para todos os profissionais, fora do horario de expediente, nos finais de semana
e feriados, devendo, ainda, garantir o posterior encaminhamento a rede de sadde e assisténcia
social para tratamento e acompanhamento, quando necessarios.

2. CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES
2.1 - Compete as partes:

a) executar o objeto pactuado na Clausula Primeira, de acordo com o Plano de Trabalho que
devera ser elaborado e aprovado por todos os pactuantes, no prazo de trinta dias da assinatura
do presente;

b) elaborar Protocolo para o servico no CAAC, no prazo de trinta dias a partir da assinatura do
presente Termo;

) executar as atividades referentes ao objeto do presente ajuste, assegurando a manutengdo
do sigilo de seus dados;

d) designar representantes para o acompanhamento, o planejamento, a coordenacdo e
0 controle da implantacdo e execucao do objeto do presente Ajuste, realizando avaliagBes
periddicas, a fim de assegurar a qualidade do atendimento ofertado;

e) realizar ampla divulgacdo do funcionamento do CAAC, nas redes de ensino, saude e
assisténcia social, Conselhos Tutelares, sociedade civil e outros, além de promover encontros
com os diversos atores do sistema de garantia de direitos;

2.2 - Compete ao MUNICIPIO:

a) garantir o pleno funcionamento do CAAC, com a adequada estrutura fisica, aléem da
destinacdo de recursos materiais e humanos necessarios a prestacdao do servico de saude
com qualidade;

b) prestar atendimento ininterrupto por equipe de saude multidisciplinar, composta pelas
seguintes especialidades: médico, enfermeiro, técnico de enfermagem, assistente social e
psicologo, além de garantir atendimento especializado em ginecologia, no local, caso necessario;

¢) padronizar os instrumentos de registros dos atendimentos no centro de atendimento em
questao;

d) garantir que seja adotado pelos profissionais de salide do CAAC o Protocolo de Atendimento
as criancas e aos adolescentes em situacdo de violéncia sexual, conforme Norma Técnica
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de Prevencdo e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual contra Mulheres e
Adolescentes (Brasil, MS, 2012);

e) garantir que as abordagens realizadas pela equipe de salde sigam as orientacfes
preconizadas na Linha de Cuidado para a Atencdo Integral as Criangas, Adolescentes e suas
Familias em situacdo de Violéncia Sexual (Brasil, MS, 2012), primando pela ndo culpabilizacdo
e revitimiza¢do da crianca, do adolescente e suas familias;

f) preencher a Ficha de Notificacao/Investigacao Individual de Violéncia Doméstica, Sexual e/ou
outras Violéncias (SINAN NET) e comunicar ao ¢rgdo de protecdo (Conselho Tutelar);

g) garantir o acionamento dos servi¢os de seguranca publica, pelos profissionais de saude do
CAAC, nos casos de suspeita de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, preparando-
0s para a realizacdo do registro de ocorréncia e de pericias médico-legais, caso ainda nao
tenham sido realizados;

h) garantir a atuagdo humanizada da equipe de saude multidisciplinar até o desfecho de cada
atendimento, com o encaminhamento do caso para seguimento na rede territorial de protecao
social e de saude, com contato prévio;

i) dar prioridade de atendimento e tratamento de sadde mental, com vaga zero, para 0s Casos
encaminhados a rede municipal pelo CAAC;

j) capacitar permanentemente os profissionais de saude que atuam no CAAC, bem como
daqueles que atuam no respectivo tratamento psicoterapéutico, na rede do municipio;

k) disponibilizar, além dos espacos proprios ao atendimento meédico da crianca ou adolescente,
0S seguintes espacos:

(k1) sala de atendimento de servico social e saude mental, devidamente equipada e
ambiéncia com material lidico;

(k2) sala administrativa devidamente equipada com telefone direto, fax, computador e
impressora;

(k3) 03 salas destinadas a Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, assim discriminadas:
uma sala para o exame meédico legal; uma sala para o registro da ocorréncia e uma sala para a
coleta do depoimento especial pela autoridade policial.

2.3 - Compete ao ESTADO:

a) adequar e manter o CAAC com uma estrutura fisica de salas destinadas ao exame médico
legal, ao registro de ocorréncia e a coleta de depoimento especial pela autoridade policial, além
de equipa-las com os recursos materiais necessarios a realizacdo das respectivas atividades
com qualidade;

b) destinar recursos humanos suficientes para o desenvolvimento das atividades pericial e
policial com qualidade, durante o horario de expediente do CAAC, e em regime de sobreaviso,
fora do horario de expediente, nos finais de semana e feriados, garantindo que o registro
de ocorréncia, o depoimento especial coletado pela autoridade policial e a pericia médico
legal sejam realizadas no estabelecimento de saude, tdo logo a crianca e o adolescente sejam
encaminhados ao servico, colhendo-se também o depoimento da pessoa que 0s estiver
acompanhando, conforme Plano de Trabalho e Protocolo a serem elaborados;
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¢) garantir que o depoimento especial da crianca ou do adolescente vitima seja realizado
por profissional capacitado especialmente para este fim, com a gravacdo audiovisual do
depoimento;

d) garantir que a gravacdo do depoimento da crian¢a ou adolescente, os laudos periciais e
informacdes colhidas no estabelecimento de saude constem do inquérito policial de forma
lacrada;

e) garantir a capacitagdo permanente de todos os profissionais de seguranca publica e da rede
estadual de saude em atuacdao no CAAC;

f) praticar todos os atos de policia judiciaria necessarios a apuracao dos ilicitos penais
praticados contra criancas e/ou adolescentes, colhendo, para tal, os elementos probatorios
pertinentes e adotando as demais medidas legais cabiveis, no ambito da investiga¢do criminal.

2.4 - Compete ao MPRJ:

a) participar de todas as articula¢des realizadas entre o Estado do Rio de Janeiro e o Municipio
do Rio de Janeiro com vistas a viabilizar a implantacdo do CAAC;

b) dotar os drgdos de execuc¢do com atribuicdo para atuar junto ao CAAC dos recursos materiais
e humanos necessarios a sua atuacdo eficiente e célere;

) atuar, através dos d6rgaos de execucdo com atribui¢cdo, nos procedimentos originados do
CAAC, adotando as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, com a celeridade necessaria.

3. CLAUSULA TERCEIRA - DO SIGILO E DO CONTROLE DAS INFORMAGOES

3.1 - Os participes se comprometem a manter sigilo de dados, informag¢des e documentos
que, embora nao resguardados por sigilo constitucional ou legal, tenham sido disponibilizados,
sob restri¢es, pela PCER] e demais 6rgaos a ela vinculados, salvo quando for expressamente
autorizada a divulgacao.

4. CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

4.1 - O presente ajuste nao implicara no repasse de recursos financeiros entre os participes,
devendo as partes se responsabilizar pelos recursos necessarios a execucdo das atividades
inerentes ao presente Acordo de Cooperacgdo.

5. CLAUSULA QUINTA - DA EFICACIA E DA VIGENCIA

5.1 - Este Acordo tera eficacia a partir da data de sua assinatura e vigéncia de 5 (cinco) anos,
podendo ser prorrogado por iguais periodos através de termo aditivo.

6. CLAUSULA SEXTA - DAS ALTERACOES

6.1-Opresenteinstrumento poderaser modificadoem qualquer de suas clausulas e disposicdes,
mediante termo aditivo subscrito pelos participes, em que conste a sua concordancia expressa,
vedada a modificacdo do objeto.
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7. CLAUSULA SETIMA - DA EXTINCAO
7.1 - A extingdo do presente ACORDO dar-se-a:

a) mediante denuncia da parte interessada, a qualquer tempo, mediante simples comunicado
por escrito, com antecedéncia de 90 (noventa) dias;

b) por rescisdo, caso haja descumprimento das clausulas ora pactuadas, incorrendo nas
responsabilidades legais.

7.2 - A denuncia do presente acordo ndo prejudicara as atividades entdo em vigor.

8. CLAUSULA OITIVA - DA PUBLICACAO

8.1 - O MPR]J sera responsavel pela publicacdo do presente Termo, por extrato, no Diario
Oficial do Estado do Rio de Janeiro, na forma da lei.

9. CLAUSULA NONA - DOS CASOS OMISSOS

9.1 - Os casos omissos serdo resolvidos por acordo entre os participes, ouvindo-se 0s
responsaveis pela execucdo e fiscalizagdo deste Termo.

10. CLAUSULA DECIMA - DO FORO

10.1 - Para dirimir as questdes decorrentes deste Termo sera competente o foro da Comarca
do Rio de Janeiro, renunciando os participes a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, assim, por estarem justos e acordados, os participes firmam o presente instrumento em sete
vias de igual teor e forma, para um so efeito, na presenca das testemunhas abaixo assinadas.

Rio de Janeiro, de de

XXXXX
Procurador-Geral de Justica

Ministério PUblico do Estado do Rio de Janeiro

LUIZ FERNANDO DE SOUZA PEZAO
Governador

Estado do Rio de Janeiro
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XXXXX
Secretario de Estado de Seguranca
Estado do Rio de Janeiro

XXXXX
Chefe de Policia Civil
Estado do Rio de Janeiro

XXXXX
Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro

XXXXX
Secretaria Municipal de Saude
Municipio do Rio de Janeiro

XXXXX
Secretario Municipal de Desenvolvimento Social
Municipio do Rio de Janeiro

Testemunhas:
1.
CPF:
2.
CPF;
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ANEXO XII

Modelo 2 de Termo de Cooperacao Técnica

TERMO DE COOPERACAO TECNICA QUE ENTRE SI CELEBRAM O
ESTADO , POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DE
SEGURANCA PUBLICA, COM A INTERVENIENCIA DO INSTITUTO-
GERAL DE PERICIA E DA POLICIA CIVIL, O MINISTERIO PUBLICO DO

E O MUNICIiPIO DE , POR INTERMEDIO
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, COM A INTERVENIENCIA
DO HOSPITAL , E DA SECRETARIA MUNICIPAL

DE ASSISTENCIA SOCIAL, VISANDO AO ATENDIMENTO INTEGRADO
AS CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS OU TESTEMUNHAS DE
VIOLENCIA JUNTO AO CENTRO DE REFERENCIA.

EXPEDIENTE®

O ESTADO , inscrito no CNP) sob o n.° , com sede administrativa
na Praca Marechal Deodoro, s/n, nesta Capital, neste ato representado pelo Governador

, Carteira de identidade n.° , CPF n.° , com a
interveniéncia da Secretaria da Seguranca Publica, inscrita no CNPJ sob o n. )
com sede administrativa na Rua . n.e , nesta Capital, neste
ato representada por seu Titular, , carteira de identidade n° ______ _, CPF
ne , com a interveniéncia da Policia Civil, inscrita no CNPJ n° ,
com sede administrativa na Av. , nesta Capital, neste ato representada pelo

Chefe de Policia, , carteira de identidade n.°
interveniéncia do Instituto-Geral de Pericias (IGP), inscrito no CNPJ sob o n.° ,
com sede administrativa na Rua , nesta Capital, neste ato representado pelo
Diretor-Geral, , carteira de identidaden° , € pelo Diretor
do Departamento Médico-Legal, __, Carteiradeidentidade n.° ___
doravante denominado ESTADO, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ,

inscritono CNPJsobon.° , com sede administrativa na Av. , nesta
Capital, neste ato representado pelo Procurador-Geral de Justica, , Carteira
de identidade n.° , CPF ne , doravante denominado MPRS, e
o MUNICIPIO DE ,inscrito no CNP) sob on® __ , com sede administrativa
na sede administrativa ________ , neste ato representado pelo Prefeito _____ , carteira de
identidade n°® , CPFne_ __, com a interveniéncia da Secretaria Municipal de
Salde, inscrita no CNPJ sob o n.° , com sede administrativa na Av. ___ -,
nesta , neste ato representada por seu Titular, _____ , carteira de ldentidade n°
________ ,CPFNn°_________e comainterveniéncia do Hospital _________, inscrito no CNPJ sob
on° , com sede administrativa na Av. , neste ato representado pelo seu

, Secretaria Municipal de Assisténcia Social , inscrita no CNPJ sob o n.°
, com sede administrativa na Av. , neste ato representada
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, carteira de Identidade n® __ CPFn° ‘doravante

por seu Titular, ____
denominado MUNICIPIO,

CONSIDERANDO que 0 art. 14 das Regras Minimas das Nac¢Bes Unidas para a
Administracao da Justica da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing) disp8e que a “Justica da
Infancia e da Juventude sera concebida como parte integrante do processo de desenvolvimento
nacional de cada pals e devera ser administrada no marco geral de justica social para todos 0s
jovens, de maneira que contribua a0 mesmo tempo para a sua protecdo e para a manutencdo
da paz e da ordem na sociedade”;

CONSIDERANDO que a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, em
seu art.12 assegura a crianca e ao adolescente o direito de serem ouvidos em todo processo
judicial que possa afetar seu interesse;

CONSIDERANDO que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao (artigo 227, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil);

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianca e do Adolescente reforca esta protecdo,
dispondo que nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punindo na forma da lei qualquer
atentado, por acdo ou omissdo aos seus direitos fundamentais (artigo 5°, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente);

CONSIDERANDO que o direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisicae moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade,
da autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espagos e objetos pessoais (artigo 17, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente);

CONSIDERANDO que é dever de todos velar pela dignidade da crianca e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor (artigo 18, do Estatuto da Crianca e do Adolescente);

CONSIDERANDO que avioléncia sexual € uma das piores formas de violéncia contra
a crianca e o adolescente e que, conforme dispde a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, “a lei punira severamente o abuso, a violéncia e a explora¢do sexual da crianca e do
adolescente” (artigo 227, 84°);

CONSIDERANDO que os casos de violéncia sexual praticados contra criancas e
adolescentes sdo cada vez mais notificados pela populagdao em geral as autoridades publicas,
na busca da responsabilizacdo prevista no citado artigo 227, § 4°, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO ser dever dos profissionais que atendem crian¢as e adolescentes
vitimas adotar medidas para antecipar, limitar e reduzir o nimero de entrevistas e declaracdes,
dando efetividade aos principios da intervenc¢do precoce e da intervencdo minima (artigo 100,
paragrafo Unico, incisos VI e VII, ECA) e demais direitos previstos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente;
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CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n°
8.069, de 13 de julho de 1990), em seu art. 28, § 1°, assegura a crianca e ao adolescente o
direito de ter a sua opinido devidamente considerada e de ser previamente ouvido por equipe
interprofissional, respeitado seu estagio de desenvolvimento e grau de compreensdo sobre as
implicacbes da medida;

CONSIDERANDO anecessidade de propiciar avitimadeviolénciasexual atendimento
humanizado e multidisciplinar, ndo s6 na area da saude, mas também quando da realizacao do
registro de ocorréncia, através de escuta qualificada ou depoimento especial da crianca e do
adolescente, e da realizacdo da pericia médico legal, permanecendo em instalacdes adequadas
e com profissionais capacitados e com perfil para este atendimento;

CONSIDERANDO que a demora na coleta das provas periciais, fisicas e psiquicas,
em crimes sexuais praticados contra criancas e adolescentes, prejudica a apurac¢do dos fatos,
além de agravar o trauma resultante do ilicito;

CONSIDERANDO, nesse contexto, o disposto no Decreto Presidencial n® 7.958, de
13 de marco de 2013, que estabelece diretrizes para o atendimento humanizado as vitimas de
violéncia sexual e atuac¢do integrada entre os profissionais da area de seguranca publica e da
rede de atendimento do Sistema Unico de Saude;

CONSIDERANDO a necessidade de que haja acolhimento em servicos de referéncia
e espaco de escuta qualificado e privacidade para propiciar ambiente de confianca e respeito a
vitima (artigo 2°, 1, Il e Il do Decreto Presidencial acima citado);

CONSIDERANDO que a Portaria n® 485 do Ministério da Saude, de 1° de abril de
2014, que define regras para habilitacdo e funcionamento dos Servicos de Atencdo Integral as
Pessoas em Situacdo de Violéncia Sexual no ambito do Sistema Unico de Saude, determina que
0s servicos de referéncia funcionem ininterruptamente, ou seja, em regime integral, 24 (vinte
e quatro) horas por dia e nos 7 (sete) dias da semana (artigo 5°, §2°)

CONSIDERANDO que, naesteiradoreconhecimentodanecessidade de atendimento
rapido e integrado as vitimas de violéncia sexual, foi editada a Lei n°® 12.845, de 1° de agosto de
2013, determinando que os hospitais integrantes do SUS oferecam atendimento emergencial
integral e multidisciplinar as vitimas de violéncia sexual, sendo obrigatdrios o amparo meédico,
psicoldgico e social imediatos, a facilitagcao do registro da ocorréncia e a coleta dos materiais
necessarios para exames;

CONSIDERANDO que uma das principais diretrizes da politica de atendimento de
criancas e adolescentes é a municipalizagdo, na medida em que é no ambito dos Municipios
que a populacdo infantojuvenil exerce efetivamente os seus direitos fundamentais (artigo 88,
|, do Estatuto da Crianca e do Adolescente);

CONSIDERANDO que a Lein® 13.431, de 4 de Abril de 2017, estabelece o sistema
de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera
a Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), prevendo a realizacdo da escuta
especializada, que é o procedimento de entrevista sobre situa¢do de violéncia com a crianca
ou adolescente perante o ¢rgdo da rede de protecdo e o depoimento especial que é o
procedimento de oitiva da crianca ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante
autoridade policial ou judiciaria (artigos 7° e 8° da Lei n® 13.431/17);
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CONSIDERANDO que 0 Art. 11 da Lein®13.431/2017 estabelece que o Depoimento
Especial reger-se-a por protocolos e, sempre que possivel, sera realizado uma Unica vez, em
sede de producdo antecipada de prova judicial, garantida a ampla defesa do investigado;

CONSIDERANDO que o paragrafo 1°do art. 11 da Lei n® 13.431/2017 disciplina que
0 Depoimento Especial seguira o rito cautelar de antecipa¢dao de prova quando a crianca tiver
menos de 7 (sete) anos de idade e também nos casos de violéncia sexual;

CONSIDERANDO que a referida lei determina a integracdo entre os 6rgdos que
executam as politicas de atendimento de criancas e adolescentes, trazendo obrigacdes nas
areas de salde, assisténcia social, seguranca publica e justica;

CONSIDERANDO que a referida lei também prevé que o poder publico podera criar
programas, servicos ou equipamentos que proporcionem atencdo e atendimento integral e
interinstitucional as criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, compostos
por equipes multidisciplinares, contando com delegacias especializadas, servicos de saude,
pericia médico-legal, servicos socioassistenciais, entre outros e deverdo estabelecer parcerias
em caso de indisponibilidade de servicos de atendimento;

CONSIDERANDO que na area da saude a referida lei dispde sobre a criacdo, pelos
Municipios, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), de servicos para atencdo integral &
crianca e ao adolescente em situagdo de violéncia, de forma a garantir o atendimento acolhedor
(artigo 17 da Lein® 13.431/17);

CONSIDERANDO que na area da seguranca publica a referida lei prevé a criacdo
de delegacias especializadas no atendimento de criangas e adolescentes vitimas de violéncia,
para a coleta do depoimento especial, devendo o atendimento ser realizado em delegacia
especializada em temas de direitos humanos, até que aqueles 6rgdos sejam criados;

CONSIDERANDO que a integracdao entre os 6rgaos que executam as politicas
publicas de atendimento, na forma prevista pela Lei n°® 13.431/17, concretiza-se através da
implementacdo de Centro de Referéncia ao Atendimento Infantojuvenil (CRAI), equipamento
interinstitucional que devera ser dotado de recursos materiais e humanos necessarios ao
adequado atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual (e outras
violéncias), sendo integrado pela estrutura de atendimento médico, pela autoridade policial
e seus agentes, bem como de sala para a realizacdo de pericias médico-legais, com espaco
para equipamentos de audio e video para realizagdo de eventuais pericias psiquicas e /ou
depoimentos especiais em sede policial.

CONSIDERANDO que, na hipotese de o Centro de Atendimento Integral nao ser
instalado em Hospital Geral, deverdo os profissionais responsaveis pelo atendimento da
crianca e adolescente realizar articulacBes, estabelecendo fluxos de encaminhamentos com
0s equipamentos da area de saude municipal, a fim de garantir o pronto atendimento das
criancas e adolescentes vitimas, especialmente nos casos de emergéncia;

CONSIDERANDO o objetivo comum de todos os envolvidos, no sentido de garantir
0 atendimento integral a crianca ou adolescente vitima de violéncia sexual, para controle e
tratamento dos diferentes impactos da ocorréncia, do ponto de vista fisico, emocional e juridico
e permitir a persecuc¢do penal de forma menos gravosa para as vitimas;

CONSIDERANDO que ja existe em Porto Alegre, o Centro de Referéncia ao
Atendimento Infantojuvenil (CRAI), implementado pelo Convénio n® 124/2008, que oferece as
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criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual a atengdo em salde e seguranca (Delegacia
de Policia e DML, sem interrup¢do desses atendimentos,

RESOLVEM celebrar o presente TERMO DE COOPERACAO TECNICA, nos termos
da Lei Federal n°® 8.666/93 e alteracOes posteriores e da Instru¢do Normativa da CAGE n°
01/06 e altera¢Bes, adotando-se o procedimento simplificado previsto no § 1° do artigo 20 e
mediante as seguintes clausulas e condicoes:

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 - O presente instrumento tem por objeto a criagdo e implementagdao de um Centro de
Atendimento Integrado para criancas e adolescentes no Municipio de )
concentrando, além do atendimento de salde da vitima, o registro da ocorréncia criminal, o
depoimento especial prestado perante a autoridade policial e a realiza¢gdo de provas periciais
(fisicas e psiquicas).

1.2 - O centro de atendimento acima mencionado sera reconhecido pela sigla CRAI - Centro
de Referéncia ao Atendimento Infantojuvenil, e funcionara conforme Plano de Trabalho a ser
elaborado pelas partes pactuantes, devendo, ainda, garantir o posterior encaminhamento a
rede de salde e assisténcia social para tratamento e acompanhamento, quando necessarios.

2. CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES
2.1 - Compete as partes:

a) executar o objeto pactuado na Clausula Primeira, de acordo com o Plano de Trabalho que
devera ser elaborado e aprovado por todos os pactuantes, no prazo de _____dias da assinatura
do presente;

b) elaborar Protocolo/Fluxo de Atendimento para o servico do CRAI, no prazo de ____ dias a
partir da assinatura do presente Termo;

) executar as atividades referentes ao objeto do presente ajuste, assegurando a manutenc¢do
do sigilo de seus dados;

d) designar representantes, no ambito municipal, para o acompanhamento, o planejamento, a
coordenacdo e o controle da implantacdo e execuc¢do do objeto do presente Ajuste, realizando
avaliacbes trimestrais do servico, durante o primeiro ano de funcionamento, e avalia¢cdes
semestrais nos ___ anos seguintes;

e) realizar ampla divulgacdo do funcionamento do CRAI nas redes de ensino, saude e assisténcia
social, Conselhos Tutelares, entidades da sociedade civil e outros, além de promover encontros
com os diversos atores do sistema de garantia de direitos;

f) incluir, nos sites oficiais de cada instituicdo, informac8es sobre o CRAL

2.2 - Compete ao MUNICIPIO:

a) garantir o pleno funcionamento do CRAI, com a adequada estrutura fisica, além da destinacdo
de recursos materiais e humanos necessarios a prestacao do servico de salde com qualidade,
para criancas e adolescentes vitimas de violéncia;
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b) padronizar os instrumentos de registros dos atendimentos no centro de atendimento em
questdo;

) garantir que seja adotado pelos profissionais de salde do CRAI o Protocolo de Atendimento
as criancas e aos adolescentes em situagdo de violéncia sexual, conforme Norma Técnica
de Prevencdo e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual contra Mulheres e
Adolescentes (Brasil, MS, 2012);

d) garantir que as abordagens realizadas pela equipe de salde sigam as orientacdes
preconizadas na Linha de Cuidado para a Atencdo Integral as Criancas, Adolescentes e suas
Familias em situacdo de Violéncia Sexual (Brasil, MS, 2012), primando pela ndo culpabiliza¢do
e revitimizacdo da crianca, do adolescente e suas familias;

e) realizar o acolhimento das criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual que derem
entrada no servi¢co, preparando-as, emocionalmente, para a realizagdao de pericias meédico-
legais, bem como procedendo aos encaminhamentos adequados em salde e protecdo das
vitimas;

f) realizar a avaliacdo pediatrica, assim como exames laboratoriais complementares para
diagnostico, quando indicado;

g) realizar a avaliagdo ginecoldgica no CRAI ou em ambulatério de DST-AIDS do Hospital, assim
como exames laboratoriais complementares para diagnostico, quando indicado;

h) apds a avaliagdo inicial no CRAI, encaminhar as criangas e os adolescentes vitimas para
acompanhamento psicossocial, pediatrico e ginecoldgico em servico oferecido pelo proprio
hospital, onde o CRAI esta sediado, ou outro servico da rede de saude, quando considerado
necessario pela equipe, mediante documentos de referéncia e contra referéncia para 0s 6rgaos
de salde, e guia de encaminhamento para servicos do CRAS/CREAS;

i) notificar o Conselho Tutelar;
j) preencher devidamente o Sistema de Informacdo de Agravo de Notificagao - SINAN;

k) comprometer-se a manter em seus quadros uma equipe interdisciplinar, em ndmero
suficiente, para o atendimento integral e qualificado, constituida por psicélogos, pediatras,
ginecologistas e assistentes sociais, destinada ao atendimento de criangas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual, podendo tal servico ser utilizado como campo de formacdo nas
areas de psicologia, servico social, residéncia médica e multiprofissional;

I) O hospital se compromete a prestar atendimento emergencial em salde, de forma
ininterrupta, ou seja, em regime integral, 24 (vinte e quatro) horas por dia e nos 7 (sete) dias
da semana, para criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual;

m) comprometer-se a ceder espaco fisico adequado para que o DML realize suas atividades
nas dependéncias do Hospital , bem como para que a Policia Civil desenvolva
atividades pertinentes a sua fun¢do, uma vez que se torna necessario que 0s trés atuem
conjuntamente no mesmo local;

n) a Secretaria de Salde se compromete a dar prioridade de tratamento em saulde fisica e
mental, para os casos encaminhados a rede municipal pelo CRAI.

0) capacitar permanentemente os profissionais da saude que atuam no CRAI, bem como
daqueles que atuam no respectivo tratamento psicoterapéutico, na rede do municipio.
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2.3 - Compete ao ESTADO:
2.3.1 - Por intermédio do Instituto Geral de Pericias (IGP):

a) responsabilizar-se pelo atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia, com
fins de realizar pericias médico-legais;

b) designar peritos médicos-legistas e técnicos de pericias do quadro de servidores do IGP
para atendimento no CRAI, objetivando o atendimento adequado da demanda;

¢) designar uma equipe composta de peritos médicos-legistas e peritos criminais psicologos,
do quadro do IGP, objetivando o atendimento adequado a realizacdo das pericias psiquicas
em criancas e adolescentes, que deverdo ser gravadas em audio e/ou video, nas dependéncias
do CRAI;

d) adequar e manter no CRAI uma estrutura fisica de salas destinadas ao exame médico legal,
e a entrevista investigativa da vitima, equipando-as com 0s recursos materiais necessarios a
realizacdo das respectivas atividades com qualidade;

e) garantir que a entrevista investigativa da crian¢a ou do adolescente vitima seja realizada por
profissional capacitado especialmente para este fim, com gravacao audiovisual da entrevista;

f) realizar exames fisicos e outros procedimentos técnicos que fazem parte da rotina do DML
e sdo realizados pelo Laboratério de Patologia do DML;

g) os servidores do IGP em atividade na dreafisicado __deverdo zelar pela preservacdo
do ambiente de trabalho, com a finalidade de manter a integridade e conserva¢ao do mesmo.

2.3.2 - Por intermédio da Policia Civil:

a) adequar e manter o CRAI uma estrutura fisica para o registro de ocorréncia registro de
ocorréncia e o depoimento especial da vitima, além de equipa-las com os recursos materiais
necessarios a realizacdo das respectivas atividades com qualidade;

b) destinar recursos humanos suficientes para o desenvolvimento das atividades policial com
qualidade e de forma ininterrupta, considerando o funcionamento do centro de atendimento
em regime integral, garantindo que o registro de ocorréncia, o depoimento especial, e a
requisicdo das pericias médicos legais imediatos, conforme Plano de Trabalho e Protocolo a
serem elaborados;

€) garantir que o depoimento especial da crianca ou do adolescente vitima seja realizado
por profissional capacitado especialmente para este fim, com a grava¢ao audiovisual do
depoimento;

d) garantir que a gravacdo do depoimento da crianca ou adolescente, os laudos periciais e
informacdes colhidas no estabelecimento de saude constem do inquérito policial de forma
sigilosa;

e) garantir capacitacdo permanente de todos os profissionais da seguranca publica em atuagdo
no CRA

f) os servidores da Policia Civil em atividade na area fisicado __deverdo zelar pela
preservacao do ambiente de trabalho, com a finalidade de manter a integridade e conservagao

do mesmo.
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2.4 - Compete ao MPRS:

a) participar, através do 6rgdo de execucdo com atribuicdo, de todas as articulagdes realizadas
entre o Estado do Rio Grande do Sul e o Municipio de , comyvistas aviabilizar aimplantacdo
do CRAI;

b) atuar, através do 6rgao de execucdo com atribui¢do, nos procedimentos originados do CRAI,
adotando as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, com a celeridade necessaria.

3. CLAUSULA TERCEIRA - DO SIGILO E DO CONTROLE DAS INFORMAGCOES

3.1 - Os participes se comprometem a manter sigilo de dados, informacdes e/ou documentos
que, embora ndo resguardados por sigilo constitucional ou legal, tenham sido disponibilizados,
sob restri¢cdes, aos demais 6rgdos a ela vinculados, salvo quando for expressamente autorizada
a divulgacdo.

4. CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

4.1 - O presente ajuste nao implicara no repasse de recursos financeiros entre os participes,
devendo as partes se responsabilizar pelos recursos necessarios a execuc¢do das atividades
inerentes ao presente Acordo de Cooperacao.

5. CLAUSULA QUINTA - DA EFICACIA E DA VIGENCIA

5.1 - Este Acordo tera eficacia a partir da data de sua assinatura e vigéncia de 5 (cinco) anos,
podendo ser prorrogado por iguais periodos através de termo aditivo.

6. CLAUSULA SEXTA - DAS ALTERACOES

6.1-Opresenteinstrumento poderaser modificadoemqualquer desuas clausulasedisposicdes,
mediante termo aditivo subscrito pelos participes, em que conste a sua concordancia expressa,
vedada a modificagao do objeto.

7. CLAUSULA SETIMA - DA EXTINCAO
7.1 - A extingdo do presente ACORDO dar-se-a:

a) mediante denuncia da parte interessada, a qualquer tempo, mediante simples comunicado
por escrito, com antecedéncia de 90 (noventa) dias;

b) por rescisdo, caso haja descumprimento das clausulas ora pactuadas, incorrendo nas
responsabilidades legais.

7.2 - Adenudncia do presente acordo ndo prejudicara as atividades entdo em vigor.

8. CLAUSULA OITIVA - DA PUBLICACAO

8.1 - O MPRS sera responsavel pela publicagdo do presente Termo, por extrato, no Diario
Oficial do Estado do Rio Grande do Sul, na forma da lei.
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9. CLAUSULA NONA - DOS CASOS OMISSOS

9.1 - Os casos omissos serdo resolvidos por acordo entre os participes, ouvindo-se 0S
responsaveis pela execucdo e fiscalizacdo deste Termo.

10. CLAUSULA DECIMA - DO FORO

10.1 - Para dirimir as questdes decorrentes deste Termo sera competente o foro da Comarca
______ , renunciando os participes a qualguer outro, por mais privilegiado que seja.

E, assim, por estarem justos e acordados, os participes firmam o presente instrumento em sete
vias de igual teor e forma, para um so efeito, na presenca das testemunhas abaixo assinadas.

. de de

Governador do Estado do

Secretario de Seguranca Publica do Estado

Procurador-Geral de Justica do Estado do

Chefe de Policia Civil Estado do
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Prefeito Municipio de

Secretario Municipal de Saude Municipio de

Secretario Municipal de Assisténcia Social Municipio de

Testemunhas:
1.
CPF:
2.
CPF;
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