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1. Hipoteses de cabimento (art. 28-A, CPP)

¢ Nao pode ser caso de arquivamento.

* Oinvestigado deve confessar, formal e circunstanciadamente, a pratica da infracao
penal.

¢ O delito ndao pode envolver violéncia e grave ameaca.
* Pena minima inferior a 4 anos.

* Desde que necessario e suficiente para a reprovacao e prevencao do crime.
1.1. Analise de aspectos relativos as hipoteses de cabimento

e Caso o MP celebre o ANPP, ndo é cabivel a acao penal privada subsidiaria da
publica, pois esta s6 tem cabimento em caso de inércia do MP, o que nao ocorre em
caso de celebracao de acordo.

e Caso o acordo seja rescindido futuramente, a confissao pode ser utilizada e
permanece nos autos. Somente havera exclusao em caso de nao homologacao.

e A confissdao extrajudicial pode ser valorada pelo juiz sentenciante, observados os
limites do art. 155, caput, do CPP:

“O juiz formara sua convicg¢do pela livre apreciagcdo da prova produzida em contraditério
Judicial, ndo podendo fundamentar sua decisao exclusivamente nos elementos informativos
colhidos na investigacao, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis ou antecipadas.”

* A confissao, preferencialmente, deve ser colhida pelo Promotor de Justica, em
sede de interrogatorio.

e Aconfissdo na policia pode ser aceita, desde que circunstanciada e com assisténcia
de advogado.

* A auséncia de confissao na policia nao impede o ANPP. O Promotor de Justica
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pode deflagrar o procedimento para o acordo e colher a confissao.
1.2. Condicoes para o ANPP (ajustadas cumulativa e alternativamente)

e Reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo.

¢ Renunciarvoluntariamenteabensedireitosindicados pelo MP como instrumentos,
produtos ou proveito do crime.

* Prestarservicoacomunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente
a pena minima cominada ao delito diminuida de 1/3 a 2/3, em local a ser indicado pelo
juizo da execucao. A fiscalizagdo, ao contrario do que previa a Resolucao n°® 181/2017
do CNMP, ficara a cargo do Judiciario e nao do MP.

e Pagar a prestacao pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45, a entidade
publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execucdao, que tenha,
preferencialmente, como funcao proteger bens juridicos iguais ou semelhantes
aos aparentemente lesados pelo delito, ou cumprir, por prazo determinado, outra
condicao indicada pelo MP, desde que proporcional e compativel com a infracao
penal imputada.

1.3. Algumas observacoes sobre as hipoteses e condicoes do ANPP

e Para afericao da pena minima cominada ao delito a que se refere o caput desse
artigo, serao consideradas as causas de aumento e diminuicdo apliciveis ao caso
concreto (Art. 28-A, § 1°, CPP), na mesma linha do ja disposto nas Simulas n°® 243 ST) e
n° 723 STF, respectivamente, no caso de suspensao condicional do processo.

e Osincisos Ill e IV estabeleceram diferencas importantes com a Resolucao n® 181
do CNMP e enfraqueceram o protagonismo do MP que, a primeira vista, era a principal
justificativa do ANPP por ser o MP titular exclusivo da acao penal publica.

¢ Nos termos do artigo 28, § 6°, do CPP, o ANPP deve ser executado no juizo de

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 7dbeec14 - 22a99f5b - 691aaa7f - f0905f99



MANUAL DE
Acordo de nao Persecucao Penal

execucao penal, que deve fiscalizar o cumprimento das condi¢oes ajustadas entre MP e o
investigado.

* Assim, cabe ao juizo da execucao penal (e nao ao MP), por expressa disposicao
legal (art. 28-A, Ill e 1V, do CPP), indicar a entidade publica receptora da prestacao
de servicos a comunidade, bem como a entidade publica ou de interesse social
beneficiaria da prestacao pecuniaria — de regra, tais entidades estao cadastradas no
juizo da execugao penal.

* Nao se vislumbra 6bice que o MP, em comum acordo com o investigado, sugira
a localidade de prestacao de servicos comunitarios ou a entidade publica ou de
interesse social beneficiaria da prestacao pecuniaria — por ocasiao da celebracao do
acordo - cabendo a indicagdo, no entanto, ao juizo da execucgao penal.

* Noutro enfoque, o inciso V, art. 28-A, CPP, estabelece que pode ser ajustada com
o investigado, por prazo determinado, outra condicao indicada pelo MP, desde que
proporcional e compativel com a infracdo penal imputada.

e Conforme expressa disposicao legal, que deve ser observada, a condigao a ser
ajustada deve guardar relacdao de proporcionalidade e compatibilidade com a infracao
penal praticada, ou seja, deve ter gravidade proporcional ao delito e a culpabilidade
do agente, bem assim uma vinculagao com o delito perpetrado, nao podendo (e nao
devendo) ser indicada de forma aleatoria e casuistica pelo Ministério Publico.

* A titulo de exemplificacao, podem ser mencionadas as seguintes medidas/
condicoes passiveis de serem ajustadas com base no artigo 28-A, inciso V, do CPP:

a) Rentncia ao exercicio de cargo, fungao publica ou mandato eletivo, quando o delito
for cometido com abuso de poder ou violacao de dever com a administracao publica;

b) Proibicao ou suspensao de atividades causadoras de danos ambientais, vinculada a
delitos ambientais;

¢) Proibicao de conduzir veiculo automotor, vinculada a delitos de transito;

d) Proibicdo de frequentar determinados lugares, tais como bares, estadios de futebol
e outros, desde que vinculados ao delito praticado.
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1.4. Situacoes de nao cabimento do ANPP (Art. 28-A, § 2°, CPP)

e Se for cabivel a transacao penal no JECRIM.

* Seoinvestigadoforreincidente ou se houver elementos probatérios que indiquem
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as
infracOes penais pretéritas.

e Ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento
da infracao, em acordo de nao persecucao penal, transacao penal ou suspensao
condicional do processo.

* Nos crimes cometidos no ambito da violéncia doméstica ou familiar, ou praticados
por razoes da condicao de sexo feminino, em favor do agressor.

2. Clausulas recomendadas

e Delimitacao dos fatos imputados e sua classificacao juridica;
e Confissao voluntaria e circunstanciada;
e Obrigacoes do imputado;

¢ O imputado compromete-se a comprovar mensalmente o cumprimento de todas as

condicoes estabelecidas neste acordo, independentemente de notificacao ou aviso prévio;

e Caso nao seja possivel o cumprimento por qualquer eventualidade, deve, de
imediato e por iniciativa propria, apresentar documentalmente justificativa plausivel

para o ndo cumprimento;

* O imputado compromete-se a informar ao juizo das execucdes penais qualquer
mudanca de endereco, telefone, e-mail, independentemente de notificacao ou aviso
prévio;
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* Adverténcia relativa as consequéncias do descumprimento das obrigacoes pelo
imputado.

3. Algumas observacoes relativas a casos praticos

a) O ANPP nao deve ser proposto em cota ministerial, com a dentncia, pois, ao
contrario do que ocorre com a suspensao condicional do processo, o acordo nao
pressupoe recebimento da denincia, tratando-se de resolucao penal pactuada pré-
processual (anterior a dendncia).

b) A fim de preservar o protagonismo do MP na formacao da opinio delicti, deve ser
evitada a celebracao do ANPP por ocasiao da audiéncia de custddia, exceto quando o
auto de prisao em flagrante ja trouxer elementos suficientes para o oferecimento da
deniincia.

¢) Ao contrario do previsto na Resolucao do CNMP n°181/2017, o art. 28-A do CPP nao
traz vedacao expressa a realizacao de acordos quando o dano causado pelo delito for
superior a 20 salarios minimos, todavia, em cada caso concreto é recomendavel que o
Promotor de Justica avalie se o acordo é suficiente para a reprovacao e presuncao do
delito, conforme requisito estabelecido no caput do art. 28-A do CPP.

d) O artigo 28-A, CPP, vedou expressamente a celebracio do ANPP quando o
investigado for reincidente ou quando houver elementos probatérios suficientes que
indiquem conduta criminal habitual, reiterada e profissional, exceto se insignificantes
as infracoes penais pretéritas. Dessa forma, ndao é recomendavel a celebracao de
acordo com investigado que ostente significativos registros criminais pretéritos ou
quando envolvido em associacao para o trafico, associagdao criminosa ou organizacao
criminosa, ainda que primério e de bons antecedentes, por exemplo.

e) Em casos de crimes hediondos e equiparados, embora nao haja vedagao expressa no
art. 28-A do CPP, o acordo nao deve ser celebrado, pois, ante a gravidade da conduta,
o acordo nao se revela suficiente para a reprovacao e prevencao do crime (capui).

* Ao que parece, a celebracao de acordo em caso de crimes hediondos é fulminada
de flagrante inconstitucionalidade, seja porque destoa do tratamento mais severo que
a CF pretendeu conferir a delitos dessa natureza, seja pelos principios da vedacao ao
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retrocesso e da vedacao a protecao deficiente do Estado.

(Art. 5°, XLII, CF, ndo permite nem mesmo a concessao de fianca a crimes hediondos,
que se dira um acordo que excluira o proprio processo?)

f) Em casos de trafico de drogas, ainda que se vislumbre, inicialmente, a possibilidade
da incidéncia do trafico privilegiado (art. 33, § 4°, Lei de Drogas), deve ser evitado o
acordo. A uma, porque a causa de diminuicao de pena é matéria que depende de
exauriente dilacao probatoéria a ser verificada em instrucdao criminal. A duas, porque
o acordo s6 deve ser celebrado quando suficiente para a reprovacao e prevencao do
crime (de novo: trafico € mencionado expressamente pela CF).

g) Em casos de crimes de racismo previstos na Lei n°® 7.716/89, nao é recomendavel
a celebracao do acordo, pois, embora a pena cominada aos delitos ali previstos seja
inferior a 4 (quatro) anos, a CF estabeleceu como um dos seus principios basilares o
repudio ao racismo (art. 4°, inciso VII), bem como definiu que o racismo constitui
crime inafiancavel e imprescritivel (art. 5°, inciso XLII). Assim, o acordo nao seria
suficiente para prevenir e reprovar a conduta, segundo a lei maior.

h) Em casos de injuria racial (art. 140, § 3°, CP), ndo é recomendavel a celebracao do
acordo de nao persecucdo penal, pois, conforme decisao da 1* turma do STF (agravo
regimental no RE n®983.531), tal delito foi equiparado ao crime de racismo e, portanto,

imprescritivel e insuscetivel de fianca.

i) E cabivel o acordo nos crimes culposos com resultado violento, pois em delitos
dessa natureza a conduta consiste na violacao de um dever objetivo de cuidado por
negligéncia, imprudéncia ou impericia, cujo resultado é involuntario, ndao desejado,
e nem aceito pelo agente, apesar de previsivel. Além disso, o art. 44, inciso I, do
CP, estabelece que as penas restritivas de direito substituem as penas privativas de
liberdade se o crime for culposo, qualquer que seja a pena aplicada.

j) Nao é cabivel a celebracao do ANPP em crimes cometidos com violéncia ou grave
ameaca a pessoa, independentemente da pena atribuida ao delito (art. 129, §§ 1° e 2°,
CP, por exemplo).

k) Nao é cabivel a celebracao do acordo nos crimes cometidos no ambito da violéncia
domeéstica ou familiar, ou os praticados contra a mulher por razées da condicao do
sexo feminino (art. 28-A, § 2°, IV, CPP). Importante atentar que em crimes praticados
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no ambito da violéncia doméstica ou familiar, pouco importando o sexo da vitima,
nao sera possivel o acordo. Da mesma forma, em crimes praticados contra a mulher
por razoes do sexo feminino, ainda que cometidos fora do ambiente doméstico ou
familiar, também nao é cabivel o acordo).

(Ex: art. 148, § 1°, inciso I, CP — sequestro ou carcere privado contra ascendente,
descendente, conjuge ou companheiro — pena de 2 a 5 anos; ou este mesmo crime
contra uma mulher para subjuga-la por recusa as investidas amorosas do agente)

I) Atentar para o fato de que antes do transito em julgado da sentenca final, a prescricao
nao correra enquanto nao cumprido ou rescindido o acordo (art. 116, inciso IV, CP).

m) Rescindido o acordo pelo ndo cumprimento das clausulas pactuadas, o MP podera
oferecer denuncia, tendo como um dos elementos probatérios a confissao formal e
circunstanciada do investigado, prestada voluntariamente por ocasidao da celebracao
do acordo, homologado judicialmente na presenca do defensor.

n) O descumprimento do acordo pelo investigado também podera ser utilizado pelo
MP como justificativa para o eventual nao oferecimento da proposta de suspensao
condicional do processo (art. 28-A, § 11, CPP).

(A fim de nao permitir que o agente escolha por conveniéncia o acordo ou a suspensao
que, via de regra, é mais benéfica)

4. Aspectos procedimentais

* O ANPP sera formalizado por escrito e sera firmado pelo membro do MP, pelo
investigado e seu defensor (§ 3°).

e Para a homologacdao do ANPP, sera realizada audiéncia na qual o juiz devera
verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na presenca do seu
defensor, e sua legalidade (§4°). O MP deve se fazer presente nesta audiéncia, pois,
além de ser parte, o art. 257,1 e 1l, CPP, dispoe que o MP é o titular da acao penal
publica e o responsavel por fiscalizar a execucao da lei. O juiz pode devolver os autos
ao MP para ajustes, reformulacao do ANPP, com a concordancia do investigado e do
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seu defensor (5°).

* Homologado judicialmente o ANPP, o juiz devolvera os autos ao MP para que
inicie sua execucao perante o juizo da execucao penal (§ 6°). (Diferente da Resolucao
do CNMP n° 181/2017, que estabelecia que a fiscalizacao sobre o cumprimento do
acordo competia ao MP)

e O promotor responsavel pela fiscalizacao do acordo é o promotor com atribuicoes
perante a execucao penal, principio do promotor natural. Assim, o promotor que
celebrou o ANPP deve encaminhar os autos ao promotor responsavel pela execucao
para fiscalizacao.

e Recusada a homologacdo, o juiz devolvera os autos ao MP para a analise da
necessidade de complementacao das investigacdes ou o oferecimento da dendncia
(ndo voluntariedade do investigado, nao atender as formalidades legais — requisitos
objetivos e/ou subjetivos; hipdtese de fato atipico, ou, ainda que tipico, seja cabivel
a transacao penal de competéncia do JECRIM; hipétese de extincao de punibilidade;
auséncia de pressuposto processual e/ou qualquer condicao para o regular exercicio
da acao penal). (§8°)

Art. 581, XXV, CPP: cabe recurso em sentido estrito da decisao que recusar a
homologacao a proposta de acordo de nao persecucao penal. (Em caso de provimento
do recurso, o proprio T) homologa o ANPP. Caso o T) nao dé provimento ao recurso,
por analogia, deve aplicar o § 14 do art. 28-A, encaminhando os autos para o PGJ, pois
o judiciario nao pode obrigar o MP a oferecer dentincia. Tudo devera ser resolvido no
ambito do MP, conforme sentido conferido pelo pacote anticrime, como ocorrera no
futuro com as decisdes de arquivamento - artigo suspenso pelo STF).

e Ja existe arguicao de inconstitucionalidade no STF deste dispositivo, pois caso o
judiciario nao homologue, deve encaminhar a 6rgao superior do MP para decisao.
(Titular da acao penal, nao pode ser impelido a denunciar ou arquivar o Inquérito
Policial).

e Avitima deve ser intimada da homologacao do ANPP. (§9°)

e Descumpridas quaisquer das condicdes estipuladas no ANPP, o MP devera
comunicar ao juizo (execugdo), para fins de sua rescisao e posterior oferecimento da
dendncia. (10°)
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e A celebracdo e o cumprimento do ANPP nao constarao de Certidao de
Aantecedentes Criminais, exceto para os fins previstos no inciso Il do § 2° deste artigo
(5 anos, transagao penal, suspensao e ANPP). (§ 12)

e Cumprido o acordo, o juizo competente (juizo da execucao) decretara a extincao
da punibilidade. (§ 13)

* No caso de recusa, por parte do MP, em propor o ANPP, o investigado podera
requerer a remessa dos autos a 6rgao superior, na forma do art. 28, CPP (atual redacao
— PQ)). (Nesse caso, o PGJ podera propor o ANPP ou designar membro para fazé-lo
ou manter a recusa e encaminhar os autos ao 6rgao de origem para oferecimento de
deniincia ou prosseguimento das diligéncias)
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