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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS, por seu Pro-k

motor de Justicja infrafirmado, no exercicio de suas atribuigoes constitucionais e legais^

e legitimado pelos arts. 127 e 129, II e III, ambos da Constituicao Federal, arts. 25, £,

IV, "a", e 27, par^grafo unico, I, ambos da Lei n° 8.625/93, arts. 1°, IV, e 5°, caput,

ambos da Lei n° 7.347/85, e art. 60, VII, da Lei Complementar Estadual n° 51/2008,

vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA. COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR,

em desfavor do ESTADO DO TOCANTINS, pessoa juridica de direito publico interno,

representado por seu Governador, Marcelo Carvalho de Miranda, domiciliada na sede

do Governo do Estado, a Praca dos Girassois, Palmas/TO, pelas razoes de fato e de di

reito a seguir deduzidas:

1. DOS FATOS

1.1. Apresentaqao do problema

o Hospital de Referenda de Araguaina (HRA), situado no centro desta

cidade, a Rua 13 de Maio, n° 1336, de ha muito vem passando por problemas de toda

ordem, causando prejuizos a populagao que necessita usar, no ambito do Sistema Uni

co de Saude (SUS), este servigo essencial. r^^K/
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Trata-se de hospital publico gerido pelo Estado reu que atende (por ser

referenda), pelo Sistema Unico de Saude, toda a macrorregiao norte deste estado,

alem de recepcionar pacientes encaminhados por outros estados, como Para e Mara-

nhao; conta com atendimento medico em trinta especialidades, executando servigos

de media e alta complexidade - esta em traumato-ortopedia, oncologia, neurologia,

terapia nutricional e cirurgia bariatrica, segundo relatorio de agoes as fls. 53 e ss.

Funciona ainda como unidade auxiliar de ensino com abrangencia regio

nal, como campo de estagio para academicos de medicina e de enfermagem para as

Faculdades do Instituto de Pesquisa Antonio Carlos (ITPAC) e para curso tecnico de en

fermagem. E dotado tambem de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) adulto, Unidade

de Tratamento de Queimados, Centro de Referenda de Alta Complexidade em Oncolo

gia (CACON I) e Agenda Transfusional intra-hospitalar.

Em vista da grave crise que se instalou no final do ano de 2006, foi ins-

taurado procedimento preparatory nesta Promotoria de Justiga com o fito de levantar

os principals problemas que vim obstando ao atendimento dos usuarios do SUS, ou

fazendo com que tal atendimento, quando feito, o seja em condigoes adversas, que

agravam o risco a saude dos pacientes ali atendidos.

Os problemas, de que estavam plenamente consdos as autoridades

competentes, inclusive o Sr. Governador do Estado reu (cf. expediente a fl. 16), torna-

ram-se publicos e notorios, com ampla veiculagao em diferentes canais de comunica-

gao, de que sao exemplos os recortes de jornais juntos aos autos do procedimento em

epigrafe, as fls. 04-08.

Apurou-se, diante dos casos individuals atendidos nesta Promotoria, e

das informagoes prestadas por medicos lotados no HRA (v. fls. 43-47, 77-95, 156-158

e 1275-1284), que se tern verificado inconstante a questao relacionada ao abasteci-

mento do Hospital - insumos tais como materials ciruraicos. medicamentos etc. - e

bem assim a manutengao de determinados equipamentos, relevante para a adequada

prestagao do service conforme detectado pelos orgaos fiscalizadores que visitaram as

dependencies do Hospital, sobre cujas manifestacoes mais adiante se falara.

Os "relatorios de estoque" encaminhados pela diregao do HRA a esta

Promotoria (fls. 73-76 e 103-110) exemplificam o que foi dito, na medida em que re-

gistram, nos respectivos periodos (final de 2006 e inicio do ano de 2007), numeros
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que revelam a insignificante autonomia desta unidade hospitalar, que, segundo afir-

mado pelo seu diretor administrativo (fl. 103), deveria ser de pelo menos 90 (noven-

ta) dias {imprescindivel estoque de seguranga), haja vista o decurso de tempo neces-

sario a conclusao dos processos licitatorios para aquisicao dos diversos insumos.

Assim e que, ora por causa da falta de pagamento de profissionais da

saude (medicos), ora em razao do mencionado desabastecimento hospitalar, o servico

publico de saude prestado no HRA - principalmente as atividades ambulatoriais e as

cirurgias eletivas1 - acontece de ficar suspenso, paralisado, operando apenas em ca-

sos considerados de urgencia e emergencia! Acrescente-se ainda que, devido a estru-

tura fisica precaria (constatado pela defesa civil), recentemente, por exemplo, como

amplamente divulgado pela imprensa, o ambulatorio do HRA foi fechado.

Em que pese a comunicagao feita pela diregao do HRA, no sentido de

que o Hospital encontra-se provido do necessario, tal informacao deve ser vista em

termos: abastecido, sim, mas para parte da demanda de usuarios (e como se, Ex-

celenda, por exemplo, houvesse 100 na fila e o hospital, ignorando 80 deles, apregoa

que tern material e farmacos suficientes... nao revelando que apenas para 20, os que

estao entre a vida e a morte.

Sucede entao, Senhor(a) Juiz(a), que, em decorrencia dessa variavel e

insuficiente provisao de insumos hospitalares (notadamente materials cirurgicos e

farmacos), ou mesmo da falta de manutengao de aparelhos por parte do Estado reu,

se torna inexequfvel o atendimento de grande parte dos problemas de saude da popu-

lagao que acorre aos servigos teoricamente disponiveis no HRA, situagao que gera alta

DEMANDA REPRIMIDA.

Para se ter uma ideia, se bem que apenas parcial, da dimensao do pro-

blema, confiram-se, as fls. 557-1263, os documentos requisitados aos gestores do SUS

dos Municipios de Araguaina, Araguana, Aragominas, Carmolandia, Muricilandia, Santa

Fe e Nova Olinda, que dao conta da restrigao ao atendimento no HRA, havendo urn

sem-numero de pacientes aguardando (ate quando!?) o dia em que sera agendada (!)

a sua consulta medica, ou o procedimento cirurgico a que necessita submeter-se.

Os documentos enviados pela diregao do HRA (fls. 178-523), tambem

em atendimento a requisigao ministerial, oferecem igualmente uma visao aproximada

' Diz-se do que 6 indicado para o paciente, mas nao urgente.
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da quantidade de usuarios do SUS que esperam seja agendada sua consulta ou cirur-

gia eletiva.

Das informagoes prestadas pelos gestores do SUS nos citados municipi-

os extrai-se que existem "cotas" por cidade, vale dizer, cada municipio tern direito a

encaminhar algo em torno de dois pacientes por mes, isso quando autorizada esta

cota, conforme asseverou o Secretario Municipal de Aragominas a fl. 714.

Diz-se que se cuida de uma ideia parcial porquanto tais dados sao perti-

nentes apenas a estes sete municipios, sem falar em todos os outros componentes da

referida macrorregiao norte do Tocantins e algumas cidades dos Estados do Para e do

Maranhao.

E patente, pois, que a manutencao pelo Estado reu - atraves do HRA -

de atendimento praticamente limitado a casos tidos como urgencia e emergencia, ou

mesmo com a concomitante (mas quase sempre intermitente) realizagao de atividades

ambulatoriais e de poucos procedimentos eletivos, implica em solugao de continui-

dade na prestagao de servigo publico essencial, que 6 o da saude.

Especificamente no tocante a especialidade da OFTALMOLOGIA, con-

forme se ve nos mencionados documentos e tambem as fls. 1267-1284, ha de igual

modo grande demanda reprimida para as diversas especies de cirurgias (que sao con-

sideradas eletivas), como as de catarata, glaucoma, pterigio e as cirurgias reconstruti-

vas. Alem do descuido referente a manutengao de equipamentos importantes como o

aparelho de "yag Laser", faltam os instrumentais cirurgicos basicos, alem de equipa

mentos como microscopio cirurgico, ceratometro, ecobiometro, lampada de fenda e to-

nometro.

Em resposta a Oficio do Ministe>io Publico, o Dr. Mauricio Campos Souza

Junior, medico oftalmologista coordenador do setor de Oftalmologia do HRA (fl. 1275),

declarou que a nao realizagao da cirurgia de catarata, por exemplo, leva a cegueira o

paciente, normalmente idoso, com significativa baixa na qualidade de vida; situagao

esta ja ocorrida, a respeito da qual o Parquet fara* requerimento em separado de junta-

da do termo de declaragoes de paciente que comparecera a Promotoria.

O medico oftalmologista Dr. Carlos Jun Osaki (fl. 1278), atraves de noti-

cia encaminhada a esta Promotoria, afirmou que uma cota de 28 (vinte e oito) cirurgi-
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as vinham sendo autorizadas mensalmente pela Secretaria de Estado da Saude, para

serem realizadas no Hospital e Maternidade Dom Orione, mas tais atendimentos foram

suspensos pela diregao do HRA, sem que se tenha alegado motivo algum.

Outras atividades na area oftalmologica foram descritas pela Dra. Rita

de Cassia Silveira de Araiijo (as fl. 1282), tendo ficado demonstrado que o Estado reu

nao vem cumprindo seu dever de atender, integralmente, aos usuarios do Sistema

Unico de Saude, quedando-se indiferente, ao que parece, no caso da especialidade da

oftalmologia, a verificagao da drastica conseqiiencia da perda da visao de pessoas que

aguardam por uma consulta ou procedimento drurgico.

Frise-se que, quanto aos procedimentos que nao podem ser executados

aqui no Estado do Tocantins, inclusive na area da oftalmologia, dependendo portanto

da realizagao, tambem pelo Estado reu, do chamado "Tratamento Fora do Domicilio",

verificou-se igualmente omissao por parte deste, situagao que esta sendo objeto de

questionamento em outra agao civil pubiica proposta pelo Ministerio Pubiico, em trami-

te na 2a Vara da Fazenda Pubiica desta comarca, registrada sob o n° 2007.0010.6694-

1, ora pendente de analise de requerimento de medida liminar.

E tal demanda, Excelencia, como dito - que pode ser verificada pelos

documentos juntos aos autos pela propria diregao do HRA e pelos Municipios integran -

tes da comarca de Araguaina -, se encontra reprimida nao so na oftalmologia, mas

tambem nas mais diversas especialidades medicas, muitas delas, segundo atestado

pelos mencionados depoimentos medicos, com acentuadas chances de se tornar uma

situagao enquadravel na classe "urgencia/emergencia" (e, de resto, consequencia na

tural da falta de cuidado tempestivo a qualquer problema de saude que exija interven-

cao cirurgica), onerando mais, e desnecessariamente, os cofres estaduais.

1.2. Inspecdes da Viqilancia Sanitaria Estadual

Atendendo a requisigao do Ministerio Pubiico, a Oiretoria de Vigilancia

Sanitaria, orgao vinculado a Superintendencia de Vigilancia e Protegao a Saude da Se

cretaria de Estado da Saude, procedeu, no periodo de 05 a 09 de fevereiro de 2007f a

inspegao sanitaria (ordem de servigo n° 025/2007) dos servigos do Hospital de Refe

renda de Araguaina (HRA) para fins de averiguar, a vista das condigoes de fun-

cionamento, a possibilidade de Licenciamento Sanitario deste estabelecimento
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