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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS, por seu Pro-

motor de Justiga infrafirmado, no exercicio de suas atribuigbes constitucionais e legals N
rJ
e legitimado pelos arts. 127 e 129, II e III, ambos da Constituigdo Federal, arts. 25,

Iv, “a”, e 27, paragrafo Unico, I, ambos da Lei n® 8.625/93, arts. 19, IV, e 59, caput,
ambos da Lei n° 7.347/85, e art. 60, VII, da Lei Complementar Estadual n° 51/2008,
vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA, COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR,

em desfavor do ESTADO DO TOCANTINS, pessoa juridica de direito publico interno,
representado por seu Governador, Marcelo Carvalho de Miranda, domiciliada na sede
do Governo do Estado, a Praga dos Girassois, Palmas/TO, pelas razbes de fato e de di-

reito a seguir deduzidas:

1. DOS FATOS

1.1, Apresentacdo do problema

o Hospital de Referéncia de Araguaina (HRA), situado no centro desta
cidade, a Rua 13 de Maio, n® 1336, de hd muito vem passando por problemas de toda
ordem, causando prejuizos & populacdo que necessita usar, no ambito do Sistema Uni-

co de Saude (SUS), este servico essencial. {@/
|

N 108d CSPAT-8B002/A34/78T-UNFYURIYIY 30 DD

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 80719211 - a7c438ef - 1281892 - a6c089e9



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS

. 8 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE ARAGUAINA
"i:"'_ Rua Zico Monteiro, 200, centro, CEP 77804-180 - Araguaina/TO - Tel.: (63) 3414-464!

{ 31800 D 1OC ANTan

Trata-se de hospital publico gerido pelo Estado réu que atende (por ser
referéncia), pelo Sistema Unico de Saude, toda a macrorregiao norte deste estado,
além de recepcionar pacientes encaminhados por outros estados, como Para e Mara-
nh3o; conta com atendimento médico em trinta especialidades, executando servicos
de média e alta complexidade ~ esta em traumato-ortopedia, oncologia, neurologia,
terapia nutricional e cirurgia bariatrica, segundo relatério de acSes as fls. 53 e ss.

Funciona ainda como unidade auxiliar de ensino com abrangéncia regio-
nal, como campo de estdgio para académicos de medicina e de enfermagem para as
Faculdades do Instituto de Pesquisa Antdnio Carlos (ITPAC) e para curso técnico de en-
fermagem. E dotado também de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) adulto, Unidade
de Tratamento de Queimados, Centro de Referéncia de Alta Complexidade em Oncolo-
gia (CACON I) e Agéncia Transfusional intra-hospitalar.

Em vista da grave crise que se instalou no final do ano de 2006, foi ins-
taurado procedimento preparatério nesta Promotoria de Justica com o fito de levantar
os principais problemas que vém obstando ao atendimento dos usudrios do SUS, ou
fazendo com que tal atendimento, quando feito, o seja em condicBes adversas, que
agravam o risco a saude dos pacientes ali atendidos.

Os problemas, de que estavam plenamente cdnscios as autoridades
competentes, inclusive o Sr. Governador do Estado réu (cf. expediente a fl, 16), torna-
ram-se publicos e notdrios, com ampla veiculagdo em diferentes canais de comunica-
¢do, de que sdo exemplos os recortes de jornais juntos aos autos do procedimento em
epigrafe, as fls. 04-08.

Apurou-se, diante dos casos individuais atendidos nesta Promotoria, e
das informagdes prestadas por médicos lotados no HRA (v. fls. 43-47, 77-95, 156-158
e 1275-1284), que se tem verificado inconstante a questdo relacionada ao abasteci-
mento do Hospital - insumos tais como materiais cirdrgicos, medicamentos etc. - e
bem assim a manutencdo de determinados equipamentos, relevante para a adequada
prestacdo do servigo, conforme detectado pelos 6rgdos fiscalizadores que visitaram as
dependéncias do Hospital, sobre cujas manifestagdes mais adiante se falara.

Os “relatérios de estoque” encaminhados pela direcdo do HRA a esta
Promotoria (fls. 73-76 e 103-110) exemplificam o que foi dito, na medida em que re-
gistram, nos respectivos periodos (final de 2006 e inicio do ano de 2007), numeros

9
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que revelam a insignificante autonomia desta unidade hospitalar, que, segundo afir-
mado pelo seu diretor administrativo (fl. 103), deveria ser de pelo menos 90 (noven-
ta) dias (imprescindivel estoque de seguranga), haja vista o decurso de tempo neces-
sario & conclusdo dos processos licitatérios para aquisicdo dos diversos insumos.

Assim é que, ora por causa da falta de pagamento de profissionais da
salde (médicos), ora em razdo do mencionado desabastecimento hospitalar, o servigo
publico de salde prestado no HRA - principalmente as atividades ambulatoriais e as
cirurgias eletivas* - acontece de ficar suspenso, paralisado, operando apenas em ca-
sos considerados de urgéncia e emergéncia! Acrescente-se ainda que, devido a estru-
tura fisica precaria (constatado pela defesa civil), recentemente, por exemplo, como
amplamente divulgado pela imprensa, o ambulatério do HRA foi fechado.

Em que pese a comunicagdo feita pela diregdo do HRA, no sentido de
gue o Hospital encontra-se provido do necessario, tal informagdo deve ser vista em
termos: abastecido, sim, mas para parte da demanda de usudrios (é como se, Ex-
celéncia, por exemplo, houvesse 100 na fila e o hospital, ignorando 80 deles, apregoa
que tem material e farmacos suficientes... ndo revelando que apenas para 20, os que
estdo entre a vida e a morte.

Sucede entdo, Senhor(a) Juiz(a), que, em decorréncia dessa varidvel e
insuficiente provisdao de insumos hospitalares (notadamente materiais cirirgicos e
farmacos), ou mesmo da falta de manutengdo de aparelhos por parte do Estado réu,
se torna inexeqiiivel o atendimento de grande parte dos problemas de salde da popu-
lacdo que acorre aos servigos teoricamente disponiveis no HRA, situagdo que gera alta
DEMANDA REPRIMIDA.

Para se ter uma idéia, se bem que apenas parcial, da dimensdo do pro-
blema, confiram-se, as fls. 557-1263, os documentos requisitados aos gestores do SUS
dos Municipios de Araguaina, Araguand, Aragominas, Carmoldndia, Muricildndia, Santa
Fé e Nova Olinda, que ddo conta da restricdo ao atendimento no HRA, havendo um
sem-numero de pacientes aguardando (até quando!?) o dia em que serd agendada (!)
a sua consulta médica, ou o procedimento ciriirgico a que necessita submeter-se.

Os documentos enviados pela dire¢do do HRA (fls. 178-523), também
em atendimento a requisigdo ministerial, oferecem igualmente uma visdo aproximada

! Diz-se do que ¢ indicado para o paciente, mas nfio urgente.
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da quantidade de usuarios do SUS que esperam seja agendada sua consulta ou cirur-
gia eletiva.

Das informagdes prestadas pelos gestores do SUS nos citados municipi-
0s extrai-se que existem “cotas” por cidade, vale dizer, cada municipio tem direito a
encaminhar algo em torno de dois pacientes por més, isso quando autorizada esta
cota, conforme asseverou o Secretdrio Municipal de Aragominas a fl. 714.

Diz-se que se cuida de uma idéia parcial porquanto tais dados sdo perti-
nentes apenas a estes sete municipios, sem falar em todos os outros componentes da
referida macrorregido norte do Tocantins e algumas cidades dos Estados do Para e do
Maranhao.

E patente, pois, que a manutengdo pelo Estado réu - através do HRA -
de atendimento praticamente limitado a casos tidos como urgéncia e emergéncia, ou
mesmo com a concomitante (mas quase sempre intermitente) realizagao de atividades
ambulatoriais e de poucos procedimentos eletivos, implica em solugcao de continui-
dade na prestagao de servigo publico essencial, que é o da saude.

Especificamente no tocante a especialidade da OFTALMOLOGIA, con-
forme se vé nos mencionados documentos e também 3as fls. 1267-1284, ha de igual
modo grande demanda reprimida para as diversas espécies de cirurgias (que sdo con-
sideradas eletivas), como as de catarata, glaucoma, pterigio e as cirurgias reconstruti-
vas. Além do descuido referente 3 manutencdo de equipamentos importantes como o
aparelho de “yag Laser”, faltam os instrumentais cirlrgicos basicos, além de equipa-
mentos como microscépio cirdrgico, ceratdmetro, ecobiometro, lampada de fenda e to-

nometro.

Em resposta a Oficio do Ministério Pablico, o Dr. Mauricio Campos Souza
Janior, médico oftalmologista coordenador do setor de Oftalmologia do HRA (fl. 1275),
declarou que a ndo realizagdo da cirurgia de catarata, por exemplo, leva a cegueira o
paciente, normalmente idoso, com significativa baixa na qualidade de vida; situagao
esta ja ocorrida, a respeito da qual o Parguet fard requerimento em separado de junta-
da do termo de declaragdes de paciente que comparecera a Promotoria.

O médico oftalmologista Dr. Carlos Jun Osaki (fl. 1278), através de noti-

cia encaminhada a esta Promotoria, afirmou que uma cota de 28 (vinte e oito) cirurgi-
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as vinham sendo autorizadas mensalmente pela Secretaria de Estado da Saude, para
serem realizadas no Hospital e Maternidade Dom Orione, mas tais atendimentos foram
suspensos pela dire¢do do HRA, sem que se tenha alegado motivo algum.

Outras atividades na area oftalmoldgica foram descritas pela Dra. Rita
de Cassia Silveira de Araujo (as fl. 1282), tendo ficado demonstrado que o Estado réu
ndo vem cumprindo seu dever de atender, integralmente, aos usudrios do Sistema
Unico de Saude, quedando-se indiferente, ao que parece, no caso da especialidade da
oftalmologia, a verificagdo da drastica conseqiiéncia da perda da visdo de pessoas que
aguardam por uma consulta ou procedimento cirtrgico.

Frise-se que, quanto aos procedimentos que ndo podem ser executados
aqui no Estado do Tocantins, inclusive na drea da oftalmologia, dependendo portanto
da realizacdo, também pelo Estado réu, do chamado “Tratamento Fora do Domicilio”,
verificou-se igualmente omissdo por parte deste, situacio que estd sendo objeto de
questionamento em outra agdo civil publica proposta pelo Ministério PGblico, em tréami-
te na 22 Vara da Fazenda Publica desta comarca, registrada sob o n® 2007.0010.6694-
1, ora pendente de andlise de requerimento de medida liminar.

E tal demanda, Exceléncia, como dito - que pode ser verificada pelos
documentos juntos aos autos pela prépria direcdo do HRA e pelos Municipios integran-
tes da comarca de Araguaina -, se encontra reprimida ndo s6 na oftalmologia, mas
também nas mais diversas especialidades médicas, muitas delas, segundo atestado
pelos mencionados depoimentos médicos, com acentuadas chances de se tornar uma
situacdo enquadravel na classe “urgéncia/emergéncia” (é, de resto, conseqiiéncia na-
tural da falta de cuidado tempestivo a qualquer problema de saude que exija interven-
Gdo cirdrgica), onerando mais, e desnecessariamente, os cofres estaduais.

1.2. Inspecgées da Vigildncia Sanitaria Estadual

Atendendo a requisicdo do Ministério Pablico, a Diretoria de Vigilancia
Sanitaria, érgdo vinculado a Superintendéncia de Vigildncia e Protecdo & Salude da Se-
cretaria de Estado da Salde, procedeu, no periodo de 05 a 09 de fevereiro de 2007, a

inspecdo sanitaria (ordem de servigo n® 025/2007) dos servicos do Hospital de Refe-
réncia de Araguaina (HRA) para fins de averiguar, a vista das condigbes de fun-
cionamento, a possibilidade de Licenciamento Sanitdrio deste estabelecimento
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(pasme, Exceléncia, tal licenga ndo existe!).

Trata-se de trabalho minucioso levado a cabo pelos Inspetores Cldudia
de Souza Resende Araujo (Enfermeira), Georges Oliva de Oliveira (Cirurgido-dentista),
Graciliane Vicente Aguiar (Espec. em Adm. Hospitalar) e Ivaneide M. dos S. Rodrigues
Cardoso (Nutricionista/Sanitarista), cujos resultados evidenciam o precdrio estado em
que se encontra o HRA, inviabilizando o cumprimento, a contento, de seus propdsitos.

Na apresentagao do trabalho ficou consignado que “A estrutura fisica do
HRA é antiga e tem sofrido reformas e ampliacbes para contemplar os servicos e as
demandas que surgiram durante sua existéncia. Essas reformas e ampliacbes, nem
sempre, contemplam a legislagdo sanitaria, o que, somado as mds condi¢cdes de
conservagdo da estrutura predial, resulta em um ambiente que compromete a
assisténcia a saide. O estabelecimento ndo possui projeto arquiteténico aprovado
pela Vigildncia Sanitdria Estadual.” - o destaque é nosso.

S8o, com efelto, inumeras as irregularidades, que podem ser conferi-
das no RELATORIO TECNICO DE INSPECAO n© 005/2007, as fis. 127-153 dos autos,
que analisou as condi¢gBes organizacionais do estabelecimento, a estrutura fisica e ou-
tros elementos, como recursos humanos, pronto-socorro de urgéncia e emergéncia,
unidade de internagdo, centro cirdrgico, unidade de tratamento intensivo (UTI), servi-
¢o de prontudrio do paciente (SSP), farmacia hospitalar, unidade de alimentag3o e nu-
tricdo, lavanderia hospitalar, coordenagdo dos servigos de higienizacdo, depdsito de
material de limpeza, area para diluicdo de saneantes, necrotério, abrigo de residuos,
servigo de manutengdo, ambulatério de especialidades, pronto atendimento etc.

Os problemas constatados sdo os mais variados, tendo sido registradas
“deficiéncias estruturais, organizacionais e de processos de trabalho que contrariam a
legislagdo sanitaria em vigor” com as seguintes conclusées:

“- as deficiéncias estruturais do hospital e seus anexos, entre elas a au-
séncia de equipamentos, as condicdes precdrias de conservacdo da es-
trutura fisica e o subdimensionamento de ambientes, deverdo ser corri-
gidas mediante investimentos na aquisicdo de equipamentos e na refor-
ma e ampliagdo de sua estrutura fisica, respeitando o disposto na legis-
lagdo em vigor;

- a diregdo devera garantir os servigos terceirizados formalmente por

f@ 6
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contratos e convénios;

- 0s servigos terceirizados a empresa Litucera Limpeza e Engenharia
LTDA. precisam ser supervisionados com base nas normas e rotinas téc-
nicas e cumprimento do contrato de prestacdo de servicos;

- a diregdo do hospital deverd implantar e manter em funcionamento as
comissdes permanentes necessdrias ao funcionamento do hospital;

- o0 Ambulatério de Especialidades deverd dispor de autonomia de recur-
sos fisicos e humanos necessarios ao bom desempenho de suas ativida-
des;

- 0 Pronto Atendimento do Bairro S3o Jodo devera dispor de recursos fi-
sicos e humanos necessarios ao bom desempenho de suas atividades;

- ha necessidade de capacitagdo permanente de todos os colaboradores,
incluindo aqueles que prestam servigos no hospital e nas unidades ane-
xas, desde a higienizagdo até a assisténcia direta ao paciente;

Considerando as condigdes verificadas durante a inspegao no que se re-
fere a conservacao da estrutura fisica recomenda-se:

1. que as areas do Almoxarifado Interno, Ambulatério de Especialidades
e Posto de Enfermagem I sejam desativadas temporariamente, até
que se proceda a analise de risco da estrutura fisica predial;

2. solicitar em carater de urgéncia analise de risco da estrutura fisica

o

predial junto ao setor competente da Secretaria de Estado da Saude;

A final, em face das ndo-conformidades constantes do aludido Relatério,
muitas delas, como se viu, de considerdvel gravidade, reclamando pronta intervencgao,
lavrou a diligente Diretoria de Vigildncia Sanitaria a Notificagdo Sanitdria n® 022/2007

acerca da necessidade de regularizar-se, o HRA, junto a este érgdo.

Em vao, contudo, Exceléncia.

Instado novamente pelo Ministério Publico estadual a avaliar a situagdo
no HRA, a Diretorla de Vigilancia Sanitaria, no periodo de 20 a 23 de novembro de
2007, a partir de reinspecdo (ordem de servigo n® 404/2007) concluiu que “permane-
cem nao-conformidades de ordem estrutural e organizacional, verificadas em inspecdo
sanitaria anterior, que inviabilizam o licenciamento sanitdrio do hospital. Portanto, a
equipe técnica ndo é favoravel ao licenciamento sanitdrio do referido estabelecimento.”
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(PARECER TECNICO DE REINSPECAQ n° 506/07 - fl. 529)

O inteiro teor do RELATORIO TECNICO DE INSPECAQO SANITARIA de n©
385/2007, objeto da referida reinspegdo, estd as fls. 530-544 dos autos.

Como se vé, a propria Secretaria da Saude do Governo do Estado réu,
através de sua Diretoria de Vigildncia Sanitaria, atestando inumeras irregularidades do
Hospital de Referéncia de Araguaina, reconhece que este n3o é merecedor sequer de
licenciamento sanitdrio... situacdo inadmissivel para um nosocdmio!

1.3. A vistoria realizada pelo Conselho Regional de Medicina

O Conselho Regional de Medicina (CRM), também em atengdo a requisi-
gdo do Ministério Publico, realizou vistoria (v. relatério as fls. 117-123), de 15 a 19 de
janeiro de 2007, nas dependéncias do Hospital de Referéncia de Araguaina e, reconhe-
cendo o "precdrio estado de instalagdes sanitarias (infiltragdes, manutengdo, higieniza-
Gao), considerou ainda “a falta de separagdo entre os sexos, com enfermarias mistas,
como identificadas no Ponto-Socorro, sem o adequado biombo ou cortinas de isola-
mento, o que compromete a privacidade, o pudor e o sigilo profissional na maioria das
vezes. Ndo ha ventilagdo adequada na maioria das enfermarias, apesar de algumas de-
las ja possuirem aparelhos de ar condicionado.”

E um relato que, no fundo, revela a condigdo a que estd exposto o usua-
rio carente do SUS, que tem de suportar essa condicdo dos corredores e enfermarias
cheias, que ndo raro avilta sua dignidade e devassa sua intimidade.

Foram vistoriados inumeros departamentos do HRA como Pronto-Socor-
ro, Farmacia Central, Centro CirGrgico, Sala de Recuperacdo pds-anestésicas, Central
de esterilizagdo, Unidade de Terapia Intensiva (UTI), Hemocentro, Centro de Radiote-
rapia, Ambulatério, Quimioterapia, tendo-se registrado, entre outras informacdes, que:

- falta consultério para clinica cirdrgica no Pronto-Socorro;

- o material de rouparia é insuficiente para a demanda;

- ndo hd estoque de medicamentos de seguranga, faltando ainda progra-
magdo adequada de abastecimento de insumos (insuficiente para a de-
manda, tais como luvas, seringas, gaze, por exemplo;
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- Equipamentos do centro cirurgico e da sala de recuperagdo pds-anes-
tésicas necessitando de manutencao;

- comprometimento da seguranga de esterilizagdo de materiais, sem re-
gistro de controle de qualidade de esterilizagao, nem treinamento de no-
vos funcionarios do setor;

- sem estoque de seguranca de medicamentos de urgéncia e materiais e
insumos para UTI;

- falta de manutengdo preventiva do Acelerador Linear do Centro de Ra-
dioterapia, que ¢€ insuficiente para atender a demanda, e demora na as-
sisténcia técnica quando com problemas, embora haja previsdo contra-
tual de reparo em 48h;

- ambulatério pequeno para a demanda;

- parte antiga do HRA com iluminacgao deficiente e sanitarios precarios.

A Comissdo de Vistoria do CRM, ao final, anotou que: “O processo de re-
ativagdo no atendimento na UTI, no Centro Cirtrgico estd sendo retomado aos pucos,
mas sdo necessarias muitas mudangas para chegar ao minimo préximo do ideal. E ne-
cessario renovacdo de materiais e equipamentos. Sabemos que é um processo gradual
e lento, mas nao poderd sofrer solugao de continuidade o abastecimento minimo ne-
cessario para o atendimento digno dos pacientes, para atendimento dos seus direitos,
para dar condigdes a que os profissionais de salide que ali trabatlham possam atender
a ética, a preservacgdo da vida.”

1.4. Relatérios do Servigco de Controle de Infeccio Hospitalar (SCIH)

O Servico de Controle de Infeccdo Hospitalar, acionado pelo Ministério
Pablico, igualmente procedeu a visita técnica nas dependéncias do centro cirdrgico,
das unidades assistenciais (Postos I a VIII) e na Central de Material Esterilizado, exa-
minando itens como area fisica e dindmica de funcionamento, pelo que pdde identifi-
car, como se vé dos relatérios de fls. 166-173, grande quantidade de inadequacdes
que precisam ser sanadas e tornar-se parte da rotina do HRA.

O artigo de fls. 546-547 aponta a importancia do controle das infecgGes
hospitalares, noticiando que estas “acrescentam, em média, 5 a 10 dias ao periodo de
internacdo dos pacientes. Pesquisas internacionais situam a taxa de mortalidade de-
corrente de infecgdes hospitalares entre 20 e 30%, dependendo do tipo de infecgdo, e
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revelam que o custo de um paciente com infecgdo é de duas a cinco vezes mais alto.
(...) Outro levantamento, realizado em trés UTI(s) do Hospital Santa Marcelina, em
Sao Paulo, constatou que o custo médio do tratamento de pacientes que contrairam in-
feccdo hospitalar é cerca de R$ 8 mil mais caro, porque requer antibiéticos, exames e
procedimentos adicionais e custosos.”

E manifesto que, visando a salvar vidas e a evitar maiores dispéndios
com a permanéncia e tratamento de pacientes que contrairam alguma infec¢do hospi-
tal, deve o Estado réu manter obstinado controle nesta area, preservando recursos pu-
blicos, nesta missdo que é recuperar a salde das pessoas, e ndo agravar ainda mais
seu estado.

E oportuno registrar que o Ministério Publico também requisitou (fl. 155)
fiscalizacdo no Hospital de Referéncia de Araguaina aoc DENASUS (Departamento Naci-
onal de Auditoria do SUS), que sera realizada no decorrer deste primeiro semestre de
2008, e o resultado serd oportunamente juntado aos autos.

A exposicdo que vem de ser feita nos itens supra estd a demonstrar, Se-
nhor(a) Juiz(a), a lamentavel e inaceitavel situagdo em que se encontra o Hospital de
Referéncia de Araguaina, seja no tocante ao seu suficiente (com margem de seguran-
¢a) abastecimento para atender a sua demanda natural de usudrios do SUS (ora, cui-
da-se de hospital de referéncia, responsavel pelo atendimento de toda uma macror-
regiao!), seja no que concerne aos basicos e imprescindiveis cuidados e providéncias
sanitarias, destinadas, inclusive, ao controle sério, diligente e preventivo das causas
de infecgdo no meio hospitalar, de maneira a assegurar a salde e a vida das pesso-

as ai atendidas.

Tudo indica, pois, que nesta area essencial do servigo publico, no que
diz com o atendimento realizado no ambito do HRA, o Estado réu ndo esta investindo o
necessdrio para manter em condigbes admissiveis o funcionamento desta unidade hos-
pitalar, ou estd gerindo mal os recursos publicos a esta destinados; o que implica em
omitir-se na prestacdo de um atendimento hospitalar adequado, eficiente e continuo,
respeitando o direito a saude das pessoas.

Tais despesas essenciais, ao que parece, sao preteridas em favor
de outras, naturalmente reputadas de maior releviancia para o Estado réu,

como, por exemplo:
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A Administragdo Publica estadual fez publicar no Didrio Oficial do Estado
prodigiosos dispéndios com “Execu¢do dos servicos de adequacio, instalacoes
especiais, paisagismo e irrigacdo na Residéncia Oficial do Governador, em Pal-
mas/TO", no valor, pasme, de R$ 4.156.425,67 (quatro milhdes, cento e cinglienta e
seis mil, quatrocentos e vinte e cinco reais e sessenta e sete centavos), oriundo do Te-
souro do Estado do Tocantins - Contrato n© 0114/2007, assinado em 24/07/2007.

N&Go é sbé. Consigne-se, outrossim, o comprometimento de recursos pu-
blico da ordem de R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais) em CONTRATOS
DE PUBLICIDADE, conforme publicado no Didrio Oficial do Estado do Tocantins n.
2.462, de 02/08/2007.

E, mais recentemente, conforme noticia, repleta de referéncias a pesso-
as publicas, extraida do sitio da Secretaria de Comunicacdo do Governo de Estado réu
(fls. 613-616), investimento no famigerado ESTADIO DE FUTEBOL DE ARAGUAINA,
carinhosamente apelidado de “Miranddo”, de R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de
reais), na primeira etapa, R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) previstos para a se-
gunda, havendo ainda uma terceira etapa para aumentar a capacidade de 10 mil para

12 mil pessoas, sem ter divulgado valores de obras.

A ilagdo 6bvia é que, em verdade, o problema ndo estd exatamente na
falta de recursos publicos, mas sim na eleicdo das agSes a serem executadas pelo Po-
der Publico com a necessaria primazia.

2. DO DIREITO

A Constituicao Federal de 1988, preocupada com a busca da concretiza-
¢do da igualdade material e, por conseguinte, da justica social, iniciou o capitulo dos
direitos individuais com o principio de que todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo
de qualquer natureza (art. 5°, caput), garantindo mais adiante, entre outros direitos
sociais, o direito a saude. Diz o seu art. 6° que:

“Art. 6°. S3o direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a mora-
dia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo & maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui-

-

¢ao.”
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8° PROMOTORIA DE JUSTIGA DE ARAGUAINA

O Professor JOSE AFONSO DA SILVA, a respeito dos direitos sociais, os

quais trata como dimensao dos direitos fundamentais do homem, ensina que:

“...sdo prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indire-
tamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam me-
Ihores condigdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar
a igualizagdo de situagdes soclais desiguais. Sdo, portanto, direitos que
se ligam ao direito de igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos
direitos individuais na medida em que criam condi¢cdes materiais mais
propicias ao auferimento da igualdade real, 0 que, por sua vez, propor-
ciona condigdo mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade.”

(in Curso de direito constitucional positivo. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros.
p. 285-286)

No campo da Ordem Social —que tem como base o primado do trabalho,

e como objetivo o bem-estar e a justiga sociais (art. 193)—, o direito a saude foi agru-

pado pelo Legislador Constituinte entre os direitos sociais relativos a sequridade social,

que, de fato, “compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes

Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos & satde, a previ-

déncia e a assisténcia social.” (art. 194).

que:

No tocante a Saude, estabelece a Lei Maior que:

“Art. 196, A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido me-
diante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes
e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as agbes e servicos de saude, ca-
bendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamen-
tagao, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamen-
te ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de di-
reito privado.”

A Constituicdo do Estado do Tocantins, no mesmo sentido, preceitua

“Art. 146. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido

(@ 2
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mediante politicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos.

Pardgrafo Gnico. O direito a saude implica na garantia de:

I - condigbes dignas de trabalho, saneamento bdsico compativel com as
peculiaridades e necessidades especificas de todos os cidadaos: mora-
dia, alimentagdo, educagao, transporte, lazer;

I1 - acesso universal e igualitdario a todas as informagoes, agoes e
servicos voltados para a promocdo, protecdo e recuperaciao da
saude;

30 S

VI - dignidade e qualidade no atendimento.

Art. 147. As acdes e servicos de satide sdo de relevancia pdublica e
terdo sua regulamentagao, fiscalizagdo e controle exercidos pelo Estado,
na forma da lei, devendo sua execucgdo ser feita, preferencialmente,
através de servigos publicos e, complementarmente, através de servigos
de terceiros e, também por pessoa fisica ou juridica de direito privado
especializadas em satde.

Art. 148. As acOes e servigos publicos de saude integram rede regiona-
lizada e hierarquizada e constituem o Sistema Unico de Saude do Estado
do Tocantins, segundo Plano Estadual de Salde, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo com direcdo Unica ao nivel estadual e municipal;

11 - atendimento integral na prestagdo das a¢coes de saude, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos ser-
vigos assistencials, adequados a realidade epidemioldgica, levando-se
em consideragdo as caracteristicas socio-econdmicas da populagdo e de
cada regido.”

No mesmo sentido sdo as normas do Cddigo Sanitdrio do Estado do To-
cantins (Decreto Estadual n© 680/1998).

E evidente que garantir a saide da pessoa, como expressdo mais visivel
do seu direito a vida, revela-se essencial para que se consolidem os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil da cidadania e da dignidade da pessoa humana (art.
19, II e III, da CF/88), e para que sejam reaimente alcancados os objetivos fun-

(@ 1
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damentais deste pais de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, com a pro-
mocdo do bem de todos, sem quaisquer discriminagdes e preconceitos (art. 3°, I, III
e IV, da CF/88).

De notar-se, outrossim, como resulta ébvio, que é assegurando-se a
salde dos cidaddos, como estabelecem os referidos mandamentos constitucionais, que
o Estado fara vidvel o exercicio dos demais direitos fundamentais constitutivos
da dignidade da pessoa humana, de modo a solidificar os fundamentos da Republi-
ca e atingir seus objetivos fundamentais acima referidos, inclusive os componentes da
ordem social.

E, no caso dos autos, a concretizacdo do direito a saide das pessoas,

que necessitam (I) consultar um médico de dada especialidade, ou (II) submeter-se a
um procedimento cirdrgico, ainda que considerado “eletivo”, depende de provisdo,

pelo Estado réu, das condicées necessdrias ao PLENO FUNCIONAMENTO do
Hospital de Referéncia de Araguaina, vale dizer, que esta unidade hospitalar man-
tenha-se, de modo suficiente e continuo, abastecida do quanto necessario (insumos
em geral e medicamentos) para atendimento de toda a demanda, e ndo apenas de ser-
vigos considerados como de urgéncia e emergéncia.

E, é claro, que tal direito & saude ndo esteja ameacado de agravar-se
em decorréncia de precdrias condicdes sanitdrias do ambiente hospitalar, e em
face de iminentes infecgcdes neste contraidas.

Ressalte-se, a vista dos dispositivos constitucionais citados, que o Siste-
ma Unico de Salde (SUS) concebido pela Constituicdo tem como principios, entre ou-
tros, a universalidade, que pressupde a gratuidade, a igualdade e a integralidade de
assisténcia a saude (independentemente do nivel de complexidade exigido para RE-
SOLUGAO do agravo & salde do usuério do SUS), conforme, inclusive, preceitua a Lei
Federal 8.080/90, a saber:

“Art. 7°. As agOes e servigos publicos de salde e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Satde
(SUS), sdao desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art.
198 da Constituicao Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:
I - universalidade de acesso aos servi¢cos de saiide em todos os ni-
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veis de assisténcia;

II1 - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado
e continuo das agGes e servicos preventivos e curativos, individuais e co-
letivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade
do sistema;

(...)”

XII - capacidade de resolucdo dos servigos em todos os niveis de assis-
téncia; — negritamos

Assim, além da universalidade que caracteriza as agdes e servigos na
area da salude, que traduz o principio de que tais servicos publicos devem ser destina-
dos a toda a populagdo indistintamente, vige também nesta matéria a regra da inte-
gralidade de assisténcia, também disposta na Constituicdo Federal, em seu art. 198,
I1, que importa o dever estatal de oferecer servigos integrais a salude, independente-
mente da doenga ou agravo.

Diz, com efeito, o citado dispositivo constitucional:

“Art. 198. As agdes e servigos publicos de salde integram uma rede re-
gionalizada e hierarquizada e constituem um sistema uUnico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo, com diregdo unica em cada esfera de governo;

IT - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventi-
vas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

(...)" - destacamos

E oportuno ainda trazer & baila, da Lei n© 8.080/90, os preceitos dos
arts. 29, 50 e 69, jn verbis:

“Art. 29 - A salde é um direito fundamental do ser humano, de-
vendo o Estado promover as condi¢bes indispensdveis ao seu pleno
exercicio.

§ 10 - O dever do Estado de garantir a saide consiste na formulagao e
execugdo e politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo dos ris-
cos de doengas e de outros agravos e no estabelecimento de condicbes
que assegurem acesso universal e igualitdrio as acdes e aos servigos

para a sua promogao, protecao e recuperagao.
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Art. 5° - S3o objetivos do Sistema Unico de Saude:

III - a assisténcia as pessoas por intermédio de acdes de promogdo e
recuperagao da saude, com a realizagdo integrada das ac¢des assistenci-
ais e das atividades preventivas.

Art. 6° - Estdo incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico
de Saude (SUS):

I - a execugdo de acles:

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica.” (grifo
nosso)

Nesse diapas3do, conforme ensina MARLON LABERTO WICHERT, eminen-
te membro do Ministério Publico Federal (o destaque é nosso):

"...a integralidade é principio constitucional e fundamenta, inclusive, a
obrigacdo do poder publico oferecer servicos em todas as especi-
alidades e complexidades, mesmo quando n&do rotineiramente in-
cluidas na sua lista de servigos. N3o pode o Poder Plblico deixar de
prestar adequado atendimento, ainda que se trate de mal raro.” (in Sau-

de e Federagdo na Constituicdo Brasileira. Rio de laneiro: Lumen luris.
2004. p. 170/171)

Note-se, ainda, que o atendimento integral a saude do usudrio do SUS,
conforme previsto em lei e na Constituicdo Federal de 1988, deve se dar de modo efi-
ciente e adequado (art. 37, caput, da CF), e sem que haja, em respeito a essencia-
lidade deste servigo publico, solugdo de continuidade na sua prestacdo. Confira-se nes-
se sentido, o seguinte preceito do Cédigo de Defesa do Consumidor - Lei 8.078/90:

“Art. 22. Os érgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissiondrias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo
obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e,
quanto aos essenciais, continuos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das

16
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obrigagbes referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas
a cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma prevista neste cé-
digo.” (grifamos)

N&o é possivel, destarte, que o Estado réu, a seu bel-prazer, decida se é
oportuno, ou conveniente, o atendimento integral a saude da populagdo, prestando,
se assim julgar acertado, assisténcia apenas parcial - urgéncia/emergéncia, ou com
selecdo de especialidades, ou estoque e farmacia sem suficiente autonomia - no dmbi-
to do SUS. Uma tal situagdo, como tem acontecido no caso em tela, implica em autori-
za-lo a agir ao arrepio dos principios constitucionais da legalidade e da eficién-
cia, que regem a atividade administrativa, e bem assim a suspender servigco publi-
co essencial, com o que se legitimaria neste indevida e nefasta solucdo de conti-
nuidade.

E, é necessario repisar, o comportamento do Estado réu, através de seu
érgdo, o Hospital de Referéncia de Araguaina, ao comportar-se & margem das exigén-
clas da Vigiladncia Sanitdria (opera sem licenciamento!) e do Servico de Controle
de Infecgcdo Hospitalar, pbe em grave risco a salde das pessoas assistidas nesta
unidade nosocomial.

Da gravidade da situagao, Exceléncia, portanto, emerge o dever do Mi-
nistério Pablico, consubstanciado na fung3o institucional de zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigos de relevéncia publica aos direitos assegurados na
Constituicdo, de que a salde é o principal (ex vi do art. 129, II, ¢/c art. 197, ambos da
CF/88), e de defender a ordem juridica e os interesses sociais e individuais indisponi-
veis (art. 127, caput, da CF/88), buscando assim protecdo judicidria (art. 52, XXXV,
CF/88) para que importante interesse transindividual - a salde da populagdo que se
dirige & rede publica de saide no Hospital de Referéncia de Araguaina - n3o persista
sendo violado de modo tdo arriscado pelo Poder Piblico, comprometendo a salde e a
vida dos usuarios do SUS, para que a ordem juridica se mantenha integra.

2.1. A Teoria da “reserva do possivel” em confronto com a necessidade de ga-
rantia de uma condicdo minima de existéncia digna

E conhecida a alegagdo oposta em juizo por algumas pessoas juridicas
de direito publico interno no sentido de que n3o é dado ao Poder Judicidrio interferir

) :
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nas atividades dos Poderes Legislativo, ao qual incumbe a tarefa de destinagdo de ver-
bas nos orgamentos governamentais, e Executivo, a que toca proceder ao juizo de
conveniéncia e oportunidade acerca do ato administrativo a realizar. Estes ultimos es-
tariam amparados pela cldusula da “reserva do possivel”, que traduz um obice fatico
(efetiva disponibilidade, pelo Estado, de recursos materiais e humanos) ao atendimen-
to de suas finalidades.

Analisando o caso dos autos, entretanto, jé se vé que a questdo nao
deve ser encarada e resolvida em termos tdo simples, merecendo adequada aborda-
gem.

Primeiro em razdo de que o exercicio de uma suposta competéncia
discriciondria nao esta, como se sabe, imune & censura judicial, que deve avaliar,
“em exame de razoabilidade, se o comportamento administrativamente adotado,
inobstante contido dentro das possibilidades em abstrato abertas pela lei, revelou-se,
in concreto, respeitoso das circunstancias do caso e deferente com a finalidade da nor-
ma aplicada”, podendo o Judicidrio inferir que “naquele caso especifico, a toda evidén-
cia a providéncia tomada era incabivel, dadas as circunstancias presentes e a finalida-
de que animava a lei invocada.?”

Segundo porque, se, de um lado, é certo afirmar que, em face do princi-
pio constitucional da separacdo de poderes e da democracia, deve ser reconhecida
uma esfera de atuagado propria a cada um dos trés poderes, por outro, impende reco-
nhecer que ao Poder Judiciario - maxime em vista do carater garantista da Consti-
tuigdo de 1988 - cabe a imperiosa fungdo de salvaguarda dos direitos individuais, apli-
cando a lei inclusive contra o governo e contra a administragdo, situagdao que, assente
a independéncia dos 6rgaos deste Poder, traduz condicdo indispensdvel para a liberda-

de e a protegdo dos direitos humanos fundamentais®.

Assim é que, em atengdo inclusive aos fundamentos da Republica da
cidadania e da dignidade da pessoa humana (art. 19, incisos II e III), se tornou
unanime o pensamento doutrindrio e jurisprudencial no sentido de que, estando em
confronto a necessidade de se garantir, através de uma prestacdo do Estado, um pa-

drdo minimo de existéncia condigna, e o resguardo a clausula da “reserva do possivel”,

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdénio. Curso de direito administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2002. p. 822.

3cf. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Curso de direito constitucional. 24. ed. S3o Paulo: Sa-
raiva, 1997, p. 243.
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é aquele que deve preponderar, a luz de uma interpretacdo sistemaética e de um corre-
to juizo de proporcionalidade (hierarquizacdo de principios e regras constitucionais em
choque ).

A hipétese versada nesta acdo civil publica proposta pelo Ministério PG-
blico, que cuida do direito social (a uma prestagdo) a saude, em que um numero inde-
terminado de usudrios do SUS necessita, impreterivelmente, sob pena de exacerbagao
de sua enfermidade, de assisténcia a sua salide (seja uma consulta com especialista,
seja a realizagdo de uma cirurgia), isso exprime precisamente esse conflito de bens
constitucionais em jogo, revelando-se proeminente o direito a satde do cidadao,
cuja doenga, como é da ordem natural das coisas, se ndo tratada tempestivamente,
tende a evoluir para um quadro mais grave, passando entdo a correr nao raro sério
risco de vida, direito este cuja inviolabilidade é consagrada em lugar de des-
tague na Carta Politica (art. 5°, caput).

De notar-se, ainda, que se tratam, os preceitos acima citados da Lei
Maior a respeito do direito a saude, de normas constitucionais garantidoras de direito
social fundamental que tém, por influxo do § 1° do art. 5° da CF/88, aplicagdo ime-
diata ("As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém apli-
cacao imediata.”), expressando o principio da maximizacdo da eficicia e efetividade
de todos os direitos fundamentais. Confiram-se, nesse sentido, os seguintes julgados
do Tribunais Regionais Federais da 42 e 23 Regifes, respectivamente, de cujo teor des-
tacamos alguns trechos:

"ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. DIREITOS FUNDAMENTAIS. DI-
REITO A SAUDE. ARTS. 6° E 196 DA CF/88. EFICACIA IMEDIATA. MiNI-
MO EXISTENCIAL. RESERVA DO POSSIVEL. INAPLICABILIDADE.

1. Mesmo que situado, como comando expresso, fora do catdlogo do
art. 50 da CF/88, o direito a satide ostenta o rétulo de direito fun-
damental, seja pela disposicdo do art. 59, § 29, da CF/88, seja pelo
seu conteudo material, que o insere no sistema axioldgico fundamental -
valores basicos - de todo o ordenamento juridico.

2. Os direltos fundamentais, consoante a moderna diretriz da interpreta-
gdo constitucional, sdo gravados pela eficdcia imediata. A Lei Maior,
no que diz com os direitos fundamentais, deixa de ser mero re-
positério de promessas, carta de intengdes ou recomendacgdes;
houve a conferéncia de direitos subjetivos ao cidadao e a coletividade,
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que se véem amparados juridicamente a obter a sua efetividade, a rea-
lizagdo em concreto da prescrigdo constitucional.

3. Consoante os novos rumos interpretativos, a par de dar-se eficacia
imediata aos direitos fundamentais, atribuiu-se ao intérprete a missao
de desvendar o grau de eficacia imediata dos direitos fundamentais,
porquanto, mesmo que se pretenda dar maxima elasticidade a premis-
sa, nem sempre se estard infenso a uma interpositio legislatoris, o que
ndo ocorre, vale afirmar, na porgdo do direito que trata do minimo
existencial.

4. A escassez de recursos publicos, em oposicdo 8 gama de responsabi-
lidades estatais a serem atendidas, tem servido de justificativa a ausén-
cia de concretizagdo do dever-ser normativo, fomentando a edificagdo
do conceito da "reserva do possivel". Porém, tal escudo ndo imuni-
za o administrador de adimplir promessas que tais, vinculadas
aos direitos fundamentais prestacionais, quanto mais conside-
rando a notdria destinagdo de preciosos recursos piblicos para
areas que, embora também inseridas na zona de agdo publica,
sd3o menos prioritarias e de relevancia muito inferior aos valores
basicos da sociedade, representados pelos direitos fundamen-
tais.

5. A moderna doutrina, bem como autorizada jurisprudéncia, retirou for-
¢a do dogma da intangibilidade do mérito administrativo, deixando ao
Judicidrio a faculdade de examinar também a motivagdo, sob o aspecto
da razoabilidade, tomando considerdvel espago onde imperava a discri-
cionariedade.

6. Dar provimento aos embargos infringentes para fazer prevalecer o
voto vencido, cassando a sentenca que havia indeferido a inicial, deter-
minando o retorno dos autos ao R. Juizo de origem para prosseguimento
da agdo. (TRF - 42 REGIAO. Embargos Infringentes na Apelagdo Civel -
199904010149449 / RS. 22 SECAO - REL. VALDEMAR CAPELETTI - DU
de 11/05/2005, P. 291)"

"AGAO CIVIL PUBLICA - ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - DIREI-
TO A SAUDE - PORTADORES DA DOENCA DE GAUCHER - MEDICAMEN-
TO IMPORTADO - TRATAMENTO DE RESPONSABILIDADE DO ESTADO -
INTERRUPGAO - PRINCIPIOS DA RESERVA DO POSSIVEL E DA DIGNI-
DADE DA PESSOA HUMANA - CONFLITO - PONDERACAO DE INTERES-
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SES E RAZOABILIDADE - PODER JUDICIARIO E CONTROLE DE LEGITI-
MIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS.

I - O HEMORIO ¢é o hospital de referéncia no Estado do Rio de Janeiro
para os portadores do Mal de Gaucher, fornecendo, aos pacientes ca-
dastrados, o tratamento da doenga, cujo Unico medicamento eficaz -
CEREZYME - de custo elevado, é produzido exclusivamente por um fa-
bricante dos EUA e importado pela Secretaria de Estado de Salide;

IT - Nao tendo a Administragdo adquirido o medicamento em tempo ha-
bil a dar continuidade ao tratamento dos pacientes, atuou de forma ile-
gitima, violando o direito & salide daqueles pacientes, o0 que autoriza a
ingeréncia do Poder Judicidrio. Inexisténcia de afronta & indepen-
déncia de poderes;

III - Os atos da Administracdao Pablica que importem em gastos
estdo sujeitos a reserva do possivel, consoante a previsdo legal
or¢camentaria. Por outro lado, a interrupcdo do tratamento de
saude aos portadores do Mal de Gaucher importa em violagéio da
propria dignidade da pessoa humana. Principios em conflito cuja
solucdo é dada a luz da ponderacédo de interesses, permeada pelo
principio da razoabilidade, no sentido de determinar que a Adminis-
tracdo Publica mantenha sempre em estoque quantidade do medica-

mento suficiente para garantir 02 meses de tratamento aos que dele
necessitem;

IV - Recurso e remessa oficial desprovidos.

(TRF - 228 REGIAO. APELAGAO CIVEL - 302546 / R - 42 TURMA - REL.
JUIZ VALMIR PECANHA. DIU de 04/11/2003, P. 86 - Decisdo:
10/03/2003)

Salta aos olhos, Exceléncia, pelo que ja se expds, que a construgdo dog-
matica da reserva do possivel ndo pode importar na idéia de que os direitos sociais s6
existem quando e enquanto existir dinheiro nos cofres puablicos...*, ainda mais quando
se constata, como visto as pags. 10 e 11 desta peticdo (ao final do item 1.4.), que o
Estado réu destina recursos para areas que, nitidamente, tém desprezivel importén-
cia em confronto com a necessidade de atengdo prioritdria a esses direitos fundamen-
tais.

‘cf. CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituic#o. 5. ed. Coimbra: Almedina, p.
477. ‘
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Ninguém contestara, com efeito, a importancia de se edificar um estadio
de futebol, como fomento ao esporte, ou a contratagdo de servigos de publicidade, evi-
dentemente que em medida plausivel, nem reformas estruturais na casa do Governa-
dor, desde que ndo haja excessos colidentes com o interesse ptiblico. Mas cer-
tamente ndo havera dissenso em que, entre fazer frente a despesas que tais ou acudir
os que, enfermos, necessitam de assisténcia & sua saude, sdo estes que devem ser
destinatarios de atengdo prioritdria - que providéncia afinal tomaria uma mae ou pai
de familia responsdvel: contrataria a construcdo de uma quadra de esportes, uma pis-
cina ou um jardim, ou reservaria os recursos disponiveis para atender a saude de um
filho doente?

O conspicuo Professor JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO, versando a
questao concernente a necessidade de se preservar, na seara dos direitos sociais, um
nucleo essencial como padrdo minimo de existéncia, faz notar que:

“"Relativamente aos direitos, liberdades e garantias, a Constituigdo por-
tuguesa garante e protege um nucleo essencial destes direitos contra
leis restritivas (nucleo essencial como reduto Ultimo de defesa). Coloca-
se também o problema de saber se os direitos econdmicos, sociais e
culturais exigem a garantia de um nucleo essencial como condigdo do
minimo de existéncia (nucleo essencial como standart minimo). Das va-
rias normas socials, econdmicas e culturais € possivel deduzir-se um
principio juridico estruturante de toda a ordem econdmico-social portu-
guesa: todos (principio da universalidade) tém um direito fundamental a
um nucleo basico de direitos sociais (minimum core of economic and so-
cial rights), na auséncia do qual o estado portugués se deve considerar
infractor das obrigagGes juridico-soclais constitucional e internacional-
mente impostas. Nesta perspectiva, o 'rendimento minimo garantido’, as
‘prestacdes de assisténcia social basica', o 'subsidio de desemprego' sdo
verdadeiros direitos sociais originariamente derivados da constituigao
sempre que eles constituam o standart minimo de existéncia indispen-
savel a fruicdo de qualquer direito.”

Nessa linha de pensamento, reitere-se, conforme sustentado acima, que
é somente garantindo a assisténcia a saude da populacdo que o Estado fara via-
vel a esta o exercicio dos demais direitos fundamentais, concretizard os fundamentos

$In Ob. cit. 7. ed. 2003, p. 518
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da Republica (art. 1° da CF) - dentre os quais a cidadania e a dignidade da pessoa hu-
mana - e atendera aos objetivos fundamentais da Nagdo (art. 3° da CF), a exemplo da
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidéria e da promocdo do bem de todos.

Ainda sobre o tema, versando a realidade brasileira quanto ao Sistema
Unico de Satide, ANTONIA LELIA NEVES SANCHES KRUEGER assinala que:

*(...) a Lei n. 8.080/90 é expressa ao determinar que a assisténcia tera-
péutica e farmacéutica pelo Sistema Unico de Saude sera integral, o que
faz com que as normas orcamentdrias e demais regras que disciplinam o
sistema de salde publico devam ser tidas como uma maneira de organi-
zar seu funcionamento, sem, contudo, comprometer a finalidade mai-
or de prestacao integral de assisténcia a saide, que deve preva-
lecer em qualquer caso.

Esposando essa mesma tese, Osvaldo Luiz Palu adverte para o perigo de
uma inversdo de valores, qual seja, entender que o orcamento seria
mais importante que a despesa a ser feita, priorizando os meios em de-
trimento dos fins.”¢

Pela voz autorizada do Ministro CELSO DE MELO, do Supremo Tribunal
Federal, confiram-se os seguintes posicionamentos:

“A reserva do possivel - ressalvada a ocorréncia de justo motivo objeti-
vamente aferivel - ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade
de exonerar-se do cumprimento de suas obrigagdes constitucionais, no-
tadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder re-
sultar nulificagdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais
impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade.” (ADPF 45-
9 MC/DF, DJU 04.05.2004 - p. 12)

“O carater programatico da regra inserta no art. 196 da Carta Politica -
que tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no
plano institucional, a organizagdo federativa do Estado brasileiro - n3o
pode converter-se em promessa constitucional inconseqiiente, sob pena
de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela

$ “A Efetivagdo do Direito a Sailde Através da Agdo Civil Publica”. /n Acio Civil Publica — 20 Anos da Lei
n. 7.347/85. Jodo Carlos de Carvalho Rocha e outros (Org.). | ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 426.
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coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu im-
postergdvel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governa-
mental ao que determina a prépria Lei Fundamental do Estado”
(AGRRE/RS - 271286-8 - Rel. Min. Celso de Mello - v.u. - J.
02.08.2000)

“Entre proteger a inviolabilidade do direito a vida e a salde, que se qua-
lifica como direito subjetivo inaliendvel assegurado a todos pela propria
Constituicdo da Republica (artigo 59, caput, e artigo 196), ou fazer pre-
valecer, contra essa prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e
secundario do Estado, entendo - uma vez configurado esse dilema - que
razdes de ordem ético-juridica impSem ao julgador uma sé e possivel
opgdo: aquela que privilegia o respeito indeclindvel a vida e a saude hu-
manas.” (Pet 1.246/SC).

Ainda do Supremo Tribunal Federal, veja-se:

“E dever do Estado assegurar a todos os cidadaos, indistintamente, o di-
reito & salde, que é fundamental e estd consagrado na Constitui¢do da
Republica nos artigos 6° e 196.

Diante da negativa/omissdao do Estado em prestar atendimento a popu-
lagdo carente, que ndo possui meios para a compra de medicamentos
necessarios a sua sobrevivéncia, a jurisprudéncia vem se fortalecendo
no sentido de emitir preceitos pelos quais os necessitados podem alcan-
car o beneficio almejado” (STF, AG n° 238.328/RS, Rel. Min. Marco Au-
rélio, DJ 11/05/99; STJ, REsp n°® 249.026/PR, Rel. Min. José Delgado, DJ
26.06.2000). (RMS 11183/PR - Rel. Min. José Delgado - j. 22.08.2000 -
DJ 04.09.2000 ~ p. 121)

Valendo-se mais uma vez do magistério de ANTONIA LELIA NEVES SAN-
CHES KRUEGER, repise-se que:

"Uma interpretagdo sistematica, allada ao principio da méxima efetivida-
de, confere ao art. 196 eficacia imediata, autorizando que se exijam do
Estado prestagdes positivas, de modo a tornar concreta a garantia cons-
titucional do direito a saude.”’

7“A Efetiva¢do do Direito a Saiide Através da Agdo Civil Publica”. In Acio Civil Piblica — 20 Anos da Lei
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Diante desses fundamentos de fato e de direito é que o Ministério Publi-
co propde a presente acdo civil piblica em desfavor do Estado do Tocantins, com o ob-
jetivo de tornar concreto o dever constitucional e legal deste ente politico consistente
em garantir assisténcia integral 3 saide de todos os usuarios do Sistema Unico
de Salde que necessitem dos servicos de salde prestados na rede ptblica no Hospital
de Referéncia de Araguaina, que deve contar, de maneira permanente e ininter-
rupta, com abastecimento adequado, estoque de seguranca de medicamentos e de-
mais insumos indispenséveis a realizagdo de todos os procedimentos ai disponiveis, in-
clusive as cirurgias eletivas, preservando ademais um ambiente seguro, cumpridor
das exigéncias sanitarias e com controle razoavel da infecgdo hospitalar.

2.2, Da necessidade de provimento judicial liminar

Visando a acudir as privagbes de assisténcia a salide das pessoas cita-
das nesta agdo, e evidentemente outras que decerto necessitam ou venham a precisar
tratar-se ou consultar-se no Hospital de Referéncia de Araguaina (note-se que a de-
manda do Ministério Publico versa pedido de tutela coletiva - lato sensu -, caracte-
rizando na espécie a protecdo a interesse difuso, ex vi do art. 129, IIlI, da CF/88),
faz-se mister uma providéncia judicial que ampare essas necessidades relacionadas 3
saude e bem-estar das pessoas, determinando, imediatamente, as providéncias ne-
cessarias a cargo do Estado réu, sob pena de sofrerem tais usudrios conseqiiéncias ne-
fastas em suas vidas, ou, quando menos, na incolumidade fisica e mental,

Assente, como lembrado, a legitimidade do MINISTERIO PUBLICO para
deduzir esta pretensdo em juizo (cumprindo a missdo constitucional de “zelar pelo efe-
tivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevéncia publica aos direitos as-
segurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessérias a sua garantia”,
por forca do art. 129, II, c/c art. 197, ambos da CF/88), consistente em condenar o
Estado réu a uma obrigacdo de fazer, o ordenamento juridico prevé, para hipbteses
como a em aprego, o deferimento liminar da tutela juridica, demonstrados os re-
quisitos da relevancia do fundamento da demanda e o justificado receio de ineficacia
da decisdo final, consoante estes dispositivos do Cédigo de Processo Civil (CPC):

“Art. 461. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo
de fazer ou nado fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obriga-

n. 7.347/835. Jodo Carlos de Carvalho Rocha e outros (Org.). 1 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 419.

)

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 80719211 - a7c438ef - 1281892 - a6c089e9



Rua Zico Monteiro, 200, centro, CEP 77804-180 - Araguaina/TO - Tel.: (63) 3414-4641

0351000 g 10K Ay

630 ou, se procedente o pedido, determinara providéncias que assegu-
rem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 39 Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justifi-
cado receio de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conce-

der a tutela liminarmente ou mediante justificagdo prévia, citado o réu.
A medida liminar podera ser revogada ou modificada, a qualquer tempo,
em decisdo fundamentada.

§ 49 O juiz podera, na hipdtese do paradgrafo anterior ou na sentenga,
impor multa didria ao réu, independentemente de pedido do autor, se
for suficiente ou compativel com a obrigagdo, fixando-lhe prazo razoavel
para o cumprimento do preceito.

§ 5° Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo do resultado
pratico equivalente, poderd o juiz, de oficio ou a requerimento, deter-
minar as medidas necessadrias, tais como a imposicao de MULTA
POR TEMPO DE ATRASO, busca e apreensdo, remogao de pessoas e
coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se ne-
cessario com requisicdo de forga policial. (Redagdo dada pela Lei n°
10.444, de 7.5.2002)" — grifamos

De maneira que o provimento liminar a que alude o § 39 transcrito exi-
ge, para sua concessdo, estejam demonstrados que (a) o fundamento da demanda é
relevante e que (b) haja justificado receio de ineficdcia do provimento final.

Ora, ja se expds amplamente nesta peticdo acerca do FUNDAMENTO
desta demanda, tendo:
(I) a narrativa dos FATOS, demonstrando o quadro deficitdrio do Hospi-

tal de Referéncia de Araguaina (HRA), abastecido para apenas parte de sua demanda
natural (mas sem estoque de seguranca - autonomia suficiente), sujeitando a situa-

coes de indignidade as pessoas que necessitam de atendimento, que acabam relegadas

a_um periodo de espera marcado por sofrimento e angustia, o qual ndo sabem se po-

dem suportar sem graves danos a recuperagdo de sua saude (perda da visdo, p. ex.,
como ja aconteceu); ou que, quando atendidas, ficam expostas a um ambiente hospi-

alar inseguro, sem_licenciamento sanitdrio e propenso a infeccdes de toda ordem; e

(1I) a subsungdo deles ao DIREITO aplicdvel a espécie (constitucional,
legal e infralegal), patenteando o dever do Estado réu de fornecer todo o necessario

)
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para regularizar o atendimento no HRA,

AMBOS evidenciaram a importancia da causa de pedir subjacente a esta
lide, estando a documentagdo pré-constituida a fornecer a Vossa Exceléncia, embora
em sede de cognigdo sumdria, material bastante & formacdo do convencimento neces-
sario para concessdo da tutela de urgéncia ora requerida.

Ademais, cumpre assinalar que igualmente ficou demonstrado o outro
requisito a que esta adstrito o deferimento liminar da providéncia jurisdicional, qual
seja, o justificado receio de ineficcia do provimento final, haja vista que, a nao ser
assegurado, o quanto antes, o integral atendimento, em todas as especialidades dispo-
niveis, no HRA, com abastecimento deste suficiente para toda a sua demanda - e ndo
sé para casos urgentes -, bem como a regularizagdo das falhas detectadas pela Vigi-
l&ncia Sanitdria e pelo Servico de Controle de Infeccdo Hospitalar, os usudrios do Sis-
tema Unico de Satde a que ai acorrem estardo expostos a previsiveis e graves riscos
de comprometimento as suas integridades fisicas e mentais, e, comumente, as suas vi-
das, e dai de nada valeria, por inteiramente ineficaz, o provimento final do
processo.

A Lei da Agao Civil Publica (7.347/85), a respeito da medida requerida
pelo Ministério Pablico, liminarmente, versando obrigacdo de fazer ou ndo fazer pelo
réu, dispde:

“Art. 11. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de
fazer ou ndo fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestacao
da atividade devida ou a cessacdo da atividade nociva, sob pena de
execucao especifica, ou de cominagio de multa diaria, se esta for
suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.
Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justifi-
cagado prévia, em decisdo sujeita a agravo.

§10..........

§ 29 A multa cominada liminarmente sé serd exigivel do réu apés o tran-
sito em julgado da decisdo favordvel ao autor, mas serd devida desde o
dia em que se houver configurado o descumprimento.” — negrito ndo
esta no original

Na esteira da previsdo genérica disposta no CPC, vale observar que o
ordenamento juridico, em aten¢do a necessidade de conferir efetividade & célere reali-

B
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zagao do direito (art. 5°, LXXVIII, da CF/88), estatui de igual modo no CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR (Lei 8.078/90, aplicavel a teor do art. 21 da Lei 7.347/85),
em seu art. 84, no ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE (Lei 8.069/90), em
seu art. 213, e no art. 83 do ESTATUTO DO IDOSO (Lei 10.741/03), a possibilidade de,
nas agbes que tenham por objeto o cumprimento da obrigacdo de fazer, ante o rele-
vante o fundamento da demanda e havendo justificado receio _de ineficécia do provi-
mento final, o juiz conceder a tutela liminarmente, impondo multa didria e fixando
prazo para cumprimento do preceito.

Note-se, desse modo, o aparato legislativo & disposicdo do magistrado
para, através de cognigdo sumadria, tutelar direitos patentes, em situacdes de urgén-
cia, mostrando-se clara a possibilidade de irreparabilidade do dano e conseqiiente ine-
ficacia do provimento final do processo, que no caso presente tem em foco o mais im-
portante bem juridico suscetivel de proteg3o por uma sociedade politicamente organi-
zada: a VIDA HUMANA.

3. DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer o Ministério Pablico:

1. seja concedida, LIMINARMENTE (ap6s o pronunciamento, no prazo
de 72 horas, do representante judicial do réu, de que trata o art. 2° da Lei 8.437/92),
a tutela juridica, determinando-se ao Estado do Tocantins que proporcione, num pra-
zo de 90 (noventa) dias (prazo amplo porquanto as medidas requeridas exigem certo
tempo para serem implementadas, e ndo porque ndo sdo elas urgentes), prestagio
adequada, continua, ininterrupta, eficiente e segura dos servigos de saiude do
Hospital de Referéncia de Araguaina (HRA), notadamente:

1.1. corrigindo todas as irregularidades constatadas pelos érgdos de fis-
calizagdo (Vigilédncia Sanitaria Estadual, Conselho Regional de Medicina e Servi¢co de
Controle de Infeccdo do HRA, e, oportunamente, do DENASUS, inclusive promovendo a
implantagdo de servigo de conserto, manutengdo, revisdo e calibragem permanente de
todos os equipamentos;

1.2, a disponibilizagdo de todos os equipamentos, em quantidade e qua-
lidade exigidos tecnicamente pela demanda do hospital - em vista de toda a ma-
crorregiao que tem este como referéncia;

1.3. a disponibilizagdo de todos os insumos (medicamentos, materiais
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cirdrgicos etc.) necessérios ao atendimento integral dos seus pacientes, com abasteci-
mento regular de tais insumos, com estoque de seguranca que permita uma auto-
nomia de pelo menos 90 (noventa) dias - levando-se em consideracdo parametro
adequado para atender aos usudrios de toda a macrorregidao que tem o HRA como
referéncia;

1.4. a adequagao de todos os ambientes do hospital &s normas técnicas
pertinentes ao servigo respectivo;

1.5. o preenchimento total do quadro de funciondrios, em todos os ni-
veis, previstos para o HRA, providenciando, e apresentando neste Juizo, estudo de
lotacdo ideal, sem prejuizo de superar-se esse numero, em caso de comprovada ne-
cessidade, tendo em vista a dindmica desse tipo de servigo publico; com numero de
médicos, enfermeiros etc. suficlente para atender a demanda de usudrios de toda a
macrorregiao que tem o HRA como referéncia;

1.6. seja cominada MULTA DII'\RIA, no valor correspondente a R$
1.000,00 (um mil reais), em caso de inobservancia de quaisquer das obrigagdes acima
descritas, a_ser suportada pelo REPRESENTANTE LEGAL do Estado réu (3 guisa
de “medida de apoio”, prevista no art. 461, § 5°, com fundamento, ainda, no art. 14,
paragrafo unico®, ambos do CPC), na hipdtese de quedar-se inerte no prazo que lhe
for fixado para o cumprimento da obrigagdo, devendo os valores decorrentes da inci-
déncia dessa multa ser revertidos para o fundo de que trata o artigo 13 da Lei n©
7.347/85, sem prejuizo das sangdes penais decorrentes do crime de desobediéncia,
além da configuragdo de ato atentatério ao exercicio da jurisdicdo.

Ndo é, com efeito, Exceléncia, razodvel impor eventual multa por atraso
no cumprimento da determinagdo deste r. Juizo a pessoa juridica de direito publico ré.
Repugnaria a consciéncia juridica infligir esse encargo aos cofres publicos, cujos recur-
s0s sd0 reconhecidamente limitados. Importa, isso sim, valer-se desse meio coercitivo
para forcar o REPRESENTANTE LEGAL do Estado réu a, nesta qualidade (é quem de
fato pode AGIR em nome do Estado réu, juntamente com seus auxiliares subordina-

*Art. 14. Sdo deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam do processo: (Redag¢do dada
pela Lei n° 10.358, de 27.12.2001)

(.)

V - cumprir com exatiddo os provimentos mandamentais e ndo criar embaragos a efetivagdo de provi-
mentos judiciais, de natureza antecipatéria ou final. (Incluido pela Lei n® 10.358, de 27.12.2001)

Pardgrafo tnico. Ressalvados os advogados que se sujeitam exclusivamente aos estatutos da OAB, a vi-
olagdo do disposto ne inciso V deste artigo constitui ato atentatério ao exercicio da jurisdigo, podendo o juiz, sem
prejuizo das sang¢des criminais, civis e processuais cabiveis, aplicar ao responsdvel multa em montante a ser fixa-
do de acordo com a gravidade da conduta e ndo superior a vinte por cento do valor da causa; ndo sendo paga no
prazo estabelecido, contado do trinsito em julgado da decis3o final da causa, a multa ser4 inscrita sempre como
divida ativa da Unido ou do Estado. (Incluido pela Lei n° 10.358, de 27.12.2001) - o realce & nosso

)
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dos!!), adimplir o dever constitucional de assisténcia a salde da populacdo.

Perceba-se, em reforgo a esta tese, que o paragrafo unico do art. 14 do
CPC reza que o ndo cumprimento, com exatiddo, dos provimentos mandamentais, ou a
criagdo de embaragos a efetivagdo de provimentos judiciais, de natureza antecipatéria
ou final, deve sujeitar O RESPONSAVEL (no caso, pela pessoa juridica) & multa. Ade-
mais, como dito, o § 59 do art. 461 do CPC dé amplos poderes ao magistrado para lo-
grar a efetivacdo da tutela juridica requerida, inclusive impondo multa por tempo de
atraso (para o que é mister descortinar a responsabilidade do gestor da pessoa juridi-
ca).

2. a CITACAO do Estado do Tocantins, na pessoa de seu procurador (art.
12, 1, do CPC), para, querendo, oferecer resposta a presente, pena de revelia;

seja julgado procedente o pedido desta agdo civil publica, confirman-
do a medida liminar deferida, de modo a condenar o Estado do Tocantins a fim de que
proporcione prestagdo adequada, continua, ininterrupta, eficiente e segura
dos servigos de satide do Hospital de Referéncia de Araguaina (HRA), notadamente:

3.1. corrigindo todas as irregularidades constatadas pelos érgaos de fis-
calizagdo (Vigildncia Sanitdria Estadual, Conselho Regional de Medicina e Servigo de
Controle de Infecgdo do HRA, e, oportunamente, do DENASUS, inclusive promovendo a
implantagdo de servigo de conserto, manutengdo, revisdo e calibragem permanente de
todos os equipamentos;

3.2. a disponibilizagdo de todos os equipamentos, em quantidade e qua-
lidade exigidos tecnicamente pela demanda do hospital - em vista de toda a ma-
crorregido que tem este como referéncia;

3.3. a disponibilizacdo de todos os insumos (medicamentos, materiais
cirurgicos etc.) necessarios ao atendimento integral dos seus pacientes, com abasteci-
mento regular de tais insumos, com estoque de segurang¢a que permita uma auto-
nomia de pelo menos 90 (noventa) dias - levando-se em consideragdo pardmetro
adequado para atender aos usudrios de toda a macrorregido que tem o HRA como
referéncia;

3.4. a adequagdo de todos os ambientes do hospital as normas técnicas
pertinentes ao servigo respectivo;

3.5. o preenchimento total do quadro de funcionarios, em todos os ni-
veis, previstos para 0 HRA, providenciando, e apresentando neste Juizo, estudo de
lotacdo ideal, sem prejuizo de superar-se esse numero, em caso de comprovada ne-
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cessidade, tendo em vista a dindmica desse tipo de servigo publico; com nimero de
médicos, enfermeiros etc. suficiente para atender a demanda de usudrios de toda a
macrorregidao que tem o HRA como referéncia;

3.6. cominagdo de multa didria para a hipétese de descumprimento da
sentenca, na forma requerida no item 1.1., supra.

4. seja oficiado, de forma circunstanciada, ao Conselho Regional de Me-
dicina, ao Conselho Regional de Enfermagem, a Vigildncia Sanitéria Estadual e ao De-
partamento Nacional de Auditoria do SUS (cuja fiscalizagdo, como dito, serd oportuna-
mente junta aos autos) para que, decorridos 30 (trinta) dias do término do prazo fixa-
do por Vossa Exceléncia para o cumprimento das obrigagdes de fazer - e & vista prin-
cipalmente do levantamento do numero de usudrios da macrorregido citada, que tém o
HRA como referéncia para seu atendimento, para efeito de fixacdo de pardmetro ade-
quado ao estabelecimento de quantidade de insumos necessédrios ao abastecimento se-
guro, e lotagdo ideal de profissionais da saude -, seja providenciada visita para cons-
tatagdo do efetivo cumprimento da ordem judicial, sob pena de incidéncia da multa

diaria;

5. seja determinada a inversdo do 6nus da prova, 3 luz do art. 6°, VIII,
da Lei n°® 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor), aplicivel & espécie conforme
disposto no artigo 21 da Lei Federal n© 7.347/85;

6. provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos,
especialmente os documentos que acompanham esta petigdo inicial - sem prejuizo da
juntada de outros posteriormente -, depoimento pessoal do representante legal do
réu, oitiva de testemunhas, cujo rol serd oportunamente apresentado, exame pericial

etc.

7. seja o réu condenado nas custas processuais e demais dnus de su-
cumbeéncia.
Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Araguaina/TO, 30 de janeiro de 2008.

f \1,\1,“

isi Nunes

Promotor de Justica

k]|
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