MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTING

12 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE TOCANTINOPOLIS

TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA

Procedimento Administrativo n? 2023.0005905

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS, por meio do
Promotor de Justica signatario, o MUNICiPIO DE TOCANTINOPOLIS, pessoa
de direito publlco interno, representado por seu prefeito Paulo Gomes de
Souza, 0 MUNICIPIO DE AGUIARNOPOLIS, pessoa de direito publlco interno,
representado por seu prefeito Wanderly dos Santos Leite, 0 MUNICIPIO DE
NAZARE, pessoa de direito publlco interno, representado por seu prefeito
Clayton Paulo Rodrigues, o MUNICIPIO DE PALMEIRAS DO TOCANTINS,
pessoa de direito publlco interno, representado por seu prefeito Francisco
Noleto JUnior, o MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DO TOCANTINS, pessoa
de direito publico interno, representado por seu prefeito Wanderley Sousa
Santos, e 0 MUNICiPIO DE SAO BENTO DO TOCANTINS, pessoa de direito
publico interno, representado por seu prefeito Paulo Wanderson de Sousa
Damasceno, com amparo no art. 129, inciso I, da Constituicao da Republica, no
art. 52, § 62, da Lei n? 7.347/1985 e no art. 784, inciso Il, do CPC;

CONSIDERANDO que “a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e
servicos para sua promogéo, protecdo e recuperagao”, nos termos do art. 196

da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que “sdo de relevancia publica as a¢des e servigos de saude,
cabendo ao Poder Pablico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao,
fiscalizacdo e controle, devendo sua execugao ser feita diretamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado”,
consoante prescreve o art. 197 da Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO que “as agdes e servicos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico”, o qual tem
como diretrizes, dentre outras, “a descentralizagdo, com direcdo Unica em cada
esfera de governo”, “o atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais” e “a participagao da
comunidade”, conforme dispdem o art. 198, incisos |, Il e lll, da Constituicao da

Republica;
CONSIDERANDO que compete a direcdao municipal do SUS, entre outras
funcbes, gerir e executar servicos publicos de saude, inclusive mediante a
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formacdo de consércios administrativos municipais, nos termos do art. 18,
incisos | e VII, da Lei n2 8.080/1990;

CONSIDERANDO que a integralidade da assisténcia é erigida como principio e
diretriz do SUS no art. 79, inciso |ll, da Lei n2 8.080/1990;

CONSIDERANDO que o Sistema Unico de Saude deve se organizar de acordo
com a diretriz da descentralizacdao, a teor do art. 198, inciso |, da Lei n®

8.080/1990;

CONSIDERANDO que os municipios de Aguiarnépolis, Nazaré, Palmeiras do
Tocantins, Santa Terezinha do Tocantins e Sdo Bento do Tocantins, em razao da
proximidade, tradicionalmente encaminham pacientes para a Unidade de
Pronto Atendimento de Tocantindpolis;

CONSIDERANDO que os municipios de Aguiarnépolis, Nazaré, Palmeiras do
Tocantins, Santa Terezinha do Tocantins e Sdo Bento do Tocantins nao possuem
estrutura adequada para lidar com casos de urgéncia e emergéncia de
complexidade intermediéria, os quais devem ser encaminhados para a Unidade
de Pronto Atendimento do Municipio de Tocantinopolis;

CONSIDERANDO que, segundo o art. 52 da Portaria MS n? 10/2017, compete
as Unidades de Pronto Atendimento 24 Horas “l - acolher os pacientes e seus
familiares em situacdo de urgéncia e emergéncia, sempre que buscarem
atendimento na UPA 24h: |l - articular-se com a Atencao Basica, o SAMU 192, a
Atencdo Domiciliar e a Atengdo Hospitalar, bem como com os servigos de apoio
diagnéstico e terapéutico e outros servigos de atencao a saude, por meio de
fluxos légicos e efetivos de referéncia e contrarreferéncia, ordenados pelas
Centrais de Regulacdo de Urgéncias e complexos reguladores instalados nas
regides de salde; Il - prestar atendimento resolutivo e qualificado aos
pacientes acometidos por quadros agudos ou agudizados de natureza clinica, e
prestar o primeiro atendimento aos casos de natureza cirurgica e de trauma,
estabilizando os pacientes e realizando a investigagao diagndstica inicial, de
modo a definir a conduta necessaria para cada caso, bem como garantir 0
referenciamento dos pacientes que necessitarem de atendimento; IV -
funcionar como local de estabilizacdo de pacientes atendidos pelo SAMU 192; V
- realizar consulta médica em regime de pronto atendimento nos casos de
menor gravidade; VI - realizar atendimentos e procedimentos médicos e de
enfermagem adequados aos casos demandados a UPA 24h; VII - prestar apoio
diagnéstico e terapéutico conforme a sua complexidade; e VIl - manter
pacientes em observacgdo, por até 24 horas, para elucidagao diagnédstica ou
estabilizacdo clinica, e encaminhar aqueles que nao tiveram suas queixas
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resolvidas com garantia da continuidade do cuidado para internagao em
servigos hospitalares de retaguarda, por meio da regulagao do acesso
assistencial”;

CONSIDERANDO que pacientes domiciliados em Aguiarnépolis, Nazaré,
Palmeiras do Tocantins, Santa Terezinha do Tocantins e Sao Bento do Tocantins,
quando atendidos na Unidade de Pronto Atendimento de Tocantinépolis,
acabam por onerar as contas publicas do Municipio de Tocantinépolis;

CONSIDERANDO que, a teor do art. 36 da Lei n2 8.080/1990, o processo de
planejamento e orcamento do Sistema Unico de Saude (SUS) sera ascendente,
do nivel local até o nivel federal, ouvidos seus &rgaos deliberativos,
compatibilizando-se as necessidades da politica de saude com a
disponibilidade de recursos em planos de salde dos Municipios, dos Estados,
do Distrito Federal e da Unido, tendo os respectivos planos de saude como
base das atividades e programacdes de cada nivel de direcdo do Sistema Unico
de Salde, com seu financiamento previsto na respectiva proposta
orcamentaria;

CONSIDERANDO que o Municipio de Tocantindpolis manifestou a necessidade
de regionalizacdo da Unidade de Pronto Atendimento de Tocantindépolis, com
reforco de recursos financeiros por parte dos municipios que utilizam de seus
servicos de saude, sobretudo em vista do incremento de despesas relacionado
a aprovacao do Piso Nacional da Enfermagem;

CONSIDERANDO que a complementagdao dos recursos financeiros para
custeio mensal da Unidade de Pronto Atendimento € de responsabilidade
conjunta dos Estados e dos Municipios beneficiarios, nos termos do art. 21 da
Portaria MS n2 10/2017 e do art. 12, paragrafo uUnico, da Portaria MS n®

2.821/2011;

CONSIDERANDO que, segundo a Resolucdo TCE/TO n2 1010/2019-Pleno, “E
legal a celebracdo de convénio entre entes municipais com vistas a promogao
e oferecimento de servicos publicos de salde, devendo ser observadas as
exigéncias previstas na Constituicdo Federal, e na Legislagao que rege a
matéria, a exemplo da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei 8.666/1993, da Lei
n2 11.107/2005 e normas do SUS, desde que tal procedimento nao implique na
transferéncia do dever dos municipios em promover 0s servigos essenciais a
comunidade local, notadamente aqueles classificados como de baixa
complexidade, cuja associagao, para essa hipotese, devera respeitar o carater
da complementariedade”, admitida “Excepcionalmente [...] a transferéncia de

servicos especificos de atencdo bésica, desde que comprovada a insuficiéncia
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da rede municipal de salde para prestacdo de tais servigos, e até que seja
reqularizada a prestacdo do servico pelo municipio, respeitada, reprise-se, a
nocao de complementariedade”;

CONSIDERANDO que os gestores municipais, na posicao de garantes da
sociedade, tendo por lei a obrigacdo de agir, estdo sujeitos a eventuais
responsabilizacdes em ambitos civel e criminal;

CONSIDERANDO que, no 72 Congresso de Gestdo do Conselho Nacional do
Ministério Publico, a Corregedoria Nacional e as Corregedorias Gerais das
demais unidades do Ministério Publico aprovaram a “Carta de Brasilia”, que
explicita premissas para a concretizacao de uma atuacdo institucional
resolutiva, intermediadora da pacificacdo social, direcionada a resolugao
consensual de conflitos, controvérsias e problemas;

RESOLVEM celebrar o presente termo de ajuste de conduta, dotado de
eficicia de titulo executivo extrajudicial, em conformidade com as clausulas
que seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA. Os Municipios signatdrios reconhecem a necessidade
de contribuirem com recursos financeiros para o custeio mensal da Unidade de
Pronto Atendimento do Municipio de Tocantinépolis, por serem beneficiarios de
seus servicos de saude, ante a insuficiéncia das verbas destinadas pela Uniao,
pelo Estado do Tocantins e pelo préprio Municipio de Tocantinépolis.
CLAUSULA SEGUNDA. Os Municipios signatarios se comprometem a efetuar
repasses mensais de recursos financeiros proprios, de fonte municipal, até os
dias 10 de cada més, a se iniciarem em 10 de setembro de 2023, por prazo
indeterminado, & Unidade de Pronto Atendimento de Tocantinépolis, nos

patamares previstos na tabela abaixo:

Municipio de Aguiarnopolis R$ 40.000,00

Municipio de Nazaré R$ 36.000,00

Municipio de Palmeiras do Tocantins R$ 37.000,00

Municipio de Santa Terezinha do R$ 25.000,00
Tocantins

Municipio de Sao Bento do Tocantins R$ 18.000,00

Paragrafo unico. No exercicio financeiro de 2023, as mensalidades do
Municipio de Nazaré permanecerao no patamar de R$ 8.000,00.
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CLAUSULA TERCEIRA. Os Municipios signatarios possuem direito de
abatimento proporcional dos valores pactuados na hipétese de empenho e
pagamento de verbas extraordinarias decorrentes de emendas parlamentares
destinadas ao custeio da Unidade de Pronto Atendimento de Tocantindpolis,
conforme célculos a serem elaborados pelo Municipio de Tocantinopolis e
aprovados pelos demais interessados.

CLAUSULA QUARTA. Os Municipios signatdrios se comprometem a cumprir 0s
protocolos de assisténcia, bem como o fluxo de referéncia e contrarreferéncia,
para os encaminhamentos de casos de urgéncia e emergéncia de
complexidade intermedidria para a Unidade de Pronto Atendimento do
Municipio de Tocantindpolis.

CLAUSULA QUINTA. Os Municipios signatarios possuem direito de acesso
livre, pleno e transparente a dados de estoque, demandas, atendimentos,
pessoal e gastos referentes ao funcionamento da Unidade de Pronto
Atendimento de Tocantinépolis, inclusive a nUmeros atinentes a usuarios
encaminhados por cada localidade beneficidria, para fins de renegociagoes
anuais de valores de repasses.

CLAUSULA SEXTA. Os Municipios signatdrios se comprometem a submeter o
presente termo de ajuste de conduta a deliberagcdo de seus respectivos
Conselhos Municipais de Satude, com remessa do resultado a Secretaria de
Salde do Municipio de Tocantindpolis, até 30 de setembro de 2023.

CLAUSULA SETIMA. Os Municipios signatérios se comprometem a provocar e
realizar nova pactuacdo da Unidade de Pronto Atendimento de Tocantindpolis,
perante a Comissdo Intergestores Bipartite, com relacdo de valores de
repasses, até 15 de outubro de 2023.

CLAUSULA OITAVA. Os Municipios signatarios se comprometem a disciplinar
previsio de valores de repasses a Unidade de Pronto Atendimento de
Tocantinépolis em suas respectivas leis orgamentarias anuais, bem assim a
fazer as adequacdes pertinentes em matéria de legislagdo orcamentaria no
exercicio financeiro de 2023.

CLAUSULA NONA. Os Municipios signatarios ficam autorizados a se
desobrigar das condicdes ora pactuadas mediante comum acordo com a parte
credora (0 Municipio de Tocantindpolis) ou ainda de maneira unilateral,
observada a necessidade, nesta hipdtese, de notificacdo dos demais
interessados com antecedéncia minima de 6 meses.
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CLAUSULA DECIMA. O inadimplemento de parcelas mensais possibilita a
execucdo da divida pela parte credora (o Municipio de Tocantinépolis), inclusive
por meio de medida constritiva de bloqueio de bens e valores dos tesouros
municipais.

Por estarem justos e compromissados, firmam o presente instrumento, para
que assim produza os seus efeitos jurfdicos, dando-se ciéncia a Comissao
Intergestores Bipartite e a Comissao Intergestores Regional Bico do Papagaio.
Tocantinépolis-= T, 30-de agosto de 2023.
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