NUCLEO DE DEFESA DA EDUCACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE ALAGOAS — CAOP

Nota técnica 04/2020

Assunto: COVID-19. Decretos Estaduais 69.529, 69.530 e
69.577. Medida Proviséria 934. Flexibilizacdo do nimero
minimo de dias letivos. Medidas compensatdrias. Autonomia

dos sistemas, escolas e universidades. Efetividade do direito a

educacio com qualidade.

O NUCLEO DE DEFESA DA EDUCACAO, por meio de seus
Coordenadores, com esteio na Resolu¢do CPJ n® 11/2018, que criou o Nucleo de Defesa
da Educacdo vinculado ao Centro de Apoio Operacional — CAOP, expede a presente Nota
Técnico-Juridica, sem caréter vinculativo, as Promotorias de Justica com atribui¢cdes na

defesa do Direito a Educacdo do Estado do Alagoas.

E dever institucional do Ministério Publico zelar pelo acautelamento
dos direitos e das garantias legais asseguradas as criangas e aos adolescentes, com a
promocdo, ex vi do artigo 129, II, da Constituicio Federal, das medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis. Ao Ministério Piblico, como é cedico, é conferido, pelo artigo
129, III, da Constitui¢do Federal, o dever de atuar com o objetivo primaz de acautelar

interesses sociais e difusos.

Nessa esteira de consideragdes, a presente Nota Técnica tem por
objetivo permear o debate sobre os impactos das medidas tempordrias de prevengdo ao
contdgio e de enfrentamento da propaga¢do decorrente do novo Coronavirus (COVID-
19) sobre a politica educacional no territério do Estado de Alagoas, especialmente no que

diz respeito a flexibilizagdo dos dias letivos (MP 934) e possiveis medidas

compensatorias.

Pois bem. Vejamos.
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Sabemos que frequéncia escolar € obrigatdria a criancas e adolescentes
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, na forma disposta no artigo 208 da
Constituicdo federal e artigo 4° inciso I da LDB. Nio obstante, segundo a UNESCO, até
18 de marco, nada menos do que 1.576.021.818 de estudantes de todo o mundo sofrem o
impacto da suspensdo das aulas em razdo do combate a pandemia da doenca Covid-19,
causada pelo novo Coronavirus. De acordo com dados divulgados pela Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura, até hoje, dia 06 de abril de 2.020, 188
paises mantém totalmente suspenso o sistema educacional e outros suspenderam
parcialmente as atividades para frear o avanco do virus. No Brasil, todos os estados ja
decidiram pela suspensdo das aulas, de modo que 52.898.349 estudantes foram afetados

com a suspensao das aulas.

O grafico a seguir demonstra o impacto da COVID-19 na educagdo

global®:

Impacto da COVID-19 na Educacgao
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! Fonte: https://pt.unesco.ore/covid19/educationresponse (acesso em 06/04/2.020)
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Essa suspensdo generalizada de aulas impde, sem dividas, um desafio

inédito a educac¢do, nao s6 no Brasil, mas no mundo todo.

O fechamento de instituicdes de ensino, em especial de educacdo
basica, ainda que por tempo determinado, acarreta custos sociais € econdmicos
considerdveis e que, por atingirem de modo mais intenso os estudantes das camadas
menos favorecidas da sociedade, acabam por aprofundar as desigualdades
socioecondmicas e educacionais que a marcam tdo profundamente. Os impactos
negativos ao processo ensino-aprendizagem sdo, ainda, imensurdveis, até porque ainda
estamos sem uma previsao segura quanto as consequéncias da crise e fim das medidas de
afastamento social. Os Decretos Estaduais n.°s 69.529, 69.530 e 69.577, apesar de dispor
sobre a suspensdo das aulas com datas certas, estdo sendo, a exemplo de outros em todo

pais, prorrogados.

Na Nota Técnica NUDED/CAOP/MPAL n.° 03/20, observou-se, até
mesmo em razao daquele momento, quanto a reposicao de aulas, os Pareceres CNE/CEB
n® 5/97, CNE/CEB n° 12/97, CNE/CEB n° 38/2002, CNE/CEB n° 1/2002, CNE/CEB n°
172006, CNE/CEB n° 15/2007 ¢ CNE/CEB n° 19/2009 onde se reconheceu o carater
biunivoco da exigéncia contida no art. 24, I, da LDB e, a partir da interpretacao
sistemadtica das disposicdes do art. 12, III, art. 13, V, ambos da LDB, que tratam das horas-
aula programadas e que deverdo ser rigorosamente cumpridas pela escola e pelo
professor, com aquelas do art. 24, [ e V, e do art. 34, daquele mesmo Diploma Legal,
denotando que o minimo de duzentos dias letivos deverd ser rigorosamente cumprido, em
qualquer situacdo, mesmo as de maior excepcionalidade, ainda que disso decorra a

defasagem entre o ano letivo e o ano civil.

Em 13 de mar¢co do corrente ano, novamente chamado a emitir

manifestagdo acerca das questdes que envolvem a reorganizar as atividades académicas
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ou de aprendizagem, determinadas, neste momento, pela suspensdo das atividades
escolares como medida de prevencgdo a propagacdo do COVID-19, o Conselho Nacional
de Educacdo tornou publica Nota de Esclarecimento, por meio da qual reafirma os
entendimentos solidamente construidos pelo colegiado e orienta os sistemas e 0s
estabelecimentos de ensino, de todos os niveis, etapas e modalidades, no sentido de
“cumprimento dos dispositivos da LDB, em termos de pardmetros organizativos das
atividades escolares e execucdo de seus curriculos e programas, em especial os artigos
24 (cumprimento dos 200 dias de efetivo trabalho escolar, bem como da carga hordria
minima anual de 800 horas na Educagdo Bdsica) e 47 (cumprimento dos 200 dias de

trabalho académico efetivo na Educag¢do Superior) (...)"".

Pois bem. Ocorre que, no dia 1° de abril, foi editada pelo Presidente da
Repiblica a Medida Provisoria n.° 934, que estabelece normas excepcionais sobre 0 ano
letivo da educagdo bdsica e do ensino superior decorrentes das medidas para
enfrentamento da situacdo de emergéncia de satide publica de que trata a Lei n® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020. Nela, portanto, cria-se normas de flexibilizacao excepcional,
do cumprimento dos 200 dias no calendario letivo de 2.020. Contudo, deve se destacar,
ndo hd previsdo da possibilidade de redugdo da exigéncia de 800 horas da denominada

carga horéria letiva.

Quanto a educacio bésica (que abarca da educagdo infantil ao ensino
médio), o texto, é preciso que se reforce, nio traz novidades substanciais. Note-se o que
estd disposto no pardgrafo segundo do art. 23 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio

Nacional (LDBEN, Lei 9.394/1996):

Art. 23 (...) § 2° O calendario escolar devera adequar-se as
peculiaridades locais, inclusive climaticas e economicas, a critério

do respectivo sistema de ensino, sem _com isso reduzir o nimero de

horas letivas previsto nesta Lei.
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Como se observa, a possibilidade de flexibiliza¢do dos 200 dias, sem
contudo, se permitir a reducdo das 800 horas aulas ja existia no sistema normativo
nacional. E claro que, a novidade normativa trazida pela MP 934 adveio da possibilidade
de tal ndo somente se arrimar nas “peculiaridades locais”, mas, agora, também lhe da
apoio (motivo dos respectivos atos administrativos) o combate a doenca COVIDI19,

causada pelo novo Coronavirus.

Assim, diante da flexibilizacdo dos 200 dias letivos, sem, ainda, a
reducdo da carga de 800 horas/ano, surge para as escolas publicas, privadas e sistemas
estaduais e municipais de ensino, a0 menos sob nossa Otica, cinco alternativas para
compensac¢do e cumprimento das normas de regéncia: a) antecipacao do periodo de férias;
b) conclusdo do atual ano letivo em 2.021; c¢) reposicdo de aulas com atividades
complementares; d) ampliacdo da educacdo e tempo integral; e, e) Educagdo a Distancia
—EAD.

Ab ovo, na esteira do enfrentamento do problema, ndo se pode esquecer
das func¢des mobilizadoras, normativas, consultivas e deliberativas, dos Conselhos de
Educagdo, Nacional, Estaduais e Municipais. Sdo 6rgdos necessdrios na fixacdo de
normas para autorizagdo para o ensino em cardter suplementar, na elaboracdo
do regimento escolar e do projeto politico-pedagdgico (PPP). Também sdo
imprescindiveis na fixa¢do de diretrizes para a Educacio Especial, Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) e Educagdo Profissional. Aos Conselhos também compete colaborar com
elaboracdo de politicas publicas; a elaboracdo, atualizacdo e acompanhamento da
execucio do Plano de Educacdo; proposta e aprovacio de medidas para garantir o padrdo
de qualidade do ensino; sugerir medidas para melhor solu¢do dos problemas educacionais

e de alteracOes em leis que regem o sistema educacional.
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Como se observa, desde a autorizac¢io de funcionamento de institui¢des
escolares até colaborag@o na elaboragdo de politicas publicas, os Conselhos Estaduais e
Municipais de Educagio sdo os articuladores da sociedade com o poder publico, sempre
com olhos na busca de um ensino equanime e de qualidade. Portanto, a defini¢do das
formas de compensagdo para observancia do minimo de horas aulas depende, ndo s6 dos

executivos locais, mas também dos Conselhos de Educacio respectivos.

Quanto a tal definicdo, ndo se olvida sobre a possiblidade de Congresso
Nacional regulamentar a matéria relativa aos dias letivos, como consequéncia da edi¢do,
pelo Governo Federal, da Medida Proviséria n.° 934, de 1° de abril de 2.020. Assim, os
atos normativos anteriores dos Conselhos de Educacdo estardo sujeitos a regulamentacdo

futura.

Como se observa, um cendrio de mudancas e evolu¢des normativas ainda
existe, ndo s6 diante da natureza provisoria do ato normativo do Presidente da Reptblica,
mas, obviamente, diante da incerteza quanto ao fim e as consequéncias da denominada

Crise do Coronavirus.

Nessa esteira de consideragdes, aos Promotores e Promotoras de Justica
com atuagdo na educacdo ndo caberd a escolha, eis que destinada aos Executivos e
Conselhos respectivos, da forma de recomposicdo/resguardo do minimo de horas aulas.
Entretanto, a andlise das consequéncias, legalidade e efetividade do caminho trilhado
deve ter respaldo no direito fundamental a educac¢do e demais direitos constitucionais
correlatos. Sob essa premissa, a atuagdo ministerial é imprescindivel. Assim,
determinados pontos sobre algumas das alternativas supradispostas merecem anélise,
principalmente no que diz respeito a “universalizacdo do atendimento escolar” (CF, art.

214).
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As alternativas de compensacdo que merecem maior atencdo sdo a
ampliacdo da "Educagcdo em Tempo Integral" (EATI) e o uso da Educagdo a Distancia -

EaD.

A oferta de vagas para o ensino em regime parcial ainda continua a ser de
extrema relevancia para determinados nichos, considerando-se a existéncia de exercicio
de trabalho na condic¢do de aprendiz, peculiaridades do fornecimento de transporte pu-

blico, distancia da residéncia, participagdo em projetos sociais, dentre outros.

Por 6bvio, a importancia do regime integral de ensino, principalmente na
busca do cumprimento das horas aulas minimas na situacdo do COVID-19, ndo excluf a
imprescindibilidade de oferta de vagas para aqueles que, por variadas razdes, se adequem

melhor (universalizacdo e permanéncia de acesso) ao regime de ensino em tempo parcial.

A solucdo do problema deve ser cotejada com o principio da igualdade
substancial (CF, art. 206, inciso I), eis que nos parece 6bvio que a escolha pelo regime

parcial ou integral deve observar as peculiaridades de cada aluno.

E ndo é s6. Serd possivel (tempo e orcamento) a constru¢do de escolas ou
sua adequagdo rapida (abertura de novas salas de aula) apds o fim do isolamento social
em tempo habil a garantir o ensino integral a ‘todos’. A solu¢do com a aplicac¢do da carga
hordria de 4 ou 5 horas didrias para 7 horas, para ser factivel e juridicamente vidvel, ndo
¢ tdo simples, e passa, também, pelo pressuposto de infraestrutura, logistica de transporte
e carga hordria de professores. A alternativa pode ser ponderada, de modo a se aumentar
em apenas uma hora a carga hordria didria. Tudo, entretanto, dependerd das variantes ja

dispostas acima.

Na mesma linha de consideracdes, deve ser o estudo do uso da Educagio

a Distancia - EaD. Esta, sobre todas as demais, demanda a superacio de barreiras quase
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que intransponiveis ao acesso universal e a “garantia de padrdo de qualidade’ para todos

(CF, art. 206).

As desigualdades sociais nos colocam numa realidade de deficiéncia na
autonomia do estudo, especialmente no acesso a computadores, celulares ou tablets e a

Internet.

O ensino através de rede aberta de televisdo, como fora efetivado, por
exemplo, no Estado do Amazonas, através da Portaria n.° 311/2020-GS/SEDUC daquele
Estado, pode ser uma alternativa vidvel. Trata-se de iniciativa a ser aplaudida pois,
principalmente sopesando as peculiaridades daquela regido, reduz as deficiéncias de
universalizacdo comuns da utilizacdo de computadores e internet. Ndo as elimina por
completo, entretanto e, outrossim, merece cuidado e cotejamento de estratégias quanto a

manutenc¢do do padrdo de qualidade e formas de avaliacao.

Lembramos, ademais, que a normativa de regéncia permite aulas a
distancia na educacdo infantil e no ensino fundamental (do 1° ao 9° ano). A modalidade é
permitida para até 30% da carga horéria do ensino médio em cursos noturnos e 20% nos
diurnos. Também ¢é liberada em 40% da carga hordria de cursos presenciais de ensino
superior. A despeito disso, 0 MEC, através da Portaria 343/2020, flexibilizou a normativa
vigente e dispds sobre a substitui¢do das aulas presenciais por aulas em meios digitais
enquanto durar a situacido de pandemia do Novo Coronavirus - COVID-19, sem fazer

distincdo de etapas de ensino.

Quanto a tal, observo que a critica que recai sobre a possibilidade do ensino
infantil a distancia é quase que unanime nos Ministérios Publicos do Brasil. As
peculiaridades do ensino infantil sdo incompativeis com o sistema EaD de ensino, eis que

o chamado "efeito escola", que pode ser analisado em vdrias dimensdes da realidade
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escolar, tais como relagdes sociais entre alunos, nimero de criangas por turma, professor,

recursos utilizados e tempo em sala, é fator determinante no ensino infantil.

Sobre outros aspectos, apesar de ndo ser o ideal, lembra-se que o ano
letivo nio precisa necessariamente iniciar e terminar no mesmo ano civil. E juridicamente
possivel, portanto, que a carga hordria minima de 800 horas do ano letivo de 2.020 seja
atingida em 2.021. Tal ndo € novidade no cendrio nacional ante as greves em instituicdes
de ensino superior e, no Estado de Alagoas, ante a deficiéncia do transporte escolar para
as escolas estaduais em alguns municipios (Veja-se, por exemplo, o objeto da Acdo Civil

Publica n.° 0800120-53.2019.8.02.0053).

A problematica enfrentada quanto a conclusdo do ano letivo no ano civil
seguinte passa a ser o desestimulo, abandono e faltas, pelo que programas como o Busca
Ativa e também a exigéncia do cumprimento efetivo da comunicacio da evasdo escolar

(ECA, art. 56, inciso II) passam a ser primordiais.

Por fim, entre as alternativas a serem adotadas?, est4 a antecipacao de férias
escolares. Medida que, ante o cendrio atual de incertezas quando a duragdo da suspensdo

das aulas, € salutar, mas nao traz em si solu¢cdo soberana ao problema.

A presente Nota Técnica tem por objetivo complementar a Nota
Técnica n.° 03/20 do NUDED/CAOP/MPAL, especialmente ante a rdpida evolucdo
normativa sobre a temdtica. Ela se restringe a analise técnica dos reflexos no Direito a
Educacio ante a demanda relativa a flexibilizacdo do nimero de dias letivos e medidas
compensatdrias de modo a apoiar o Promotor Natural na fiscalizag¢do e legitimacdo das

medidas adotadas pelos executivos estadual e municipais e respectivos Conselhos de

2 Inclusive recomendada pelo Ministério da Sadde. Sobre o tema: http://www.futura.org.br/coronavirus-com-o-avanco-da-doenca-

ministerio-da-saude-recomenda-antecipacao-de-ferias/ (acesso em 06/04/20)
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Educacdo com vistas na prote¢do dos principios constitucionais que regem o direito

fundamental a Educacio.

O Nicleo de Defesa da Educacdo segue, sempre, a disposicdo para

contribuir no que for necessério.

Maceid, 06 de abril de 2.020

LUCAS SACHSIDA JUNQUEIRA CARNEIRO
Promotor de Justica
Nicleo de Defesa da Educacio — CAOP/MPAL

MARIA LUISA MAIA SANTOS
Promotora de Justica
Nicleo de Defesa da Educacao — CAOP/MPAL

Nota técnico-juridica n.° 04/2020
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