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Prefacio

O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) estabeleceu, em seu art.
4°, nas alineas “c” e "d", que a garantia da
prioridade absoluta compreende “a
preferéncia na formulagdo e na execugdo
das politicas sociais publicas” e a
“destinacao privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude”.

Assim, como a execucdo de
politicas  publicas  exige  recursos
financeiros, o mesmo Estatuto previu a
criacdo, no ambito federal, estadual e
municipal, de um fundo especial, de
natureza contabil, e que constitui uma das
diretrizes da politica de atendimento a
crianca e ao adolescente, previsto no art.
88, inciso IV, da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990.

Como o Fundo da Infancia é uma
importante ferramenta para realizar e
facilitar a captacdo e a aplicagdo de
recursos financeiros para execucao de
servicos, programas, projetos e a¢cdes em
favor do segmento infanto-juvenil,
buscou-se, com o presente Manual, reunir
um conteddo qualificado, no afa de
fornecer subsidios para a atuacdo do

membro do Ministério Publico na

fiscalizacdo da politica publica voltada a
crianca e ao adolescente.
Essa importante atribuicao
ministerial, sabe-se, ndo é tarefa simples,
exigindo do Promotor de Justica
acompanhar a elaboracdo das leis
orcamentarias e a feitura dos planos de
acao e aplicacdo dos recursos depositados
no fundo. Com uma linguagem clara e
objetiva, compilou-se desde modelos de
pecas para a efetiva criacdo do fundo da
infancia, passando pela elaboracao
primorosa de Nota Técnica sobre a
execucao orcamentaria dos recursos do
Fundo da Crianca e do Adolescente (FIA),
pelo Laboratério de Orcamento e Politicas
Publicas (LOPP),

disponibilizacdo de minutas de portarias,

culminando na

com sugestdes de diligéncias, visando a
facilitar essa nobre missao.

Espera-se que o material aqui
reunido consiga, enfim, garantir que os
recursos do FIA sejam aplicados de forma
transparente e segura, viabilizando, dessa
forma, a protecao integral de criangas e

adolescentes.

Marilia Regina Soares Cunha Fernandes
Coordenadora do Caop Infancia,

Juventude e Familia — MPRN
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Apresentacao

@] acompanhamento do
planejamento, da execucao e avaliagdo da
politica publica voltada a crianca e ao
adolescente é umas das mais importantes
atribuicbes do Promotor de Justica,
devendo ser, inclusive, priorizada, nos
termos do art. 227 da Constitucional
Federal.

Por essa razdao, o Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP)
editou a Recomendacao n° 33/2016-
CNMP que dispde sobre diretrizes para a
implantacao e estruturacao das
Promotorias de Justica da Infancia e
Juventude no ambito do Ministério Publico
dos Estados e do Distrito Federal e
Territérios.

Entre os diversos pontos trazidos
pela Recomendacao, esta a necessidade de
o Promotor acompanhar o processo de
elaboracdo das leis orcamentarias,
materializadas no plano plurianual (PPA),
lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e lei
orcamentaria anual (LOA). A
Recomendacao também traz a diretriz para

o acompanhamento da respectiva

! https://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/244-
relatorios/13680-orientacoes-sobre-orcamento-e-
fundos-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente

execucao orcamentaria dos recursos do
Fundo da Crianca e do Adolescente (FIA).

O CNMP também publicou o
documento “Orientacdes sobre orcamento
e fundos dos direitos da crianca e do
adolescente”!, que traz importantes
informacgdes sobre a atuagdo na area da
crianca e do adolescente, com énfase nos
aspectos orcamentarios e de
funcionamento do fundo. Decerto,
entender e conhecer o ciclo orcamentario
¢ tarefa essencial para todos que
trabalham  com  politicas  publicas,
especialmente para o membro do
Ministério Publico (MP).

Este Manual busca trazer subsidios
operacionais para os Promotores que
atuam na politica publica da crianca e do
adolescente, sugerindo métodos de
atuacdo aderentes a Recomendacdo n°
33/2016-CNMP, bem como trazendo

modelos de portarias e de despachos.

Carlos Henrique Harper Cox
Coordenador do LOPP/MPRN
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1 O que e por que acompanhar

O membro do Ministério Publico com atribuicdes em matéria de infancia e juventude,
entre outros assuntos previstos na Recomendacdo n° 33/2016-CNMP, devera acompanhar o
planejamento setorial dos municipios, Distrito Federal e estados na area dos direitos da

crianca e do adolescente:

Art. 4°[..]

V - acompanhem o processo de elaboracdo das propostas de leis
orcamentarias do municipio/Distrito Federal, assim como a subsequente execucao
do orcamento publico municipal e distrital, zelando para que contemplem os
planos de atendimento e de aplicacdo de recursos deliberados pelo Conselho
Municipal/Distrital de Direitos da Crianga e do Adolescente local, observando, em
qualquer caso, o principio constitucional da prioridade absoluta a crianga e ao

adolescente, conforme disposto no art. 4°, caput e paragrafo Unico, alineas “c”, e
“d", da Lei n® 8.069/90 e art. 227, caput, da Constituicao Federal.

VI - efetuem, em parceria com a Promotoria de Protecao ao Patrimonio Publico
(ou 6rgao equivalente), a permanente fiscalizacdo do Fundo Municipal/Distrital
para Infancia e Adolescéncia, ex vi do disposto no art. 260, § 4°, da Lei n® 8.069/90,
zelando para que os recursos por estes captados sejam utilizados de acordo com
as_prioridades estabelecidas pelo Conselho Municipal/Distrital de Direitos da
Crianca e do Adolescente local, observados os critérios definidos na Lei n°
8.069/90 e as normas e principios aplicaveis a gestdo dos recursos publicos em
geral.

(Grifo nosso)

De acordo com a Recomendacao n° 33/2016-CNMP, o Promotor deve acompanhar:

1) o planejamento setorial na area da infancia e juventude, que deve ser
realizado pelo Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente,
materializado no Plano de Acdo e no Plano de Aplicagdo, devendo
certificar-se que as politicas publicas (acbes governamentais) previstas
atendam as exigéncias normativas e as demandas sociais diagnosticadas;

2) a elaboracao dos projetos das pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA)
pelos entes federativos, certificando-se que espelham o planejamento
setorial e o principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente;

3) a execucao das pecas orcamentarias pelas unidades gestoras,
certificando-se que ndo haja desvios de rota na execucdo das agdes
governamentais, como o remanejamento de recursos da area da infancia e
juventude para outras areas, ou até mesmo baixa eficiéncia da execugao
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orcamentaria, bem como acompanhar a conformidade da realizagdo da
despesa financiada pelo FIA.

O que acompanhar O que observar
Planejamento setorial na area da infancia  Se as politicas publicas (aces governamentais)
e juventude, que deve ser realizado pelo  previstas no plano atendem as exigéncias
Conselho de Direitos da Crianca e do normativas e as demandas sociais diagnosticadas.
Adolescente, materializando-se na
elaboracéo no Plano de Acdo e no Plano

de Aplicagao.

Elaboracdo dos projetos das pecas Se os projetos espelham o planejamento setorial e
or¢amentarias (PPA, LDO e LOA) pelos o principio da prioridade absoluta a crianca e ao
entes federativos. adolescente.

Execucdo das pecas orcamentarias pelas  Se ndo ha desvios de rota na execugao do

unidades gestoras. orcamento (alteraces qualitativas ou quantitativas
do orcamento), baixa eficiéncia da execucao
orcamentaria e execucao material deficiente
(qualidade dos bens ou servicos) e regularidade
formal do Fundo.
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2 Como acompanhar a politica publica

O acompanhamento dos trés pontos acima deve se dar por meio da instauragao de

procedimentos administrativos proprios. Sugere-se:
1) no primeiro ano de gestdo do Poder Executivo (2021), instaurar um PA para
acompanhar:

(a) a elaboracao do plano quadrienal de agdo pelo Conselho de Direitos para
2022-2025;

(b) elaboracao do projeto de PPA 2022-2025 pelo ente federativo;
(c) elaboragdo do plano de aplicacao 2022 e
(d) elaboracao do projeto de LOA 2022.

2) Anualmente, exceto no caso do item 2.1, instaurar um PA para acompanhar a:
(a) elaboracao do plano de a¢do anual;
(b) atualizagdo do PPA, se houver;
(c) elaboragdo do projeto de LDO;
(d) elaboragao do plano de aplicagédo e

(e) elaboracao do projeto de LOA.

3) Anualmente, instaurar um PA para acompanhar:

(@) a execugdo orcamentaria e financeira do FIA (empenho, liquidacdo e
pagamento, bem como alteracdes orcamentarias);

(b) a execucao das metas fisicas do plano de agédo do FIA;

(c) o monitoramento e avaliacdo da execucdo do plano a ser realizada pelo
Conselho de Direitos.
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3 PA para acompanhar a elaboracao do Plano de Acao

Quadrienal, Plano de Aplicacao, projeto de PPA 2022-
2025 e LOA 2022

3.1 O que acompanhar no PA

O PA para acompanhar o primeiro ano de mandato terd quatro objetos, que sao
cronologicamente sucessivos. Primeiro, devera acompanhar o planejamento setorial,
representado pela elaboracio do Plano Quadrienal’ de Acdo pelo Conselho de Direitos e o
Plano de Aplicagdo para o exercicio seguinte. Em seguida, deverad acompanhar a elaboracao
do projeto de lei do PPA e seus anexos e projeto de LOA e seus anexos, ambos pela secretaria
de planejamento (ou érgado congénere), que utiliza o Plano Quadrienal como insumo técnico

para elaboragao.

3.2 Quando instaurar o PA

O momento para instauracdo do PA deve guardar sincronia com o planejamento
setorial da area da crianca e juventude, bem como com a data limite para envio do projeto
de PPA ao Legislativo.

Essa data é definida nas constituicbes estaduais e leis organicas municipais, mas
geralmente € idéntica ao prazo estabelecido pela CF para a Unido para envio do projeto do
PPA, que é dia 31 de agosto do primeiro ano de mandato do titular do Poder Executivo.

No ano de elaboracdo do PPA, o mais rotineiro é o seguinte:

® nos entes governamentais de maior porte, a secretaria de planejamento publica um
cronograma para elaboracao do projeto de PPA, em que ha um periodo para as
secretarias das areas tematicas (saude, educacado, cultura etc.) elaborarem os
respectivos planejamentos setoriais, que servirdo de insumo técnico para elaboracao
do projeto de PPA. Dessa forma, o Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente
deve elaborar o Plano de A¢do e remeter a secretaria de planejamento, que deve
utilizar o plano para elaborar o projeto do PPA;

® nos pequenos municipios, muitas vezes o planejamento é meramente “pro forma”,
sendo elaborado somente pela secretaria de planejamento ou mesmo pelo proprio
setor de contabilidade, sem qualquer didlogo com as &reas tematicas. E bastante
rotineiro, inclusive, a mera repeti¢do do orcamento anterior, incrementando-se o valor

2 Na praxe, ndo se vera a utilizagdo da expresséo “quadrienal”’, utilizada aqui apenas para facilitar o entendimento.
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das dotagdes sem qualquer avaliagao ou reflexao sobre pertinéncia das agdes e metas

a serem executadas.

O membro do MP, em sua atuacdo, deve observar se o ente publico divulgou o
cronograma do planejamento do PPA e atuar com antecedéncia, no ambito do proprio
Conselho de Direitos, acompanhando a gestao e elaboracao do plano de acao, sugerindo ou
questionando a criagdo, expansdo ou extingdo de acdes governamentais previstas pelo
Conselho. Segue abaixo o cronograma dos atos de planejamento do FIA a serem realizados

pelo Municipios no exercicio de 2021.

CRONOGRAMA DE PLANEJAMENTO DO FUNDO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA

2021

Ministério Publico Instaurar PA

Até 15/03/2021

\ 4

Plano Quadrienal 1 (
de Agao

Plano de )

J 1 Aplicagdo
Até 30/07/2021

\ 4

Projeto de PPA J ( .
D L Projeto LOA/22 |

Até 31/08/2021

\ 4

Poder Legislativo | PPA2022/2025 ||  Loa/22 }
Até 22/12/2021

CMDCA \

Secretaria de Planejamento (

Considerando a dinamica do planejamento setorial pelo Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), recomenda-se a instauracdao do
procedimento até o dia 1° de marco do primeiro ano do exercicio do mandato dos novos
prefeitos e governadores. Isso para que haja tempo viavel ao Promotor para participar das
reunides do Conselho, formular questionamento, debater o diagndstico, fazer sugestdes
sobre a modelagem das ag¢des que integrardo o plano, que deve ser concluido pela CMDCA
até 30 de julho.
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Risco 1

Nao instaurar o procedimento administrativo em prazo apto para acompanhar as
etapas do planejamento setorial de elaboragdo do Plano de Quadrienal de Agao
pelo Conselho de Direitos.

3.3 O que acompanhar no planejamento setorial

O planejamento setorial da politica publica para a area da crianca e do adolescente,
enquanto ato de gestdo, é realizado pelo Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente
e materializa-se do Plano Quadrienal de Agao.

Esse planejamento setorial € composto pelas seguinte etapas:

(@) validar a estimativa de recursos para os proximos quatro exercicios disponiveis
para o FIA realizada pela secretaria de administracao;

(b) realizar um diagndstico situacional das demandas de atendimento aos direitos da
crianca e do adolescente;

() modelar agdes governamentais, dentre as elegiveis pela lei de criacdo do FIA para
o horizonte quadrienal, visando atacar os principais problemas diagnosticados até o
limite dos recursos do FIA;

(d) consolidar o planejamento realizado em um documento intitulado Plano de Agao
Quadrienal.
O papel do Promotor de Justica sera instaurar um PA para acompanhar cada etapa

do planejamento setorial.

Além de realizar o Plano para ser executado com recurso do FIA, o Conselho também
deve, a luz do diagnéstico, fornecer subsidios técnicos a outras areas tematicas (saude,
educacao etc.), financiadas por outros fundos, apontando problemas sociais que carecem da
criacdo ou expansao de politicas publicas, para que tais situacdes integrem os planejamentos

setoriais das respectivas secretarias.

1° Passo — Estimativa da receita do FIA. A execugéo de politicas publicas reclama,

como elemento essencial, uma fonte de financiamento. No caso das acdes deliberadas
pelo Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente, o financiamento se dara pelo
Fundo para a Infancia e Adolescéncia, que é um fundo especial de natureza contabil.

¢ O que é um fundo especial e quais os requisitos para aplicacdo dos
recursos

A Lei n® 4320, de 17 de marco de 1964, que estatui normas gerais de Direito
Financeiro, cria a figura do fundo especial, que consiste no destaque orcamentario de

determinadas receitas e a vinculagcdo da despesa a realizagdo de objetivos em uma area
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especifica (meio ambiente, idoso, deficiente, tecnologia etc.), podendo trazer particularidades
em sua aplicagao.

As "Orientacdes sobre orcamentos e fundos dos direitos da crianca e do adolescente”,
documento produzido pelo CNMP, traz uma definicdo didatica:

Os fundos especiais constituem-se de uma parcela de receitas especificadas por lei que
sdo destacadas para a consecucado de objetivos determinados (art. 71 da Lei n® 4.320,
de 17 de margo de 1964). Representam uma forma de tornar certa a destinagdo desses
recursos para areas entendidas de especial relevancia, como é o caso da promogao dos
direitos de criancas e adolescentes.?

A logica da criagdo de um fundo especial é aprovisionar recursos, separados do
orcamento geral. Deve-se evitar que o fundo seja utilizado para financiar as atividades basicas
e rotineiras da entidade. No caso da assisténcia, ja existe o fundo municipal de assisténcia
social (FMAS), o FIA deve ser visto como um “plus”, geralmente financiando a¢des do tipo
projeto, que trazem um servico novo ou melhora um servico basico ja existente. Na pratica,
um fundo é um orcamento especializado dentro do orcamento geral. Observe-se o
dispositivo especifico da Lei n° 4.320/1964:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de
normas peculiares de aplicagao.

Em outras palavras, por meio de uma lei, é possivel um ente publico criar um fundo
especial, estabelecendo as receitas que o comporao e indicando o tipo de destinagdo (area
ou fungdo governamental que devera financiar), podendo ainda trazer requisitos mais
especificos para sua aplicagao, como vedar a¢des de custeio ou s6 admitir projetos.

No caso do FIA, trata-se de um fundo especial que tem como fontes de receita: (a)
doagdes de pessoas juridicas e pessoas fisicas em dinheiro ou em bens, passiveis de deducao
do Imposto de Renda Devido nas situacdes e nos limites previstos na legislacao (art. 260 do
ECA). E a principal fonte de arrecadacdo do FIA; (b) repasses do orcamento geral do préprio
ente publico. Esse repasse nao é obrigatério. Ha municipios em que, na lei organica, ha
previsao de repasse de um percentual fixo; (c) multas decorrentes de condenagdo em agdes
civeis e da aplicacdao de penalidade pecuniaria (conforme previsto nos arts. 154 e 214 do ECA);
(d) contribuicbes de governos estrangeiros e de organismos internacionais multilaterais.

Exemplo de como pode ser normatizado (vide Apéndice I):

3 Orientagbes sobre orcamentos e fundos dos direitos da crianga e do adolescente / Conselho Nacional do Ministério Publico.
Brasilia: CNMP, 2020, p. 90.
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Art. 2° Constituem recursos do Fundo Municipal de Direitos da Infancia e
Adolescéncia de que trata o art. 1° desta Lei:

| - recursos resultantes de doacdes, contribuicées em dinheiro, valores, bens méveis
e imoveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

Il - pelos valores provenientes de multas decorrentes de condenagdes em agdes
civis ou de imposi¢ao de penalidade administrativas previstas na Lei n® 8.069/90;

lll - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneracao
decorrente de aplicagdes do seu patrimdnio;

VI - as dotagOes consignadas na lei orcamentaria anual e nos créditos adicionais;

V - contribui¢bes dos governos e organismos estrangeiros e internacionais;

VI - outros recursos que lhe forem destinados.

Paragrafo Unico. O saldo financeiro positivo apurado no balanco do Fundo
Municipal de Direitos da Infancia e Adolescéncia sera transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do mesmo fundo.

(Grifo nosso)

As despesas do FIA, em razdo do préprio ECA, destinam-se a financiar acdes
governamentais e ndo governamentais na area da crianga e do adolescente. Veja-se como

pode ser positivado na lei instituidora do fundo (vide Apéndice I):

Art. 1° Fica instituido o Fundo Municipal de Direitos da Infancia e Adolescéncia,
fundo especial de natureza contabil com o objetivo de facilitar a captagdo, o repasse
e a aplicagdo de recursos destinados ao desenvolvimento de agdes de atendimento
a crianca e ao adolescente e a promogdo de programas voltados a garantia da
protecdo integral de criancas e adolescentes.

Paragrafo Unico. O Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente deve constituir
unidade orcamentaria propria.

A lei instituidora do fundo adota normas peculiares de aplicacdo dos recursos,
criando obrigagdes ou vedacdes. Por exemplo, a lei pode definir que apenas agdes do tipo
projeto podem ser financiadas, pode vedar o financiamento do conselho tutelar, vedar o
financiamento de despesa administrativas etc.

Os fundos sao uma ficgdo contabil, € uma técnica que segrega receitas e despesas de
uma area tematica especifica, apartando-as do orcamento geral do ente, passando a figurar
como uma unidade orcamentaria, com um CNPJ proprio, um ordenador de despesa proprio
e prestacao de contas autonoma. Esse CNPJ é criado para meros fins fiscais e de controle.
Apesar de contar com CNPJ proprio, o fundo especial ndo é pessoa juridica, ndo é um o6rgao,
nao é um setor da estrutura administrativa, ndo tem estrutura fisica ou de servidores. Repita-
se, sao apenas receitas e despesas tematicas que sdo separadas do orcamento geral para que
possam ser acompanhadas de forma destacada. A arrecadagdo da receita e a realizacao das
despesas do fundo sdo executadas pelos érgaos/secretarias que a lei instituidora do fundo
indicar.
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¢ Elaboracao e validagdo da estimativa da receita do FIA

A estimativa da receita do FIA deve ser realizada pela secretaria de planejamento (ou
congénere) quando da elaboragdo do projeto de LDO, sendo posteriormente atualizada
quando a elaboracao do projeto da LOA.

Para projetar a receita para o exercicio seguinte, utiliza-se a série histéria da receita
estimada e arrecadada dos ultimos trés exercicios e do exercicio atual, analisa-se os dados
macrofiscais (projecao de PIB, de inflacao etc.), bem como o saldo financeiro ndo executado
no exercicio. Veja-se uma possibilidade de se organizar uma projecao de receita para o

exercicio de 2022.

DEMONSTRATIVO DA RECEITA

2018 2019 2020 2021 2022
Arrecadada Arrecadada Arrecadada Prevista Prevista
Doacdes/incentivos R$ 15.000,00 R$ 20.000,00 R$ 22.000,00 R$ 24.000,00 R$ 25.000,00

Rentabilidade de
aplicacdo no R$ 135.00 R$ 101,00 R$ 122,00 R$ 151,00
mercado financeiro

Receita

Recursos do

R$ 30.000,00 R$31.000,00 R$32.000,00 R$33.000,00 R$ 34.000,00
tesouro

Transferéncia
intergovernamental

Multas e
penalidades R$ 1.456,00 x  R$2842,10 X X
administrativas

Total R$ 46.591,00 R$51.101,00 R$56.964.10 R$57.151,00 R$ 59.000,00

Caso haja alguma linha de receita que tenha uma previsdo de comportamento fora da
curva esperada, é preciso explicar. Por exemplo, pode ser que o Conselho planeje realizar
uma forte campanha de incentivo a doagdo, da qual se tem uma expectativa de aumento da
arrecadacdo desse tipo de receita em relacdo aos exercicios anteriores.

Convém ressaltar que a regra no Direito Orcamentario é que, no final do exercicio, os
recursos nao executados por uma unidade orcamentaria sejam devolvidos ao Tesouro. No
caso dos fundos, em regra os valores nao executados permanecem a disposi¢ao do fundo no
exercicio seguinte, conforme determina a Lei n°® 4.320/64:

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do

fundo especial apurado em balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito
do mesmo fundo.

Cabe ao Conselho de Direitos averiguar se as estimativas de receita realizadas pela
secretaria de planejamento estdo corretas, evitando-se que a receita seja subestimada,
superestimada ou mesmo que recursos nao utilizados pelo fundo sejam transferidos para o
Tesouro. Cabe ao Promotor, a seu turno, também acompanhar essa estimativa, analisando a

série historica e questionando qualquer previsdo que ndo se sustente.
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Riscos 2

2.1 Previsao de receita superestimada;
2.2 previsdo receita subestimada;
2.3 apropriacao do saldo financeiro do FIA por outras unidades orcamentarias.

¢ Gestdo e operacionalizacao do fundo

A gestao do FIA é de competéncia do Conselho de Direitos, enquanto 6rgao que
detém o poder de decidir como os recursos do fundo serdo alocados, ou seja, decidir as agdes
governamentais que serao executadas. Cabe ao Conselho também regulamentar as

condig¢des de aplicacao dos recursos. Prescreve o ECA:

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

[...]

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e
do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das a¢gdes em todos os niveis,
assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organizagdes representativas,
segundo leis federal, estaduais e municipais;

[...]

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente.

Como se vé, o conselho é o 6rgao deliberativo (decide) e controlador (monitora e
avalia a implementacao) das acSes governamentais financiadas pelo FIA.

Ja a operacionalizacao administrativa e contabil do fundo, inclusive a ordenagéo da
despesa (com os empenhos, liquidagdes, pagamentos, assinatura de contratos, ordens de
servico, realizacdo de licitagdes, dispensas, inexigibilidades e prestacdo de contas), é realizada
por quem a lei instituidora do fundo indicar. Geralmente fica a cargo do secretario de
assisténcia social, mas ndo ha dbice que a lei indique outro responsavel. A seguir, um exemplo

de como se da essa dinamica.

2021 2022

Secretaria de Assisténcia

Executa a politica publica

Delibera a politica publica CMDCA

Monitora a execugao ]
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Essa relacao entre o CMDCA e a secretaria com atribuicdes operacionais ainda nao é
bem compreendida por muitos entes, inclusive pelos proprios Conselhos. Sugere-se,
inclusive, que a norma instituidora do fundo deixe bem clara essa separagdo entre a
deliberagdo e controle e a operacionalizacao das a¢des (vide Apéndice I):

Art. 3° Compete ao Conselho Municipal para os Direitos da Crianca e do
Adolescente, 6rgdo colegiado de composicdo paritaria:

| - deliberar as agdes governamentais que serdo financiadas pelo Fundo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, elaborando Plano de Acao;

Il - monitorar, sob o aspecto fisico e financeiro, a execucao do Plano de Agéo;

[l - avaliar o impacto das acbes governamentais realizadas ao longo do exercicio;

[..]

Art. 4° O Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente sera vinculado
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de forma operacional, administrativa,
contabil, orcamentaria e financeira, sendo o Secretario respectivo o gestor e ordenador
de despesa do Fundo.

Paragrafo Unico. O ordenador de despesas serd a autoridade responsavel por
determinar a realizacdo de licitagdes, contratacdes diretas, firmar, aditivar e rescindir
contratos, autorizar a emissdo de ordens de servicos, de fornecimentos, empenhos,
liquidacoes, pagamentos a conta dos recursos do Fundo.

Portanto, o Conselho atua apenas em um nivel estratégico, alocando o recurso e
monitorando a execug¢do. A parte gerencial e operacional é toda de responsabilidade da
secretaria ao qual o fundo é vinculado.

Atencao, em termos de Direito Financeiro, os Tribunais de Contas categorizam como
gestor do fundo a pessoa com responsabilidade para prestagdo de contas perante os érgaos
de controle. Assim, para fins de 6rgaos de controle, o gestor do FIA sera a autoridade indicada
na lei instituidora, que geralmente é o titular da secretaria de assisténcia social (ou

equivalente).

2° Passo - O diagnostico situacional. Dado que os recursos publicos sdo

geralmente insuficientes para atender todas as demandas sociais, cabe ao Conselho de

Direitos elaborar em um ‘diagnéstico situacional’ dos principais problemas sociais da

area tematica da crianca e do adolescente. O escopo desse diagndstico é servir de lastro

a decisdo acerca da alocagao de recursos publicos. Sendo a deliberagdo da politica

publica um ato administrativo, é preciso também que seja praticado de forma objetiva,

transparente e racional.

Um diagnéstico que retrate bem os desafios sociais de uma determinada area tematica
permite conhecer as maiores fragilidades sociais, problemas mais urgentes, os déficits de
cobertura de politicas publicas, orientando o tomador de decisao a eleger prioridade, a criar,
expandir, reduzir ou descontinuar as acdes governamentais.

Inclusive, é do diagndstico que se permite justificar a decisao de alocacdo de recursos
publicos, questdo fundamental quando se trata de politicas publicas da crianca e do

adolescente.
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Quem elabora. Esse diagndstico pode ser elaborado pelo préprio Conselho, pode
também haver a contratacdo do servico de consultoria, realizacdo de convénio com

Universidades ou entidades sociais para tal finalidade.

Fontes. Para elaboragdo do diagndstico situacional, é recomendavel utilizar-se de trés
fontes: (a) coleta de dados oficiais existentes (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Ministério da Educagdo (MEC),
Ministério da Cidadania (MC), Ministério da Saude etc.); (b) producdo de novos dados
(quantitativos ou qualitativos); e (c) participacdao da sociedade, pela oitiva de demandas
sociais coletadas em conferéncias, audiéncias publicas ou outras formas de consultas.

Abaixo seguem algumas fontes especificas de coletas de dados:

a) realizagdo de conferéncia municipal dos direitos a crianca e do adolescente para
ouvir a rede de protecao e a sociedade civil;

b) levantamento de indicadores sociais na area da crianca e do adolescente;

¢) elaboracgdo de estudos especificos;

d) levantamento do acervo de atendimentos do Conselho Tutelar, buscando
identificar problemas recorrentes ou déficit de cobertura de servicos;

e) levantamento do acervo de procedimentos da Promotoria de Justica, buscando
identificar problemas recorrentes ou déficit de cobertura de servicos;

f) levantamento dos casos de judicializacdo de direitos envolvendo crianca e
adolescente;

g) entrevistas com integrantes da rede de educacao;

h) entrevistas com integrantes da rede de saude (maternidades, unidades basicas de
saude, equipes de saude da familia etc.);

i) entrevistas com integrantes da rede de assisténcias, como o Centro de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS) e Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia
Social (CREAS), organizagdes sociais etc.

O acompanhamento da elaboracdo do diagndstico situacional pelo Promotor de
Justica é o elemento fundamental para a estruturacdo da politica publica. Deve-se
acompanhar o Conselho desde o levantamento dos dados até a analise e priorizacdo dos

problemas encontrados.

Risco 3

Ndo elaboracdo de diagnéstico ou elaboracdo de diagnostico com base em
numero reduzido de fontes.

3° Passo - Criacao e estruturacao das agoes governamentais a serem
executadas no quadriénio
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¢ Como estruturar as acoes governamentais
Forma de deliberacao

Realizado o diagnostico, o Conselho passa a deliberar as agdes governamentais, ou
seja, passa a construir efetivamente a politica publica. A 16gica é, para as principais causas
dos problemas, criar-se uma acdo governamental para combaté-la por meio da geragéo de
um produto, que consiste em uma entrega (bem ou servico) a ser prestado para o publico-
alvo da politica publica. Essas a¢des sdo planejadas a partir dos seguintes parametros:

O Plano de Ac¢ao consiste em um documento que condensa o planejamento setorial
realizado pelo Conselho de Direitos, agregando todas as acdes governamentais deliberadas.
Seu objetivo, a luz da estimativa da receita e do diagnostico situacional, consiste em criar,
expandir, restringir ou extinguir agées governamentais, que traduzirao as politicas publicas na
area da crianca e do adolescente.

A légica do planejamento governamental € ir do geral para o especifico, ou, para usar
termos da area de gestdo, do estratégico para o operacional. Nessa linha, é preciso

estabelecer diretrizes, objetivos e desdobra-los em acdes e metas:

* diretrizes sdo as linhas gerais que orientardo a elaboracao dos objetivos e a¢des
que irdo compor o Plano. Sao ideias mais gerais, sintéticas, como as diretrizes da
politica de atendimento previstas no art. 88 do ECA: municipalizagdo do
atendimento; descentralizacdo politico-administrativa; integracdo operacional de
orgaos integrantes da rede de protecdo etc. Essas diretrizes orientardo a
construgdo da politica publica;

* objetivos consistem medidas que se precisa tomar para implementar mudangas na
realidade, superando, reduzindo ou controlando os problemas diagnosticados por
meio da realizacao de acdes governamentais. Os objetivos geralmente sao
redigidos com o verbo na forma do infinitivo;

* acoes governamentais sdo as unidades basicas de organizacdo e atuacdo da
Administracdo Publica para o atingimento dos objetivos fixados. Para cada
objetivo, deve ser criada uma ou mais agdes governamentais, que sao a expressao
mais direta da politica publica. A acao deve ter como escopo a realizagdo de uma
entrega para o publico-alvo, ou seja, deve consistir na distribuicdo de um bem ou
prestacdo de um servico. Por exemplo, “Manuteng¢do do transporte escolar do
ensino fundamental” é uma acao governamental que prevé a prestagao do servico
de transporte escolar, no ambito do municipio, para os alunos integrantes da rede
do ensino fundamental, para atingir o objetivo de melhoria da qualidade do ensino
fundamental. Pois bem, cada acdo governamental, como se pode observar, tem
um sentido gerencial, tem um objetivo especifico e deve possuir uma dotacdo
propria (que € a quantidade de recursos orcamentarios que serao destinados). Por
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exemplo, uma secretaria municipal de educagdo, em seu planejamento setorial,
deve estabelecer em seu plano todas as agdes governamentais necessarias para o
regular funcionamento do sistema de educacao;

* metas: é a medida de realizacao material (fisica) ou financeira (volume de recursos)
da materializacdo da agdo governamental em cada exercicio.

Em suma, no Plano de Acdo Quadrienal o Conselho de Direitos deve criar as acdes
que serdo executadas pelo ente publico e financiadas pelo FIA nos proximos quatro anos.
Ou seja, é o Conselho que tem o poder de decisdo sobre a alocagdo do gasto publico (dos
recursos integrantes do FIA), algo que ainda ndo é bem compreendido por alguns gestores.

¢ Atributos que devem ser observados em cada acdo governamental

Como demonstrado, o plano é formulado por meio de diretrizes, que orientam a
formulacdo de objetivos, que, para serem alcancados, devem estar vinculados a agdes
governamentais. Essas acbes, enquanto unidades de gestdo com sentido gerencial e
orcamentario, devem ser estruturadas a partir de atributos minimos que lhe garantam

consisténcia analitica. Os principais atributos de uma agdo governamental sdo os seguintes:

a) Titulo: é o nome dado a cada a¢do, devendo manter pertinéncia com seu objeto;

b) Justificativa: descreve os motivos pelos quais se optou por alocar recursos
publicos para executar a acdo. E aqui que o Conselho deve apontar, & luz do
diagnostico, o problema a ser resolvido, explicar as razdes que levaram a decidir
executar aquela a¢do dentre inUmeras demandas sociais existentes;

¢) Finalidade: expressa o objetivo a ser alcangado com a execugao da agdo. E o que
se pretende alcancar, qual a realidade se pretende alterar, a causa do problema
que se pretende combater ou a oportunidade que se pretende gerar;

d) Descricao: descreve de forma suscinta como a acdo sera executada, as ‘iniciativas
gerenciais’ (tarefas) que serdo concretizadas para operacionalizacdo da agao;

e) Orgao responsavel pelo execucio: deve indicar qual o 6rgdo, de cunho gerencial,
sera o responsavel pela execu¢do da acao. Deve ser um 6rgdo abaixo do Gabinete
do Secretario (CRAS, CREAS, unidade escolar etc.);

e) Produto/entrega: bem ou servico que sera ofertado para o publico-alvo da politica
publica. Preferencialmente, uma acdo deve conter um Unico produto, que deve ser
claro e mensuravel. Por exemplo: no programa do leite, o produto é distribuir leite,
algo objetivo e mensuravel. E possivel se criar acdes para manter um servico, como
‘manter a unidade basica de saude do bairro X;

f) Unidade de medida: € o padrdo selecionado para mensurar o produto ou servigo
que vai ser ofertado. No transporte escolar, € o niUmero de alunos transportados,
na distribuicdo de alimentagdo escolar, sdo os lanches fornecidos aos alunos; na
manutencdo de uma unidade basica de saude é o numero de atendimentos
realizados;
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g) Tipo da acdo: as normas de Direito Financeiro admitem trés tipos de acao
orcamentaria:

(i) atividade: sdo operacbes de natureza continua e permanente de
manutencado dos servicos publicos existentes. Representam os servigos mais
basicos e fundamentais, que ndo admitem solucdo de continuidade.
Exemplo: manutencao das unidades basicas de salde, manutencao das
creches, manutengdo da maternidade, manutencao do transporte escolar
etc,

(ii) projeto: sao operacOes de natureza temporaria, cuja caracteristica principal
é a possibilidade de sua descontinuidade apds o ciclo orgamentario. Pode
ter os seguinte objetos: (ii.i) aperfeicoar ou melhorar um servigo bdsico
(atividade) ja existente, em outras palavras, qualifica/melhora um servico
que ja é prestado pela Administracdo; (ii.ii) criar servicos propriamente
ditos, bem como pode construir e estruturar equipamentos publicos
(construcdo de uma escola, construcdo de uma unidade de saude etc.). A
construcdo de uma creche serd uma agdo do tipo projeto; uma vez
construida, a operagdo (funcionamento) da creche serd uma atividade e
organizacOes da sociedade civil - ONGs —, conforme Lei n® 13.019/14 -
MROSC. Em termos de gestdo, geralmente as a¢cdes orcamentarias do tipo
projeto recebem o titulo de programas. Por exemplo, o “programa do leite”
fornece seguranca alimentar complementar pelo Estado do RN, mas pode
ser interrompido porque ndo é uma atividade obrigatdria e essencial,
apesar de muito relevante;

(iii) operacoes especiais: sao acoes estatais das quais nao resulta um produto.
Geralmente consistem em operacSes de natureza financeira. Exemplo:
pagamento de precatérios, pagamento de multas etc. Como regra, as
normas instituidora dos fundos sé admitem a criacdo de acbes do tipo
projeto.

h) Meta fisica: é a indicagcdo da quantidade do produto que sera ofertado no periodo
quadrienal. Por exemplo, em uma acao de capacitacao, a meta fisica sera o nimero
de profissionais que serdo capacitados em cada ano dos quatro contemplados pelo
PPA; em uma acao de apoio a projetos sociais, a meta fisica € o nUmero de projetos
que se pretende apoiar; em uma agdao de suporte pedagdgico, o numero de
criangas que se pretende atender em cada ano do plano;

i) Meta financeira: expressa o valor dos recursos que serdo alocados na acao
governamental para suportar a execucao da meta fisica anual de cada agdo. Assim,
ao se estabelecer que se tem uma meta de suporte pedagogico de 40 criangas no
ano, é preciso indicar a previsao de recursos orcamentarios necessarios para fazer
face a meta fisica. Vale ressaltar ainda que ha ac¢des ditas ndo-orgamentarias, que
sao aquelas cujos recursos utilizados para sua consecucao nado sao especificamente
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alocados na acao. Por exemplo, uma acao para “revisao do plano municipal para a
primeira infancia” nao tem um custo direto, devendo a meta financeira ser indicada
como ‘zero’ ou ‘'ndo se aplica’. Mesmo assim, para fins de planejamento, essa acao
deve constar do Plano de Acéo.

O ideal é que, no planejamento, cada acdo seja estruturada de forma analitica,
constituindo-se a partir dos atributos acima identificados, por mais que, nos planos, seja
comum que as agoes sejam apresentadas de forma mais sintética, identificando-se somente
o objetivo, as acdes, o responsavel, prazo, meta fisica e financeira. O ideal, no entanto, é que
na fase de planejamento todos os atributos acima indicados sejam devidamente
estruturados. Em anexo, segue um formulario que pode ser utilizado para auxiliar nessa etapa

do planejamento.

Veja-se um exemplo de plano de agao sintético.

Plano de Acgao Quadrienal 2022-2025

Meta
i - Und. Produto (bem ou Und. de Meta -
2022 50

154.439,00
: e Secretario de Acolhimento de Men 2023 50 15443900
2120  Programa Familia Guarddo (obrigaldria) s Clincacoly P TRérctee scohida 2026 60 18892600
2025 60 188.926,00
2022 30 69.000,00
1py Reforo escolar para criancas e Secretério de p Atendimento de Menor 2023 30 69.000,00
adolescentes em acolhimento institucional Assisténcia menores acolhidos atendido 2024 40 92.000,00
2025 40 92.000,00
2022 01 200.000,00
a1y Didgnéstico situacional dos direitos das  Secretario de p Realizag3o de Diagnstico 2023 - =

criancas e do adolescente. Assisténcia diagnéstico realizado 2024
2025 - -
2022 - -
2123 Reforma e aparelhamento do Flor de Secretario de P Reforma de Equ;::'nen 2023  100% 30.418,80
Lotus. Assisténcia equipamento o ; 2024 = <
2025 - -
2022 35 15.000,00

S = e : Conselhei
o1ps Capacitacio e  qualificacio  de Secretério de A Capacitar i T 2023 35 16.000,00
conselheiros sociais. Assisténcia. conselheiros : 2024 35 17.000.00
2025 35 18.000,00
2022 05 20.000,00
125 Realizagio de eventos e campanhas  Secretério de A Realizacdo de Evento 2023 05 21.000,00
educativas. Assisténcia. evento realizado. 2024 05 22.000,00
2025 05 23.000,00
2022 10 300.000,00
Apoio a projetos voltados a promog&o dos o :

2125 direitos da crianga e do adolescente por Sem:aé:o;:e P Apoio a projeto pm.’::; 22 0 SIS0
organizagdes da sociedade civil. e : apoiado. 2024 10 306.000,00
2025 10 309.000,00

Alguns sistemas dos tribunais de contas solicitam essas informacSes de maneira
estruturada. No caso no TCE/RN, os municipios devem enviar, via SIAl, um arquivo XML
contendo essas informacdes quando do envio do PPA.

Nessa etapa do acompanhamento, a atuagdo do Promotor de Justica deve cingir-se a
analise da consisténcia dos atributos das acdes que compdem o Plano, especialmente primar
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para que o produto esteja descrito de forma clara, bem como a previsdo das metas fisicas e
financeiras. Abaixo, indica-se o0s riscos mais comuns encontrados nessa etapa de

planejamento e que comprometem de forma significativa o futuro acompanhamento:

Riscos 4

4.1. acao com objetivo descrito de forma genérica ou vaga;

4.2. acdo que nao prevé produto/entrega;

4.3. meta fisica estabelecida sem consonancia com a demanda real;

4.4. falta de relacao entre meta fisica e meta financeira.

¢ Condicoes de aplicacdo de recursos do FIA e a inconstitucionalidade
da Resolucao n° 137/2010-Conanda

A alocacao das acoes governamentais financiadas pelo FIA

Sera a lei instituidora do FIA que definira em quais areas de governo (educagao,
assisténcia, saude, cultura etc.) se podera alocar as a¢cdes governamentais. O mais comum é
que o FIA sirva como uma fonte ‘complementar’ para a area/funcdo da assisténcia social,
financiando acGes mais especificas, que melhoram a prote¢do social basica ou mesmo cria
programas especiais de protecao social para criangas e adolescentes.

Nada impede — e tudo recomenda — que a lei de criacao do FIA autorize a deliberacao
de acdes nas mais diversas areas, como salde, por exemplo. E necessario que a norma
autorize e indique o responsavel pela operacionalizagdo das agoes.

Cabe ao Conselho, e ao Promotor em sua atividade de acompanhamento do
planejamento, cuidar para que as acdes governamentais deliberadas estejam inseridas na

area/funcao determina pela lei instituidora do fundo especial.

Acoes de financiamento discricionario e obrigatério

Ha, no entanto, por forca de lei, aces governamentais que devem necessariamente
ser financiadas pelo FIA, como sera abordado. Nesses casos, a decisdo pela politica publica
decorre diretamente da lei, ndo sendo uma escolha do gestor. Cabera ao Conselho somente,
a vista do diagnostico, modular de forma mais especifica o produto (bem/servi¢o) e metas
(fisica e financeira) a serem realizadas a partir das a¢des obrigatdrias.

Dessa sorte, o Promotor deve averiguar se, antes de financiar acdes envolvendo

outros objetos, as acdes a serem financiadas pelo FIA ja contemplam as a¢des obrigatorias.

As restricoes impostas pela Resolucao n° 137/2010-Conanda
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Conforme art. 71 da Lei n° 4.320/64, os fundos especiais sdo criados por lei, devendo
especificar as receitas com as quais serdo compostas, o tipo de despesa que pode ser
realizada (area tematica do gasto), podendo ainda trazer normas peculiares de aplicagéo. Essas
“normas peculiares” referem-se a possiveis restricbes e condicionantes para aplicacdo dos
recursos, como somente admitir agdes do tipo investimento, por exemplo.

No caso do FIA, o ECA indica as fontes de recursos e a despesa a ser realizada deve
se vincular a consecucao de direitos da crianca e do adolescente (ECA, art. 88). Portanto, fonte
de recursos e destinacdo de gastos, no caso do FIA, decorrem do ECA. No entanto, ndo ha
no Estatuto qualquer norma especifica sobre os requisitos ou peculiaridades para aplicagdo
dos recursos, como exclusividade do financiamento de acdes do tipo projeto.

A Resolucao n°® 137/2010 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, que dispde sobre os parametros para a criagdo e o funcionamento dos Fundos
Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias, na secdo |V, trouxe condi¢des peculiares de aplicacao de recursos dos fundos
municipais, estaduais e Nacional, trazendo uma lista de a¢cdes governamentais elegiveis (art.

15) e ndo elegiveis (art. 16). Vale a transcricao:

Art. 15. A aplicagdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
deliberada pelo Conselho de Direitos, devera ser destinada para o financiamento de
acoes governamentais e nao-governamentais relativas a:

| - desenvolvimento de programas e servicos complementares ou inovadores, por
tempo determinado, ndo excedendo a 3 (trés) anos, da politica de promogao, protecao,
defesa e atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

Il - acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca e de adolescente, 6rfdao ou
abandonado, na forma do disposto no art. 227, § 3°, VI, da Constituicao Federal e do
art. 260, § 2° da Lei n°® 8.069, de 1990, observadas as diretrizes do Plano Nacional de
Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria;

lll - programas e projetos de pesquisa, de estudos, elaboracdo de diagnosticos,
sistemas de informacbes, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas de
promocao, protecao, defesa e atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

IV - programas e projetos de capacitagdo e formagao profissional continuada dos
operadores do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

V - desenvolvimento de programas e projetos de comunicacdao, campanhas
educativas, publicagdes, divulgacdo das agdes de promocdo, protecdo, defesa e
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; e

VI - acdes de fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, com énfase na mobilizagdo social e na articulacdo para a defesa dos
direitos da crianca e do adolescente.

Art. 16. Deve ser vedada a utilizagdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente para despesas que nao se identifiquem diretamente com a realizagdo
de seus objetivos ou servicos determinados pela lei que o instituiu, exceto em situacoes
emergenciais ou de calamidade publica previstas em lei. Esses casos excepcionais
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devem ser aprovados pelo plendrio do Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

§ 1° Além das condicGes estabelecidas no caput, deve ser vedada ainda a utilizagdo
dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente para:

| - a transferéncia sem a deliberacao do respectivo Conselho dos Direitos da Crianca
e do Adolescente;

Il - pagamento, manutencéo e funcionamento do Conselho Tutelar;

lll - manutencdo e funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

IV - o financiamento das politicas publicas sociais basicas, em carater continuado, e
que disponham de fundo especifico, nos termos definidos pela legislacdo pertinente;
e

V - investimentos em aquisicao, construcao, reforma, manutencao e/ou aluguel de
imoveis publicos e/ou privados, ainda que de uso exclusivo da politica da infancia e da
adolescéncia.

§ 2° Os conselhos estaduais, municipais e distrital dos direitos da crianga e do
adolescente poderao afastar a aplicacdo da vedagao prevista no inciso V do paragrafo
anterior por meio de Resolugdo prépria, que estabeleca as formas e critérios de
utilizacdo dos recursos, desde que para uso exclusivo da politica da infancia e da
adolescéncia, observada a legislacdo de regéncia.

Esses dispositivos, no que tange aos fundos municipais e estaduais, sdo
inconstitucionais, aplicando-se somente ao Fundo Nacional. Isso porque, diante da
competéncia concorrente de todos os entes federativos para legislar sobre Direito Financeiro
(CF, art. 24, 1), o Conselho Nacional ndo tem competéncia para, por resolucdo, dispor sobre
os critérios de utilizacao dos recursos de fundos especiais criados por estados e municipios.
Essa restricdes devem ser vistas como verdadeiras diretrizes aos estados e municipios.

Sob esse aspecto, a lei — municipal ou estadual — que instituir o FIA pode trazer
restricdes a aplicacdo dos recursos do fundo, como as do art. 15 e 16 da Resolucao n°
137/2010-Conanda. No entanto, ndo havendo restricdes na norma criadora do fundo,
qualquer acdo governamental, desde que tenha publico-alvo crianga ou adolescente, sera

financiavel pelo FIA.
Risco 5

Lei instituidora do FIA ndo trazer, de forma clara: fonte de receita, destinacdo da
despesa, requisitos especificos para aplicacdo, ordenador de despesa e secretaria
responsavel pela operacionalizagdo do fundo.

¢ Acoes governamentais de financiamento obrigatorio previstas pelo ECA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao tratar dos Fundos dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, em seu art. 260, § 2°, com redacédo dada pela Lei n® 13.257/2016, trouxe a

obrigatoriedade de o Conselho incluir no Plano:

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 8¢651172 - 1597d058 - 50ede561 - 0863fal9




* acdo governamental de incentivo ao acolhimento sob a forma de guarda, observadas
as diretrizes do Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria.* Portanto, os
recursos do FIA devem financiar a¢cdes que promovam o acolhimento familiar sob
a forma de guarda, como o programa familia acolhedora. Pode-se também instituir
bolsas, realizar capacitacdes para os integrantes da rede, realizar eventos de
conscientizacao etc. Esse planejamento da acdo, no entanto, deve observar as
diretrizes estabelecidas no Plano Nacional;

* acdo governamental consistente em programas de atengdo integral a primeira
infancia em dreas de maior caréncia socioeconémica e em situacdes de calamidade.
Essas acdes devem estar previstas no Plano para a Primeira Infancia elaborado pelo
ente federativo, devendo ser financiada pelo FIA.

Assim, antes de deliberar quaisquer outros tipos de agao, o Conselho de Direitos da

Crianca e do Adolescente deve modelar esses dois tipos de acao governamental.

Riscos 6
6.1 Plano de acdo ndo contemplar a¢des obrigatdrias previstas no ECA;

6.2 acOes governamentais sem os atributos necessarios para que sejam consistentes.

¢ Acoes governamentais de financiamento obrigatoério previstas pela Lei
do Sinase

Além do ECA, a Lei n° 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), também trouxe dois tipos de agdes governamentais de cunho
obrigatdrio. Ao tratar do financiamento do Sistema, no art. 31, a lei trouxe a obrigatoriedade
de o Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente trazer no plano de agdo, a ser

financiado pelo FIA:

* acdo de capacitacdo de atores sociais e agentes publicos que atuarem perante o
Sistema de Atendimento Socioeducativo: realizacdao de cursos de capacitacéo e
eventos de mobilizacdo com os diversos segmentos que atuem perante o Sinase;

* acdo de monitoramento e avaliacGo do sistema de atendimento socioeducativo:

realizacdo de capacitagbes, contratacdo de consultorias ou de sistemas
informatizados que promovam o monitoramento e avaliacgdio do sistema
socioeducativo.

Riscos 7

4 http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Plano_Defesa CriancasAdolescentes%20.pdf
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7.1. Plano de acao nao contemplar agdes previstas na lei do Sinase;

7.2. a¢cdes governamentais sem os atributos necessarios para que sejam consistentes.

¢ Acoes de financiamento discricionario

Definidas as agdes governamentais de financiamento obrigatério que integrardo o
Plano de Acao, exigidas pelo ECA e pela lei do SINASE, se houver saldo orgamentario no FIA,
o Conselho pode deliberar e incluir mais acdes no plano.

Dado que os recursos publicos do FIA sdo insuficientes para atender a todas as
demandas residuais na area da crianca e do adolescente, cabe ao Promotor de Justica
acompanhar a elaboracdo do Plano de Acdo e questionar os critérios de escolha e
elegibilidade dessas acbes discricionarias utilizados pelo Conselho.

Ja foi tratado em secdo anterior que o primeiro passo a ser tomado pelo Conselho,
no planejamento setorial, consiste na realizacdo de um diagndstico situacional da area da
crianca e do adolescente que permita, de forma racional, decidir as acbes que serdo
priorizadas.

Fixadas essas premissas, o Promotor de Justica, a luz do diagnostico e do saldo da
receita orcamentaria, pode sugerir ao Conselho a inclusdo de a¢des no plano, bem como
pode questionar os critérios utilizados na escolha das a¢des pretendidas. Assim, o Promotor
pode:

* questionar a ndo inclusdo de politica publica ou a ndo expansao de politica publica

diagnosticada como necessaria;

* questionar a eleicdao de acao orcamentaria sem lastro em diagnéstico ou estudo

prévio em detrimento de outras mais urgentes;

* questionar a consisténcia dos atributos das agdes governamentais modeladas.

Riscos 8
8.1. Deixar de eleger a¢des diante de déficit de cobertura detectado;

8.2. eleger acdo sem lastro em diagndstico em detrimento de outros problemas ja
diagnosticados.

¢ Horizonte temporal do Plano de Acdo

O horizonte temporal do Plano de A¢do deve ser quadrienal, para guardar simetria
com a logica de planejamento estabelecida pela Constituicdo, ou seja, o planejamento
quadrienal materializado no PPA. As diretrizes, objetivos, agdes e metas previstos no plano
serao incluidos no projeto do PPA e seus anexos, tendo uma vigéncia de quatro anos.

Isso ndo significa que, ao longo da execugdo do PPA, novos objetivos ou a¢des ndo

possam ser criados ou que ac¢des ja existentes ndo possam ser extintas; ou ainda que as metas
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nao possam ser alteradas. Em verdade, o correto é que, anualmente, o Conselho revise o
planejamento, elaborando um Plano de Acdo Anual, que podera manter ou atualizar o PPA
por meio da criagdo, expansao, reducdo ou extincdo das agdes governamentais. Esse plano
devera ser concluido antes do envio do PLDO, cuja data de envio ao Legislativo geralmente
é até 15 de abril (conferir na lei organica ou constituigdo estadual).

Portanto, no primeiro ano de exercicio do mandato do Chefe do Executivo, devera ser
elaborado um Plano de Acdo Quadrienal e, a partir do exercicio seguinte, Planos de Acéao
Anuais, que poderdo manter o planejamento original ou altera-lo.

Além disso, o Plano pode prever que uma acao seja executada todos os anos
ou em ano especifico. Geralmente as a¢des envolvendo reforma ou construcao de
equipamentos sociais tem prazo para inicio e fim.

Nessa linha, o Promotor deve acompanhar as delibera¢des do Conselho de Direitos e
garantir que sirvam de insumo técnico para o projeto de PPA, de LDO e LOA.

Riscos 9

9.1. Nao realizacao do plano de acao para subsidiar o PPA, limitando-se a plano para
subsidiar a LOA;

9.2. ndo realizagdo anual da revisdo do plano de acao para atualizar ou manter o PPA.

¢ Formalizacao do Plano Quadrienal de Acao

Terminada a etaba de planeiamento. é preciso consolidar toda essa atividade em um
do umento, que é o Plano de Acdo. Sugere-se a estruturacdo do Plano a partir das seguii tes

se¢ Jes.

Secao Conteudo

- Contextualizar a elaboragao do Plano, chamando atencao para

1 Apresentacao . .
os desafios locais.

Demonstrar a relevancia a politica publica da area da crianca e

2 Introducao .
& do adolescente e trazer o seu marco normativo fundamental.
3 Diagnéstico Trazer, de forma objetiva e intuitiva, os dados e sua respectiva
Situacional analise, de forma a evidenciar os maiores desafios sociais.
Traca diretrizes e objetivos da politica para a crianca e o
Diretrizes e adolescente. de forma textual. buscando comnatibilizar o blano
4 Objetivos do com outros instrumentos de planejamento existentes no ambito
Plano do proprio ente ou do sistema bipartite ou tripartite do qual
faca parte (planos nacionais ou estaduais).
AcBes Traz o rol de A¢bes Obrigatdrias e A¢des Discricionarias, se
5 . houver. A apresentacdo dessas acoes se da de forma sintética,
Governamentais .
com base do quadro sugerido.
. . Apresentar a estimativa da receita para o FIA com base no
6 Financiamento .
modelo sugerido.
7 Monitoramento Informar como se dara o monitoramento e avaliacdo da

e Avaliacdo

execucdo das acSes governamentais previstas no Plano.
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3.4 Acompanhamento da elaboracao do projeto do PPA

Concluido do planejamento setorial pelo Conselho de Direitos, materializado no Plano
Quadrienal de Agao, ele deve aprovado por resolucao e enviado a secretaria de planejamento
(ou secretaria congénere) para servir como insumo técnico na elaboragdo do projeto de PPA
e de seus anexos, especialmente o Anexo de Programas Finalisticos.

A secretaria de planejamento, com o Plano de Acdo em mao, deve analisar a
adequagdo orcamentaria do plano com a estimativa de receita para o FIA, analisar a
congruéncia das acdes governamentais deliberadas pelo Conselho com a lei instituidora do
fundo e inserir o Plano no projeto de PPA.

Nesse momento, os dados do Plano de Acao sdo inseridos nos sistemas de gestdo
orcamentario-financeiro utilizado pelo ente publico, traduzindo as agdes governamentais em
acées orcamentdrias, sendo alocadas na unidade orcamentaria FIA, que geralmente esta
inserida no 6rgao orcamentario Secretaria de Assisténcia Social (ou congénere).

A partir dai, sdo gerados dois anexos ao projeto do PPA: o de Programas Finalisticos
e Programas de Apoio a Gestdo. Nesses anexos deve ser possivel observar, dentro da Unidade
Orcamentaria FIA, as acdes previstas no Plano de A¢do. Segue um exemplo de parte de anexo

de um programa finalistico da area da saude:

=L Prefeitura Municipal de Parazinho Sistema Orgamentario, Financeiro e Contabil
Ve Programas Finalisticos PPA - Plano Plurianual - 2018 a 2021
Exercicio: 2018

PROGRAMA
0015 - ENSINO FUNDAMENTAL
Objetivo: Contribuir para universalizagdo do ensino fundamental de qualidade

Dados Financeiros R$

2018 2019 2020 2021 Total

8.278.488,00 8.650.920,00 9.040.314,00 9.397.572,00 35.367.294,00

Acdo
AQUISICAO DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS PARA A EDUCAGAO 2018 2019 2020 2021 Total
MUNICIPAL
Valor 262.500,00 274.212,00 286.656,00 250.00000  1.073.368,00
CONSTRUGAO, REFORMA OU AMPLIAGAO DE ESCOLAS E DEMAIS 2018 2010 2020 2021 Total
UNIDADES DE ENSINO
Valor 1.050.00000 109725000 114662600  1.198.22400  4.492.100,00
MANUTENGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL 2010 2010 2020 2021 ot
Valor 121777300 127257300 132983800 1.389.681,00 5.209.865,00
MANUTENGAO DO PROGRAMA FNDE - PNAT 2018 2019 2020 2021 okt
Valor 80.000,00 83.600,00 87.362,00 91.293,00 342.255,00
M TENGA
ANUTENGAO DO QSE 2018 2019 2020 2021 Total
Valor 144.000,00 150.480,00 157.252,00 164.328,00 616.060,00
MANUTENGAO ENSINO FUNDAMENTAL FUN 40%
UTENGAO ENSINO FUNDAMENTAL FUNDES 40% 2018 2019 2020 2021 Total

\ialas 2 440 13100 2 549 937 00 2 R4 AR4 DO 2784 50500 10 439 347 00

Fonte: extraido do portal da transparéncia do municipio de Parazinho. Disponivel em:
http://transparencia.aossoftware.com.br/RNPMPARAZINHO/. Acesso em: 6 abr. 2021.
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O papel do Promotor, nessa etapa, sera verificar a conformidade dos anexos do
projeto do PPA com o conteddo do Plano de Agéo elaborado pelo Conselho de Direitos.
Nessa etapa, caso haja dificuldade, é possivel pedir apoio ao LOPP. Nessa etapa héa o risco de
o Plano do Conselho ndo ser inserido no PPA, dai porque é fundamental ter acesso ao projeto

do PPA antes do envio ao Legislativo.

3.5 Subsidio a outras secretarias

Além de deliberar as agdes governamentais que serdo financiadas pelo FIA, o
Conselho de Direitos também deve zelar para que ocorra a efetivacdo dos direitos
assegurados as criancas e aos adolescentes em todas as areas funcionais da Administracao
(saude, educacao, cultura, saneamento etc.).

Em relagdo as agdes governamentais que extravasam o ambito de financiamento do
FIA, a funcao do Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente é de monitoramento e
avaliacao da politica publica — e ndo de decisdo/deliberacdo. Cabera ao Conselho, a partir do
diagnostico realizado, subsidiar outros conselhos as outras secretarias com informacdes
sobre acbes governamentais que precisam ser criadas/extintas ou expandidas/reduzidas.

O Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente deve manter didlogo constante
com os outros Conselhos de Direitos (saude, assisténcia, educacao etc.), fornecendo subsidios
técnicos no ambito de cada politica publica. Portanto, no periodo em que os demais
conselhos de direitos e secretarias estiverem realizando os respectivos planejamentos
setoriais, o Conselho da Crianca e do Adolescente deve fornecer formalmente os subsidios
para que cada orgao deliberativo da politica publica possa decidir as acdes governamentais
que integrardo o proximo orcamento.

E preciso atentar para o fato de que, no natural debate para alocacdo de recursos em
todas as secretarias, imperam os principios da protecao integral e da prioridade absoluta
inerentes a matéria da crianca e do adolescente (ECA, artigo 201, inciso VIII). De sorte que,
em razao do principio da prioridade absoluta, ndo é possivel deixar de eleger politica publica
necessaria a efetivacdo de um direito da crianca e ou do adolescentes em detrimento de acao
governamental em outra drea e nem com base no principio da reserva do possivel. Esse
trabalho de articulagdo do Conselho com outros conselhos e 6rgao é fundamental para o

planejamento da politica publica de forma transversal e eficiente.

Risco 10
O Conselho de Direitos deixar de subsidiar a analisar o planejamento dos outros
Conselho.

Na Pratica: vide Apéndice C — Minuta Portaria de Instauracao de PA para acompanhar
a elaboracao do Plano de A¢do Quadrienal pelo Conselho e a elaboracdo do projeto
do PPA pelo ente federativo; Formulario para Criacdo de Acdo Governamental e
Modelo de Plano de Acéao sintético.
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4 PA para acompanhar a elaboracao do Plano de Acao

Anual, Revisao do PPA, Plano de Aplicacao e Projeto de
LOA

4.1 Introducao

A dinamica do planejamento da politica publica sempre passa por dois momento: um
primeiro com a ténica gerencial, onde se define o que fazer, quando fazer, quem vai fazer,
quando sera feito, quanto fazer, quanto custara; e um segundo momento com uma ténica
orcamentdria, em que os planos sdo traduzidos para a linguagem orcamentaria e passam a
integrar os instrumento de planejamento or¢gamentario (PPA, LDO e LOA).

Anualmente, o Promotor de Justica devera instaurar um procedimento administrativo

para acompanhar esses dois momentos do planejamento (gerencial e orcamentario).

4.2. Quando instaurar o PA

Em regra, o projeto de LDO deve ser remetido ao Poder Legislativo até 15 de abril
(conferir a data na constituicdo estadual ou lei organica municipal, conforme o caso). Dessa
forma, ja deve ter sido realizada a estimativa de receita dos setores, planejamento setorial,
compatibilizacao de planejamento e consolidagdo do projeto de LDO e anexos. Abaixo segue

um cronograma dos atos de planejamento do FIA para os municipios:®

5 Confirmar, na respectiva lei organica, o prazo maximo para envio dos projetos de lei, € possivel haver alguma diferenca de
data.
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CRONOGRAMA DE PLANEJAMENTO DO FUNDO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA

2022 2023 2024
Ministério Publico Instaurar PA
Até 01/02/2022 Ate 01/02/2023 Ate 01/02/2024
CMDCA Plano de Acdo Plano de A¢do Plano de A¢do
Ate 15/03/2022 Ate 15/03/2023 Ate 15/03/2024
Secretaria de Planejamento Projeto LDO/23 Projeto LDO/24 Projeto LDO/25
Até 15/04/2022 Ate 15/04/2023 Ate 15/04/2024

N =
Poder Legislativo ( LDO ] LDO ) | LDO
Até 17/07/2022 Até 31707/2023 Até 17/07/2024
B B N N
Plano de Plano de Plano de
CMDCA Aplicacdo Aplicacdo
Até 30/07/2022 Até 30/07/2024 Ate 30/07/2024
B N .
Secretaria de Planejamento Projeto LOA/23 Projeto LOA/24 Projeto LOA/25
Ateé 31/08/2022 Ate 31/08/2023 Até 31/08/2024
B B N =
Poder Legislativo | oA | [ woa |[ 1oa
Até 22/12/2022 Até 2/12/2023 Até 22/12/2024

Portanto, para que haja tempo habil para atualizacdo do diagnostico situacional e
eventual modelagem de novas a¢des e eventual atualizagdo do PPA, o Conselho, em tese,
deve comegar esse planejamento ja no inicio do exercicio, de forma que se recomenda a

instauracdo do procedimento por volta de 1° de fevereiro.

4.3 Plano de A¢ao Anual

Apesar da elaboracao do Plano Quadrienal de Acédo ser um planejamento setorial de
médio prazo (quadrienal), mesmo assim anualmente deve ser realizada uma equalizacao
desse planejamento, elaborando-se um Plano de A¢ao Anual estruturado com as seguintes
partes: diagnostico situacional e avaliacdo da execucdo do plano anterior, estimativa da
receita e indicacdo das agdes governamentais que devem ser executadas no exercicio

seguinte.
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A indicagdo dessas acles, que é o plano de acdo propriamente dito, consiste
fundamentalmente em dizer o que fazer (quais acdes do PPA serdo inseridas na LOA®) e

quanto fazer (qual serd a meta fisica/financeira da acdo). Nesse viés, o plano de agdo pode:

(a) simplesmente manter as acdes, metas fisicas e financeiras previstas no PPA;

(b) manter as a¢des previstas no PPA, revisando apenas as metas (fisicas e financeiras);

(€) criar novas acOes ou excluir acdes existentes.

No caso (a) e (b), o Plano de Agdo consistira apenas em indicar quais acgdes ja
existentes no PPA serdo priorizadas (integrardo do Anexo de Prioridades e Metas da LDO e,

em seguida, serdo inseridas na LOA), especificando a meta fisica e financeira. Veja-se um

exemplo (presumindo-se que essa acao 2124 esta prevista no PPA do municipio):

Objetivo: Instrumentalizar e capacitar Conselheiros de Direitos e Tutelares.

= Meta Respon Meta
Acao Produto . . Prazos ,p . .
fisica savel financeira
Capacitacdo continua dos Ator Capacitar

. . . = MDCA R .000,
Conselheiros de Direitos e Tutelares ~ capacitado 50 atores S ) SO0

No caso (c), para criar ou excluir acdes sera necessaria a revisdo do PPA, que é um
procedimento que anualmente deve ser realizado pela secretaria de planejamento em relacao
a todas as secretarias do municipio.

Dessa forma, o Plano de Acdo Anual representara o planejamento setorial, que servira
de insumo técnico para elaboragdo da LDO, especificamente falando, para a elaboracao do o

Anexo de Prioridades e Metas.

4.4 Criacao de novas acoes e revisao do PPA

Caso o Plano de Acao Anual venha a criar agdes ou extinguir acdes previstas no PPA,
sera necessaria a revisao o PPA.

Em regra, como o PPA € uma lei, qualquer alteragdo deve se dar também por meio de
lei. Entretanto, alguns PPAs ja preveem sua atualizagdo e deixam autorizado que o Executivo,
por decreto, altere metas de agdes ou faga ajustes nos atributos das acoes, desde que nao

Ihe alterem a natureza. Veja-se um exemplo de autorizagdo para revisao prevista em PPA:

Art. 4° O Poder Executivo fica autorizado, por decreto, a incluir, excluir ou
alterar as informagdes gerenciais e os seguintes atributos:

| - indicador;

Il - metas;

Il - 6rgdo responsavel;

IV - agdes sem financiamento orcamentario.

8 Nem todas as agdes do PPA precisam ser executadas todos os anos.
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Assim, caso o Plano Anual de A¢do traga a necessidade de revisao do PPA, sera preciso

observar o seguinte:

(@) se houver autorizacdo para atualizagdo na propria lei do PPA, a secretaria de
planejamento deve providenciar a confeccao do decreto atualizando o PPA;

(b) caso ndo haja autorizacao para atualizacao no PPA ou a atualizacao extrapole os
limites da autorizacdo, a secretaria de administragdo devera providenciar projeto de
lei revisando o PPA.

Portanto, é preciso compreender a dindmica a iteracdo entre as pecas de
planejamento administrativo e as de planejamento orcamentario. Segue abaixo um quadro

resumido.

Objeto Instrumento que gera

Plano Quadrienal de Acio Orienta a elaboracao do Anexo de Programas

projeto de PPA Finalisticos
Orienta a elaboracao do Criacao do Anexo de
. projeto de LDO Prioridades e Metas
Plano Anual de Acao - — -
Orienta a atualizacdo do Decreto atualizando o

PPA se modificar as acdes  PPA ou projeto de lei

A revisdo do PPA geralmente é feita pela secretaria de planejamento com sincronia

ao plano de aplicagdo, ou seja, com o projeto de LOA, mas por lei autbnoma.

4.5 Projeto de LDO (Anexo de Prioridades e Metas)

O Plano de Acao Anual € um instrumento de planejamento tatico que, a vista das
agcoes governamentais previstas nos anexos do PPA, seleciona as a¢des que deverdo ser
executadas no exercicio seguinte e fixa as metas fisicas e financeiras.

Quando segue para a secretaria de planejamento, o Plano servira de insumo para
elaboragdo do Anexo de Prioridades e Metas da LDO, que é o instrumento por meio do qual
se indica as acdes governamentais constantes do PPA que deverdo integrar a LOA, quando
for elaborada. Segue abaixo o fragmento de um Anexo de Prioridades e Metas apontando
trés acdes (028, 029 e 030), com respectiva meta financeira (Valor Ano) e fisica (Meta Ano),

destacados em vermelho.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 8¢651172 - 1597d058 - 50ede561 - 0863fal9




PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS

Lei de Diretrizes Orgcamentarias - 2019 - Prioridades e Metas para o Ano

Unidades Gestora: 097100 FUNDO MUN.DEF. E DIR. DACRIANCAE ADOL.

Programa: 004 Politicas Sociais, de Seguranca Alimentar e de Direitos Humanos

Objetvo Garantr a Oferta de Servigos, Programas, Projetos e Benefidos Socioassistenciais Para a Populago em Situaco de Vunerabiidade e Risco Social ¢
Individual; Promover a Garantia de Direitos Humanos de Forma Integrada e Transversal Provendo as Unidade s de Atuagiio Com Matenais, Servigos

Pessoal, e Bens Para Manutengao de Suas Agdes m

Cod. Agao Nome Agéio CFung  CSubFun Produto Unidade Valor Ano Meta Ano
028 Aquisigdo, Construglo, o8 243 Bens méveis e imdweis ad quiridos Unidade 280900 50
Reforma e ou Ampliaglo de construidos, reformados e ou
Bens Moweis ¢ Imdveis amp kados
030 Manutengdo Dos Servigos 08 243 Unid ade administrada Unidade 14487020 1
031 Boisa Auxiio 08 243 Implantagiio, amplacio e concessio Unidade 20000 25
de boisa auxiko
Total da Unidade Gestora: 14.787.920

Fonte: portal da Prefeitura Municipal de Campinas. Disponivel em: https://pecasorc.campinas.sp.gov.br/Ido/lei-
de-diretrizes-orcamentarias-2019. Acesso em: 06 abr. 2021.

E preciso ficar registrado que, em ano de elaboracdo do PPA, o Anexo de Prioridades
e Metas ndo é realizado com o LDO, mas juntamente com o PPA, isso porque quando a lei
de diretrizes é editada (meados de julho), ainda ndo ha programas e agdes, que so serao
criados no PPA, ao final do ano.

4.6 Elaboracao do Plano de Aplicacao e projeto de LOA
Competéncia para elaboracao

O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz o CMDCA como ¢6rgao deliberativo da
politica publica — responsavel, portanto, pelo plano de acdo —, bem como atribui competéncia
para elaboragdo do plano de aplicacao, conforme art. 260:

[...] §2°0Os conselhos nacional, estaduais e municipais dos direitos da crianca e do
adolescente fixardo critérios de utilizacdo, por meio de planos de aplicacéo, das
dotagdes subsidiadas e demais receitas [...].

Plano de Aplicacao

Votada e sancionada a LDO, o que deve ocorrer até 15 de junho de cada exercicio,’
ficam estabelecidas as agdes governamentais (com respectivas metas fisicas e financeiras)
que deverdo integrar a lei orcamentaria do exercicio seguinte.

7 Conferir data exata na lei organica do municipio, pois pode haver alteragao.
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Para tanto, a Lei n® 4.320/64, art. 2°, § 2°, |, traz como anexo obrigatério ao projeto de
LOA o quadro demonstrativo da receita e os planos de aplicacao dos fundos especiais. Assim,
ao elaborar o projeto de LOA, deve-se extrair do Anexo de Prioridades e Meta da LDO as
agOes governamentais priorizadas e elaborar o respectivo plano de aplicacao para o Fundo
da Infancia e Adolescéncia.

O Plano de Aplicagao nada mais é do que o detalhamento operacional e orcamentario
da despesa de cada acdo governamental alocada no FIA pela LDO (Anexo de Prioridades e
Metas).

Sob o aspecto gerencial, o Plano de Aplicacdo devera detalhar a execugdo da acao
(que tem um nivel tatico) em tarefas, que consiste em um nivel mais especifico de atuacao.
O conjunto das tarefas redundara da realizagdo da acdo governamental.

Perceba-se que no Plano de A¢do ndo ha um detalhamento de como cada acao sera
executada. As ac¢des limitam-se a indicar o qué sera feito. Ja as tarefas consistem no como e
por quem sera feito.

Por exemplo, no caso da acao “2145 - Capacitagdo continua dos Conselheiros de
Direitos e Tutelares” é possivel perceber ‘o qué’ sera feito. Ja no Plano de Aplicacdo, devera
se detalhar as tarefas necessarias para que essas capacitagdes sejam realizadas, as datas e
porte de cada um dos eventos que serdo realizado em razdo da execucdo dessa acdo. E o

como e quando sera feito.

Acao: 2145 - Capacitagdo continua dos Conselheiros de Direitos e Tutelares

Tarefas Produto I\’lleta Prazos Responsavel . Meta.
fisica financeira

Semana de Capacitacdo de Atgr Capacitar 10/03/2021 CMDCA RS 10.000,00
CcT capacitado 08 atores

Curso de Capacitacdo para Ator Capacitar CMDCA /

Conselheiros Municipais capacitado 13 atores 05/06/2021 SMAS ) 70T

. . SMAS

quum dg d(Aeba.te sobre Atgr Capacitar 01/10/2021 RS 13.000,00
primeira infancia capacitado 30 atores

Ja sob o aspecto orcamentario, cabera ao Plano de Aplicacédo realizar o
detalhamento das rubricas integrantes da dotagdo consignada a acdo, classificando-as até
o nivel de elemento de despesa.? Essa classificacdo até o nivel do elemento é o que se chama
de QDD (Quadro de Detalhamento de Despesa) e deve ser compativel com o produto a ser

entregue ao publico-alvo:

Essa etapa de classificagéo das rubricas deve ser auxiliada pela secretaria de planejamento.
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Acao: 2145 - Capacitagdo continua dos Conselheiros de Direitos e Tutelares

Tarefas Produto M?ta Prazos Responsavel . Meta.
fisica financeira

Semana de Capacitacéo de Atgr Capacitar 10/03/2021 CMDCA R$ 10.000,00
CT capacitado 08 atores
Curso de Capacitagdo para Ator Capacitar CMDCA /
Conselheiros Municipais capacitado 13 atores 05/06/2021 SMAS 10 O
Forum de debate sobre Ator - Capacitar o4 14/2021 SMAS R$ 13.000,00
primeira infancia capacitado 30 atores
Rubricas
3.3.90.30 Material de Consumo R$ 3.000,00
3.3.90.32 Material, Bem ou Servico para Distribuicdo Gratuita R$ 5.000,00
3.3.90.36 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica R$ 12.000,00
3.3.90.39 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica R$ 10.000,00
Valor total da dotacao orcamentaria R$ 30.000,00

No Plano de Aplicacao, geralmente quando envolver um produto mais complexo,
como a construcao de um equipamento social ou realizacdo de diagnéstico situacional, é
possivel trazer como tarefas as etapas internas para o atingimento do produto.

Concluido o Plano de Aplicagdo do FIA, o CMDCA devera aprova-lo por resolugdo e
remeté-lo formalmente a secretaria de planejamento, que utilizara o plano como insumo
técnico para lancar as informacdes do sistema de gestdo orcamentaria e gerar os anexos da

LOA, como o Quadro demonstrativo da receita e os planos de aplicagdo dos fundos especiais.

Riscos 11
11.1. Plano de aplicagdo detalhado somente até a acdo orcamentaria;
11.2. elementos de despesa dissociados do produto da agdo orcamentaria;

11.3. valor atribuido aos elementos dissociados da quantidade de produto indicado
como meta fisica;

11.4. detalhamento ndo segregado por acao.

11.5. rubricas or¢gamentarias ndo compativeis com o produto da acao.

4.7 A relacao entre os planos e as pecas orcamentarias

Segue um quadro-resumo da relagdo entre os instrumentos de planejamento setorial

e as pecas orcamentarias e seus anexos:

Instrumento de Peca .
. . . Documento a ser analisado
Planejamento Orcamentaria
Plano Quadrienal de Anexo de Programas
- PPA .
Acdo Finalisticos
Plano de Acéo Anual LDO Anexo de Metas e Prioridades
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Plano de Aplicacao dos Fundos

Plano de Aplicacdo LOA Especiais e Anexos 06 e 07

Na Pratica: vide Apéndice D — Minuta Portaria de Instauragdo de PA para acompanhar
o Plano de A¢do Anual e a atualizacao do PPA, elaboracdo do projeto de LDO, bem
como elaboracdo do Plano de Aplicacdo e projeto de LOA
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5 PA para acompanhar a execug¢ao orcamentaria e

fiscalizacao do FIA

Sancionada a LOA, as agdes governamentais previstas em seus anexos devem ser
executadas no exercicio fiscal seguinte. Entre tais a¢des, incluem-se as que constar do FIA,
enquanto unidade orcamentaria a quem sao consignados créditos or¢camentarios.

Com o orcamento aberto, a secretaria municipal responsavel pela operacionalizacao
do Plano de Acdo ja pode comecar a executar o orcamento, concretizando as politicas
publicas previstas na LOA.

Cabera ao Conselho de Direitos, nesse contexto, realizar o monitoramento e avaliacdo
da execucao do Plano de Aplicagdo previsto na LOA. Para tanto, recomenda-se anualmente
a instauracao de um PA, por volta de 1° de marco, para acompanhar execucdo das agdes
orcamentarias financiadas pelo FIA e avaliar os resultados da politica publica implementada.

O PA deve ter como escopo acompanhar a execucao do PPA e da LOA, ja que existe
uma relagdo organica entre ambos: PPA traz um conjunto potencial de a¢des para um periodo
quadrienal e a LOA traz as a¢des que efetivamente serdo executas em um exercicio.

Esse acompanhamento da execucao do PPA/LOA tem duas dimensdes: a
orcamentaria (volume de recursos efetivamente executados) e a fisica (volume de produto
entregue ao publico-alvo).

O pressuposto para o acompanhamento da execucao é conhecer o Plano de Acéo e
atributos a serem observados, Plano de Aplicagdo e insumos envolvidos e os anexos das
pecas orcamentarias.

Além disso, o Promotor devera selecionar as a¢des que deseja acompanhar, ja que,
em regra, ndo se acompanhara todas as acdes previstas no plano. E preciso definir também
a respectiva frequéncia com que se dara o acompanhamento (bimestral, trimestral etc.).

5.1 Acompanhamento da execuc¢ao e acompanhamento do monitoramento

Como ja ficou estabelecido, o Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente
delibera a politica publica, por meio do Plano de Ag¢do, um outro 6rgao (secretaria)
operacionaliza as entregas (distribuicdo de bens e prestacdao de servicos) e o Conselho
monitora e avalia essa operacionalizagao.

Dessa forma, o Promotor de Justica pode tanto acompanhar se o Conselho de Direitos
estd monitorando a execucdo fisica e orcamentaria das a¢des pela secretaria competente,
como pode acompanhar diretamente a execucao das agdes junto ao 6érgao (secretaria)

responsavel pela operacionalizacao.
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O mais recomendavel é que o Promotor provoque o Conselho a realizar o

monitoramento e avaliacao das acdes.

5.2 O acompanhamento da execucao orcamentaria das agoes

Para acompanhar a execugao orcamentaria, € preciso que o Promotor tenha em méao

o Plano de Aplicagdo do FIA e o Anexo 06 (ambos da LOA, prestados anualmente), o Anexo

01 do RREO (prestado bimestralmente) e o Anexo 14 do SIAI (prestado mensalmente):

Peca Frequéncia
Plano de
Aplicacdo dos Anual — TCE-
Fundos

. SIAI
Especiais -
LOA
Anexo 06 - Anual — TCE-
LOA SIAI
Anexo 01 — Bimestral —
RREO TCE-SIAI*

Mensal -

Anexo 14 TCE-SIA*

Conteudo

Relagdo consolidada da
receita e das despesas
dos fundos especiais

Relagédo das agdes
orcamentarias em razao
do tipo (projeto,
atividade ou operagao
especial) e valor fixado.

E um atualizacdo do
Anexo 06, em que as
acoes podem ser
reforcadas ou reduzidas.

E 0 anexo que traz a
execucao da despesa,
com a indicagdo dos
empenhos, liquidagoes e
pagamentos das acoes
governamentais.

Objeto

Permite conhecer a estimativa da
receita e o detalhamento da despesa
por acdes orcamentarias.

Permite conhecer o Plano de
Trabalho, que é o conjunto das a¢des
orcamentarias autorizadas pelo
Poder Legislativo.

Indica se as acdes orcamentarias
autorizadas na LOA tiveram seus
créditos aumentados ou reduzidos
ao longo da execucao, por meio de
suplementacdo, p.e.

Mostra a eficacia da execucao
orcamentaria, ou seja, se as agoes
orcamentarias autorizadas foram
executadas (empenhadas, liquidadas
e pagas).

* Até 30 dias apos encerrado o bimestre (RREO) e 30 dias ap6s o encerramento do més (Anexo 14).

O acompanhamento da execucdo orcamentaria tem dois vieses. Buscar observar:

a) se uma acao orcamentaria fixada originariamente na LOA (no Plano de
Aplicacao) teve os créditos orcamentarios reduzidos ou aumentados (por
suplementacao ou outras formas de alteracao orcamentaria).

E comum, ao longo da execucdo, que haja desvios de rota em relacdo ao que foi

planejado. As LOAs, em regra, tém dispositivos autorizando o Poder Executivo a remanejar

créditos orcamentarios, ou seja, suplementar (aumentar) os créditos de uma acao, anulando

os créditos de outra. Com isso, existe uma margem para desidratar algumas acgdes

orcamentarias até o ponto de zerar os créditos, ou seja, € o mesmo que o Executivo anular

uma ac¢do orcamentaria.
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Em razdo das suplementagdes e anulagdes de créditos das acbes orgamentarias, o
Promotor deve, no periodo de monitoramento, acompanhar se as a¢des planejadas para
combater problemas relevantes diagnosticados estdo sendo mantidas ou se houve alguma
reducdo injustificada.

No Painel FIA, os valores originariamente planejados na LOA aparecem na coluna
“fixado” e os valores fruto da suplementacdo ou anulacdo aparecem em “atualizado”. Com
isso, fica facil observar as alteragdes posteriores no valor dos créditos orgamentarios
consignados as acdes e, consequentemente, a capacidade de cumprir a meta fisica

correspondente.

b) se uma acao orcamentaria foi efetivamente executada (com empenho,
liquidacdao e pagamento).

Também ocorre de a acdo ser planejada, estar autorizada na LOA, mas nao ser
executada, ou seja, ndo ser implementada na pratica pelo 6rgao responsavel por sua

operacionalizagao.

Cabe ao Promotor observar se as agdes orcamentarias estdo sendo empenhadas,
liquidadas e pagas, ela ndo esta sendo executada, ou seja, o que foi planejado nao foi

realizado. Veja-se uma definicdo basica dos atos de execu¢do orcamentaria:

* empenho: ocorre apds a formalizacdo de um contrato e serve para deixar reservado
parte de um crédito orcamentario para honrar as obrigagdes decorrentes do
contrato;

* liquidagao: € o ato contabil em que se reconhece o cumprimento das obriga¢des

por parte do credor, surgindo a obrigacao efetiva de pagamento;

* pagamento: é a efetiva disponibilizacdao dos recursos financeiros em favor do
credor.

E preciso, pois, ficar atento se, ao longo do exercicio, as acdes governamentais estdo
tendo seus créditos empenhados, liquidado e pagos, pois sera o primeiro indicativo de que
a secretaria responsavel pela concretizacdo das agdes ndo estd tomando as providéncias

necessarias para realizar as entregas previstas no Plano de Agao.

Riscos 12

12.1 Acao orcamentaria ter seus créditos anulados injustificadamente por meio de
suplementagao/anulagao;

12.2 agdo orgamentaria ndo ser executada, ou seja, ndo haver empenho, liquidacao e
pagamento.
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5.3 O Painel FIA

Para facilitar o acompanhamento da execucao orcamentaria, o LOPP desenvolveu o
Painel FIA, uma ferramenta de Tl que utiliza o PowerBI para criar painéis e graficos intuitivos,
a partir da base de dados do TCE/SIAI, em que se pode observar os principais aspectos
pertinentes ao monitoramento do cumprimento do Plano de Aplicacdo, sendo possivel
observar a atualizacdo (acréscimo/decréscimo) dos créditos orcamentarios, bem como

empenho, liquidacdo e pagamento.

5.4 O acompanhamento da execucao fisica das agoes

Paralelamente ao acompanhamento da execuc¢do orcamentaria, € necessario o
acompanhamento da execucdo fisica das acdes orcamentarias no que tange as entregas
(bens ou servicos) realizadas em favor do publico-alvo da politica publica, ou seja, é observar

dois aspectos: quantitativo e qualitativo.

a) Quantitativo: se a quantidade do produto previsto no plano de acao,
PPA e LOA esta sendo entregue (cumprimento da meta fisica).

A entregas (bens a serem disponibilizados ou servicos a serem prestados) previstas
nas acdes orcamentarias sdo o aspecto mais concreto das politicas publicas e merecem uma
atencdo especial.

Geralmente essas entregas tém padrdes minimos definidos ou em normas de
seguranca, normas setoriais, padrdo definido na contratacdo. Uma das fungdes do
acompanhamento pelo Promotor de Justica, e das mais relevantes, é primar para que os
servicos sejam prestados com a qualidade esperada pelo cidaddo. Essa falta de qualidade
tem diversos fatores: falta de qualidade na aquisicdo dos insumos, ma execucao, falta de
capacitacao, falha da coordenacdo e distribuicao das atividades etc. Cabera ao membro do
MP identificar essas falhas e provocar a melhoria das entregas. Essa € a atuacao

transformadora do MP, tdo esperada pela sociedade.

b) Qualitativo: se a entrega (bem ou servico prestado), decorrente da
execucao da acao, guarda os requisitos da qualidade compativeis com o
interesse publico.

As acdes governamentais planejadas também contam com uma meta fisica, ou seja,
um volume pré-definido da entrega (bem ou servico) a ser disponibilizada para o publico-

alvo.
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Aqui também podem surgir alguns problemas, como a execucao a menor da acao,
que precisa ser explicada pelo setor responsavel pela operacionalizagdo; ou até mesmo uma
constatacdo de que a meta é inferior a necessidade do publico-alvo, o que evidenciara um
déficit de cobertura da politica publica. Em ambos os casos, o papel do Promotor é buscar
que as necessidades do publico-alvo seja suprida.

Se a meta financeira nao esta tendenciando a ser cumprida, cabe do Promotor
detectar o motivo (ineficiéncia, dolo, falta de planejamento etc.) e agir para ver garantido que
o planejado serd cumprido.

No caso de déficit de cobertura, tanto o MP deve observar para que essa constatagdo
sirva para alimentar o planejamento no proximo ciclo de planejamento, como é possivel,
ainda no exercicio em curso, aumentar o valor dos créditos para, consequentemente, ser
possivel aumentar o volume da entrega. A discussao entre reserva do possivel, no caso de
agdes com publico-alvo da crianga e do adolescente, ganha uma dinamica diferente, em razdo
do principio da maxima prioridade. Em outros termos, ndo cabera ao gestor ou ao Conselho
negar-se o incremento dos créditos consignados a acdo orcamentaria sob o argumento da
reserva do possivel,

As informacdes sobre o acompanhamento fisico devem ser coletadas por meio de

oficios requisitorios, oitivas de usuarios e prestadores, e inspe¢des in loco.

Riscos 13

13.1 a quantidade do bem ou servico decorrente da agdo orcamentaria ndo ser
condizente com o valor dos recursos executados;

13.2 ocorrer a execugdo orgamentaria, mas o servico prestado ou o bem fornecido
ser de outra natureza ou de baixa qualidade.

5.5 Fiscalizacao do FIA

A fiscalizacao na aplicagdo dos recursos do FIA pelo Promotor da Infancia e Juventude
deve ter por foco a analise da destinagdo dos recursos, ou seja, se foram destinados a crianca
e ao adolescente na forma deliberada pelo Conselho, materializada no Plano e nas pecas
orcamentarias.

A fiscalizagdo realizada pelo Promotor da Infancia deve se dar pela analise de cada
acao governamental integrante do plano, seu objeto, seu produto, seu publico-alvo, as metas
fisica e financeira. Esse é o direcionamento a ser dado no monitoramento da aplicagdo dos
recursos do FIA.

Nao cabe aqui uma analise de conformidade do processo licitatério ou do processo
de pagamento. Esse viés cabe as Promotorias com atribui¢do para fiscalizacdo do patriménio
publico. No entanto, surgindo indicios de irregularidades no ambito do patriménio publico,

cabe ao Promotor da Infancia comunicar ao 6rgdao com atribuigdes.
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Na pratica: Apéndice E - Minuta de Portaria de Instauracdo de PA para acompanhar
a execucao orcamentaria e a fiscalizacdo do FIA.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 8¢651172 - 1597d058 - 50ede561 - 0863fal9




6 Lei instituidora do Fundo

Uma tarefa que também pode ser realizada pelo Promotor de Justica é analisar o
contetdo da lei instituidora do FIA. E muito como que haja leis lacunosas, genéricas, que
dificultam o entendimento do fundo. Dai, ser relevante essa analise, sendo pertinente analisar

se a lei se ocupou em:

« definir as fontes de recursos do FIA;

e definir, de maneira clara, a competéncia do CMDCA para deliberar, monitorar e
avaliar as agdes governamentais;

* definir de forma clara qual secretaria tera competéncia para operacionalizar o plano
de acdo, inclusive sob o aspecto de gestao, orcamentario e financeiro. Geralmente é
atribuido a secretaria de assisténcia social (ou congénere), ficando o respectivo
secretario indicado como ordenador de despesas;

* definir os requisitos para aplicagdo dos recursos, ou seja, quais tipos de agado
poderao ser financiadas com o FIA. E comum adotar-se a modelagem dos arts. 15 e
16 da Resolucéo 137 do Conanda, mas ndo ha impediente para se dispor de outra
forma. O ideal, no entanto, é que o fundo vede atividades da area meio, devendo
ser utilizado em acbes do tipo projeto.

A depender da fragilidade do texto normativo, € mais prudente sugerir a adogao de

uma nova lei. Nesse caso, a presente NT traz um anexo com modelo de minuta.

Na Pratica: vide Apéndice | — Minuta de lei de criagdo do fundo da infancia e
adolescéncia
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APENDICE A

Matriz de riscos na atuacao

Matriz de riscos na atuagdo do acompanhamento do planejamento e execucao da
politica publica para a crianca e o adolescente financiada pelo FIA.

Risco 1

Nao instaurar o procedimento administrativo em prazo apto para acompanhar as
etapas do planejamento setorial de elaboragdo do Plano de Quadrienal de Acao pelo
Conselho de Direitos.

Riscos 2

2.1 Previsao de receita superestimada;

2.2 previsao receita subestimada;

2.3 apropriagdo do saldo financeiro do FIA por outras unidades orcamentarias.

Risco 3
Nao elaboracdo de diagnostico ou elaboracdo de diagnodstico com base em nimero
reduzido de fontes.

Riscos 4

4.1 A¢do com objetivo descrito de forma genérica ou vaga;

4.2 acao que nao prevé produto/entrega;

4.3 meta fisica estabelecida sem consonancia com a demanda real;
4.4 falta de relacdo entre meta fisica e meta financeira.

Risco 5

Lei instituidora do FIA nao trazer, de forma clara: fonte de receita, destinacdao da
despesa, requisitos especificos para aplicacdo, ordenador de despesa e secretaria
responsavel pela operacionalizacao do fundo.

Riscos 6
6.1 Plano de acdo ndo contemplar acdes obrigatdrias previstas no ECA;
6.2 acOes governamentais sem os atributos necessarios para que sejam consistentes.

Riscos 7
7.1 Plano de acao nao contemplar agdes previstas na lei do Sinase;
7.2 acOes governamentais sem os atributos necessarios para que sejam consistentes.
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Riscos 8

8.1 Deixar de eleger agcoes diante de déficit de cobertura detectado;

8.2 eleger acao sem lastro em diagndéstico em detrimento de outros problemas ja
diagnosticados.

Riscos 9

9.1 Nao realizagdo do plano de acéo para subsidiar o PPA, limitando-se a plano para
subsidiar a LOA;

9.2 nao realizacao anual da revisdao do plano de acdo para atualizar ou manter o PPA.

Risco 10
O Conselho de Direitos deixar de subsidiar a analisar o planejamento dos outros
Conselho.

Riscos 11

11.1 Plano de aplicacdo detalhado somente até a acdo orcamentaria;

11.2 elementos de despesa dissociados do produto da agdo or¢amentaria;

11.3 valor atribuido aos elementos dissociados da quantidade de produto indicado
como meta fisica;

11.4 detalhamento nao segregado por acao;

11.5 rubricas orcamentarias ndo compativeis com o produto da agao.

Riscos 12

12.1 Acao orcamentaria ter seus créditos anulados injustificadamente por meio de
suplementacdo/anulacao;

12.2. acdo orcamentaria ndo ser executada, ou seja, ndao haver empenho, liquidacao
e pagamento.

Riscos 13

13.1 A quantidade do bem ou servico decorrente da acdo orcamentaria nao ser
condizente com o valor dos recursos executados;

13.2 ocorrer a execugao orcamentaria, mas o servico prestado ou o bem fornecido

ser de outra natureza ou de baixa qualidade.
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APENDICE B

Cronograma de Planejamento da Atuacao

CRONOGRAMA DE PLANEJAMENTO DO FUNDO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA

2021 2022 2023 2024

—
Acdo Acdo Acdo

Até 15/03/2022  Até 15/03/2023  Até 15/03/2024

- - -
Secretaria de Planejamento Projeto Projeto Projeto Projeto
LDO/22 LDO/23 LDO/24 LDO25
Até 15/04/2021  Até 15/04/2022  Até 15/04/2023  Até 15/04/2024
- S D o
Poder Legislativo [ LDO J [ LDO J [ LDO ] [ LDO
Até 17/07/2021  Até17/07/2022  Até 17/07/2023  Até 17/07/2024
S e e g

Plano de Plano de Plano de
Aplicagdo Aplicagdo Aplicagdo
Até 30/07/2022  Até 30/07/2024  Até 30/07/2024

Plano Quadrienal Plano de

CMDCA

de Agdo Aplicacdo
Até 30/07/2021

- s - -
Projeto

i i Projeto d Projet:
Secretaria de Planejamento e rojeto

Projeto Projeto
LOA/24 LOA/25
Até 31/08/2023  Até 31/08/2024

PPA 22/25 LOA/22 LOA/23
Até 31/08/2021 Até 31/08/2022
S S S -
2 = PPA
Poder Legislativo [ 2022/2025 I LOA ] [ LOA ] [ LOA ] [ LOA

Até 22/12/2021 Até 22/12/2022 Até 22/12/2023  Até 22/12/2024
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APENDICE C

PA para acompanhar Plano Quadrienal de Acao, Plano
de Aplicacao, projeto de PPA e projeto de LOA

Introducao

O primeiro ano de mandato do Prefeito deve ter como foco o planejamento setorial
e orcamentario para os proximos quatros. Dessa forma, o Promotor devera instaurar um PA
para acompanhar o planejamento setorial e orcamentario da politica publica financiadas pelo
FIA.

O planejamento setorial consiste nos planos (Plano Quadrienal de A¢do 2022-2025 e

Plano de Aplicacao 2022) elaborados pelo CMDCA e tém foco na gestdo da politica publica.

Ja o planejamento orcamentdrio consiste na constru¢do das pecas orcamentarias (PPA
e LOA) pela secretaria de planejamento’, com base no planejamento setorial. Em ano de PPA,
a LDO nao tem muita relevancia para o planejamento do FIA, pois o anexo de metas e
prioridades sera indicado no proprio projeto de PPA, que deve ser enviado ao Legislativo até

agosto.
O PA sera encerrado com a sanc¢do e publicacdo do PPA 2022/2025 e da LOA 2022.

Assim, o Promotor de Justica devera acompanhar a:
12 Etapa: elaboragao pelo CMDCA do Plano de Acao Quadrienal 2022/2025;

22 Etapa: elaboracao pelo CMDCA do Plano de Aplicacao para 2022;
32 Etapa: elaboracdo do projeto de PPA pela secretaria de planejamento com
base no Plano Quadrienal de Acao 2022-2025;

42 Etapa: elaboracao do projeto de LOA pela secretaria de planejamento com
base no Plano de Aplicacao 2020.

12 Etapa: acompanhamento da elaboracao do Plano Quadrienal de Acao
2022/2025

Para acompanhar a elaboragdo do Plano de A¢éo Quadrienal, o Promotor deve buscar

uma aproximacgao e articulagio com o CMDCA e monitorar cada um dos passos do

9 Ou secretaria que, mesmo utilizando outra nomenclatura, seja a responsavel pelo planejamento do municipio.
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planejamento setorial, especialmente se esta em sincronia com os prazos estabelecidos pela

secretaria de planejamento para a elaboragdo das pecas orcamentarias. O Promotor deve:

(i) acompanhar a elaboragao pelo CMDCA do diagnéstico situacional das demandas
de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, velando para que os atores
envolvidos sejam ouvidos. E uma oportunidade para provocar o CMDCA a ouvir os
envolvidos na questdo da crianga e do adolescente no ambito local e elencar os
principais problemas observados;

(i) validar a estimativa de recursos para os proximos quatro exercicios disponiveis
para o FIA, que é realizada pela secretaria de planejamento. Inconsisténcia nos dados
podem ser questionadas diretamente junto a secretaria de planejamento;

(iii)y acompanhar a constru¢do das agoes governamentais para o quadriénio
2022/2025 pelo CMDCA,

(lii.i) verificar se a modelagem das acdes orcamentarias atende aos atributos
analiticos estudados (para facilitar a analise da modelagem analitica da acdes,
segue em anexo um Formulario de Acdo Governamental em anexo). Nesse
ponto, é uma oportunidade em que o Promotor pode recomendar a melhoria
da estruturagdo do produto e dos demais atributos das agoes;
foram contempladas. Em caso de omissdo, o Promotor pode recomendar a
criacao;
instituicdo do FIA. Caso haja a inclusao de acao vedada, o Promotor pode
recomendar a exclusao da acao;
(iii.iv) observar o critério de escolha de acdes discricionarias a luz do
diagndstico. Nesse ponto, o Promotor pode questionar a escolha de uma acao
em detrimento de outra cuja priorizacdo, a vista do diagnostico, seria mais
recomendavel;
(lii.v) verificar a montagem do quadro sintético das acSes (em Anexo,
disponibilizou-se modelo para facilitar a elaboragao);
(iv) analisar se o plano prevé como se dara o monitoramento e avaliacao da
execucdo do plano, como a previsdo de nomeagdo de uma comissao, prazo em que
os relatérios devem ser apresentados etc.

Elaborado o Plano Quadrienal de Acao 2022/2025, ele deve ser aprovado pelo CMDCA
por resolucdo e, em seguida, enviado a secretaria de planejamento no prazo previsto no

cronograma do planejamento setorial.

Esta etapa do acompanhamento se encerra com a:
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1) verificacdo de que o Plano Quadrienal de Acdao 2022/2025 foi elaborado pelo
CMDCA com base na estruturacao analitica das acOes, ou seja, pela presenca dos
atributos devidos;

2) a aprovacao do Plano de Ac¢do Quadrienal de Agao 2022/2025 pelo CMDCA, por
meio de resolucdo e

3) com a verificagdo se o plano foi enviado formalmente, por memorando, a secretaria
de planejamento no periodo previsto no cronograma de planejamento para ser
integrado ao anexo de programas do projeto de PPA 2022/2025.

Abaixo segue modelo de portaria de instauragdo de PA que traz as diligéncias iniciais

para se realizar o acompanhamento da 12 Etapa:

MINUTA DA PORTARIA DE INSTAURACAO

(12 Etapa - Plano Quadrienal de Acao)

PORTARIA DE INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Area: politica publica da crianca e do adolescente.

Instauracao: ex officio

Municipio: xxx

Objeto: acompanhar a elaboragdo do Plano Quadrienal de Agdo pelo Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio XXX, elaboracao do
projeto de Plano Plurianual (PPA 2022/2025) e Plano de Aplicacao;

[dados da promotoria]

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 227 da Constituicdo Federal: “é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia,

crueldade e opressao”;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico tem o dever institucional de zelar pela
prestagao dos servigos de relevancia publica destinados a efetivacdao dos direitos assegurados
as criancas e adolescentes pela Lei e pela Constituicdo Federal, observados os principios da
protecdo integral e da prioridade absoluta inerentes a matéria, promovendo as medidas

judiciais e extrajudiciais cabiveis (artigo 201, inciso VIII);
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CONSIDERANDO o disposto no art. 1°, inciso |, da Carta de Constituicao de
Estratégias em Defesa da Protecdo Integral dos Direitos da Crianca e do Adolescente,

subscrita pelo Conselho Nacional do Ministério Publico em 09 de outubro de 2012;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio da
Recomendacao n°® 33/2016-CNMP, no art. 4°, recomendou ao membros do Ministério Publico
com atribuicdes em matéria de infancia e juventude que "V - acompanhem o processo de
elaboragdo das propostas de leis orgamentarias do municipio/Distrito Federal, assim como a
subsequente execucdo do orcamento publico municipal e distrital, zelando para que
contemplem os planos de atendimento e de aplicacao de recursos deliberados pelo Conselho
Municipal/Distrital de Direitos da Crianca e do Adolescente local, observando, em qualquer
caso, o principio constitucional da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, conforme
disposto no art. 4°, e paragrafo Unico, alineas "c" e "d", da Lei n® 8.069/90 e art. 227, caput,

da Constituicdo Federal”;

CONSIDERANDO que a garantia da prioridade absoluta compreende a “precedéncia
de atendimento nos servigos publicos e de relevancia publica”, a “preferéncia na formulacéo
e na execucao das politicas sociais publicas” e a "destinagdo privilegiada de recursos publicos
nas areas relacionadas a protecdo da crianca e do adolescente” (art. 4°, paragrafo Unico,
alineas “b", “c" e "d", da Lei n°® 8.069/90);

CONSIDERANDO que, como diretriz basilar da politica de atendimento aos direitos
da crianga e do adolescente, o ECA estabeleceu os Fundos Nacional, Estaduais e Municipais
da Infancia e da Adolescéncia, vinculando-os aos respectivos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente (cf. art. 88, IV, do ECA);

CONSIDERANDO que os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente tém
como principal incumbéncia institucional, a deliberagdo e controle de todas as acdes relativas
a concretizacdo dos direitos das criancas e adolescentes, especialmente no que se refere as

politicas publicas, tendo suas decisdes carater vinculativo;

CONSIDERANDO que, nos termos da Resolu¢ago CONANDA n° 105/2005, cabe aos
referidos Conselhos de Direitos zelar pelo efetivo respeito ao principio da prioridade absoluta
a crianca e ao adolescente, conforme o previsto no art. 4°, caput e paragrafo Unico, alineas
"b", "c" e "d", combinado com os arts. 87, 88 e 259, paragrafo uUnico, todos da Lei n°® 8.069/90
e no art. 227, caput, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que, sendo os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente,
orgaos deliberativos e controladores da politica publica da crianga e do adolescente — art. 88,
inciso Il, Lei n® 8.069/90 e art. 227, § 7° c/c art. 204, inciso |l, da Constituicao Federal —, devem
trabalhar para que o orcamento publico priorize esse publico-alvo nos mais diversos setores

da Administracdo, contemplando os recursos necessarios;
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CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art. 260, § 2°,
estabelece que os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente fixardo, anualmente,
percentual de recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente a serem aplicados
no financiamento de agdo de incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de criancas
e adolescentes, bem como de acao para financiar programas de atencao integral a primeira

infancia em areas de maior caréncia socioeconémica e em situacdes de calamidade;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.594/2012, que instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), em seu art. 31, estabelece que os Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente fixardo, anualmente, percentual de recursos dos Fundos
dos Direitos da Crianga e do Adolescente a serem aplicados no financiamento das acdes de
atendimento socioeducativo, em especial para capacitacao, sistemas de informacao e de

avaliacao do atendimento;

CONSIDERANDO que os recursos depositados no Fundo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente sdo recursos publicos, estando, portanto, sujeitos as mesmas regras e
principios que norteiam a aplicacdo dos recursos publicos em geral, em especial no que diz
respeito as Leis Federais n°® 4.320/64, n°® 8.429/92, n° 8.666/93, Lei Complementar n® 101/00
e Lei n® 13.019/2014;

CONSIDERANDO que a alocagdo de recursos publicos se da por meio das pecas
orcamentarias — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual —
, estruturadas em programas e acbes criados a partir de instrumentos de gestao,

especialmente o plano de agao e plano de aplicacao;

CONSIDERANDO que é no Plano Plurianual que sao criados os programas Finalisticos
e de apoio a gestdo, compostos por agdes orcamentarias que precisam ser estruturadas a

partir de atributos que permitam seu monitoramento;

INSTAURA Procedimento Administrativo, com o objetivo de acompanhar a
elaboracdo do Plano Quadrienal de Acao pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianca e
do Adolescente do Municipio XXX e elaboracdo do respectivo projeto de Plano Plurianual
(PPA 2022-2025). Para isso, resolve:

a) requisitar ao Secretario de Planejamento (ou congénere) que remeta em até 10
(dez) dias:

(a.1) Quadro demonstrativo da receita estimada e arrecadada pelo FIA nos
quatro ultimos exercicios (incluindo 2021);

(a.2) cronograma do planejamento do PPA 2022-2025; caso nao exista,
informe a data limite para o envio do planejamento setorial pelo CMDCA;

(a.3) data prevista para informar ao CMDCA a previsdo de receita para o FIA
no exercicio seguinte;
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(a.4) Quadro Demonstrativo Despesas (QDD) do FIA final dos ultimos quatro
exercicios;
b) requisitar ao Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente, na
pessoa de seu Presidente, que, em até 10 (dez) dias:
(b.1) remeta copia da lei instituidora do FIA;
(b.2) remeta copias das resolugdes, decretos e normativos referentes a politica
para a crianga e o adolescente;
(b.3) informe o cronograma para elaboracdo do planejamento setorial
preparatério para o PPA, em especial:
(b.3.1) informe se havera alguma campanha ou iniciativa que pretenda
incrementar a arrecadacao por meio das doacoes;
(b.3.2) remeta extrato da(s) contas bancarias do FIA da competéncia de
dezembro/2020;
(b.3.3) informe 0 método como sera elaborado o diagnéstico dos direitos
da crianga e do adolescente e as fontes de pesquisa que serao utilizadas;
(b.3.4) informe o cronograma das reunides de planejamento setorial;

(b.3.5) informe a data para conclusdo do diagnostico;

(b.3.6) informe os atributos e metas das agdes governamentais
obrigatorias previstas no ECA (art. 260, § 2°) que integrardo o Plano de
Acgao Quadrienal 2022/2025;

(b.3.7) informe quais os atributos e metas das agdes governamentais
obrigatdrias previstas na Lei do SINASE que integrarao o Plano de A¢do
Quadrienal (Lei n°® 12.594/12, art. 31);

(b.3.8) informe se havera acfes discricionarias, indicando os respectivos
atributos e metas;
(b.3.9) remeta-se copia do Plano Quadrienal de A¢do 2022/2025 téo logo

concluido ou até 20 (vinte) dias antes do seu envio a secretaria de
planejamento, o que ocorrer primeiro;

¢) juntar cépia da Lei Organica Municipal.

A Secretaria Ministerial para cumprimento. Em seguida, retornem os autos com
vista.
Local, 1° de marco de 2021.

Nome
Promotor de Justica
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22 Etapa — acompanhamento da elaboracao do Plano de Aplicacao 2022

O prazo para envio do projeto de PPA e do projeto de LOA sdo idénticos. Entretanto,

por uma questdo l6gica'®, a votacdo do PPA deve preceder a votacdo da LOA. Por essa raz&o,

o Plano Quadrienal deve preceder o Plano de Aplicagéo.

Assim, ap6s elaborado pelo CMDCA o Plano de A¢do Quadrienal 2022/2025, deve ser

elaborado o Plano de Aplicagao 2022, o que ocorre quase concomitantemente.

O objetivo do Plano de Aplicacao é pegar as agdes previstas no Plano de A¢do para

2022 e detalhar como cada acao sera operacionalizada. Esse detalhamento geralmente é

estruturado por meio de um cronograma contendo as tarefas'' a serem executadas,

responsaveis e datas. Exemplo do detalhamento de uma acéo:

R ResuLTADO PrAZO DE . AApow0
A¢OES ATIVIDADES MeTa = RESPONSAVEL
ESPERADO ExecucAo REQUERIDO
1-Estabelecer cronograma mensal das atividades Malor agit cacie e s‘.erna de garantia
do CMDCA e Conselho (s) Tutelar (es); Agllizar os " tia ideptiicacsio ge Diretosda
processos de de demandas de Infancia e

2-Planejar agendamento de reunides mensais com comunicacdo atendimento Juventude

L. Planejamento das diversos segmentos proporcionando interagio e entre os parceiros | relacionadas 3 cMmDca/

stividades do CMDCA e do | articulagdo com a sociedade civil; envolvidos no infinciae iinatiato

s) Conselho (s) Tutelar

es)

3 - Estabelecer fluxo de reunides periddicas para
estudo/avaliagdo de dados do (s) Municipio (s)
priorizando investimentos nas lacunas existentes e
formulagdo de politicas.

Sistema de
Garantia dos
direitos de
criangas e
adolescentes.

juventude no
municipio de S8o
Bernardo do
Campo,

Conselhos
Tutelares

Cabe ao Promotor, nessa etapa, verificar se que o Plano de Aplicacao 2022 elaborado

detalha de forma consistente a execucao operacional das agdes previstas para serem

executadas em 2022 pelo PPA. Neste momento, é possivel ao Promotor questionar

inconsisténcia na viabilidade técnicas, prazos, forma de implementacao etc.

O Plano de Aplicagao 2022 elaborado também precisa ser aprovado por resolugéo do

CMDCA, sendo entao enviado a secretaria de planejamento, para que, em seguida, gere o
anexo da LOA.

Em suma, esta etapa do acompanhamento se encerra com:

1) acompanhamento da elaboracao e aprovacao do Plano de Aplicagao 2022 pelo
CMDCA;

2) envio formal do Plano de Aplicagdo 2022 a secretaria de planejamento.

Abaixo segue minuta de Despacho que serve para requisitar informagdes necessarias

ao acompanhamento da 22 Etapa.

0 A LOA detalha financeiramente as agbes previstas no PPA.
" Atengdo: muitos planos de aplicagdo se referem a tarefas ou atividades como ‘agdo’, o que pode gerar confuséo
terminoldgica. As tarefas sédo as condutas que a Administragdo deve executar para que o produto da agéo seja concretizado.
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MINUTA DO DESPACHO 1: 22 Etapa (Plano de Aplicacao)

DESPACHO

Considerando que o Plano Quadrienal de Acao 2022/2025 foi elaborado e aprovado
pelo CMDCA, consolida as agdes governamentais que serdo inseridas no Plano Plurianual
2022/2025 e financiadas pelo FIA;

Considerando a necessidade de se acompanhar a elaboracdo do Plano de Aplicacéo
do CMDCA referente ao exercicio de 2022, cujas agdes, com meta fisica e financeiras,
encontram-se detalhadas no Plano Quadrienal de Acao 2022/2025;

Considerando que o Plano de Aplicagdo 2022 a ser elaborado pelo CMDCA detalhara
como se dara a implementagdo das acdes a serem executadas no exercicio de 2022, servindo,

inclusive, como insumo técnico para elaboracdo do projeto da LOA 2022;
Resolve requisitar:

a) a Secretaria de Planejamento que, em até 10 dias:

(a.1) remeta o cronograma do planejamento do projeto de LOA (202X); caso
nao exista, informe a data-limite para o envio do planejamento setorial pelo
CMDCA que servira de insumo para elaboracao do projeto de LOA;
(a.2) apresente quadro demonstrativo da receita estimada para o FIA no
exercicio seguinte, com indicagdo da metodologia de calculo;
b) ao Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, na pessoa de seu
Presidente, que:
(b.1) em até 10 dias, informe o cronograma para elaboracao do Plano de

Aplicacao do FIA, que servird como anexo da LOA 2022;

(b.2) apresente Plano de Aplicacdo para 2022, contendo o cronograma de
execucgao de cada acdo orgamentaria, detalhando a implementagdo em tarefas
(o que fazer, responsavel, parceiros, data, valor), tdo logo seja concluido ou,
pelo menos, até 20 (vinte) dias antes do seu envio a secretaria de
planejamento, o que ocorrer primeiro.

A Secretaria Ministerial para cumprimento. Em seguida, retornem os autos com vista.
Local, data.

Nome
Promotor de Justica
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Acompanhamento do planejamento orcamentario

Realizado o planejamento setorial pelo CMDCA, por meio da elaboragdo dos planos,
é momento de se acompanhar o planejamento orcamentario, certificando-se que a secretaria

de planejamento insira os planos nas pecas orcamentarias devidas.

E importante relatar que a secretaria de planejamento néo tem poder de deliberacdo
sobre os planos decididos pelo CMDCA. Pode, no maximo, questionar a omissao na
estruturagdo analitica das agdes ou questionar a inclusdo de a¢des vedadas ou omissdo na

inclusdo de agdes obrigatorias.
Os do planejamento orcamentario a serem acompanhados serdo os seguintes:

(i) verificar se as acdes previstas no Plano de Acao Quadrienal 20222/2025 foram
inseridas nos anexos “Programas Finalisticos” e “Programas de Apoio a Gestdo” do
projeto do PPA 2022/2025 (32 Etapa);

(iQ) verificar se agdes previstas no Plano de Aplicacao 2022 foram inseridas no anexo
“Plano de Aplicacao dos Fundos Especiais — FIA" do projeto da LOA 2022 (42 Etapa).

Como dito, no ano de elaboragdo do PPA, este e a LOA sao elaborados praticamente
de forma conjunta, ainda que sucessiva. Geralmente, o envio do projeto de PPA e do projeto
de LOA ao Poder Legislativo devem ocorrer até 31 de agosto do primeiro ano do mandato
do chefe do Poder Executivo municipal (conferir na lei organica). Por imperativo légico, o
projeto do PPA deve ser votado antes do projeto de LOA, havendo casos em que sao votados

no mesmo dia, mas sempre o PPA sendo votado primeiro.

Planejamento Setorial Planejame’n ?o
Orcamentario

CMDCA Secretaria de Assisténcia

Plano de Ag¢do Quadrienal
2022/2025

Plano de Aplica¢do 2022

Projeto de PPA 2022/2025 |

Projeto de LOA 2022 ]
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32 Etapa - Acompanhamento do Projeto de PPA

O objetivo do acompanhamento pelo Promotor neste momento é certificar se a
secretaria de planejamento incluiu no projeto de PPA as a¢des e seus respectivos atributos

previstos no Plano Quadrienal.

Para isso, é preciso solicitar da secretaria de planejamento a minuta do Anexo de
Programas Tematicos e de Apoio a Gestao do PPA (diligéncia ‘a’ do Despacho). Esse Anexo
do PPA tem a estrutura do quadro de acdes sintético, em que se deve observar os principais

atributos da acado, como se vé abaixo:

rlanejamento EConomico
PPA - ANEXO Il

ACOES VOLTADAS AO DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA GOVERNAMENTAL E
RESPECTIVAS UNIDADES EXECUTORAS

UNICIPIO: GUARATINGUETA. EXERCICIO: 201
INICIAL INCLUSAO ALTERACAO x| EXCLUSAO
Unidade Executora: SERVICO DE EDUCAGCAO FUNDAMENTAL N° 02.09.02
Fungdo: Educagdo N° 12
Sub Fungdo: Ensino Fundamental N°® 361
Programa: Ensino Basico com Qualidade N°® 0201
Atividade APERFEICOAMENTO DOS DOCENTES DO ENSINO BASICO N°® 2044
META FISICA
Quantidade Total Unidade de Medida
2.560,00 PERCENTUAL
META POR EXERCICIO
2014 2015 2016 2017 Meta PPA
610,00 630,00 640,00 680,00 2.560,00
susto Financeiro Total RS 100.000,00
CUSTO FINANCEIRO POR EXERCICIO
2014 2015 2016 2017
30.000,00 20.000,00 20.000,00 30.000,00

JUSTIFICATIVA DAS MODIFICACOES

Fonte: Disponivel em https://guaratingueta.sp.gov.br/wp-content/uploads/2014/12/ANEXO-III-PPA.pdf 12 de
abr. 2021.

Dai ja sera possivel ao Promotor analisar se a secretaria de planejamento (a) deixou
de transpor as acdes previstas no Plano Quadrienal (exercicio de 2022) para os Anexos do
projeto de PPA; (b) inseriu no projeto de PPA acbes nado previstas no Plano Quadrienal, bem
como (c) se deixou de inserir os atributos das acdes. Havendo discrepancias, o Promotor deve
comunicar ao CMDCA e questionar a secretaria de planejamento, uma vez que o CMDCA é o

orgao com competéncia para deliberar a politica pubica.

Essa etapa se encerra com a verificagdo se a secretaria de planejamento transp0s para
o projeto de PPA 2022/2025 fielmente as deliberacdes do Plano Quadrienal de Acdo
2022/2025.

Abaixo segue minuta de Despacho com as diligéncias necessario ao

acompanhamento da 32 Etapa:
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https://guaratingueta.sp.gov.br/wp-content/uploads/2014/12/ANEXO-III-PPA.pdf

DESPACHO

Considerando que o Plano Quadrienal de Agdo 2022/2025 elaborado e aprovado
pelo CMDCA consolida as a¢des governamentais que serao inseridas no Plano Plurianual
2022/2025 e financiadas pelo FIA;

Considerando que o CMDCA enviou formalmente o Plano Quadrienal de Acdo
2022/2025 a secretaria de planejamento;

Considerando a necessidade de acompanhar a regularidade da elaboracao do
projeto de PPA 2022/2025 a partir do planejamento setorial deliberado pelo CMDCA;

Resolve requisitar a Secretaria de Planejamento remeta a minuta do Anexo de
Programas Tematicos e de Apoio a Gestdo do projeto de PPA 2022/2025 referente a
Unidade Orcamentaria FIA tdo logo concluido ou, pelo menos, até 20 (vinte) antes do envio

do projeto ao Poder Legislativo, o que ocorrer primeiro.
A Secretaria Ministerial para cumprimento. Em seguida, retornem os autos com vista.

Local, data.

Nome
Promotor de Justica
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42 Etapa - Acompanhamento do Projeto da LOA 2022

O objetivo do acompanhamento neste momento é certificar se a secretaria de

planejamento incluiu no projeto de LOA as acdes previstas no Plano de Aplicacao.

Na verdade, com base no Plano de Aplicacdo 2022 do CMDCA a secretaria de
planeamento deve elaborar o anexo obrigatério ao projeto de LOA chamado “Previsdo da
Receita e Plano de Aplicacao dos Fundos”. Esse anexo traz a estimativa da receita do FIA e o

detalhamento orcamentario de cada acao até o nivel de elemento de despesa.

Veja-se um exemplo abaixo:

MUNICIPIO DE PASSOS
CONSOLIDADO

MINAS GERAIS

18.241.745/0001-08

ANALITICO DA DESPESA
ORCAMENTO DO EXERCICIO DE 2020

Cédigo Descrigio Fonte de Recurso ] FS l Ficha l Valot
Orgilo 0209 - SECRETARIA MUNIC.DE INDUSTRIA ,COMERCIO E TURISMO

Unidade 02 - FUNDO MUNICIPAL DO TURISMO

020902.2369500242.213 - MANTER AS ATIVIDADES DO CONSELHO DO TURISMO

33901400000 - Didrias -Pessoal Civil 100 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000908 2.000,00
33903000000 - Material de Consumo 100 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 0000909 2.000,00
33903300000 - Passagens ¢ Despesas com Locomogio 100 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 0000910 1.000.00
‘ll‘l)‘ldlllil Outros Servigo g isica 100 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 0000911 2.000,00
33903900000 - Outros Servigos de Terceiros oa Juridica 100 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 0000912 3.000,00
Total Projeto/Atividade: 10.000,00
020902.2369500242.214 - EXECUTAR PLANO DE APLICACAO DO FUNDO DO TURISMO

33504100000 - Contribuigdes 100 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 0000913 $.000,00
33903000000 100 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 0000914 3.000.00
33903600000 100 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 0000915 1.000,00
313903900000 - Out 100 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000916 3.000,00
33904600000 - Au 100 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 0000917 1.000,00
44905200000 - Equipa ial Permanente 100 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 0000918 3.000,00
Total Projeto/Atividade: 16.000,00
Total Unidade: 26.000,00
Total Orgiio: 1.594.500,00

Fonte: Disponivel em: http://sistemas.passos.mg.gov.br:8079/transparencia/ Acesso em: 6 abr. 2021.

A tarefa do Promotor nesse momento é analisar se os elementos de despesa previstos
para cada agdo sao tecnicamente adequados para suportar o produto previsto par a acao
orcamentaria. Por ser um trabalho de natureza mais técnica, o Promotor pode solicitar apoio
ao LOPP. Havendo discrepancias, ¢ momento de se realizar os questionamentos, pois essa

providéncia evitara remanejamentos orcamentarios futuros.

Os projetos da LOA 2022 devem ser remetidos ao Poder Legislativo até 31 de agosto

(conferir data na lei organica).

Em suma, esta etapa do acompanhamento se encerra com a elaboracdao do anexo
"Estimativa da Receita e Plano de Aplicagdo do FIA” para o exercicio de 2022, como anexo do
projeto de LOA 2022, e seu respectivo envio formal ao Legislativo.

O PA se encerra, e pode ser arquivado, com a aprovagao dos projetos de lei do PPA

e LOA, juntando-se cOpia aos autos. A previsdao, em regra, € que tais projetos sejam votados
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até 22 de dezembro de cada exercicio. Entretanto, em alguns casos, o projeto é votado no

inicio do exercicio seguinte.

Abaixo segue modelo de despacho que traz as diligéncias necessarias para se realizar
o acompanhamento da 42 Etapa. Lembrando-se que, apds o encerramento da 42 Etapa, o
Promotor deve aguardar a publicacdo do PPA 2022/2025 e LOA 2022, determinando sua
juntada aos autos e promovendo o arquivamento. Por uma questdo de racionalidade da

atuacao, deve-se juntar, dos anexos do PPA e da LOA, apenas a parte pertinente do FIA.

MINUTA DO DESPACHO 3: 42 Etapa (projeto da LOA 2022)

DESPACHO

Considerando que o Plano de Aplicacao 2022 foi elaborado e aprovado pelo CMDCA,
detalhando a forma como serdo implementadas as acdes orcamentarias do FIA para o
exercicio de 2022;

Considerando que o CMDCA enviou formalmente o Plano de Aplicacdo 2022 a

secretaria de planejamento;

Considerando a necessidade de acompanhar a regularidade da elaboracao do
projeto de LOA 2022 a partir do planejamento setorial deliberado pelo CMDCA;

Resolve requisitar a Secretaria de Planejamento a minuta do anexo “Plano de
Aplicacao do FIA" do projeto de LOA 2022 tdo logo concluido ou, pelo menos, até 20 (vinte)
dias antes do envio do projeto ao Poder Legislativo, o que ocorrer primeiro. O plano deve vir
desdobrado até o elemento de despesa.

A Secretaria Ministerial para cumprimento. Em seguida, retornem os autos com vista.

Local, data.

Nome
Promotor de Justica
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Anexo - Formulario analitico para criacao de acao governamental

Titulo <indicar titulo da acdo, buscando descrever de forma especifica>
Justificativa <Descrever o problema social a ser resolvido>
Finalidade <Descrever o resultado que se pretende alcancar com a agéo >
Responsavel <Indicar a pessoa ou setor responsdvel pela implementacdo da agdo>
Produto <Indicar o bem a ser distribuido ou o servico a ser prestado ao
publico-alvo como consequéncia da implementacdo da agéo
governamental>
Und medida <Indicar a unidade de medida com a qual o produto serd
mensurado >
Tipo da acao* <Indicar se é projeto ou atividade>
Funcao* <Indicar o tipo de funcdo governamental>
Subfuncao* <indicar a subfungédo>
2022 2023 2024 2025
Meta fisica** <indicar> <indicar> <indicar> <indicar>
Meta financeira <indicar> <indicar> <indicar> <indicar>

* A Secretaria de Planejamento deve ajudar a realizar essa classificacdo.
** indica os anos em que se deseja que a agao seja executada. Ndo é obrigatorio indicar todos os anos.
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Anexo - Formulario para criagao de acao governamental

Quadro Sintético do Plano de Acao Quadrienal 2022-2025

_ » Und. Tip Produto (bem .Meta .
Descricao da Acao . . Ano Financeir
Responsavel o ou servico) a (R$)

Obs. 1: O numero do cddigo das acdes é definido pela Secretaria de Planejamento quando da inserc¢ao
das acdes no sistema de gestdo orcamentaria;

Obs. 2: Esse plano sintético deve integrar o Plano de A¢do Quadrienal ser elaborado com base no
Formulario de Criacdo de A¢do Governamental, que traz os dados analiticos da acdo.
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APENDICE D

PA para acompanhar Plano de Acao, revisao do PPA,
projeto de LDO, Plano de Aplicacao e projeto de LOA

Introducao

O objeto deste PA é acompanhar as etapas do planejamento (administrativo e
orcamentaria) da politica publica para os exercicios de 2023, 2024 e 2025'%. Dessa
forma, em cada um desses anos devera ser instaurado um PA prdprio, que se encerra
com o final do ano.

Esse acompanhamento anual realizado no PA é composto por quatro momentos:
12 etapa: elaboracao do Plano de Agdo pelo CMDCA;

22 etapa: elaboracao do projeto de LDO pela secretaria de administragao;

32 etapa: elabora¢do do Plano de Aplicacao pelo CMDCA;

42 etapa: elaboracao do projeto de LOA pela secretaria de administracgao.

12 Etapa - Elaboracao do Plano de Acao

A portaria de instauracao do PA traz os subsidios necessarios ao acompanhamento
da elaboragdo da primeira etapa de planejamento, de natureza administrativa, a saber, a

constru¢do do Plano de Acao pelo CMDCA
O foco do PA nessa etapa do planejamento da politica publica é analisar:

(i) se o diagnéstico situacional foi consistente e se foi possivel elencar os principais
problemas sociais na area da crianca e adolescente. Realiza-se um procedimento
semelhante ao que foi feito quando no planejamento do PPA;

(i) se foi realizada uma estimativa da receita realista, com base real na receita
arrecada nos Ultimos exercicios e com uma projecdo harmdnica com os parametros
macrofiscais, como previsdo de crescimento do PIB, inflagdo etc.;
(iii) se o plano de acao:
(iii.i) priorizou (selecionou) agdes previstas no PPA que serdo executadas
no exercicio seguinte, indicando meta fisica e financeira, que nao
necessariamente precisa repetir as metas do PPA. A |6gica é que, se o plano
mudar as metas, o PPA deve ser alterado também. Geralmente a lei do PPA

2 Em anexo segue um cronograma para facilitar a visualizagao.
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traz dispositivo autorizando o executivo a fazer essa modificagcdo por decreto
ou portaria'?;

ooooo

obrigatério previstas no ECA e Lei do SINASE;
(iv) se plano prevé como se dard o monitoramento e avaliacdo da execucdo das
acoes.
O acompanhamento desta etapa se encerra com elaboracao do Plano Acéo, sua

aprovacao por resolucdo do CMDCA e seu envio formal a secretaria de planejamento.

Abaixo segue modelo de instauracdo de PA com as diligéncias suficientes para o
acompanhamento da 12 Etapa.

MINUTA DE INSTAURAGCAO DE PA: 12 Etapa (Projeto de Plano de Acao)

PORTARIA DE INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Area: politica publica da crianca e do adolescente.

Instauracao: ex officio

Municipio: xxx

Objeto: acompanhar a elaboracdo do Plano Anual de Acao, projeto de LDO (202x),
bem como a elaboragao do Plano de Aplicacao e projeto de LOA (202X).

[dados da promotoria]

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 227 da Constituicdo Federal: “é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educagao, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,

crueldade e opressao”;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico tem o dever institucional de zelar pela
prestagao dos servigos de relevancia publica destinados a efetivacdao dos direitos assegurados
as criangas e adolescentes pela Lei e pela Constituicdo Federal, observados os principios da
protecdo integral e da prioridade absoluta inerentes a matéria, promovendo as medidas
judiciais e extrajudiciais cabiveis (artigo 201, inciso VIII);

'3 Para alterar metas, as leis do PPA ja autorizam que seja feito por decreto. Mas para criar e extinguir agbes orcamentarias, é
preciso de projeto de lei.
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CONSIDERANDO o disposto no art. 1°, inciso |, da Carta de Constituicao de
Estratégias em Defesa da Protecdo Integral dos Direitos da Crianga e do Adolescente,

subscrita pelo Conselho Nacional do Ministério Publico em 09 de outubro de 2012;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio da
Recomendacao n°® 33/2016-CNMP, no art. 4°, recomendou ao membros do Ministério Publico
com atribuicdes em matéria de infancia e juventude que "V - acompanhem o processo de
elaboragdo das propostas de leis orgamentarias do municipio/Distrito Federal, assim como a
subsequente execucdo do orcamento publico municipal e distrital, zelando para que
contemplem os planos de atendimento e de aplicacdo de recursos deliberados pelo Conselho
Municipal/Distrital de Direitos da Crianca e do Adolescente local, observando, em qualquer
caso, o principio constitucional da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, conforme
disposto no art. 4°, e paragrafo Unico, alineas "c" e "d", da Lei n® 8.069/90 e art. 227, caput,

da Constituicdo Federal”;

CONSIDERANDO que a garantia da prioridade absoluta compreende a “precedéncia
de atendimento nos servigos publicos e de relevancia publica”, a “preferéncia na formulagao
e na execucao das politicas sociais publicas” e a "destinagdo privilegiada de recursos publicos
nas areas relacionadas a protecdo da crianca e do adolescente” (art. 4°, paragrafo Unico,
alineas “b", “c" e "d", da Lei n° 8.069/90);

CONSIDERANDO que, como diretriz basilar da politica de atendimento aos direitos
da crianga e do adolescente, o ECA estabeleceu os Fundos Nacional, Estaduais e Municipais
da Infancia e da Adolescéncia, vinculando-os aos respectivos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente (cf. art. 88, IV, do ECA);

CONSIDERANDO que os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente tém
como principal incumbéncia institucional, a deliberagdo e controle de todas as acdes relativas
a concretizacdo dos direitos das criancas e adolescentes, especialmente no que se refere as

politicas publicas, tendo suas decisdes carater vinculativo;

CONSIDERANDO que, nos termos da Resolugago CONANDA n° 105/2005, cabe aos
referidos Conselhos de Direitos zelar pelo efetivo respeito ao principio da prioridade absoluta
a crianca e ao adolescente, conforme o previsto no art. 4°, caput e paragrafo Unico, alineas
"b", "c" e "d", combinado com os arts. 87, 88 e 259, paragrafo Unico, todos da Lei n°® 8.069/90
e no art. 227, caput, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que, sendo os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente,
orgaos deliberativos de politica publica infantojuvenil — art. 88, inciso Il, Lei n°® 8.069/90 e art.
227, § 7° c/c art. 204, inciso Il, da Constituicdo Federal —, devem trabalhar para que o
orcamento publico priorize a crianca e o adolescente nos mais diversos setores da
administracdo, contemplando os recursos necessarios para a implementacao dessa politica

de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;
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CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art. 260, § 2°,
estabelece que os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente fixardo, anualmente,
percentual de recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente a serem aplicados
no financiamento de a¢do de incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de criancas
e adolescentes, bem como de acao para financiar programas de atencao integral a primeira

infancia em areas de maior caréncia socioeconémica e em situacdes de calamidade;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.594/2012, que instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), em seu art. 31, estabelece que os Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente fixardo, anualmente, percentual de recursos dos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente a serem aplicados no financiamento das acdes de
atendimento socioeducativo, em especial para capacitacao, sistemas de informacao e de

avaliacao do atendimento;

CONSIDERANDO que os recursos depositados no Fundo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente sdo recursos publicos, estando, portanto, sujeitos as mesmas regras e
principios que norteiam a aplicacdo dos recursos publicos em geral, em especial no que diz
respeito as Leis Federais n°® 4.320/64, n°® 8.429/92, n° 8.666/93, Lei Complementar n°® 101/00
e Lei n® 13.019/2014;

CONSIDERANDO que a alocagdo de recursos publicos se da por meio das pecas
orcamentaria — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual —,
estruturadas em programas e ag¢des criados a partir de instrumentos de gestao,

especialmente o plano da crianga e do adolescente, plano de acao e plano de aplicagao;

CONSIDERANDO que é no Plano Plurianual que sao criados os programas Finalisticos
e de apoio a gestdo, compostos por agdes orcamentarias que precisam ser estruturadas a

partir de atributos que permitam seu monitoramento;

CONSIDERANDO que o plano de agdo € um insumo técnico prévio e obrigatorio a
elaboracdo do projeto de LDO e que o plano de aplicagdo € um insumo técnico prévio e

obrigatorio ao projeto de LDO;

INSTAURA Procedimento Administrativo, com o objetivo de acompanhar a
elaboragdo do Plano Anual de Acéo e Plano de Aplicacao pelo Conselho Municipal de Direitos
da Crianca e do Adolescente do Municipio XXX e elaboracdo dos respectivos projetos da LDO
(202X) e da LOA (202X). Para isso, resolve:

a) requisitar ao Secretario de Planejamento (ou congénere) que remeta em até 10
(dez) dias:
(a.1) cronograma do planejamento do projeto de LDO (202X); caso nao exista,
informe a data-limite para o envio do planejamento setorial pelo CMDCA que
sera utilizada como insumo para o projeto de LDO;
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(a.2) Quadro demonstrativo da receita estimada e arrecada pelo FIA nos
quatro ultimos exercicios (incluindo o presente);

(a.3) data prevista para informar ao CMDCA a previsao de receita para o FIA
no exercicio seguinte;

(a.4) Quadro Demonstrativo da Despesa (QDD) das agdes orcamentarias do
FIA no exercicio anterior;

b) requisitar ao Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, na
pessoa de seu Presidente, que, em até 10 (dez) dias:

(b.1) informe o cronograma para elaboracao do Plano de A¢do para subsidiar
o projeto de LDO, em especial:

(b.2) informe se havera alguma campanha ou iniciativa que pretenda
incrementar a arrecadagao por meio das doacoes;

(b.3) remeta extrato da(s) contas bancarias do FIA da competéncia de
dezembro do exercicio anterior;

(b.4) informe o método como sera elaborado o diagndstico dos direitos da
crianca e do adolescente e as fontes que serdo utilizadas;

(b.5) informe o cronograma das reunides de planejamento setorial para
elaboracao do Plano de Acao;

(b.6) informe a data para conclusdo do diagnéstico;

(b.7) informe os atributos e metas das acSes governamentais obrigatorias
previstas no ECA;

(b.8) informe quais os atributos e metas das agdes governamentais
obrigatdrias previstas na Lei do SINASE que integrardo o Plano de Acédo;

(b.9) informe se havera agdes discricionarias, indicando os respectivos

atributos;

(b.10) informe se, em razao de revisao do PPA, havera criacdo ou extincao das
agoes previstas no Plano Quadrienal, se havera mudanga de metas previstas
no Plano Quadrienal de Acdes;

(b.11) remeta copia do Plano Anual de Ac¢do tdo logo concluido OU, pelo
menos, até 20 (vinte) dias antes do seu envio a secretaria de planejamento — o
que ocorrer primeiro;

¢) juntar copia do PPA 2022/2025.
A Secretaria Ministerial para cumprimento. Em seguida, retornem os autos com vista.

Local, 1 de fevereiro de 2022.

Nome
Promotor de Justica
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22 Etapa - Elaboracao do Projeto de LDO

A 22 Etapa consiste em acompanhar a inclusdo do Plano de Aplicacao do CMDCA no

projeto de LDO pela secretaria de administragdo. De forma mais especifica, o que deve ser

observado pelo Promotor é se o projeto de LDO contempla:

(i) no Anexo de Metas Fiscais, a estimativa da receita do FIA condizente com as

informacdes técnicas anteriormente apresentadas;

(i) no Anexo de Prioridades e Metas (APM), se as acdes e metas indicadas

correspondem ao que foi definido no Plano de Acdo pelo CMDCA.

O Anexo de Prioridades e Metas é um documento simples, que deve indicar as agdes
e metas, especialmente fisicas, indicadas no Plano de Acdo do CMDCA. Cabe ao Promotor,

portanto, analisar se as acdes e metas do Plano de A¢éo foram transportas para o Anexo de

Prioridades e Metas da LDO.

Abaixo segue um exemplo de APM de uma LDO:

Metas e Prioridades para o Exercicio de 2018
(art. 165, § 2° da Constituiciio Federal)

Programas e Acdes Produto/Unid.Medida Meta
o Expansio do programa da EJA com qualificagdo profissional Programa a implantar 08
o Manutenglio da EJA com qualificagiio profissional Escola a criar 12

Programa: 2030 EDUCACAO ESPECIAL
Objetivo: Atender aos alunos p lores de idades especiais com vistas aos fund da educagd
* Manutengio das atividades para o atendimento aos portadores de necessidades especiais Aluno com NEE a atender 100%
o Atendimento a criangas com altas habilidades ¢ maltiplas deficiéncias em escolas regulares Crianga a atender 100%
o Criaglio de integragdio municipal - NEE Centro a construir 01
« Construglio de clinica escola de autista Clinica escola a construir 01
« Manutengdio da clinica escola de autista Clinica escola a manter 01
o Adaptagiio dos ambientes escolares para melhor locomogio do publico alvo Escola a adaptar 100
o Manutengio do Centro de Inclusio Municipal - CIM Centro a manter 01
Programa: 2031  EDUCACAO INFANTIL
Objetivo: G ir a qualidade no di das criangas de 0 a 6 anos.

« Manutengiio do programa de apoio & creche - Brasil Carinhoso Aluno a atender 100%
* Manutengiio e fiscalizagdo das atividades da educagdio infantil Aluno a atender 100%
o Manutengio das creches conveniadas Creche a manter 34
o Aquisigiio de kit de material escolar para atendimento da rede Kit a adquirir 8.400
o Mostra de trabalhos da educagdio infantil Evento a agrupar 01
o Publicagio dos cadernos pedagogicos da educagiio infantil Caderno a produzir 6.000

Fonte: Disponivel em https://www.saogoncalo.rj.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/pmsg 04 Anexo d

e Metas e Prioridades -LDO 2018.pdf 12 de abr. 2021.

O encerramento dessa 22 Etapa se da com o envio do projeto de LDO ao Poder

Legislativo, o que ocorre geralmente até 17 de abril de cada ano (conferir na lei organica).

Abaixo segue despacho com as diligéncias suficientes para o acompanhamento da 22

Etapa.
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MINUTA DO DESPACHO 1: 22 Etapa (Projeto de LDO)

DESPACHO

Considerando que o Plano Anual de Acdo e o Anexo de Prioridades e Metas

consolidaram as agdes governamentais que serao financiadas pelo FIA;

Considerando que o Fundo para a Infancia e Adolescéncia instituido pela Lei
Municipal n° xxx consiste em um fundo especial;

Resolve requisitar a Secretaria de Administracdo que remeta, tdo logo concluido ou,
pelo menos, até 20 (vinte) dias antes do envio do projeto de LDO ao Poder Legislativo, o que

ocorrer primeiro:

a) minuta do Anexo de Prioridades de Metas do projeto de LDO 202X;
b) minuta do Anexo de Metas Fiscais do projeto de LDO 202X;

A Secretaria Ministerial para cumprimento. Em seguida, retornem os autos com vista.

Local, data.

Nome
Promotor de Justica
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32 Etapa - Elaboracao do Plano de Aplicacao

Geralmente a LDO ¢é votada e sancionada até 30 de junho de cada ano. A partir de

entdo, o PA deve passar a acompanhar a elaboracao do Plano de Aplicagdao pelo CMDCA.

O Plano de Aplicagdo consiste em um instrumento de planejamento administrativo
que visa detalhar operacionalmente o Plano de Acdo, ou seja, devera informar cada etapa
interna, cada tarefa a ser realizada para que cada agdo seja concretizada (quem, quando,

como, quanto etc.).

Nessa etapa, o Promotor deve acompanhar especificamente a consisténcia do
cronograma de execucao de cada agao. Por exemplo, no caso de uma acao “Realizagdo de
Campanhas de Divulgacdo de Direitos da Crianca e do Adolescente”, é o momento de
especificar quais serdo essas campanhas, as datas, o tema, o valor previsto para cada uma.
No caso de uma acao “Contratacdo de empresa para realizagdo de diagnostico situacional”,
o cronograma devera definir quando se fixara os requisitos minimos para prestacdo do
servico, previsdo de lancamento do edital, previsdo de contratagdo, inicio dos trabalhos e

conclusao.

O encerramento desta etapa se da com a elaboracdo e aprovacdo do Plano de
Aplicagdo pelo CMDCA, por meio de resolucao, e seu envio formal a secretaria de

administracdo para inclusdo no projeto de LOA.

Abaixo segue despacho com as diligéncias suficientes para o acompanhamento da 32

Etapa.

DESPACHO

Considerando que o Plano Anual de Acdo e o Anexo de Prioridades e Metas

consolidaram as agdes governamentais que serao financiadas pelo FIA;

Considerando que a Lei n°® 4.320/64, art. 2°, § 2°, |, traz, como anexo obrigatério ao
projeto de LOA, o quadro demonstrativo da receita e os planos de aplicacdo dos fundos

especiais;

Considerando que o CMDCA tem competéncia legal para elaboracdo do Plano de

Aplicacgao;
Resolve:

(a) a Secretaria de Planejamento que, em até 10 dias:
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(a.1) remeta o cronograma do planejamento do projeto de LOA (202X);
caso nao exista, informe a data-limite para o envio do planejamento setorial
pelo CMDCA que servira de insumo para elaboracao do projeto de LOA;

(a.2) apresente quadro demonstrativo da receita estimada para o FIA no
exercicio seguinte, com indicacdo da metodologia de calculo;
b) ao Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, na pessoa de
seu Presidente, que:
(b.1) em até 10 dias, informe o cronograma para elaboracao do Plano de

Aplicagao do FIA, que servira como anexo da LOA 202X;

(b.2) apresente Plano de Aplicacao para 202X, contendo o cronograma de
execucao de cada acdo orcamentaria, detalhando a implementagdo em tarefas
(o que fazer, responsavel, parceiros, data, valor), tdo logo seja concluido ou,
pelo menos, até 20 (vinte) dias antes do seu envio a secretaria de
planejamento, o que ocorrer primeiro.

¢) determinar a juntada do Anexo de Prioridades de Metas da LDO 202X;

A Secretaria Ministerial para cumprimento. Em seguida, retornem os autos com vista.

Local, data.

Nome
Promotor de Justica
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42 Etapa - Elaboracao do Projeto de LOA

A quarta e Ultima etapa do planejamento da politica publica consiste no
acompanhamento da inclusdo do Plano de Aplicagdo do CMDCA no projeto de LOA. De
forma mais especifica, o que deve ser observado pelo Promotor é se, no projeto de LOA

contempla:

(i) se a previsao da receita no Anexo 1 da LOA esta condizente com as previsdes
realizadas;

(ii) se ha o anexo do "Plano de Aplicagdo dos Fundos Especiais - FIA”, prevendo as
acdes orcamentarias, estd condizente com o Plano de Aplicagdo aprovado pelo
CMDCA;

(iii) se as rubricas (classificacdo até o elemento de despesa) previstas para cada acdo
estdo condizentes com o produto das ac¢des.

O encerramento se da com a elaboracdo do projeto da LOA e seu envio ao Poder
Legislativo, o que ocorre geralmente até 31 de agosto, e sua respectiva votacao, que ocorre

geralmente até 22 de dezembro de cada ano (conferir da lei organica).

De qualquer forma, é interessante aguardar a votagdo do projeto de lei para analisar
se houve alguma alteragdo por parte do Poder Legislativo, para s entdo arquivar o

procedimento.

Juntado ao PA a LOA e o Anexo do Plano de Aplicagao do FIA, o procedimento pode
ser arquivado. No ano seguinte, sera necessario instaurar novo PA para acompanhar a

execugao dos planos.

Abaixo segue despacho com as diligéncias suficientes para o acompanhamento da 42

Etapa.

DESPACHO

Considerando que o Plano de Aplicacao 202x foi elaborado e aprovado pelo CMDCA,
detalhando a forma como serdo implementadas as acSes orcamentarias do FIA para o

exercicio de 202x;

Considerando que o CMDCA enviou formalmente o Plano de Aplicagdo 202x a

secretaria de planejamento;

Considerando a necessidade de acompanhar a regularidade da elaboracao do

projeto de LOA 202x a partir do planejamento setorial deliberado pelo CMDCA;
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Resolve requisitar a secretaria de planejamento a minuta do anexo “Plano de
Aplicacao do FIA" do projeto de LOA 202x téo logo concluido ou, pelo menos, até 20 (vinte)
dias antes do envio do projeto ao Poder Legislativo, o que ocorrer primeiro. O plano deve vir
desdobrado até o elemento de despesa.

A Secretaria Ministerial para cumprimento. Em seguida, retornem os autos com
vista.
Local, data.

Nome
Promotor de Justica
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CRONOGRAMA DE PLANEJAMENTO

A politica publica é planejada em um exercicio para ser executada no seguinte. Por

exemplo, o planejamento setorial (plano de acdo e plano de aplicacdo) e planejamento

orcamentario (LDO e LOA) elaborados em 2022 serdo executados em 2023. Segue abaixo

cronograma dos principais atos do planejamento da politica publica a crianca e do

adolescente no ambito dos municipios:

Ministério Publico

CMDCA

Secretaria de Planejamento

Poder Legislativo

CMDCA

Secretaria de Planejamento

Poder Legislativo

CRONOGRAMA DE PLANEJAMENTO DO FUNDO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA

2022 2023 2024
Instaurar PA Instaurar PA
Até 01/02/2022 Ate 01/02/2023 Ate 01/02/2024

Plano de Acdo Plano de Acdo Plano de Acao
Até 15/03/2022 Ate 15/03/2023 Ateé 15/03/2024

Projeto LDO/23 Projeto LDO/24 Projeto LDO/25
Até 15/04/2022 Ate 15/04/2023 Ate 15/04/2024

N o
wo | [ wo | [ o
Até 17/07/2022 Até 31707/2023 Até 17/07/2024
B
Plano de Plano de Plano de
Aplicagdo Aplicacdo Aplicacdo
Até 30/07/2022 Até 30/07/2024 Até 30/07/2024
. N B B
Projeto LOA/23 Projeto LOA/24 Projeto LOA/25
Até 31/08/2022 Ate 31/08/2023 Até 31/08/2024
B N = N =
LOA ] | LOA ) LOA
Até 22/12/2022 Até 2/12/2023 Até 22/12/2024
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APENDICE E

PA para acompanhar a execucao orcamentaria do FIA

Introducao

Realizado o planejamento setorial, por meio do plano de a¢do e de aplicacgao,
e devidamente absorvido pelas pegas orcamentarias, € preciso realizar o
monitoramento e avaliacao da execugao dos planos.

E preciso estabelecer a frequéncia com que esse monitoramento serd
realizado, sugerindo-se a divisao em trimestres:

12 Monitoramento 22 Monitoramento 32 Monitoramento 42 Monitoramento
\ A A

ion | Fov |l ver RESEIRURRIY s J oo sec J o J non Joes

Observacgoes praticas:

O monitoramento da execug¢ao do Plano de Aplicacdo, que replica e detalha o
Plano de Acao, é elemento fundamental para o sucesso da politica publica. O membro
do Ministério Publico pode realizar esse monitoramento de duas formas:

(i) estimulando o CMDCA a realizar o monitoramento, por ser uma competéncia
do Conselho;

(i) realizar o monitoramento de forma direta.

Para estimular o CMDCA a realizar o monitoramento, ¢ relevante (i)
averiguar se o Conselho constituiu Comissdo de Monitoramento e definiu a
frequéncia de monitoramento de cada agao; (ii) verificar se a Comissao estabeleceu
cronograma e metodologia de trabalho e (iii) analisar o relatério produzido pela
Comissao ao final de cada periodo de monitoramento.

O CMDCA é quem tem competéncia nata para decidir a politica publica e
monitorar se a secretaria responsavel pela execucdo estd cumprindo o plano. O
produto desse monitoramento sera um relatério, em que se deve registrar os
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problemas, comunicando ao Pleno do CMDCA, para tomar as medida adequadas.
Esse estimulo é essencial para que o CMDCA possa se empoderar de sua competéncia
de forma plena, sem a necessidade de tutela do MP.

Segue abaixo de uma planilha de acompanhamento das metas realizado por um
CMDCA, exemplo:

EXECUTADO
12 QUADRIMESTRE 2020

EXECUTADO
32 QUADRIMESTRE 2020

EXECUTADO
22 QUADRIMESTRE 2020

EIXO 1: DO DIREITO A VIDA E A SAUDE

100% de acesso de adolescentes usuarios

3 CAPSi atendendo de forma referenciada 3 CAPSi atendendo de forma referenciada 3 CAPSi atendendo de forma referenciada
de SPA de UAI em acompanhamento em SMs

. territorialmente as UAIs. territorialmente as UAls. territorialmente as UAIs.
: . salde Mental (CAPS) frort ot frort
Garantir acesso aos adolescentes usuarios
de substéncias psicoativas em Unidadesde ||, 1. ar orojeto de apoio e cuidado em - , Protocolos e fluxos instituldos Protocolos e fluxos instituidos
Acolhimento com acompanhamento em satide Protocolos e fluxos instituidos intersetorialmente (CAPS _ ) o h i o
FORTALECIMENTO DE salde mental para adolescentes de UAI - e - o N intersetorialmente (CAPS e UAIs), incluindo intersetorialmente (CAPS e UAIs), incluindo
" mental S e UAIs), incluindo atendimento prioritario, discuss&o de - e - - R =
POLITICA SOBRE DROGAS Constituido Grupo de Trabalho com FAS SMS ey i atendimento prioritario, discussdo de casose  atendimento prioritério, discuss&o de casos e
para organizacdo da a¢do (complementar - = p L apoio presencial nas UAI's conforme apoio presencial nas UAI's conforme
b - necessidades identificadas. g e g S
informac&o) necessidades identificadas. necessidades identificadas.
Fortalecer as Camaras Técnicas de ) . : ) )
Um Grupo Condutor implantado por Distrito 10 Grupos Condutores em funcionamento nos 10 10 Grupos Condutores em funcionamento nos 10 Grupos Condutores em funcionamento nos

Alcool e Drogas, com capacitacdo e L SMs . . o . L .
Sanitario Distritos Sanitarios 10 Distritos Sanitarios 10 Distritos Sanitarios

supervisdo continuada

Fonte: cedido pela Cao-Infancia do Ministério PUblico do Parana.

Para aferir diretamente o cumprimento das entregas, vale ressaltar que o
monitoramento tem duas dimensdes: a orcamentaria e a fisica, ou seja, se esta sendo
cumprida a meta fisica e a meta financeira.

O foco do monitoramento deve ser no cumprimento da meta fisica, tanto no
aspecto quantitativo (se o volume do produto previsto foi entregue), como no
qualitativo (se as entregas tém qualidade a atenderam as expectativas do publico-
alvo). Para esse monitoramento, o Promotor pode ouvir o publico-alvo beneficiado
pelas entregas (bens e servicos), servidores que participam da operacionalizacao da
agao governamental, solicitar pericias ao CATE etc. Em seguida, é cobrar os resultados
fundamentalmente da secretaria responsavel pela operacionalizagdo do plano, que
geralmente é a secretaria de assisténcia social.

Para o monitoramento da meta financeira, deve ser utilizada da ferramenta
Painel FIA, que traz informagdes do banco de dados do TCE/RN, mediante convénio.
Nesse painel é possivel acompanhar a execucdo orcamentaria do Fundo. E preciso
esclarecer que os 6rgaos tém 30 dias apds a execucao dos recursos para informar nos
orgaos de controle externo. Assim, o recurso publico utilizado até 30 de marco tem
até 30 de abril para ser informado. Portanto, para monitorar o periodo de janeiro a
marco, s sera possivel observar dados a partir de 30 de abril. Nesse ponto, o LOPP
pode dar suporte técnico ao Promotor de Justica.

A conclusdo do trabalho consistira na elaboracdo de um Relatério de
Monitoramento pelo Promotor, em que deve se confirmar o cumprimento da meta
fisica sob o aspecto quantitativo e qualitativo e fazer registro sobre eventuais
ocorréncia relevantes na execucdo da meta financeira. Se for observado algum
problema, como execuc¢do da meta fisica a menor, ou até mesmo inexecucdo da acao,
o Promotor deverda comunicar ao CMDCA, para providéncias, bem como (i) expedir
recomendacao ou (ii) ajuizar obrigacao de fazer em face do Municipio em razédo do
carater cogente do Plano de Aplicagao.
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A tonica do monitoramento é fazer um trabalho quase que concomitante de
acompanhamento da execucdo da politica publica, articulado e provocando os atores
envolvidos com o maximo de brevidade, garantindo que as entregas previstas nas
agoes orgcamentarias cheguem ao publico-alvo.

Segue modelo de portaria de instauragao de PA nesse sentido:

MINUTA DA PORTARIA DE INSTAURAGCAO DO PA

Monitoramento do 1° Trimestre (jan./mar.)

Area: politica publica da crianca e do adolescente.

Instauracao: ex officio

Municipio: xxx

Objeto: acompanhar execucao fisica e financeira do Plano de Aplicacdao do Fundo
para a Infancia e Adolescéncia, referente ao exercicio de 202x, elaborado pelo
Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente do Municipio XXX.

[dados da promotoria]

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 227 da Constituicdo Federal: “é
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao”;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico tem o dever institucional de zelar
peia prestacdo dos servicos de relevancia publica destinados a efetivacdao dos direitos
assegurados as criancas e adolescentes pela Lei e pela Constituicdo Federal,
observados os principios da protecdo integral e da prioridade absoluta inerentes a
matéria, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis (artigo 201, inciso
VI,

CONSIDERANDO o disposto no art. 1°, inciso |, da Carta de Constituicao de
Estratégias em Defesa da Protecéo Integral dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
subscrita pelo Conselho Nacional do Ministério Publico em 09 de outubro de 2012;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio
da Recomendacdo n° 33/2016-CNMP, no art. 4°, recomendou ao membros do
Ministério Pudblico com atribuicbes em matéria de infancia e juventude que "V -
acompanhem o processo de elaboracdo das propostas de leis orcamentarias do
municipio/Distrito Federal, assim como a subsequente execucdao do orcamento
publico municipal e distrital, zelando para que contemplem os planos de atendimento
e de aplicacao de recursos deliberados pelo Conselho Municipal/Distrital de Direitos
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da Crianca e do Adolescente local, observando, em qualquer caso, o principio
constitucional da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, conforme disposto
no art. 4°, e paragrafo Unico, alineas "c" e "d", da Lei n° 8.069/90 e art. 227, caput, da
Constituicao Federal”;

CONSIDERANDO que a garantia da prioridade absoluta compreende a
“precedéncia de atendimento nos servigos publicos e de relevancia publica”, a
“preferéncia na formulacdo e na execucao das politicas sociais publicas” e a
“destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas a protecao da

crianca e do adolescente” (art. 4°, paragrafo Unico, alineas “b”, “c” e “d", da Lei n°
8.069/90);

CONSIDERANDO que, como diretriz basilar da politica de atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente, o ECA estabeleceu os Fundos Nacional, Estaduais
e Municipais da Infancia e da Adolescéncia, vinculando-os aos respectivos Conselhos
de Direitos da Crianca e do Adolescente (cf. art. 88, IV, do ECA);

CONSIDERANDO que os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
tém como principal incumbéncia institucional, a deliberagdo e controle de todas as
acOes relativas a concretizacdo dos direitos das criancas e adolescentes,
especialmente no que se refere as politicas publicas, tendo suas decisGes carater
vinculativo;

CONSIDERANDO que, nos termos da Resolugago CONANDA n° 105/2005,
cabe aos referidos Conselhos de Direitos zelar pelo efetivo respeito ao principio da
prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, conforme o previsto no art. 4°, caput

e paragrafo unico, alineas "b", “c" e “d"”, combinado com os arts. 87, 88 e 259,
paragrafo Unico, todos da Lei n®8.069/90 e no art. 227, caput, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu art. 260,
§ 2°, estabelece que os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente fixarao,
anualmente, percentual de recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente a serem aplicados no financiamento de agdo de incentivo ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de criangas e adolescentes, bem como de agdo
para financiar programas de atencdo integral a primeira infancia em areas de maior
caréncia socioecondmica e em situacoes de calamidade;

CONSIDERANDO que os recursos depositados no Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente sdo recursos publicos, estando, portanto, sujeitos as
mesmas regras e principios que norteiam a aplicagdo dos recursos publicos em geral,
em especial no que diz respeito as Leis Federais n°® 4.320/64, n°® 8.429/92, n° 8.666/93,
Lei Complementar n°® 101/00 e Lei n°® 13.019/2014;

CONSIDERANDO que a alocacao de recursos publicos se da por meio das
pecas orcamentaria — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentaria Anual —, estruturadas em programas e acbes criados a partir de
instrumentos de gestao, especialmente o plano da crianga e do adolescente, plano
de acao e plano de aplicacao;
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CONSIDERANDO que € na Lei Orgamentaria Anual, ha o anexo consistente do
Plano de Aplicacdo do FIA, detalhando as a¢des, metas fisicas e financeiras a serem
cumpridas pela secretaria responsavel pela operacionalizagao;

CONSIDERANDO que o monitoramento e avaliacdo da implementagao do
Plano de Acdo e Plano de Aplicacao sao elementos fundamentais para o sucesso da
politica publica;

INSTAURA Procedimento Administrativo com o objetivo de acompanhar
execucao fisica e financeira do Plano de Aplicagdo do Fundo para a Infancia e
Adolescéncia, referente ao exercicio de 202x, elaborado pelo Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio XXX. Para isso, resolve:

a) requisitar ao Secretario de Planejamento (ou congénere) que remeta em até
10 (dez) dias:
(a.1) QDD do FIA atualizado até 30 de marco;
(a.2) informe e demonstre se no periodo janeiro a margo de 202x os créditos
orcamentarios originariamente autorizados para as acdes do FIA sofreram
alguma alteracao quantitativa (incremento ou reducao por suplementacao,
créditos especiais ou extraordinarios) ou qualitativa (por remanejamento,
transferéncia ou transposicdo); caso positivo, encaminhe os atos (leis,
decretos, portarias etc.) autorizadores;
(a.3) apresente um relatorio/extrato, por acdo orcamentaria da integrante
da Unidade Orcamentaria FIA, dos dados empenho, liquidagdo e
pagamento, incluindo cancelamentos e reforcos, no periodo de janeiro a
marco de 202x;

b) requisitar ao Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente,
na pessoa de seu Presidente, que, em até 10 (dez) dias:
(b.1) informe se foi instaurada comissao de monitoramento das acdes
orcamentarias integrantes do FIA para o exercicio de 202x:, remetendo o
nome de seus integrantes;
(b.2) informe, por acdo orcamentaria, o cronograma de monitoramento,
como datas de visitas in loco, oitivas de envolvidos na execucdo da politica
publica e outras diligéncias que venham a ser executadas;
(b.3) remeta codpia de relatorios ou outros instrumentos em que se
monitorou ou avaliou a¢des orcamentarias no periodo de janeiro a marco
de 202x;

c) requisitar ao Secretario de Assisténcia Social (ou outra que seja responsavel
pela operacionalizacao das a¢des) que remeta em até 10 (dez) dias relatério
de gestdo e comprovantes sobre o cumprimento das metas fisicas de cada
acao orcamentaria prevista no FIA para o periodo de janeiro a marco de 202x.

A Secretaria Ministerial para cumprimento. Em seguida, retornem os autos com
vista.
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Local, 30/04/202x.

Nome
Promotor de Justica
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Monitoramento do 2°, 3° e 4° Trimestres

A sugestao, como regra, é que o monitoramento das acdes seja trimestral
(jan/mar, abr/jun, jul/set, out/dez), em que o acompanhamento do cumprimento das
metas fisicas pode ocorrer de forma concomitante ou apds o encerramento do prazo.
Ja em relacdo ao monitoramento da execucao orcamentaria, os dados sé devem ser
requisitados trinta dias apds o final de cada ciclo.

Como a portaria de instauracdo ja servira para instruir o monitoramento do
primeiro trimestre, a requisicao de informacdes para os outros trés trimestres devera
ser feita por despacho. Abaixo segue modelo.

O acompanhamento se encerra com a conclusdo do monitoramento do ultimo
trimestre. E preciso fazer uma avaliacdo do cumprimento das metas fisicas e
financeiras, os problemas detectados. Essa avaliagdo devera gerar um Relatério de
Avaliacdo a ser enviado ao CMDCA para retroalimentar o préximo ciclo de
planejamento.

A Portaria do PA solicitara as informagdes para o monitoramento do primeiro

trimestre, em seguida, os demais trimestres (abril-junho, julho-setembro e outubro-
dezembro) devem ser monitorados de forma autonoma.

MINUTA DO DESPACHO

Monitoramento do 2° Trimestre (abr./jun.)

DESPACHO

CONSIDERANDO que o CMDCA deliberou a politica publica da crianca e do
adolescente a ser financiada pelo Fundo da Infancia e do Adolescente por meio do
Plano Quadrienal de Acao 2022/2025, previsto no PPA 2022/2025;

CONSIDERANDO que a LOA 202x contempla o Plano de Aplicacao do Fundo
da Infancia e Adolescéncia;

CONSIDERANDO que o monitoramento e avaliagdo da implementacao do
Plano de Aplicagao é elemento fundamental para o sucesso da politica publica;

CONSIDERANDO a necessidade de monitorar a execucao do Plano de
Aplicacao referente ao 2° Trimestre de 202x;

DECIDO:

a) requisitar ao Secretario de Planejamento (ou congénere) que remeta em até
10 (dez) dias:
(a.1) QDD do FIA atualizado até 30 de junho;
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(a.2) informe e demonstre se no periodo janeiro a junho de 202x os créditos
orcamentarios originariamente autorizados para as acdes do FIA sofreram
alguma alteracao quantitativa (incremento ou reducao por suplementagao,
créditos especiais ou extraordinarios) ou qualitativa (por remanejamento,
transferéncia ou transposicao); caso positivo, encaminhe os atos (leis,
decretos, portarias etc.) autorizadores;

(a.3) apresente um relatorio/extrato, por acdo orcamentaria da integrante
da Unidade Orcamentaria FIA, dos dados empenho, liquidagdo e
pagamento, incluindo cancelamentos e reforgos, no periodo de janeiro a
junho de 202x;

b) requisitar a Comissao de Monitoramento do Conselho Municipal de Direitos
da Crianca e do Adolescente, que, em até 10 (dez) dias:
(b.1) informe, por acdo orcamentaria, o cronograma de monitoramento,
como datas de visitas in loco, oitivas de envolvidos na execugdo da politica
publica e outras diligéncias que venham a ser executadas;
(b.2) quando concluido, remeta cdpia de relatérios ou outros instrumentos
em que se monitorou ou avaliou acdes or¢gamentarias no periodo de abril a
junho de 202x;

c) requisitar ao Secretario de Assisténcia Social (ou outra que seja responsavel
pela operacionalizagdo das acdes) que remeta em até 10 (dez) dias relatdrio
de gestdo e comprovantes sobre o cumprimento das metas fisicas de cada
acdo orcamentaria prevista no FIA para o periodo de abril a junho de 202x.

A Secretaria Ministerial para cumprimento. Em seguida, retornem os autos com
vista.

Local, 30/07/202x.

Nome
Promotor de Justica
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MINUTA DO DESPACHO
Monitoramento do 3° Trimestre (jul./set.)

DESPACHO

CONSIDERANDO que o CMDCA deliberou a politica publica da crianca e do
adolescente a ser financiada pelo Fundo da Infancia e do Adolescente por meio do
Plano Quadrienal de Acao 2022/2025, previsto no PPA 2022/2025;

CONSIDERANDO que a LOA 202x contempla o Plano de Aplicacao do Fundo
da Infancia e Adolescéncia;

CONSIDERANDO a necessidade de monitorar a execucao do Plano de
Aplicacao referente ao 3° Trimestre de 202x;

DECIDO:

a) requisitar ao Secretario de Planejamento (ou congénere) que remeta em até
10 (dez) dias:
(a.1) QDD do FIA atualizado até 30 de outubro;
(a.2) informe e demonstre se no periodo janeiro a outubro de 202x os
créditos orcamentarios originariamente autorizados para as acdes do FIA
sofreram alguma alteracdo quantitativa (incremento ou redugdo por
suplementacao, créditos especiais ou extraordinarios) ou qualitativa (por
remanejamento, transferéncia ou transposi¢do); caso positivo, encaminhe os
atos (leis, decretos, portarias etc.) autorizadores;
(a.3) apresente um relatorio/extrato, por acdo orcamentaria da integrante
da Unidade Orcamentaria FIA, dos dados empenho, liquidacdo e
pagamento, incluindo cancelamentos e reforcos, no periodo de janeiro a
outubro de 202x;

b) requisitar a Comissao de Monitoramento do Conselho Municipal de Direitos
da Crianca e do Adolescente, que, em até 10 (dez) dias:
(b.1) informe, por acdo orcamentaria, o cronograma de monitoramento,
como datas de visitas in loco, oitivas de envolvidos na execucdo da politica
publica e outras diligéncias que venham a ser executadas;
(b.2) quando concluido, remeta cépia de relatdrios ou outros instrumentos
em que se monitorou ou avaliou acdes orgamentarias no periodo de abril a
junho de 202x;

c) requisitar ao Secretario de Assisténcia Social (ou outra que seja responsavel
pela operacionalizacdo das aces) que remeta em até 10 (dez) dias relatorio
de gestdo e comprovantes sobre o cumprimento das metas fisicas de cada
acao orcamentaria prevista no FIA para o periodo de abril a junho de 202x.
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A Secretaria Ministerial para cumprimento. Em seguida, retornem os autos com

vista.
Local, 30/11/202x. [despacho 2]

Nome
Promotor de Justica

MINUTA DO DESPACHO -M

onitoramento do 4° Trimestre (out./dez.)

DESPACHO

CONSIDERANDO que o CMDCA deliberou a politica publica da crianga e do
adolescente a ser financiada pelo Fundo da Infancia e do Adolescente por meio do
Plano Quadrienal de Acao 2022/2025, previsto no PPA 2022/2025;

CONSIDERANDO que a LOA 202x contempla o Plano de Aplicacao do Fundo
da Infancia e Adolescéncia;

CONSIDERANDO a necessidade de monitorar a execucao do Plano de
Aplicacao referente ao 4° Trimestre de 202x;

DECIDO:

a) requisitar ao Secretario de Planegjamento (ou congénere) que remeta em até
10 (dez) dias:
(a.1) QDD do FIA atualizado até 30 de dezembro;
(a.2) informe e demonstre se no periodo janeiro a dezembro de 202x os
créditos orgamentarios originariamente autorizados para as a¢ées do FIA
sofreram alguma alteracdo quantitativa (incremento ou reducdo por
suplementagao, créditos especiais ou extraordinarios) ou qualitativa (por
remanejamento, transferéncia ou transposi¢do); caso positivo, encaminhe os
atos (leis, decretos, portarias etc.) autorizadores;
(a.3) apresente um relatorio/extrato, por acdo orcamentaria da integrante
da Unidade Orgamentaria FIA, dos dados empenho, liquidagdo e
pagamento, incluindo cancelamentos e reforcos, no periodo de janeiro a
dezembro de 202x;
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b) requisitar a Comissao de Monitoramento do Conselho Municipal de Direitos
da Crianca e do Adolescente, que, em até 10 (dez) dias:
(b.1) informe, por acdo orcamentaria, o cronograma de monitoramento,
como datas de visitas in loco, oitivas de envolvidos na execug¢do da politica
publica e outras diligéncias que venham a ser executadas;
(b.2) quando concluido, remeta cépia de relatorios ou outros instrumentos
em que se monitorou ou avaliou a¢des orcamentarias no periodo de abril a
junho de 202x;

c) requisitar ao Secretario de Assisténcia Social (ou outra que seja responsavel
pela operacionalizagdo das a¢des) que remeta em até 10 (dez) dias relatério
de gestao e comprovantes sobre o cumprimento das metas fisicas de cada
agao orcamentaria prevista no FIA para o periodo de abril a junho de 202x.

A Secretaria Ministerial para cumprimento. Em seguida, retornem os autos com
vista.
Local, 30/01/202x+1.

Nome
Promotor de Justica
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APENDICE F

Minuta de Portaria de instauracao de inquérito civil para
criacao e implantacao do Fundo Municipal da Infancia e

Juventude
‘;l‘ [ ) \J
L O)
OMPL

MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE XXXXXXXX

PORTARIA N° XXX/202x

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por intermédio de sua representante
legal abaixo assinada, no exercicio de suas fung¢des institucionais na Promotoria de
Justica da Comarca de , com fulcro no art. 129, Il e lll, art. 25, 1V, a, e art.
26, |, da Lei n°. 8.625/93, art. 201, da Lei Federal n° 8.069/90, e no art. 55, lll, da Lei
Complementar Estadual n°. 141/96, e

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico foi dada legitimagdo ativa para a
defesa judicial e extrajudicial dos interesses e direitos atinentes a infancia e juventude,
inclusive individuais — artigos 127 e 129, inciso ll, alinea "m"”, da Constituicdo Federal,
e artigos 201, incisos V e VI, e 210, inciso |, do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

CONSIDERANDO que a cabe ao Ministério Publico promover inquérito civil e
acao civil publica para a protecdo dos interesses individuais, difusos ou coletivos
relativos a infancia e a adolescéncia;

CONSIDERANDO que “a politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acbes governamentais e
ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios” (art.
86 do ECA), bem assim que entre as diretrizes dessa politica encontra-se a
“manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos
conselhos dos direitos da crianca e do adolescente” (art. 88, IV do ECA);

CONSIDERANDO que, na qualidade de gestor deliberativo do fundo, o
Conselho dos Direitos € o 6rgao responsavel pela definicao dos critérios de utilizagao
dos recursos publicos ali contidos, visando a realizagdo dos programas e das acdes
infantojuvenis, com deliberagdo prévia das questdes por ele entendidas como
prioritarias;
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CONSIDERANDO que os recursos dos fundos ndo podem ser utilizados em
atividade diversa da especificada em lei, o que significa uma aplicacdo certa e sem
desvio de finalidade, observados os ditames legais (art. 8°, paragrafo Unico, da LC n°
101/2000, c/c arts. 87, inciso IV e 260, § 2°, do ECA);

CONSIDERANDO que o Chefe do Poder Executivo Municipal tem o dever legal
de repassar ao Fundo Especial dos Direitos da Crianca e do Adolescente as verbas
previstas nas Leis Orcamentarias Anuais, consoante preceitua a Lei Municipal n°
____ (caso existente);

CONSIDERANDO que o funcionamento irregular do FIA prejudica seriamente
a comunidade infantojuvenil do aludido Municipio, pois, inviabiliza a captacdo de
recursos oriundos dos fundos estadual e federal, bem como de outras fontes
governamentais e ndo governamentais, para financiamento de servigcos, programas,
projetos e acdes em beneficio de criancas e adolescentes;

CONSIDERANDO a imperiosa e urgente necessidade do Municipio XXXXXXXX
observar os supracitados comandos normativos, adotando-se as medidas legais
pertinentes para a efetiva implantacdo e operacionalizacdo do Fundo da Infancia e
Adolescéncia, garantindo dessa forma a promocao dos direitos da crianca e do
adolescente;

RESOLVE instaurar o presente INQUERITO CIVIL, de registro cronolégico n®
_/____, com objetivo de implantar, regulamentar e promover o efetivo
funcionamento do Fundo Municipal da Infancia e Juventude do Municipio de

. Para tanto, determina-se:

a) autue-se e registre-se a presente portaria no livro e/ou em sistema proprio
( se for o caso);

b) requisite-se, no prazo de 15 (quinze) dias, ao Chefe do Executivo que
esclareca se existe lei criando o Fundo Municipal da Infancia no municipio de
XXX. Em caso positivo:
b.1.1) enviar copia da lei instituidora do fundo;
b.1.2) enviar copia do decreto que regulamenta o fundo, se houver;
b.1.3) o nimero do CNPJ do fundo;
b.1.4) o nimero da conta bancaria em nome do FIA;
b.1.5) se o FIA esta estruturado, no orcamento, como uma unidade
orcamentaria;
b.1.6) se existe plano de acdo para os recursos do fundo referente ao
presente exercicio;
b.1.7) se existe plano de aplicagdo para os recursos do FIA para o
presente exercicio financeiro;

¢) requisite-se, no prazo de 15 (quinze) dias, ao Chefe do Executivo que informe
se existe Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente
constituido. Em caso positivo, enviar os dados do Presidente;

d) Publique-se no DOE a presente portaria;
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e) Encaminhe-se, por e-mail, copia digital da presente portaria ao CAOPIJ/RN;

Apds, retornem os autos para ulteriores deliberagdes.
Local e data

Promotor(a) de Justica
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APENDICE G

Minuta de Recomendacao para criacao e implantacao do
Fundo Municipal da Infancia e Juventude

1]\
LD

€ 1]

MlNITéRIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE XXXXXXXX

RECOMENDACAO N. (nimero da recomendacao e ano), referente ao
Procedimento Preparatorio/Inquérito Civil n. (nimero do procedimento e ano)

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, por
intermédio de seu representante que esta subscreve, no uso das atribuicdes
conferidas pelo art. 129, incisos Il e 1, da Constituicdo Federal, combinado com o art.
6°, inciso XX, da Lei Complementar Federal n® 75/1993, no art. 27, paragrafo Unico,
inciso IV, da Lei n°® 8.625/1993, e no art. 69, paragrafo Unico, alinea “d”, da Lei
Complementar Estadual n® 141/1996 e, ainda,

CONSIDERANDO ser o Ministério Publico “instituicGo permanente, essencial a

fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (art. 127, caput, da CF),
competindo-lhe zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servi¢os de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia e promover o inquérito civil e a acdo civil publica,
para a protecao dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e
a adolescéncia;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, como instituicdo
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, a defesa da ordem juridica,

do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, na forma
do art. 127 da CRFB/1988;
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CONSIDERANDO que ao Ministério Publico foi dada legitimagao ativa para a
defesa judicial e extrajudicial dos interesses e direitos atinentes a infancia e juventude,

inclusive individuais — artigos 127 e 129, inciso ll, alinea "m”, da Constitui¢do Federal,
e artigos 201, incisos V e VIII, e 210, inciso |, do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

CONSIDERANDO que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar,
as criancas e adolescentes, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos

referentes a vida, a salde, a alimentagao, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria
(art. 227, da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que outra forma democratica constitucionalmente prevista

é o poder original e reservado de participacdo popular direta nas questdes essenciais
a dignidade humana, a exemplo da participacao popular na formulagdo e no controle
de determinadas politicas publicas (art. 204, Il, c/c art. 227 § 7° da CF/88);

CONSIDERANDO que, no diploma estatutario, a participacao popular é

instrumentalizada por meio do Conselho Tutelar e do Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, sendo este 6rgao da Administracdo Publica, colegiado,
deliberativo e controlador das acbes, que ostenta parcela do poder estatal na
definicdo e na gestdo das politicas vinculadas a populagdo infantojuvenil;

CONSIDERANDO que cabe ao Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, expressdo da democracia participativa e diretriz da politica de
atendimento (art. 88, Il, do ECA), exercer o seu munus com absoluta independéncia e
autonomia;

CONSIDERANDO que para garantir, de forma prioritaria, a implementacao e

a manutencao da politica de atendimento infantojuvenil formulada, estabelece o ECA,
também como diretriz prevista no art. 88, IV, a obrigatoriedade da criagdo de um
fundo especial, para onde deverao ser alocados os recursos publicos destinados de
forma privilegiada, em atencao ao disposto no art. 4°, paragrafo Unico, alinea d, do
ECA,

CONSIDERANDO que, na qualidade de gestor deliberativo do fundo, o
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente € o 6rgao responsavel pela

definicdo dos critérios de utilizacdo dos recursos publicos ali contidos, visando a
realizacdo dos programas e das a¢des infantojuvenis, com deliberacdo prévia das
questdes por ele entendidas como prioritarias;
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CONSIDERANDO que, na qualidade de recursos publicos, a verba depositada
no Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - FMDCA (também

denominado de Fundo da Infancia e Adolescéncia - FIA) esta sujeita as mesmas regras
e principios que norteiam a aplicacao dos recursos publicos em geral, em especial no
que diz respeito a Lei n® 4.320/1964 (que estatui as normas de direito financeiro de
elaboracdo e controle do orgcamento), Lei n° 8.429/1992 (sobre improbidade
administrativa), Lei n® 13.019/2014 (que estabelece o regimente juridico das parcerias
entre a administragdo Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil), Lei
Complementar n° 101/2000 (de responsabilidade fiscal) e o Cédigo Penal Brasileiro;

CONSIDERANDO que o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em
excecao ao principio da unidade de tesouraria estabelecido pelo art. 56, da Lei n°

4.320/1964, é fundo especial, ou seja, o produto de receita especificada que por lei
se vincula a realizacdo de programas e acdes infantojuvenis (arts. 71 e seguintes da
Lei Federal 4.320/1964);

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n°® 101/2000, em obediéncia a
determinacao constitucional do art. 163, I, da CF/1988, estabelece as normas de

financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, sendo aplicavel
aos fundos federais, distrital, estaduais e municipais, conforme referéncia constante
do art. 1°, § 3°, 1, alinea "b";

CONSIDERANDO que os recursos dos fundos ndao podem ser utilizados em

atividade diversa da especificada em lei, o que significa uma aplicacdo certa e sem
desvio de finalidade, observados os ditames legais (art. 8°, paragrafo Unico, da LC n°
101/2000, c/c arts. 88, inciso IV e 260, § 2°, do ECA);

CONSIDERANDO que, na seara da realizacao da despesa publica, somente se

faz aquilo que € permitido por lei, ndo aquilo que a lei simplesmente nédo veda;

CONSIDERANDO que, em relagdo aos Fundos da Crianca e do Adolescente,
os planos de acdo e de aplicacdo sao os mecanismos de elaboracao e controle do
orcamento - receita e despesa -, que devem ser deliberados pelo conselho (art. 2°, §
2°, inciso |, da Lei n°® 4.320/64, art. 260, § 2°, do ECA, e art. 9°, incisos lll e IV, da
Resolucao n° 137/2010, do CONANDA);

CONSIDERANDO que tais instrumentos devem ser encaminhados ao Poder

Executivo para, apos analise e aprovacdo, integrarem as propostas Orcamentarias
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(PPA, LDO e LOA - art. 2°, § 2°, inciso |, da Lei n°® 4.320/1964), observando-se, para
tanto, os prazos previstos no art. 35, § 2°, incisos |, Il e lll, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias — ADCT;

CONSIDERANDO que a receita do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente é constituida de recursos oriundos, além de dotacdes orcamentarias e
créditos adicionais do ente federativo a que estiver vinculado, de transferéncias
intergovernamentais, multas e penalidades administrativas, “doacbes” e legados
diversos, rentabilidade de aplicacbes, “"doacbes” de pessoas fisicas e juridicas sujeitas
a deducdo do Imposto de Renda, seja em dinheiro ou em bens, entre outros;

CONSIDERANDO a possibilidade da gestdo do FIA ser feita em cooperagao,
de modo que a gestdo deliberativa e politica fique com o CMDCA e a gestado executiva
- na qual se insere o dever de executar e acompanhar o ingresso de receitas e ordenar
as despesas do Fundo (art. 21, inciso I, da Resolucao n° 137/2010, do CONANDA),
dentre outros - seja exercida por uma Secretaria Municipal;

CONSIDERANDO que é imperiosa a absoluta transparéncia de todo o

percurso das verbas do Fundo, desde o depdsito na conta-corrente especifica até a
efetiva utilizagdo em programas de atenc¢do a crianca e ao adolescente, ndo sé para
efeito de fiscalizacao, mas, principalmente, para efeito de incentivo aos depésitos de
pessoas fisicas ou juridicas interessadas na deducdo do imposto sobre a renda
previsto no art. 260 da Lei n° 8.069/1990;

CONSIDERANDO que, especificamente quanto as “doacdes” de pessoas

fisicas e juridicas, a Lei do Imposto de Renda permite expressamente a deducéo do
imposto apurado das contribuicbes feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos
de Direitos (art. 12, inciso |, da Lei n® 9.250/1995, e arts. 260 a 260-H, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente);

CONSIDERANDO que tais recursos devem ser depositados em conta Unica e

especifica, mediante recibo contendo todas as especificagdes do doador e do Fundo,
bem como firmado por pessoa competente para dar quitacao da operagao, tudo em
cumprimento ao disposto no § 3 ° do art. 260, do ECA, e Instru¢do Normativa SRF n°
1307/2012;

CONSIDERANDO que os Fundos deverdao manter controle das “doagdes”

recebidas, bem como emitir anualmente relacdo contendo todos os dados sobre cada
“doacao”, recebida més a més, a qual devera ser entregue a unidade da Secretaria da
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Receita Federal até o Ultimo dia Util do més de margo do ano subsequente (arts. 260-
G, inciso Il, e 260-L, do ECA, arts. 6° 8§ 1° c/c 57, da Instrucdo Normativa RFB n°
1131/2011, art. 2°, inciso |, e 4°, da Instrucao Normativa RFB n® 1307/2012, e art. 13,
da Instrucao Normativa SRF n°® 267/2002, todas da Receita Federal do Brasil);

CONSIDERANDO que os fundos especiais subordinam-se as normas da Lei n°

8.666/1993 (Lei das Licitacdes), conforme dispde seu art. 1°, paragrafo Unico, e da Lei
n°® 13.019/2014 (Lei das Parcerias entre a Administracao Publica e as Organiza¢des da
Sociedade Civil), nos termos art. 27, § 1°, art. 59, § 2°;

CONSIDERANDO que as parcerias celebradas entre os Conselhos Municipais

de Direitos da Crianca e do Adolescente, 6rgdao da Administracdao Publica, e as
Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) nao se aplica a Lei n°® 8.666/1993, mas, sim, a
Lei n°® 13.019/2014, nos termos de seu art. 84;

CONSIDERANDO que os projetos de Organizacdes da Sociedade Civil (OSC)
a serem custeados com os recursos do FIA devem ser selecionados mediante

chamamento publico (art. 27, § 1°, da Lei n°® 13.019/2014), em observancia aos
principios constitucionais do superior interesse da crianca e do adolescente e da
isonomia, e dos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia (art. 37, da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que o préprio CMDCA, nos autos do inquérito civil n® xxxx,
informou que ainda nao existe decreto regulamentador do FIA, ndo foi aberta a conta

bancaria para tal Fundo nem ha previsao orcamentaria destinada para este (VER SE
EXISTE LEI MUNICIPAL CRIANDO O FIA. GERALMENTE E CRIADO NA LEI QUE TRATA
DA POLITICA DE ATENDIMENTO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
DO MUNICIPIO);

CONSIDERANDO que o Chefe do Poder Executivo Municipal tem o dever legal
de repassar ao Fundo Especial dos Direitos da Crianca e do Adolescente as verbas

previstas nas Leis Orcamentarias Anuais, consoante preceitua a Lei Municipal n°
(caso existente);

CONSIDERANDO que o funcionamento irregular do FIA prejudica seriamente

a comunidade infantojuvenil do aludido Municipio, pois inviabiliza a captacao de
recursos oriundos dos fundos estadual e federal, bem como de outras fontes
governamentais e ndo governamentais, para financiamento de servi¢os, programas,
projetos e agdes em beneficio de criangas e adolescentes;
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CONSIDERANDO a imperiosa e urgente necessidade do Municipio XXXXXXXX
observar os supracitados comandos normativos, adotando-se as medidas legais

pertinentes para implantacdo e operacionalizacdo do Fundo da Infancia e
Adolescéncia, garantindo dessa forma a promocao dos direitos da crianga e do
adolescente;

RECOMENDA:

1) AO MUNICIPIO (NOME DO MUNICIPIO), NA PESSOA DO SR. PREFEITO
(NOME DO PREFEITO), que:

1.1. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do recebimento desta
Recomendacdo, envie a Camara Municipal, com pedido de urgéncia, Projeto
de Lei dispondo da criagao do Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia
(FIA) (art. 73, da Lei n° 4.320/64 e 88, inciso |V, do ECA), se nao houver ato
normativo neste sentido, no qual devera explicitar suas fontes de receitas, seus
objetivos e finalidades, e determinar sua vinculacdo ao Conselho dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, fixando prazo limite para a sua regulamentagao
pelo Prefeito, bem como autorizando a abertura de créditos especiais para a
implementacao do respectivo Fundo, ainda no exercicio em curso;

1.2. Sancionada a Lei Municipal que criou o FIA, regulamente este Fundo
Especial por Decreto, no prazo previsto naquele ato normativo, ou em 60
(sessenta) dias, se o Municipio ja dispoe de Lei neste sentido, oportunidade
em que devera ser designado o Gestor Executivo do Fundo (que pode ser uma
das Secretarias Municipais) - a quem cabera, dentre outras funcdes, a de
ordenador de despesa - bem como disciplinar que o Gestor Deliberativo
(CMDCA) e Gestor Executivo compartilhardo a gestao do FIA, cada um dentro
das atribuicdes que devem bem definidas nesse ato normativo, e em
consonancia com a Lei Municipal e com as normas federais que regem a
matéria;

1.3. Publicado o Decreto acima mencionado, o Municipio, por meio do Gestor
Executivo, abra conta do Fundo em um banco oficial (Estatal) e providencie
sua inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), com supedaneo
no art. 260-D, inciso Il, e 260-K, do ECA);

1.4. Observe que a movimentacao do Fundo depende de deliberacao
exclusiva do CMDCA, em reuniao plenaria, cuja participagao do ente publico
é assegurada pelos seus representantes no referido Conselho.
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2) AO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO
MUNICIPIO DE (NOME DO MUNICIPIO), que:

2.1. Encaminhe a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR) toda a documentagdo comprobatdria da regularidade do FIA, para
que este 6rgado possa, por sua vez, inserir o FIA local na relagdo dos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente que remete anualmente a Secretaria
da Receita Federal do Brasil (art. 260-K, do ECA), providéncia indispensavel
para que o FIA do Municipio possa ser beneficiado dos incentivos fiscais
provenientes das contribuicdes que pessoas fisicas e juridicas fizerem ao
aludido Fundo;

2.2. Elabore, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados do recebimento desta
Recomendagdo, um diagnéstico relativo a situacdo da infancia e da
adolescéncia do Municipio e, para tanto, deve fazer levantamentos junto as
unidades de atendimento, aos atores do sistema de garantias (Juizes,
Promotores de Justica, Policia Civil e Militar, Defensoria Publica, Conselho
Tutelar, 6rgaos responsaveis por servigos de salde, assisténcia social,
educacao, esporte, lazer, trabalho e emprego, dentre outros), entidades nao-
governamentais, etc, para obtencdo do retrato das necessidades do publico
infantojuvenil na localidade, procedimento que fara anualmente;

2.3. Concluido o Diagndstico acima mencionado, elabore, em 60 (sessenta)
dias, o plano de acdao anual contendo os programas/acbes a serem
implementados no ambito da politica de promocao, protecdo, defesa e
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, e as respectivas metas,
considerando os resultados do diagnostico realizado e observando os prazos
legais do ciclo orcamentario, para que venha a integrar a Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

2.4. Apbs a publicacdo da LDO, elabore plano de aplicacdo anual'* dos
recursos do Fundo, considerando as acbes e metas estabelecidas para o
periodo, em conformidade com a LDO, até o nivel de elemento de despesa,
observando os prazos legais do ciclo orcamentario, para que venha a integrar
a Lei Orcamentaria Anual;

2.5. Divulgue, por meio de campanhas, a existéncia de incentivo fiscal
permitido por lei para pessoas fisicas e juridicas que destinarem parte de seu
imposto sobre a renda (IR) ao Fundo Infancia e Juventude (FIA) (arts. 260, caput,

14 O Plano de aplicagédo é a programacgdo da distribuicdo dos recursos do Fundo Municipal para as areas consideradas
prioritarias pelo Conselho Municipal (art. 2°, § 2°, inciso I, da Lei n° 4.320/64, art. 260, § 2°, do ECA, e art. 9°, inciso IV, da
Resolugéo n° 137/2010, do CONANDA);
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e art. 260-A, do ECA), com vistas a captagdo de recursos, bem como adotar
todas as providéncias legais em relacao as doacbes percebidas;

2.6. Mantenha controle das "doacdes” eventualmente recebidas, bem como
emita anualmente relacdo contendo todos os dados sobre cada “"doacao”,
recebida més a més, a qual devera ser entregue a unidade da Secretaria da
Receita Federal até o ultimo dia util do més de marco do ano subsequente;

2.7. Providencie a publicacdo e divulgacdo, anualmente, da prestacao de
contas do FIA, para conhecimento da sociedade e dos érgaos publicos, com o
fim de dar transparéncia a utilizacao dos recursos do fundo e de incentivar as
“doacdes”.

Encaminhe-se a presente RECOMENDAGAO ao Presidente do Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente de XXX (nome do municipio)
e ao Exmo. Prefeito do Municipio de XXX (nome do municipio), bem como copia
digitalizada, por e-mail, ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Defesa
da Infancia, Juventude e Familia e a Geréncia de Documentacdo Protocolo e Arquivo
— GDPA, a fim de ser disponibilizada no Portal da Transparéncia do MPRN, na forma
do art. 1° da Resolucao n.° 56/2016-PGJ.

Publique-se no Diario Oficial do Estado.
Local, data.

Promotor de Justica
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APENDICE H
Minuta de Termo de Ajustamento de Conduta para

criacao e implantacao do Fundo Municipal da Infancia e

Juventude

MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE XXXXXXXX

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, de um lado,
representado pelo Promotor de Justica da Comarca de XXXXXXXX, doravante denominado
TOMADOR DO COMPROMISSO, e, do outro lado, o MUNICIPIO DE XXXXXXXXX/RN,
pessoa juridica de direito publico, neste ato representado pelo Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal (Nome e qualificacdo), doravante denominado PRIMEIRO COMPROMITENTE, e
acompanhado do Procurador do Municipio, o Sr. (Nome), e o CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (CMDCA)15, doravante denominado
SEGUNDO COMPROMITENTE neste ato representado por seu Presidente do CMDCA,
acompanhado de outros membros do colegiado, tendo em vista o que consta nos autos do
Inquérito Civil n°® xx/20xx, na forma do art. 5°, § 6°, da Lei 7.347/1985 e dos arts. 69 e seguintes
da Resolugao n° 012/2018-CPJ,

' Sabe-se que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente ¢ um 6rgéo da Administragéo Publica Municipal
e, por isso, nao goza de personalidade juridica. Contudo, dada a sua peculiar natureza democratica e sua notéria autonomia
para exercer o munus publico que lhe foi conferido pela Lei n® 8.069/1990, ¢é investido de determinadas competéncias por
meio das quais, por atos proprios, desempenha parcela de poder estatal. Diante desses predicados, defende-se que este
6rgéo possui capacidade judiciaria, ou seja, capacidade de ser parte, para defesa em Juizo de seus interesses, a exemplo
de outros érgdos, como as Camaras de Vereadores. Nesta toada, acredita-se que o CMDCA possui legitimidade para figurar
como compromissario no Termo de Ajustamento de Conduta que trata de obrigagdes que a Lei Ihe conferiu e, que, por 6bvio,
n&o poderiam ser exercidas supletivamente pelo Prefeito Municipal, representante legal do Municipio. Por fim, vale registrar
que a Resolugdo n° 179/2017, do CNMP, que disciplina a tomada do compromisso de ajuste de conduta no ambito do
Ministério Publico, ndo traz nenhuma vedagao que tais avengas sejam firmadas com 6rgaos da Administragcdo Publica em
relacéo as obrigagdes que a Lei lhe atribuiu com exclusividade.
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CONSIDERANDO ser o Ministério Publico “instituicdo permanente, essencial a fungéo
Jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdatico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (art. 127, caput, da CF), competindo-lhe zelar
pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia e
promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegdo dos interesses individuais,
difusos ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, como instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, na forma do art. 127 da CRFB/1988;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico foi dada legitimacdo ativa para a defesa
judicial e extrajudicial dos interesses e direitos atinentes a infancia e juventude, inclusive
individuais — artigos 127 e 129, inciso Il, alinea "m”, da Constituicdo Federal, e artigos 201,
incisos V e VIII, e 210, inciso |, do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

CONSIDERANDO que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, as
criancas e adolescentes, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida,
a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (art. 227, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que, no diploma estatutario, a participacdo popular é
instrumentalizada por meio do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 6rgao da
Administracao Publica, colegiado, deliberativo e controlador das a¢des, que ostenta parcela
do poder estatal na definicdo e na gestdo das politicas vinculadas a populagéo infantojuvenil;

CONSIDERANDO que cabe ao Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
expressao da democracia participativa e diretriz da politica de atendimento (art. 88, II, do
ECA), exercer o seu munus com absoluta independéncia e autonomia;

CONSIDERANDO que para garantir, de forma prioritaria, a implementacdo e a
manutencao da politica de atendimento infantojuvenil formulada, estabelece o ECA, também
como diretriz prevista no art. 88, 1V, a obrigatoriedade da criacdo de um fundo especial, para
onde deverdo ser alocados os recursos publicos destinados de forma privilegiada, em atengado
ao disposto no art. 4°, paragrafo Unico, alinea d, do ECA;

CONSIDERANDO que, na qualidade de gestor deliberativo do fundo, o Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente é o érgao responsavel pela definicdo dos critérios de
utilizagdo dos recursos publicos ali contidos, visando a realizacdo dos programas e das a¢des
infantojuvenis, com deliberacdo prévia das questdes por ele entendidas como prioritarias;

CONSIDERANDO que, na qualidade de recursos publicos, a verba depositada no
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - FMDCA (também denominado
de Fundo da Infancia e Adolescéncia - FIA) esta sujeita as mesmas regras e principios que
norteiam a aplicacdo dos recursos publicos em geral, em especial no que diz respeito a Lei
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n°® 4.320/1964 (que estatui as normas de direito financeiro de elaboragdo e controle do
orcamento), Lei n® 8.429/1992 (sobre improbidade administrativa), Lei n°® 13.019/2014 (que
estabelece o regimente juridico das parcerias entre a administragdo Publica e as Organizagdes
da Sociedade Civil), Lei Complementar n® 101/2000 (de responsabilidade fiscal) e o Codigo
Penal Brasileiro;

CONSIDERANDO que o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em excecao
ao principio da unidade de tesouraria estabelecido pelo art. 56, da Lei n°® 4.320/1964, é fundo
especial, ou seja, o produto de receita especificada que por lei se vincula a realizacdo de
programas e acoes infantojuvenis (arts. 71 e seguintes da Lei Federal 4.320/1964);

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n°® 101/2000, em obediéncia a
determinacao constitucional do art. 163, I, da CF/1988, estabelece as normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, sendo aplicavel aos fundos
federais, distrital, estaduais e municipais, conforme referéncia constante do art. 1°, § 3°, |,
alinea "b";

CONSIDERANDO que os recursos dos fundos ndo podem ser utilizados em atividade
diversa da especificada em lei, o que significa uma aplicacao certa e sem desvio de finalidade,

observados os ditames legais (art. 8°, paragrafo unico, da LC n® 101/2000, c/c arts. 88, inciso
IV e 260, § 2°, do ECA);

CONSIDERANDO que, na seara da realizacdo da despesa publica, somente se faz
aquilo que é permitido por lei, ndo aquilo que a lei simplesmente nao veda;

CONSIDERANDO que, em relag@o aos Fundos da Crianca e do Adolescente, os planos
de acao e de aplicagdo sdo os mecanismos de elaboracao e controle do orcamento - receita
e despesa -, que devem ser deliberados pelo conselho (art. 2°, § 2°, inciso |, da Lei n® 4.320/64,
art. 260, § 2°, do ECA, e art. 99, incisos Il e IV, da Resolucao n°® 137/2010, do CONANDA);

CONSIDERANDO que tais instrumentos devem ser encaminhados ao Poder Executivo
para, apds analise e aprovagao, integrarem as propostas Orcamentarias (PPA, LDO e LOA -
art. 2°, § 2°, inciso |, da Lei n°® 4.320/1964), observando-se, para tanto, os prazos previstos no
art. 35, § 2°, incisos |, Il e lll, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT;

CONSIDERANDO que a receita do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente
é constituida de recursos oriundos, além de dotacdes orcamentarias e créditos adicionais do
ente federativo a que estiver vinculado, de transferéncias intergovernamentais, multas e
penalidades administrativas, “doacdes” e legados diversos, rentabilidade de aplicagdes,
"doagdes” de pessoas fisicas e juridicas sujeitas a deducdo do Imposto de Renda, seja em

dinheiro ou em bens, entre outros;

CONSIDERANDO a possibilidade da gestao do FIA ser feita em cooperagao, de modo
que a gestao deliberativa e politica fique com o CMDCA e a gestao executiva - na qual se
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insere o dever de executar e acompanhar o ingresso de receitas e ordenar as despesas do
Fundo (art. 21, inciso I, da Resolugdo n® 137/2010, do CONANDA), dentre outros - seja
exercida por uma Secretaria Municipal;

CONSIDERANDO que é imperiosa a absoluta transparéncia de todo o percurso das
verbas do Fundo, desde o depdsito na conta-corrente especifica até a efetiva utilizacdo em
programas de atencdo a crianga e ao adolescente, ndo sé para efeito de fiscalizagdo, mas,
principalmente, para efeito de incentivo aos depdsitos de pessoas fisicas ou juridicas
interessadas na dedugao do imposto sobre a renda previsto no art. 260 da Lei n°® 8.069/1990;

CONSIDERANDO que, especificamente quanto as “doacdes” de pessoas fisicas e
juridicas, a Lei do Imposto de Renda e o ECA permite expressamente a dedugdo do imposto
apurado das contribuicbes feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos de Direitos (art.
12, inciso |, da Lei n° 9.250/1995, e arts. 260 a 260-H, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente);

CONSIDERANDO que tais recursos devem ser depositados em conta Unica e
especifica, mediante recibo contendo todas as especificacbes do doador e do Fundo, bem
como firmado por pessoa competente para dar quitacdo da operagado, tudo em cumprimento
ao disposto no § 3 ° do art. 260, do ECA, e Instru¢cdo Normativa SRF n° 1307/2012;

CONSIDERANDO que os Fundos deverdao manter controle das “doagdes” recebidas,
bem como emitir anualmente relacdo contendo todos os dados sobre cada “doacao”,
recebida més a més, a qual devera ser entregue a unidade da Secretaria da Receita Federal
até o ultimo dia util do més de margo do ano subsequente (art. 260-L, do ECA, arts. 6°, § 1°,
¢/c 57, da Instrucao Normativa RFB n°® 1131/2011, art. 2°, inciso |, e 4°, da Instrucdo Normativa
RFB n° 1307/2012, e art. 13, da Instrucdo Normativa SRF n° 267/2002, todas da Receita
Federal do Brasil);

CONSIDERANDO que os fundos especiais subordinam-se as normas da Lei n°
8.666/1993 (Lei das Licitacbes), conforme dispde seu art. 1°, paragrafo Unico, e da Lei n°
13.019/2014 (Lei das Parcerias entre a Administracdo Publica e as Organiza¢des da Sociedade
Civil), nos termos art. 27, § 1°, art. 59, § 2°;

CONSIDERANDO que as parcerias celebradas entre os Conselhos Municipais de
Direitos da Crianca e do Adolescente, 6rgdao da Administracao Publica, e as Organiza¢des da
Sociedade Civil (OSC) nao se aplica a Lei n° 8.666/1993, mas, sim, a Lei n°® 13.019/2014, nos
termos de seu art. 84;

CONSIDERANDO que os projetos de Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) a serem
custeados com os recursos do FIA devem ser selecionados mediante chamamento publico
(art. 27, § 1°, da Lei n° 13.019/2014), em observancia aos principios constitucionais do
superior interesse da crianga e do adolescente e da isonomia, e dos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia (art. 37, da Constituicao Federal);
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CONSIDERANDO que o préprio CMDCA (ou Prefeito) informou que ainda nao existe lei
criando o FIA/decreto regulamentador do FIA (VER A REALIDADE DO MUNICIPIO), n3o foi
aberta a conta bancaria para tal Fundo e nem ha previsdo orcamentaria destinada para este,
consoante comprovam os expedientes enviados Conselho Municipal em respostas aos oficios

n°__ en®_

CONSIDERANDO que o Chefe do Poder Executivo Municipal tem o dever legal de
repassar ao Fundo Especial dos Direitos da Crianca e do Adolescente as verbas previstas nas
Leis Orcamentarias Anuais, consoante preceitua a Lei Municipal n° (caso existente);

CONSIDERANDO que o funcionamento irregular do FIA prejudica seriamente a
comunidade infantojuvenil do aludido Municipio, pois, inviabiliza a captacdo de recursos
oriundos dos fundos estadual e federal, bem como de outras fontes governamentais e ndo
governamentais, para financiamento de servicos, programas, projetos e acdes em beneficio

de criancas e adolescentes;

CONSIDERANDO a imperiosa e urgente necessidade do Municipio XXXXXXXX
observar os supracitados comandos normativos, adotando-se as medidas legais pertinentes
para implantagdo e operacionalizacdo do Fundo da Infancia e Adolescéncia, garantindo dessa
forma a promogao dos direitos da crianca e do adolescente;

RESOLVEM firmar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, a teor do
disposto nos artigos 5°, § 6°, da Lei 7.347/85 e 210, inciso |, e 211, da Lei 8.069/90 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), nos seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA: No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da assinatura do
presente termo, o PRIMEIRO COMPROMISSADO, através do Chefe do Executivo, enviara a
Camara Municipal, com pedido de urgéncia, Projeto de Lei dispondo da criacao do Fundo
Municipal da Infancia e Adolescéncia (FIA) (art. 73, da Lei n® 4.320/64 e 88, inciso IV, do
ECA), se ndo houver ato normativo neste sentido, no qual devera explicitar suas fontes de
receitas, seus objetivos e finalidades, e determinar sua vinculacdo ao Conselho dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, fixando prazo limite para a sua regulamentacao pelo Prefeito,
bem como autorizando a abertura de créditos especiais para a implementacdo do respectivo
Fundo, ainda no presente exercicio.

CLAUSULA SEGUNDA: Sancionada a Lei Municipal que criou o FIA, o PRIMEIRO
COMPROMITENTE, por meio do Chefe do Executivo, regulamentara este Fundo Especial
por Decreto, no prazo previsto naquele ato normativo, ou em 60 (sessenta) dias, se o
Municipio ja dispde de Lei neste sentido, oportunidade em que devera ser designado o
Gestor Executivo do Fundo (que pode ser uma das Secretarias Municipais) — a quem cabera,
dentre outras fun¢des, a de ordenador de despesa — bem como disciplinar que o Gestor
Deliberativo (CMDCA) e Gestor Executivo compartilhardo a gestdao do FIA, cada um dentro
das atribuigdes que devem bem definidas nesse ato normativo, e em consonancia com a Lei
Municipal e com as normas federais que regem a matéria.
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CLAUSULA TERCEIRA: Publicado o Decreto mencionado na clausula segunda, o
PRIMEIRO COMPROMITENTE, por meio do Gestor Executivo, abrira a conta do Fundo em
um banco oficial (Estatal) e providenciara sua inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ), com supedaneo no art. 260-D, inciso I, e 260-K, do ECA, art. 4°, inciso X, da
Instrucdao Normativa RFB N° 1634, de 06 de maio de 2016).

CLAUSULA QUARTA: O SEGUNDO COMPROMITENTE fica encarregado de
encaminhar a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica (SDH/PR)
toda a documentacao comprobatoéria da regularidade do FIA, para que este 6rgdo possa,
por sua vez, inserir o FIA local na relagdo dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
que remete anualmente a Secretaria da Receita Federal do Brasil (art. 260-K, do ECA),
providéncia indispensavel para que o FIA do Municipio possa ser beneficiado dos incentivos
fiscais provenientes das contribuicdes que pessoas fisicas e juridicas fizerem ao aludido
Fundo.

CLAUSULA QUINTA: O descumprimento de qualquer das clausulas acima acarretaré
multa de 05 (cinco) salarios minimos (analisar a realidade do municipio) a ser revertida ao
Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente, sem prejuizo da execucao especifica e das
sancOes administrativas e penas cabiveis, ressalvadas as hipdteses de descumprimento
justificado.

PARAGRAFO UNICO: A multa acima estipulada incidird em caso de total ou parcial
inadimpléncia de qualquer das clausulas fincadas, independente de prévia interpelacdo
judicial ou extrajudicial, constituindo-se a mora com o simples vencimento dos prazos fixados
ressalvados eventuais atrasos ou causas de descumprimento imputaveis a terceiros.

CLAUSULA NONA: Este instrumento produzird os efeitos legais a partir de sua
assinatura e tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, na forma dos art. 5°, §6°, da Lei
7.347/1985, e art. 784, inciso XlI, do Cédigo de Processo Civil.

Por estarem justos e compromissados, firmam o presente instrumento em trés vias de
igual teor e forma, que vai assinado pelo Promotor de Justica, pelos compromitentes, pelo
advogado e pelos membros do CMDCA presentes, como testemunhas, para que assim
produza os seus efeitos legais e juridicos.

XXXXXXXXXX, ___de de

OO XXXXX

TOMADOR DO COMPROMISSO - Promotor de Justica
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2000000 XXX XXX

PRIMEIRO COMPROMITENTE - Prefeito Municipal

OO0XXXXXXXX

Procurador do Municipio

OO0 XXXXX

SEGUNDO COMPROMITENTE - Presidente do CMDCA

200X XXXXXX

Membro do CMDCA

D 6.0.0.0.0.0.0.0.0.6.6.6.0.6666666606046¢60064¢¢

Membro do CMDCA
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APENDICE |

Minuta de Acao Civil Publica para criacao e implantacao

o fundo municipal da infancia e juventude

MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE XXXXXXXX

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, por intermédio do
Promotor de Justica que esta subscreve, no uso de suas atribui¢cdes constitucionais e legais
elencadas nos arts. 129, incisos Il e lll e 227 da Constituicdo Federal de 1988; e arts. 201, inciso
V, 210, inciso |, e 213 e ss da Lei n°® 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA),
vem, perante Vossa Exceléncia, promover a presente

AGAO CIVIL PUBLICA PARA CUMPRIMENTO DE OBRIGAGCAO DE FAZER
COM PEDIDO LIMINAR DE TUTELA ANTECIPADA

em desfavor do

Municipio XXXXXXXXXXXXXX/RN, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrito no CNPJ sob 0 n® xxxxxxxxxxxxxxx, com sede administrativa na Rua Xxxxxxxxx,
XXX, XXXXXXKXX,  XKXXXXXXXXXXXXXX/RN, CEP xxxxxxxxxx, representado pelo seu
Prefeito Municipal, o senhor XXXXXXXXX, brasileiro, xxxxxxx, Xxxxxxxxx, endereco
eletrOnico xxxxxxxxxxxxx (exigéncia que deve ser observada, quando possivel, nos
termos do art. 319, inciso Il, cumulado §§ 2° e 3° do NCPC), portador do RG n°
XXXXXXXXXX, inscrita no CPF sob o n°® xxxxxxxxxx, domiciliado na Rua

XXX, XXXXXXX/RN, e do

Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), 6rgao da
Administracao Publica Municipal, autonomo e independente, com sede na Rua

(endereco), representado por seu Presidente, o Senhor XXXXXXXXX, brasileiro,
XXXXXXX, XXXXXXXXX, endereco eletrOnico xxxxxxxxxxxxx (exigéncia que deve ser

observada, quando possivel, nos termos do art. 319, inciso I, cumulado §§ 2° e 3°, do
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NCPC), portador do RG n® xxxxxxxxxx, inscrita no CPF sob 0 n° xxxxxxxxxx, domiciliado
nNa Rua XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, XXXxxxX/RN  pelos fatos e fundamentos que

seguem.
I. DOS FATOS QUE DERAM ORIGEM AO AJUIZAMENTO DA PRESENTE ACZ\O.

A Promotoria de Justica da Comarca de (nome da Comarca) recebeu ao longo de
(informar o ano) uma série de relatos informais dando conta do ndo funcionamento do Fundo
de Infancia e Adolescéncia de (nome do Municipio).

Em seguida, este Orgdo Ministerial oficiou o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) requisitando informacdes relacionadas a regulamentacgdo e efetivo
funcionamento do Fundo.

Em resposta, o Conselho Municipal informou que inexiste norma criando
/disciplinando o FIA e CNPJ e conta especifica em nome desse Fundo. Também pontuou que
desconhece que haja previsdo de recursos nas pecas orcamentarias e o respectivo repasse
para o FIA, e que em razdo da inércia do Executivo ndo tem sido possivel operacionalizar o
fundo, receber doacbes de pessoas fisicas e juridicas e financiar, total ou parcialmente,
programas, acdes e projetos voltados a defesa, protecdo e promogdo dos direitos
infantojuvenis, no Municipio.

Diante desse cenario, este Membro Ministerial instaurou o Inquérito Civil de n° xxx,
como o objetivo de implantar, regulamentar e promover o efetivo funcionamento do Fundo

Municipal da Infancia e Juventude do Municipio de cuja copia segue anexa a

inicial.

O Chefe do Executivo confirmou as informacdes do CMDCA, via oficio, ocasidao em
que esclareceu que, em razao da crise financeira que assola todo o pais, ndo foi possivel criar
e inserir previsdo orcamentaria para o FIA na Lei Orcamentaria Anual (LOA), na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei do Plano Plurianual (PPA) vigentes, o que
impossibilitou qualquer repasse nesse sentido.

A questao foi discutida pelo Ministério Publico e o Executivo Municipal na audiéncia
ministerial ocorrida em xxxxxxxxxx (data), na qual foi apresentada uma proposta de termo de
ajustamento de conduta, a qual foi prontamente recusada, com a justificativa de que todos
os problemas seriam solucionados em tempo oportuno.

E vélido frisar que as negociacdes encampadas desde entdo ndo resultaram em avancos
significativos, ndo tendo o Chefe do Executivo sequer elaborado o Decreto Municipal
regulamentando o Fundo.

A omissao do Executivo e, consequentemente, do CMDCA, impossibilitam o pleno
funcionamento do FIA e prejudicam seriamente a comunidade infantojuvenil deste
Municipio, pois inviabiliza a captagdo de recursos municipais e oriundos dos fundos estadual
e federal, bem como de outras fontes governamentais e ndo governamentais, para
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financiamento de servicos, programas, projetos e acdes em beneficio de criancas e
adolescentes, razdo pela que se recorre ao Judiciario para ver sanada tal problematica.

Il. DAS PRELIMINARES

I.I. Da Legitimidade Passiva

A presente acdo € proposta contra o Municipio de XXX/RN, bem como contra o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), ainda que se
reconheca a existéncia de candentes discussdes sobre a personalidade judiciaria dos
conselhos de direitos e conselhos tutelares, que lhes daria a correspondente capacidade de
ser parte (réus, no caso em exame).

Sabe-se que, na diccdo do art. 88, inciso I, do ECA, os Conselhos de Direitos sao
orgaos colegiados criados por lei, formados paritariamente por membros das alas
governamental e ndo governamental, como decorréncia do principio da democracia
participativa estampada no art. 227, § 7°, ¢/c o art. 204, ambos da Constituicao Federal, com
a missdo de deliberar e controlar a execucdo das politicas publicas voltadas a infancia e
adolescéncia.

Embora o CMDCA néo tenha, a rigor, personalidade juridica, ndo restam duvidas que
o 6rgdo possui personalidade judiciaria, ou seja, capacidade de ser parte, para defesa em
Juizo de seus interesses, a exemplo de outros 6rgaos, como as Camaras de Vereadores. Nesta
toada, acredita-se que o CMDCA possui legitimidade passiva ad causam em demanda na qual
se postula o cumprimento de obrigacdes que a Lei lhe conferiu e, que, por 6bvio, ndo
poderiam ser exercidas supletivamente pelo Prefeito Municipal, representante legal do
Municipio, como € o caso da presente.

Ademais, ndo se pode perder de vista que é o principio da protecao integral que deve

presidir a interpretacdo das normas processuais e de direito material em matéria de infancia
e juventude, justificando-se a inclusdo do CMDCA no polo passivo da presente demanda, o
que se torna mais evidente ainda diante das providéncias concretas solicitadas, que, em sua
maioria, devem ser cumpridas pelo conselho de direitos.
Ja alegi timidade do Municipio é facilmente compreendida, diante do disposto no arts.
4°, 88, incisos | e lll, 260, caput e §§ 1°-A e 4°; 260-A; 260-C; 260-D; 260-G; 260-K, todos da
Lei n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA) c/c arts. 71 e 73, da Lei n°
4.320/1964.

IL.1l. Da competéncia da Justica da Infancia e Juventude

Da mesma forma, clara é a legislacdo quanto a competéncia da Vara da Infancia e
Juventude para a apreciacao da presente acao. Sobre o tema, reza o ECA que:

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 8¢651172 - 1597d058 - 50ede561 - 0863fal9




Art. 148. A Justica da Infancia e Juventude é competente para:

()
IV — conhecer de agdes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos
afetos a crianca e ao adolescente, observado o disposto no art. 209;

(..)

Art. 209. As acdes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro local onde ocorreu
ou deva ocorrer a acdo ou omissdo, cujo juizo terd competéncia absoluta para
processar a causa, ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a competéncia
origindria dos Tribunais Superiores.

Nao ha duvida que a presente acao publica veicula demanda calcada em interesse
coletivo (lato sensu) do publico infantojuvenil do Municipio xxxxx, na medida em que a
regulamentacdo e funcionamento do FIA o tornara apto a receber recursos que serdo
utilizados em seu beneficio.

Sobre o assunto, inclusive, ensina Josiane Rose Petry Reronese, em sua obra “Tutela
Jurisdicional dos Interesses Individuais, Difusos e Coletivos da Crianca e do Adolescente”,
segundo a qual:

O Estatuto resguardou a Vara Especializada da Infancia e da Juventude a competéncia
absoluta para processar e julgar as demandas identificadas no art. 208. Assim, mesmo que
Estados e Municipios figurem no polo passivo ou ativo das a¢des civis publicas, sera aquele
o competente, para o qual deverdo ser encaminhadas as demandas de responsabilidade por
alguma ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente (...).

(grifado - pag. 132)

Como se vé, o ECA excluiu da Vara da Infancia apenas as a¢des coletivas (lato sensu)
cuja competéncia seja privativamente da Justica Federal e da competéncia originaria dos
Tribunais Superiores.

1ll. OS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA PRESENTE ACAO:

A crianca e o adolescente receberam especial tratamento do constituinte de 1988,
galgando no principio da absoluta prioridade um norte a orientar a atividade legislativa e as
politicas publicas. Neste mister, fixa a Constituicao Federal diretrizes enderecadas aos
poderes Legislativo e Executivo, os quais, ao desempenharem suas fungdes precipuas, devem
conformar suas acdes aos ditames da norma descrita no art. 227, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Seguindo os passos trilhados pelo constituinte, o legislador ordinario manteve-se fiel,
literalmente, aos preceitos constitucionais, reproduzindo no art. 4°, da Lei n°® 8.069/1990, as
garantias ja assinaladas. Por sua vez, de forma didatica, explicitou o contetdo do principio da
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absoluta prioridade, compreendendo este, além de outros direitos, porquanto os exemplos
nao sao taxativos, a primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias, a
precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica, a preferéncia na
formulagcdo e na execucdo das politicas sociais publicas e a destinacdo privilegiada de
recursos publicos nas areas relacionadas com a protec¢do a infancia e a juventude.

Dentro da perspectiva da garantia da destinacao privilegiada de recursos publicos nas
areas da protecdo a infancia e a juventude, pode-se afirmar que o Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, mais conhecido como Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA), é
um instrumento fundamental de concrecao e efetivacdo dessa garantia.

O FIA é um fundo especial criado por lei, que se traduz no produto de receitas
especificadas, que, legalmente, se vinculam a realizagdo de determinado objetivo — que é
viabilizar a garantia da promocgao, protecao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente
—, € em excecao ao principio da unidade de tesouraria, estabelecido pelo art. 56, da Lei n°
4.320/1964.

Tal conceito, extraido do art. 71, da Lei Federal n.° 4.320/64, que dispde sobre normas
gerais dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
revela que o FIA, a exemplo dos demais fundos especiais, consubstancia exce¢do a regra da
unidade or¢amentaria, tendo em vista que os recursos, em vez de permanecerem em uma
tesouraria Unica, passardao a fazer parte de uma reserva especifica, destinada a atender
objetivos determinados, que seriam “as acoes e planos” na area da infancia.

Os Fundos da Infancia e Adolescéncia tem previsao expressa na Lei n® 8.069/1990
(ECA), que traz como diretriz da politica de atendimento dos direitos de criancas e
adolescentes a obrigatoriedade da criacdo de um fundo especial (art. 88, IV), vinculados aos
respectivos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, para onde deverao ser
alocados os recursos publicos e privados destinados de forma privilegiada a efetivagdo dos
direitos e interesses do publico infantojuvenil, em atencdo ao disposto no art. 4°, paragrafo
Unico, alinea d, do ECA.

O FIA também encontra previsdo nos arts. 52-A, paragrafo Unico, 214, § 2°; 260, caput
e §8 1°-A e 4°; 260-A; 260-C; 260-D; 260-G; 260-K, todos da Lei n°® 8.069/1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA) .

Tal vinculagcdo ndo significa a administragdo contabil e escrituraria dos recursos
disponiveis pelo proprio Conselho. Significa que nenhum recurso podera ter a destinagéo e
aplicacao sem que tenham sido deliberadas politicamente e tecnicamente pelo Conselho
Municipal.

Cabe aos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, expressao da
democracia participativa e diretriz da politica de atendimento (art. 88, Il, do ECA), exercer,
portanto, o seu munus com absoluta independéncia e autonomia.

E no que pertine especificamente a gestdo dos Fundos, a atuagcdo dos Conselhos de
Direitos se bifurca em duas frentes: a) a indicacdo da destinagdo dos seus recursos financeiros,
o que é feito, via de regra, através dos Planos de Acao e de Aplicacdo; e b) controle da
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aplicacdo dos recursos, que pode ser feita ndo sé pelos Conselhos, mas também pela prépria
Administracao Publica.

E o que se depreende também do art. 99, incisos Ill, IV e VIII, da Resolucdo n°
137/2010, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), que
trata dos parametros para criacao e funcionamento do Fundo Nacional, Estadual e Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, adiante transcritos:

Art. 9° Cabe ao Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em relacdo aos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, sem prejuizo das demais atribuicdes:
| - elaborar e deliberar sobre a politica de promocao, protecdo, defesa e atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente no seu ambito de agéo;

Il - promover a realizacdo periddica de diagndsticos relativos a situacdo da infancia e
da adolescéncia bem como do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente no ambito de sua competéncia;

[l - elaborar planos de acdo anuais ou plurianuais, contendo os programas a serem
implementados no ambito da politica de promocao, protecdo, defesa e atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente, e as respectivas metas, considerando os
resultados dos diagnosticos realizados e observando os prazos legais do ciclo
orcamentario;

IV - elaborar anualmente o plano de aplicagdo dos recursos do Fundo, considerando
as metas estabelecidas para o periodo, em conformidade com o plano de acéo;

VIl - monitorar e fiscalizar os programas, projetos e a¢des financiadas com os recursos
do Fundo, segundo critérios e meios definidos pelos préprios Conselhos, bem como
solicitar aos responsaveis, a qualquer tempo, as informacSes necessarias ao
acompanhamento e a avaliagdo das atividades apoiadas pelo Fundo dos Direitos da
Crianga e do Adolescente;

Os Fundos Especiais, enquanto diretriz da politica de atendimento, sdo, desta feita,
instrumentos facilitadores da captacdo ou arrecadacao de recursos de diversas fontes para
fazer frente aos programas, projetos e agdes eleitos como prioritarios pelos Conselhos de
Direitos e destinados a politica de atendimento dos direitos infantojuvenis.

Desta forma, tem-se como vinculatéria a deliberacao do CMDCA quanto a aplicacao
de recursos para o FIA. A resolucéo que aprova o plano de agdo e plano de aplicacao vincula
o chefe do Poder Executivo, que deve incluir recursos nas leis orcamentarias e efetivamente
executar o orcamento.

Frise-se que a gestdo do FIA deve ser feita em cooperacdo, de modo que a gestdo
deliberativa e politica fique com o CMDCA e a gestao executiva - na qual se insere o dever
de executar e acompanhar o ingresso de receitas e ordenar as despesas do Fundo (art. 21,
inciso I, da Resolucdo n° 137/2010, do CONANDA), dentre outros - seja exercida por uma
secretaria ou outro 6rgao municipal.

Os dispositivos legais e infralegais acima citados, associados ao arts. 88, inciso |, 4°,
paragrafo Unico, alinea "d", todos do ECA, revelam, assim, o dever do Municipio criar o FIA,
regulamenta-lo e, consequentemente, cola-lo em operagéo.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes jurisprudenciais:

ANTECIPACAO DE TUTELA. REFORMA CONDICIONADA A DEMONSTRAGCAO DE QUE A
DECISAO RECORRIDA SEJA TERATOLOGICA, CONTRARIA A LEI OU A EVIDENTE PROVA
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DOS AUTOS. SUMULA 59 DO TJERJ. CASO CONCRETO EM QUE SE MOSTRA INEXIGIVEL
PRESTACAO DE CONTAS PARA O REPASSE DE RECURSOS DESTINADOS A ENTIDADE
VOLTADA AO ATENDIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES, CONFORME
CONVENIO FIRMADO COM O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. POSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO SEM PRECATORIO, DIANTE DA OBRIGATORIEDADE DE CONSTITUICAO
DE FUNDO ESPECIAL PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA FIA, POR IMPOSICAO DO
ART. 88, INCISO IV, DA LEI N° 8.069/90. DESPROVIMENTO DO RECURSO. (TJRJ, Al n°
00391251420168190000, PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Relator CUSTODIO DE BARROS
TOSTES, Data de Publicagdo: 09/12/2016). Grifos acrescidos.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. INQUERITO CIVIL OBJETIVANDO
INVESTIGAR OMISSAO DO PODER PUBLICO MUNICIPAL. CABIMENTO. REPASSE
ORCAMENTARIO PARA O FUNDO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA (FIA).
INOCORRENCIA. MODIFICACAO DO PLANO PLURIANUAL. DESNECESSIDADE. ATO
OMISSIVO CONTINUADO. OBRIGACAO QUE SE ESTENDE NO TEMPO. PRESTACAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS INALIENAVEIS. INACEITAVEL A ALEGACAO DE ENTRAVES
FINANCEIROS. DEVER CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO. AGRAVO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. Cabivel a instauracdo de inquérito civil com o intuito de investigar a
omissdo do poder publico municipal, que desde 22/12/2014 nao efetiva o repasse do
percentual do orgamento para o Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA). Desnecesséria
a modificacdo do Plano Plurianual relativo ao quadriénio 2014/2017, considerando que
a obrigacdo municipal de implementar, administrar e custear os recursos da Fundo da
Infancia e Adolescéncia se estende no tempo, de modo que verificado o ato omissivo
continuado, ou seja, se renovando nos exercicios financeiros seguidos, atinge a
prestacdo de direitos fundamentais, os quais sdo inalienaveis. E dever do municipio a
efetivagdo de politicas de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, o que
se concretizard mediante o funcionamento adequado do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA, ndo sendo crivel que entraves
financeiros sejam motivos suficientes para inviabilizar tal direito fundamental. A mera
alegacdo de falta de recursos financeiros, destituida de qualquer comprovacdo
objetiva, ndo é habil a afastar o dever constitucional imposto ao Municipio de prestar
servico de relevancia publica. AGRAVO CONHECIDO E NAO PROVIDO. (TJBA, Agravo
de Instrumento n° 00267469420178050000, Terceira Camara Civel, Relator (a): Rosita
Falcdo de Almeida Maia, Terceira Camara Civel, Publicado em: 14/11/2018). Grifos
acrescidos.

E para operacionalizar o Fundo faz-se indispensavel que o Gestor Executivo abra, em
um banco oficial (Estatal), a conta do Fundo (arts. 260-C, paragrafo unico, do ECA, e art. 8°, §
1°, da Resolugdo 137/2010, do CONANDA) e providencie a inscricao do FIA no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) (art. 260-D, inciso Il, e 260-K, do ECA, art. 4°, inciso X, da
Instrucdo Normativa RFB N° 1634, de 06 de maio de 2016).

Ultimadas essas providéncias, o FIA estara apto a receber os repasses de recursos
publicos e privados a ele destinados. No entanto, para que possa receber os recursos
provenientes de doacdes dedutiveis do imposto de renda de pessoas fisicas e juridicas, deve
o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) encaminhar a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) toda a documentagao
comprobatéria da regularidade do FIA, para que este 6rgao possa, por sua vez, inseri-lo na
relagdo dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente que remete anualmente a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (art. 260-K, do ECA).

Na hipotese em apreco, comprovou-se nos autos do Inquérito Civil de n® xxx, que o
Municipio ndo criou/regulamentou o Fundo e, por 6bvio, ndo adotou as providéncias de
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ordem pratica para seu efetivo funcionamento, como a criagdo de CNPJ e conta bancaria em
seu nome, previsao de recursos nas pegas orcamentarias e o respectivo repasse (ADEQUAR
A REALIDADE DO MUNICIPIO).

Em consequéncia, o CMDCA também ndo realizou as tarefas que Ihe cabe enquanto
gestor deliberativo e politico do fundo, gerando, assim, enormes prejuizos ao segmento
infantojuvenil do Municipio, pois inviabiliza a confluéncia de recursos publicos e particulares
para financiar servi¢os, programas, projetos e agdes em seu beneficio, impossibilitando, dessa
forma, que a sociedade, em parceria com o Poder Publico, contribua, concreta e
financeiramente, para a efetivagdo dos direitos titularizados por esse grupo de individuos, em
atencdo ao disposto no art. 227, caput, da Constituicao Federal, no arts. 4°, 260, inciso | e I,
da Lei n°® 8.069/1990 e na Resolucao n°® 137/2010, do CONANDA, motivo pelo qual se recorre
ao Estado-Juiz para obrigar o ente Municipal a cumprir a obrigagdo que lhe cabe por lei de
criar/regulamentar e por em funcionamento o FIA.

IV. A CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA:

Tratando-se de auténtica acdo de obrigacdo de fazer, que visa compelir o Municipio
XXXXXXXX @ criar/regulamentar e operacionalizar o FIA, é perfeitamente possivel a concessao
antecipada dos efeitos da tutela ao final pretendida, nos termos do art. 497, do Novo Codigo
de Processo Civil, dos arts.11 e 12 da Lei n°® 7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica) e do art. 213,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nao obstante aqueles dispositivos legais nao indiquem quais os requisitos para
concessao desta tutela de urgéncia, o art. 213, da Norma Estatutaria, foi expresso em fazé-lo,
preconizando que sua concessao sera possivel quando o magistrado vislumbrar, no caso
concreto, a relevancia do fundamento e o receio de ineficacia do provimento final.

Confira-se o teor do sobredito dispositivo:

Art. 213 - Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo
fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou determinaré que assegurem
o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

§1.° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apds
justificacdo prévia, citando o réu.

§ 2°. O juiz poderd, na hipdtese do paragrafo anterior ou na sentenca, impor multa
diéria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel
com a obrigacao, fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

Registre-se que a tutela antecipada € uma das modalidades da tutela de urgéncia,
sendo esta espécie da tutela proviséria, segundo o novo regramento estabelecido pela Lei n°
13.105/2015 — Novo Codigo de Processo Civil .

Os requisitos da tutela de urgéncia estdo positivados no art. 300, caput, e § 3°, do
Novel Diploma Processual , que em seu conteido ndo destoam dos requisitos previstos no §
1°, do art. 213, do ECA, acima transcrito. Ademais, registre-se que se aplicam os institutos
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processuais as demandas que versem sobre interesses de criangas e adolescentes, como
preconiza o art. 212, § 1°, da Norma Estatutaria.

Tais requisitos sdo: a) a probabilidade do direito (fumus boni juris); b) perigo de dano
ou risco ao resultado util do processo (periculum in mora); e ¢) reversibilidade dos efeitos da
decisdo A presenca da probabilidade do direito (fumus boni juris) no caso presente decorre
da ofensa as normas constitucionais e infraconstitucionais que consagram o principio da
prioridade absoluta na efetivacdo dos direitos de criangas e adolescentes, mormente a
concretizacdo da garantia da destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecao a infancia e a juventude, cujo o FIA é importante instrumento
de efetivacao.

Ademais, a criagao - e aqui se entenda regulamentacgdo e operacionalizagado - do FIA
é uma diretriz da politica de atendimento dos direitos infantojuvenis que deve ser cumprida
peremptoriamente pelo Municipio, nos termos dos dispositivos legais e infralegais acima
citados, associados ao arts. 88, inciso |, 4°, paragrafo unico, alinea "d", todos do ECA, mas que
infelizmente ndo vem observada, conforme se demonstra com o acervo probatorio colhida
no Inquérito Civil de n® xxx, ora anexo.

Por outro lado, o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo (periculum in
mora), manifesta-se nas graves violagdes de direitos fundamentais da crianga e do
adolescente, como decorréncia direta da inexisténcia e inoperancia fundo, que deixar de
captar recursos publicos e particulares para financiar ou confinanciar servicos, programas,
projetos e a¢des em favor de criancas e adolescentes, e impede que a sociedade, em parceria
com o Poder Publico, contribua, concreta e financeiramente, para a efetivacdo dos direitos
titularizados por esse segmento populacional.

Frise-se, por oportuno, que a eventual negativa do deferimento da tutela de urgéncia
pode trazer danos de efeitos irreversiveis para os direitos infantojuvenis, considerando que o
Municipio demandado podera se valer, no exercicio de sua defesa, de todos os meios e
recursos previstos no ordenamento juridico, o que traria o emperramento do feito, tornando
inimaginavel o momento do provimento final, descortinando, assim, ainda mais o periculum
in mora.

A reversibilidade da decisdo antecipatoria € cristalina, tendo em vista que, a qualquer
momento, o Chefe do Executivo podera revogar ou suspender os atos necessarios a
criacdo/regulamentacdo e operacionalizacdo do FIA, caso a decisdo antecipatéria seja
revogada.

Nesses termos, presentes os requisitos autorizadores da tutela antecipada, requer-se
sua concessdo, nos moldes consignados no topico do pedido, a seguir.

V. O PEDIDO:

Diante de toda a argumentacdo fatica e juridica colacionada, requer o Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Norte:
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1. que seja recebida a inicial, por atender os requisitos legais;

2. nos moldes do previsto no art. 4°, § Unico, alinea "b", da Lei n° 8.069/90, do art.
1.048, inciso Il, do NCPC e art. 227, caput, da Constituicao Federal, seja dada a mais
absoluta prioridade na tramitacao da presente acao;

3. a antecipacao parcial do provimento final pretendido, com suporte no art. 213, §
2°, do ECA, e art. 497, do Codigo de Processo Civil, determinando-se ao:
3.1. Municipio de xxxxxxxxxxxxxxxxx/RN, na pessoa de seu representante, que,
especificamente:

3.1.1. No prazo de 60 (sessenta) dias, envie a Camara Municipal, com
pedido de urgéncia, Projeto de Lei dispondo da criacdo do Fundo
Municipal da Infancia e Adolescéncia (FIA) (art. 73, da Lei n® 4.320/64 e
88, inciso |V, do ECA), se ndo houver ato normativo neste sentido, no
qual devera explicitar suas fontes de receitas, seus objetivos e
finalidades, e determinar sua vinculacdo ao Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, fixando prazo limite para a sua
regulamentacao pelo Prefeito, bem como autorizando a abertura de
créditos especiais para a implementagdo do respectivo Fundo, ainda
no exercicio em curso;
3.1.2. Sancionada a Lei Municipal que criou o FIA, regulamente este
Fundo Especial por Decreto, no prazo previsto naquele ato normativo,
ou em 60 (sessenta) dias, se o Municipio ja dispde de Lei neste sentido,
oportunidade em que devera ser designado o Gestor Executivo do
Fundo (que pode ser uma das Secretarias Municipais) - a quem cabera,
dentre outras funcdes, a de ordenador de despesa - bem como
disciplinar que o Gestor Deliberativo (CMDCA) e Gestor Executivo
compartilhardo a gestao do FIA, cada um dentro das atribui¢cbes que
devem bem definidas nesse ato normativo, e em consonancia com a
Lei Municipal e com as normas federais que regem a matéria;
3.1.3. Publicado o Decreto acima mencionado, o Municipio, por meio
do Gestor Executivo, abra conta do Fundo em um banco oficial (Estatal)
e providencie sua inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ), com supedaneo no art. 260-D, inciso Il, e 260-K, do ECA);
3.1.4. Mantenha em funcionamento administrativo o FIA, com a
inclusdao de recursos suficientes na Lei Orcamentaria dos anos
seguintes;
3.2. ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
que encaminhe a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR) toda a documentagdo comprobatéria da
regularidade do FIA, para que este érgdo possa, por sua vez, inseri-lo
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na relagdo dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente que

remete anualmente a Secretaria da Receita Federal do Brasil (art. 260-

K, do ECA), providéncia indispensavel para que o FIA do Municipio

possa ser beneficiado dos incentivos fiscais provenientes das

contribuigdes que pessoas fisicas e juridicas fizerem ao aludido Fundo;
3.3. Requer ainda a imposicdo de multa didria a pessoa do Prefeito e ao
Presidente do CMDCA do Municipio XXXXX, em caso de descumprimento dos
pedidos de urgéncia deferidos antecipadamente, no importe de R$ 5.000,00
(Cinco mil reais), devendo os valores decorrentes da incidéncia dessa multa
reverterem ao fundo gerido pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente desta cidade, ou, na falta deste, serem depositados em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com correcado monetaria (art. 213,
§ 2°, 214 e 260, § 2° do ECA);

4. a notificacdo do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do artigo 2° da Lei Federal n°
8.437/92 c/c art. 1.059, da Lei 13.105/2015 — Novo Codigo de Processo Civil, para se
manifestar sobre o pedido de tutela de urgéncia requerido, no prazo de 72 horas;

5. Com suporte no art. 319, inciso VI, do NCPC, se requer, desde ja, a realizacdo de

audiéncia de conciliacdo (se o caso concreto assim sugerir);

6. a citagdo dos demandados para contestarem a presente acao, na forma do art. 239
do CPC;

7. no mérito, a confirmacdo integral da antecipacao dos efeitos da tutela ora pleiteada
ou, caso nao haja deferimento liminar, a procedéncia integral dos pedidos formulados
no item “3" por ocasido do julgamento de mérito, e ainda a condenacao do Municipio
a incluir no Projeto de Lei Orcamentaria referente ao exercicio de 2021 e nas demais
Leis Orcamentarias a dotagdo orcamentaria para custear as despesas de
funcionamento e manutencao do FIA;

8. a isencdo do pagamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer
outras despesas, nos termos do que dispde o art. 219, do Estatuto da Crianca e do

Adolescente;

9. a intimacao pessoal e nos autos do Ministério Publico, de todos os atos processuais,
na forma do art. 41, inciso |V, da Lei Nacional do Ministério Publico (Lei 8.625/93),
bem como do disciplinado pelo art. 180, caput, do Novo Cédigo de Processo Civil.

Protesta prova o alegado por todos os meios probatérios admitidos em direito,

especialmente, a oitiva de testemunhas, inspecao judicial e documentos.

Déa-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), diante do seu carater inestimavel.
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Nestes termos,
Pede deferimento.
Local, data.

Promotor(a) de Justica

Rol de Testemunhas:
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APENDICE J

Minuta de Projeto de Lei Instituidora do FIA

Lei n®
Cria o Fundo Municipal de Direitos da Infancia e Adolescéncia.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE XXX, faco saber que da Camara Municipal decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
Do Fundo Municipal de Direitos da Infancia e Adolescéncia

Art. 1° Fica instituido o Fundo Municipal de Direitos da Infancia e Adolescéncia com
o objetivo de facilitar a captagdo, o repasse e a aplicacdao de recursos destinados a projetos
e atividades voltados a garantia da protecdo integral de criangas e adolescentes.

Paragrafo unico. O Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente tem natureza
especial, possuindo carater contabil, devendo constituir unidade orcamentaria prépria
vinculada a estrutura orcamentaria da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Capitulo 1l
Das Receitas do Fundo

Art. 2° Constituem recursos do Fundo Municipal de Direitos da Infancia e
Adolescéncia de que trata o art. 1° desta Lei:

I - recursos resultantes de doagdes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens moveis
e imoveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

Il - pelos valores provenientes de multas decorrentes de condenacdes em acdes civis
ou de imposicao de penalidade administrativas previstas na Lei n® 8.069/90;

Il - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneracdo
decorrente de aplicacdes do seu patrimonio;

IV - dotacdes consignadas na lei orcamentaria anual e nos créditos adicionais;

Caso o municipio ja faga algum aporte, a sugestdo de redagao é a seguinte:

“IV - recursos publicos que lhes forem destinados, consignados no or¢gamento do
Municipio, em dota¢do minima de 1% (um por cento) de receitas de impostos e
transferéncias constitucionais, exceto os recursos vinculados, inclusive mediante
transferéncias do tipo "fundo a fundo" entre as esferas de governo, desde que
previsto na legislacao especifica;”

V - contribui¢des dos governos e organismos estrangeiros e internacionais;

VI - outros recursos que lhe forem destinados;

VIl - resultados de eventos promocionais de qualquer natureza, promovidos pelo
COMDICA.
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§ 1° As receitas descritas neste artigo serdo depositadas obrigatoriamente em conta
especial a ser aberta e mantida na agéncia do estabelecimento oficial de crédito, sob a
denominagao “Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia — FIA”".

§ 2° O saldo financeiro positivo apurado no balan¢o do Fundo Municipal de Direitos
da Infancia e Adolescéncia no final de cada exercicio automaticamente transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo;

§ 3° Os recursos do fundo deverao ser aplicados no mercado de capitais, quando ndo
estiverem sendo utilizados na consecucao de suas finalidades, objetivando o aumento de
suas receitas, cujos resultados serdo revertidos a ele.

Art. 3° Os ativos do FIA se destinardo ao bom desempenho dos programas, projetos
e agoes a ele atrelados, e serdo constituidos por:

I - disponibilidade monetaria em bancos, oriunda das receitas especificadas no artigo
anterior;

Il - direitos que porventura vier a constituir;

Il - bens méveis e imodveis destinados a execucao de programas, projetos e agoes do
Plano de Acéo.

Paragrafo Unico - Anualmente processar-se-a4 o inventario dos bens e direitos
adquiridos com os recursos do Fundo.

Capitulo Il
Da Gestao do Fundo

Art. 4° O FIA conta com os seguintes niveis de gestao:

| - Gestao deliberativa, exercida pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CMDCA);

Il - Gestao executiva, exercida pelo titular da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, ao qual o CMDCA é vinculado.

Secao |
Gestao exercida pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA)

Art. 5° Compete ao Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, sem
prejuizo de outras atribui¢cbes previstas em lei:

Obs: Incisos que tratam do planejamento da politica publica.

I - elaborar a politica municipal de promocao, protecao, defesa e atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente no seu ambito municipal a partir da realizagdo periddica
de diagnosticos situacionais e deliberar sobre a destinagdo dos recursos do Fundo Municipal
da Infancia e Adolescéncia por meio do plano quadrienal de acao;

Il - elaborar anualmente, exceto no indicado no inciso Il, o plano de agéo dos recursos
do Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia;

Il - elaborar anualmente o plano de aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal para
a Infancia e Adolescéncia, em conformidade com o plano de acao;

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 8¢651172 - 1597d058 - 50ede561 - 0863fal9




IV - mobilizar a sociedade para participar do processo de elaboragdo e
implementagdo da politica de promogao, protecdo, defesa e atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente, bem como da fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos do FIA;

V - desenvolver atividades e campanhas relacionadas a ampliacdo da captacao de
recursos para o Fundo;

Obs: Incisos que tratam das parcerias com as ONGs.

VI - elaborar resolucdo fixando os critérios para a aprovacdo de projetos a serem
financiados com recursos do Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia, em
consonancia com o estabelecido no plano de aplicacdo e em obediéncia a Lei n°® 13.019/2014
(MROSCQ);

VII - publicar edital de chamamento publico para selecionar os projetos que serdo
custeados com os recursos do FIA, no qual deverdo ser consignadas as regras, critérios e
procedimento para escolha dos projetos, em conformidade com o regramento estabelecido
na Resolucdo correlata e na Lei n°® 13.019/2014;

VIII - publicizar os projetos que foram selecionados no chamamento publico;

IX - emitir relatério de monitoramento e avaliagdo da parceria firmada com as
entidades beneficiadas com os recursos do FIA, devendo, para tanto, ser constituida uma
comissao interna para esta finalidade, observadas as exigéncias da Lei n® 13.019/2014;

X - registrar as entidades ndo governamentais que executam programas destinados
ao atendimento de criangas, adolescentes e suas respectivas familias, conforme previsto no
art. 91 da Lei Federal n® 8.069/90, bem como as entidades governamentais e nao
governamentais que executam programas socioeducativos destinados ao atendimento de
adolescentes autores de ato infracional, conforme previsto no art. 11 da Lei Federal n°
12.594/2012;

Obs: Incisos que tratam do monitoramento e avaliacdo da execucao do plano de acao
e aplicacao.

Xl - monitorar a execucao fisica e financeira das acdes financiadas com os recursos
do Fundo, segundo critérios e meios definidos pelo proprio Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, solicitando as informagdes necessarias ao responsavel pela
implementagdo das agoes;

XIl - avaliar o resultado da implementagdo do plano de agdo e da aplicagcdo dos
recursos do Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia e retroalimentar o préximo ciclo
de planejamento;

Obs: Incisos que tratam da fiscalizagdo orcamentaria e financeira do FIA.

Xl - analisar e aprovar o relatério trimestral de acompanhamento e avaliagdo do
Plano de Aplicacdo, encaminhado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, podendo
solicitar auditoria do Municipio sempre que necessario;

XIV - analisar e aprovar a prestacdo de contas anual do FIA, encaminhado pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou outro 6rgdo a que se ache vinculado
administrativamente o CMDCA, podendo solicitar auditoria do Municipio sempre que
necessario;

Obs: Incisos que tratam da relagdo com o conselho tutelar.
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XV - definir o nUmero de Conselhos Tutelares a serem implantados no Municipio,
encaminhando a proposta ao Poder Executivo para efeitos de Lei;

XVI - regulamentar, organizar, coordenar, bem como adotar todas as providéncias
que julgar cabiveis para o processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, bem como
dar posse, acompanhar e capacitar os Conselheiros Tutelares;

XVII - instaurar por meio de comissdo especifica, de composicao paritaria, sindicancia
administrativa e processo administrativo disciplinar para apurar eventual falta funcional
praticada por Conselheiro Tutelar no exercicio de suas fungdes, assegurando ao acusado o
exercicio ao contraditério e a ampla defesa;

Obs: Incisos que tratam de atribui¢des diversas.

XVIIl - participar, acompanhar e deliberar sobre a elaboracdo de legislacbes
municipais relacionadas a infancia e a adolescéncia, oferecendo apoio e colaborando com o
Poder Legislativo;

XIX - receber peti¢des, denuncias, representagdes ou queixas de qualquer pessoa por
desrespeito ou descumprimento dos direitos assegurados as criancas e adolescentes, bem
como tomar as providéncias que julgar necessarias;

XIX - elaborar e aprovar o seu Regimento Interno.

Obs: Regulamenta a forma de estruturacao dos planos.

§ 1° O plano quadrienal de ac¢éo servira de insumo técnico para o projeto de PPA e o
plano anual de acdo servira de insumo técnico para o projeto de LDO e deverdo conter, no
minimo:

I - diagnostico situacional;

Il - estimativa da receita do fundo;

Il - acBes governamentais;

a) justificativa;

b) publico-alvo;

¢) produto (bem ou servico) a ser entre ao publico-alvo;

d) unidade de medida;

e) meta fisica;

f) meta financeira.

IV - metodologia do monitoramento e avaliagao.

§ 2° O plano de aplicagdo servira como insumo técnico para o projeto de LOA e devera
conter, no minimo:

| - estimativa da receita do fundo detalhada até o nivel de rubrica;

Il - agOes orcamentarias detalhadas até o nivel do elemento de despesa;

Il - cronograma da execucao de cada acao, detalhamento a implementacao da agado
orcamentaria.

§ 3° Para o desempenho de suas atribuigdes, o Poder Executivo, por meio da
Secretaria de Assisténcia Social, devera garantir ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente o suficiente e necessario suporte organizacional, estrutura fisica,
recursos humanos e financeiros.

Secao Il
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Gestao Executiva exercida pelo Secretario
Municipal de Assisténcia Social

Art. 6° Compete ao Gestor Executivo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente:

Obs: Incisos que tratam de planejamento.

I - coordenar a execug¢do do Plano de Aplicacao dos recursos do Fundo dos Direitos
da Infancia e Adolescéncia, elaborado e aprovado pelo Conselho dos Direitos da Crianca e
do Adolescente;

Il - executar e acompanhar o ingresso de receitas e ordenar as despesas do Fundo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, emitindo empenhos, liquidacdes e ordens de
pagamento;

Obs: Incisos que tratam de regularizagao juridica e financeira

lll - adotar as providéncias necessarias a inscricdo do FIA no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) e a abertura de conta bancaria especifica vinculada ao Fundo, perante
instituicoes financeiras oficiais;

IV - movimentar a conta especial onde serdao depositadas as receitas do Fundo;

Obs: Incisos que tratam de obriga¢des perante a receita e contribuintes-doadores.

V - fornecer o comprovante de doagdo/destinacdo ao contribuinte, contendo a
identificacdo do 6rgao do Poder Executivo, endereco e nimero de inscricdo no CNPJ no
cabecalho e, no corpo, o nimero de ordem, nome completo do doador/destinador,
CPF/CNPJ, endereco, identidade, valor efetivamente recebido, local e data, devidamente
firmado em conjunto com o Presidente do Conselho, para dar a quitagdo da operacao;

VI - encaminhar a Secretaria da Receita Federal a Declaracdao de Beneficios Fiscais
(DBF), por intermédio da Internet, até o ultimo dia util do més de marco, em relagdo ao ano
calendario anterior;

VII - comunicar obrigatoriamente aos contribuintes, até o uUltimo dia util do més de
marco a efetiva apresentagdo da Declaracdao de Beneficios Fiscais (DBF), da qual conste,
obrigatoriamente o nome ou razdo social, CPF do contribuinte ou CNPJ, data e valor
destinado;

Obs: Incisos que tratam de prestacao de contas.

VIII - apresentar, mensalmente ou quando solicitada pelo Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, a analise e avaliacao da situacdo econémico-financeira do Fundo
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, por meio de balancetes mensais, orgamentarios e
financeiros, de receita e despesa, acompanhados do extrato de movimentagdo da conta
bancaria;

IX - prestar contas ao 6rgao de controle interno do Municipio, nos termos da
legislacao aplicavel;

X - encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado, nos moldes de Resolugado pertinente:
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a) mensalmente, o balancete de receita e despesa, instruido com os extratos bancarios
respectivos;

b) bimestralmente, demonstrativo da execucao da receita e da despesa;

¢) anualmente, apos a aprovacao do CMDCA, a prestagdo de contas anual do FIA, nos
termos do art. 74, da Lei n® 4.320/1964, contemplando o Balango Orcamentario, Balanco
Financeiro, o Balanco Patrimonial, a Demonstracao das Variacdes Patrimoniais, como reza o
art. 101, da referida Lei, e demais documentos exigidos em norma infralegal expedida pelo
Tribunal de Contas do Estado;

Xl - fornecer ao Ministério Publico, quando requisitado, demonstracdo de aplicagéo
dos recursos do Fundo.

XIl - manter arquivados, pelo prazo previsto em lei, os documentos comprobatérios
da movimentagdo das receitas e despesas do Fundo, para fins de acompanhamento e
fiscalizacao; e

X1l - manter, sob a coordenacdo do Setor de Patriménio da Prefeitura Municipal, os
controles necessarios sobre os bens patrimoniais com carga para o Fundo;

§ 1° O Secretario respectivo o gestor e ordenador de despesa do Fundo;

§ 2° Nenhuma movimentagao de recursos sera realizada sem a autorizacao expressa
do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente;

§ 3° A escrituracdo contabil do Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia sera feita
pelo setor contabil da Secretaria Municipal de Finangas do Municipio;

§ 4° As demonstragdes e os relatorios produzidos passarao a integrar a contabilidade
geral do Municipio.

§ 5° O FIA deve constituir unidade orcamentaria prépria integrante a 6rgao
orcamentario Secretaria Municipal da Assisténcia Social.

Capitulo IV
Das Condic¢6es para Aplicacao dos Recursos do Fundo

Art. 7° A Politica de Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente no
Municipio far-se-a por meio do Plano de Acao, que devera ser articulado com os eixos e
diretrizes do:

I - Plano Nacional da Crianca e do Adolescente;

Il - Plano Municipal de Promogdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria; e

Il - Plano Municipal da Primeira Infancia.

Art. 8° A aplicacao dos recursos do Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia -

FIA, deliberada pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente devers,

ser destinada para o financiamento de acdes governamentais e ndo governamentais.
Observacao: aqui € possivel dizer qual o tipo de acbes governamentais serao
financiadas, se todos (atividades e projetos), ou se sé agdes do tipo projeto. A
Resolugdo n° 137 do Conanda, art. 15, por exemplo, optou por trazer as hipotese de
cabimento de financiamento. O eixo € evitar que o fundo seja utilizado para financiar
as atividades basicas da entidade, para os quais ja existe o fundo municipal de
assisténcia social. O FIA é visto como um ‘plus’, geralmente financiando agdes do tipo
projeto, que trazem um servico ou melhoram um servico basico existente.
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Observacao: o ECA e a Lei do SINASE trazem algumas acdes governamentais que

devem ser obrigatoriamente financiadas pelo FIA.

§ 1° Sdo acdes governamentais de cunho obrigatorio:

I - acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga e de adolescente, 6rfdo ou
abandonado, observadas as diretrizes do Plano Nacional de Promocao, Protecao e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria;

Il - programa de atencdo integral a primeira infancia em areas de maior caréncia
socioeconOmica e em situagOes de calamidade, observadas as diretrizes do Plano Municipal
para a Primeira Infancia;

Il - capacitacdo e formacdo profissional continuada, elaboracdo de estudos,
elaboracdo de diagnosticos, sistemas de informagdes, monitoramento e avaliagdo do sistema
socioeducativo.

Observagdo: como os recursos do FIA sdo préprios, ndo devem entrar no

contingenciamento do orcamento geral.

§ 3° E vedado o contingenciamento de recursos do Fundo Municipal de Direitos da
Infancia e Adolescéncia.

Observagao: é possivel criar uma vedacao a certos tipos de agdes. No exemplo abaixo,
traz-se as vedagoes mais comuns. A Resolucdo n° 137 do Conanda, no art. 16, também
traz uma lista de restricdes. O eixo é evitar que o fundo seja usado para financiar
atividades basicas e rotineiras, para os quais ja existe do FMAS.

Art. 9° E vedada a utilizacdo dos recursos do Fundo Municipal para a Infancia e
Adolescéncia para despesas que nao se identifiquem diretamente com a realizagdo de seus
objetivos ou servicos determinados pela lei que o instituiu, especialmente para:

I - manutencao do funcionamento do Conselho Tutelar;

Il - manuteng¢do do funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente;

Il - financiamento de politicas publicas sociais basicas, em carater continuado;

IV - investimentos em aquisicdo, construcdo, reforma, manutencdo e/ou aluguel de
imoveis publicos e/ou privados, ainda que de uso exclusivo da politica da infancia e da
juventude.

Art. 10° Nos processos de selecao de projetos nos quais as entidades e os érgaos
publicos ou privados representados nos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
figurem como beneficiarios de recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
os seus representantes junto ao CMDCA estardo impedidos de atuar em comissdo de
avaliacao e de proferir qualquer decisdao que se refira direta ou indiretamente a escolha de
tais entidades.

Capitulo VI
Disposicoes Finais

Art. 11. O fundo especial instituido por esta Lei tera vigéncia ilimitada
Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 13. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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ANEXO A

Recomendacao n°® 33/2016 CNMP

Conserao Nacionar po Mmisterio Posrico

RECOMENDACAO N° 33, DE 5 DE ABRIL DE 2016.

(Publicada no Diario Eletrénico do CNMP, Caderno
Processual, de 4/05/2016, pags. 1/3)

Dispde sobre diretrizes para a implantacdio e
estruturacdo das Promotorias de Justi¢a da Infancia e
Juventude no ambito do Ministério Publico dos
Estados e do Distrito Federal e Territorios.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. no exercicio da
competéncia fixada no artigo 130-A, §2°, I, da Constituicdo Federal e com fundamento nos
artigos 147 e seguintes do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico-
RICNMP, nos autos da Proposi¢ao n° 0.00.000.000704/2014-96, julgada na 1* Sessdo
Extraordinaria, realizada em 5 de abril de 2016;

Considerando o disposto no art. 227, caput, da Constituicao Federal, que instituiu, no
ordenamento juridico brasileiro, o “principio da prioridade absoluta a crianca e ao
adolescente™, que por forca do disposto no art. 4°, caput e paragrafo unico, alineas “b” e “d”,
da Lei n°® 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), compreende a “precedéncia de
atendimento nos servicos publicos e de relevancia publica” e na “destinacdo privilegiada de
recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude”;

Considerando que a observancia de tal principio é também de responsabilidade do
Ministério Publico, compreendendo o reordenamento e a adequada estruturacdo das
Promotorias e Procuradorias de Justica com atribuicdes em matéria de infancia e juventude,
de modo a assegurar o maximo de qualidade e eficiéncia no atendimento dessa importante
parcela da populagio:;

Considerando a urgéncia, relevancia, complexidade e peculiaridades inerentes as
demandas em matéria de infincia e juventude, que exigem uma analise criteriosa e
individualizada de cada caso, sob a otica necessariamente interdisciplinar, de modo que se
possa encontrar a solucdo que, concretamente, atenda aos interesses de cada crianca ou

adolescente atendido, observados nao apenas as normas e principios legais, a exemplo dos
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relacionados no art. 100, caput e paragrafo inico, da Lei n° 8.069/90, mas também as normas
técnicas aplicaveis:

Considerando que o Ministério Publico tem o dever institucional de zelar pela
prestacdo dos servigos de relevancia publica destinados a efetivacdo dos direitos assegurados
as criancas e adolescentes pela Lei e pela Constituicdo Federal, observados os principios da
protecdo integral e da prioridade absoluta inerentes a matéria, promovendo as medidas
judiciais e extrajudiciais cabiveis (artigo 201, inciso VIII);

Considerando que muitos dos casos relativos a viola¢des de direitos infantojuvenis
atendidos pelo Ministério Publico ndo demandam judicializacdo. o que importa em sobrecarga
de atribuicdes na esfera extrajudicial;

Considerando que boa parte dos citados casos de violacdes de direitos estdo
relacionados a omissdao do Poder Publico em prestar um atendimento adequado as criancas,
adolescentes e suas respectivas familias, sobretudo em ambito municipal, o que também
inviabiliza o uso de técnicos do municipio para realizacdo de estudos e elaboracdo de
relatorios, pratica que, inclusive, vem sendo questionada por parte dos oOrgdos que
representam as classes dos psicélogos e assistentes sociais;

Considerando que. sabidamente, o nimero de equipes técnicas interprofissionais ou
multidisciplinares a servi¢o do Ministério Publico em todo o Pais é extremamente reduzido, o
que tem causado sérios problemas relacionados a analise, encaminhamento e efetiva solucao
dos casos atendidos, em prejuizo direto as criancas. adolescentes e familias atendidas:

Considerando que embora as Resolucdes n® 67 e 71 deste Conselho Nacional do
Ministério Publico prevejam, de maneira expressa, a necessidade de que as unidades do
Ministério Publico disponibilizem aos membros com atribui¢des em matéria de infancia e
juventude equipes técnicas interprofissionais para auxiliar, dentre outras, na fiscalizacao das
entidades de acolhimento e unidades de atendimento socioeducativo, isto ndo vem ocorrendo
na maioria dos estados brasileiros, comprometendo assim a qualidade do trabalho
desenvolvido;

Considerando que, uma vez implementadas as equipes interprofissionais junto as
Promotorias da Infancia e Juventude, sua atuacdo poderia ser estendida a outras areas
relevantes para atuacdo ministerial. como € o caso da familia. da defesa de interesses dos

idosos e das pessoas com deficiéncia;
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Considerando que a mudanca desse quadro, que tantos prejuizos tém causado as
criancas e adolescentes atendidas pelo Ministério Publico, constitui-se em antiga
reivindica¢do dos membros com atribuicdo em matéria de infancia e juventude, bem como de
diversos segmentos e setores da sociedade e do proprio Poder Publico, notadamente em
ambito municipal;

Considerando o disposto no art. 1°, inciso I, da Carta de Constituicdo de Estratégias
em Defesa da Protecdo Integral dos Direitos da Crianca e do Adolescente, subscrita pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico em 09 de outubro de 2012;

Considerando por fim, que cabe ao Ministério Publico dar o exemplo quanto ao
cumprimento das normas e principios legais e constitucionais, o que além de qualificar o
trabalho desenvolvido pelas Promotorias e Procuradorias de Justica com atribuicdes em
matéria de infancia e juventude facilitara a interlocu¢do com os dérgdos e agentes publicos
encarregados do atendimento direto de criangas. adolescentes e familias, em beneficio direto
deste e de toda sociedade brasileira, RESOLVE, respeitada a independéncia funcional dos
membros e a autonomia da Institui¢do, expedir a seguinte RECOMENDACAOQO, sem carater

vinculativo:

Art. 1° As Procuradorias Gerais de Justica dos Ministérios Publicos dos Estados e do
Distrito Federal e Territérios deverao:

I- promover estudos destinados a equipar as comarcas e foros regionais com mais de
100.000 (cem mil) habitantes, com Promotorias de Justica com atribuicdo exclusiva em
matéria de infancia e juventude, encaminhando o resultado para este Conselho Nacional do
Ministério Publico no prazo assinalado;

II — promover. quando a comarca atingir 300.000 (trezentos mil) habitantes, a criacdao
de uma promotoria adicional especializada e com atribuicdes exclusivas em infancia e
juventude;

Art. 2° As Procuradorias Gerais de Justica dos Ministérios Publicos dos Estados e do
Distrito Federal e Territérios deverdo também:

I — estruturar todas as Promotorias de Justica com atribuicao exclusiva em matéria de
infancia e juventude, bem como os Centros de Apoio Operacionais em matéria de infancia e

juventude ou 6rgao equivalente, com equipes multidisciplinares compostas de, a0 menos, um
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psicélogo. um pedagogo e um assistente social, sem prejuizo de um numero de Oficiais de
Promotoria e/ou Assessores Juridicos compativel com a demanda do servico e com a
necessidade de prestar um atendimento rapido, de qualidade e eficiente, informando ao
Conselho Nacional do Ministério Publico as medidas tomadas, inclusive os nomes dos
profissionais lotados em cada comarca/foro regional ou, no referido prazo, ou justificar as
razdes da impossibilidade de fazé-lo indicando. no entanto, o cronograma para o
cumprimento;

II - elaborar planejamento voltado a progressiva implementacao de equipes técnicas
multidisciplinares nas Promotorias especializadas da Infancia e Juventude, dando-se
preferéncia aquelas que apresentem maior demanda;

III - promover, por intermédio das Escolas Superiores do Ministério Publico e
Centros de Estudos e Aperfeicoamento Funcional. em colaboracdo com outras institui¢cdes de
ensino, cursos destinados a permanente qualificacio e atualiza¢do funcional dos membros do
Ministério Publico, equipes técnicas e outros profissionais que atuam nas varas da infancia e
juventude, em cumprimento, inclusive do disposto no art. 92, §3°, da Lei n° 8.069/90;

IV - promover, nas comarcas com excessivo numero de criancas e adolescentes
acolhidos, mutirdes/esforcos concentrados de Promotores de Justica, com designacdo de
auxiliares se necessario, assim como de membros das equipes multidisciplinares, para
possibilitar a revisao criteriosa de todos os casos;

V - zelar para que, nas hipéteses de afastamento, férias ou promog¢ao/remocao dos
titulares das Promotorias da Infancia e Juventude, seja sempre disponibilizado um Promotor
de Justica substituto ou auxiliar, que permaneca no cargo até o seu provimento definitivo ou
retorno do titular, a fim de ndo prejudicar o andamento dos trabalhos afetos as atribui¢des,
garantindo, assim, a efetiva protecao dos direitos e interesses das criancas e adolescentes.

Paragrafo unico. Enquanto nao constituidas as equipes técnicas proprias, compostas
de servidores efetivos, as respectivas unidades do Ministério Publico deverdo adotar os
mecanismos necessarios para disponibilizar os servigos inerentes as Promotorias da Infancia e
da Juventude, inclusive por meio da realizacdo de convénios com entidades habilitadas para
tanto.

Art. 3° Recomendar aos Corregedores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e

do Distrito Federal e Territorios que:
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I — mantenham, preferencialmente, junto a equipe de Promotores Auxiliares das
Corregedorias, a0 menos um membro com especializa¢ao em matéria de infancia e juventude,
bem como obtenham, sempre que necessario, assessoramento junto as equipes técnicas
multidisciplinares mencionadas no artigo anterior:

II - quando da realizacdo das inspeg¢des ou correi¢des junto as Promotorias da
Infancia e Juventude, sejam consideradas, para fim de avaliacdo do trabalho desenvolvido, as
especificidades inerentes a funcdo, com a devida valorizacio da atuacdo na esfera
extrajudicial, inclusive por meio de reunides junto a outros Orgdos e agentes integrantes da
rede de protecdo a crianca e ao adolescente, visitas de inspecdo a entidades de atendimento,
palestras em escolas e entidades de atendimento a criancas e adolescente, dentre outros.

Art. 4° Recomendar aos membros do Ministério Publico com atribui¢des em matéria
de infancia e juventude que:

I — estabelecam atuacgao integrada com os 6rgaos gestores/executores das politicas de
assisténcia social, educacio e satude, entre oufras, nos ambitos municipal, estadual e distrital,
especialmente no que se refere a execucao de medidas protetivas para criancas e adolescentes
e suas respectivas familias por meio da oferta e/ou reordenamento dos servicos de
atendimento das areas correspondentes, em cumprimento ao disposto nos artigos 86 e 88,
inciso VI, da Lei n® 8.069/90;

II - atuem extrajudicialmente, em ambito municipal, estadual e distrital, para garantia
e pleno funcionamento da rede de protecdo a crianca e ao adolescente, com a defini¢do de
fluxos e protocolos de atendimento interinstitucional, assim como a cria¢do de um sistema
informatizado que permita a circulagdo de informagdes entre os diversos 6rgaos, autoridades e
agentes corresponsaveis pelo atendimento dos casos, observadas as cautelas regulamentares
quanto ao sigilo, com a criacado de senhas e niveis de acesso aos dados obtidos:

III - imprimam aos procedimentos administrativos e inquéritos civis instaurados para
apuracao de violagdes de direitos de criancas e adolescentes, no plano individual ou coletivo,
o tramite com a prioridade absoluta que lhes € devida, em observancia ao disposto no art. 4°,
caput e paragrafo unico, alinea “b”, da Lei n°® 8.069/90 e art. 227, caput, da Constituiciao
Federal;

IV - zelem pelo adequado funcionamento dos Conselhos Estaduais, Distrital e

Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente, fiscalizando o efetivo e integral
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cumprimento de sua competéncia constitucional elementar de formular a politica de
atendimento a crianca e ao adolescente local, participando de suas reunides e pautando,
sempre que necessario, temas relacionados as competéncias respectivas a cada conselho, em
termos de planos, programas e servicos destinados ao atendimento especializado de criancas,
adolescentes e suas respectivas familias;

V - acompanhem o processo de elaboracdo das propostas de leis or¢amentarias do
municipio/Distrito Federal, assim como a subsequente execucdo do orcamento publico
municipal e distrital, zelando para que contemplem os planos de atendimento e de aplicacdo
de recursos deliberados pelo Conselho Municipal/Distrital de Direitos da Crianca e do
Adolescente local, observando. em qualquer caso, o principio constitucional da prioridade
absoluta a crianca e ao adolescente, conforme disposto no art. 4°, caput e paragrafo unico,
alineas “c” e “d”, da Lei n° 8.069/90 e art. 227, caput, da Constituicao Federal:

VI - efetuem. em parceria com a Promotoria de Protecdo ao Patriménio Publico (ou
orgao equivalente), a permanente fiscalizacdo do Fundo Municipal/Distrital para Infancia e
Adolescéncia, ex vi do disposto no art. 260, §4°, da Lei n° 8.069/90, zelando para que os
recursos por estes captados sejam utilizados de acordo com as prioridades estabelecidas pelo
Conselho Municipal/Distrital de Direitos da Crianca e do Adolescente local, observados os
critérios definidos na Lei n° 8.069/90 e as normas e principios aplicaveis a gestao dos recursos
publicos em geral:

VII - fiscalizem o pleno e adequado exercicio das atribui¢des do Conselho Tutelar;

VIII - mantenham em arquivo préprio informagdes atualizadas sobre todos os casos
pendentes de solucdo, no ambito individual ou coletivo, bem como cépias de todas as
Recomendac¢des Administrativas, Termos de Ajustamento de Conduta, Deliberacdes e atas de
reunides do Conselho Municipal/Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente das quais
tenha participado.

Paragrafo unico. O zelo pela tramitacdo prioritaria de procedimentos administrativos
e judiciais relativos a direitos e interesses infantojuvenis também se aplica a outras
Promotorias com atribui¢des para sua defesa, incluindo as que apuram crimes contra criangas
e adolescentes.

Art. 5° Todas as acdes para dar cumprimento ao que dispde esta Recomendacdo

deverao ser comunicadas a Corregedoria Nacional do Conselho Nacional do Ministério
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Publico, com ciéncia a Comissao da Infancia e Juventude para acompanhamento e producio
de estatistica no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 6° Na impossibilidade de cumprimento desta Recomendagdo, o Ministério
Publico estadual devera encaminhar a justificativa a Corregedoria Nacional do Ministério
Publico, acompanhada do cronograma de implementacdo das acdes, observada a
disponibilidade or¢camentaria e financeira.

Art. 7° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia-DF, 5 de abril de 2016.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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ANEXO B
Resolucao n°® 137/2010 Conanda

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS

RESOLUCAO N° 137, DE 21 DE JANEIRO DE 2010.

Dispde sobre os parametros para a criagio e o
funcionamento dos Fundos Nacional, Estaduais e
Municipais dos D Municipais dos Direitos da
Crianc¢a e dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias. Adolescente e da outras
providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
CONANDA, no uso de suas atribui¢des, estabelecidas na Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991 e no
Decreto n° 5.089, de 20 de maio de 2004, cumprindo o estabelecido nos artigos 227, caput e § 7°, e 204
da Constituicdo Federal e nos artigos 4°, alinea d; 88, incisos II e IV; 260, caput e § 2° 3° e 4° e 261,
paragrafo uinico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei Federal n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, e artigo 2°, paragrafo unico, I, do Decreto n° 5.089 de 2004, RESOLVE:

CAPITULO 1
Secao I

Das Regras e Principios Gerais

Art. 1° Ficam estabelecidos os parametros para a criacdo e o funcionamento dos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente em todo o territério nacional.

Paragrafo uinico. Paragrafo unico. Para efeitos desta Resolucdo, entende-se por parametros
os referenciais que devem nortear a criacio e o funcionamento dos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, em obediéncia as regras e principios estabelecidos pela Constitui¢ao Federal, Lei n° 8.069,
de 1990 e legislacdo pertinente.

Art. 2° Os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente devem ser vinculados aos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente do respectivo ente federado, 6rgaos formuladores,
deliberativos e controladores das a¢des de implementacdo da politica dos direitos da crianca e do
adolescente, responsaveis por gerir os fundos, fixar critérios de utilizacdo e o plano de aplicacdo dos seus
recursos, conforme o disposto no § 2° do art. 260 da Lei n° 8.069, de 1990.
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Art. 3° Na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios deve haver um winico
e respectivo Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme estabelece o art. 88, IV, da Lei n°
8.069, de 1990.

Art. 4° A manutencdo dos Fundos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais vinculados
aos respectivos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente € diretriz da politica de atendimento,
prevista no inciso IV do art. 88, da lei n° 8.069, de 1990.

Paragrafo unico. Paragrafo tinico. Os Fundos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais
dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente devem ser constituidos em fundos especiais, criados e mantidos
por lei, com recursos do Poder Publico e de outras fontes.

Art. 5° Conforme estabelecem a Constituicdo Federal e legislacdo especifica, os Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente deverdo ser criados por leis propostas pelo Poder Executivo e
aprovadas pelo Poder Legislativo das respectivas esferas de governo federal, estadual, distrital e
municipal.

§ 1° O Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente devera ser instituido pela mesma
Lei que criar o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ressalvados os casos em que, criado o
Conselho, ainda nao tenha sido instituido o Fundo.

§ 2° A Lei que instituir o Fundo devera explicitar suas fontes de receitas, seus objetivos e
finalidades, e determinar sua vincula¢do ao Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, fixando
prazo limite para a sua regulamentacio pelo respectivo Poder Executivo local.

Art. 6° Cabera ao Poder Executivo, em acordo com o respectivo Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, providenciar a regulamentacdo do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, observando-se o disposto no § 2° do art. 4°, detalhando o seu funcionamento por meio de
Decreto ou meio legal equivalente, em conformidade com a legislacio vigente e em atenc¢do aos
parametros propostos por esta Resolucgao.

Art. 8° O Poder Executivo deve designar os servidores publicos que atuardo como gestor
e/ou ordenador de despesas do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, autoridade de cujos atos
resultara emissao de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos do Fundo.
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§ 1° O orgao responsavel pela politica de promocdo, de protecdo, de defesa e de
atendimento dos direitos das criancas e dos adolescentes ao qual o Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente for vinculado deve ficar responsavel pela abertura, em estabelecimento oficial de crédito, de
contas especificas destinadas a movimentacao das receitas e despesas do Fundo.

§ 2° Os recursos do Fundo dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente devem ter um registro
proprio, de modo que a disponibilidade de caixa, receita e despesa, fique identificada de forma
individualizada e transparente.

§ 3° A destinacdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em
qualquer caso, dependera de prévia deliberacdo plenaria do Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, devendo a resolugdo ou ato administrativo equivalente que a materializar ser anexada a
documentagao respectiva, para fins de controle de legalidade e prestacdo de contas.

§ 4° As providéncias administrativas necessarias a liberacdo dos recursos, apds a
delibera¢do do Conselho. deverdao observar o principio constitucional da prioridade absoluta a crianga e
ao adolescente, sem prejuizo do efetivo e integral respeito as normas e principios relativos a
administracdo dos recursos publicos.

Secao I1
Das atribuicées dos Conselhos de Direitos em relacao aos Fundos da Crianca e do Adolescente

Art. 9° Cabe ao Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em relacdo aos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, sem prejuizo das demais atribuicdes:

I - elaborar e deliberar sobre a politica de promoc¢ao, protecdo, defesa e atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente no seu &mbito de agao;

II - promover a realizacado periddica de diagndsticos relativos a situacdo da infancia e da
adolescéncia bem como do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente no ambito de
sua competéncia;

Il - elaborar planos de acdo anuais ou plurianuais, contendo os programas a serem
implementados no ambito da politica de promocao, protecdo, defesa e atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente, e as respectivas metas, considerando os resultados dos diagnoésticos realizados e
observando os prazos legais do ciclo orcamentario;

IV - elaborar anualmente o plano de aplica¢do dos recursos do Fundo, considerando as
metas estabelecidas para o periodo, em conformidade com o plano de acao:

V - elaborar editais fixando os procedimentos e critérios para a aprovagao de projetos a
serem financiados com recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em consonancia
com o estabelecido no plano de aplicacdo e obediéncia aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade;

VI - publicizar os projetos selecionados com base nos editais a serem financiados pelo
Fundo dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente:

VII - monitorar e avaliar a aplicacdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, por intermédio de balancetes trimestrais, relatério financeiro e o balanco anual do fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, sem prejuizo de outras formas, garantindo a devida publicizacdo
dessas informagdes, em sintonia com o disposto em legislacao especifica;
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VTII - monitorar e fiscalizar os programas, projetos e acdes financiadas com os recursos do
Fundo, segundo critérios e meios definidos pelos préprios Conselhos, bem como solicitar aos
responsaveis, a qualquer tempo, as informacdes necessarias ao acompanhamento e a avaliacdo das
atividades apoiadas pelo Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

IX - desenvolver atividades relacionadas a ampliacdo da captacdo de recursos para o
Fundo; e

X - mobilizar a sociedade para participar no processo de elaboracdo e implementacao da
politica de promocao, protecdo, defesa e atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, bem como
na fiscalizacao da aplicacdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Paragrafo unico Paragrafo tnico Para o desempenho de suas atribuicdes, o Poder
Executivo devera garantir ao Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente o suficiente e necessario
suporte organizacional, estrutura fisica, recursos humanos e financeiros.

Secao IIT

Das Fontes de Receitas e Normas para as Contribuicdes aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

Art. 10 Os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente devem ter como receitas:

I - recursos publicos que lhes forem destinados, consignados no Or¢amento da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive mediante transferéncias do tipo “fundo a fundo”
entre essas esferas de governo, desde que previsto na legislacao especifica:

IT - doacdes de pessoas fisicas e juridicas, sejam elas de bens materiais, iméveis ou
recursos financeiros;

IIT - destinagcdes de receitas dedutiveis do Impostode Renda, com incentivos fiscais, nos
termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente e demais legislacdes pertinentes.

IV - contribuicdes de governos estrangeiros e de organismos internacionais multilaterais:
V - o resultado de aplica¢cdes no mercado financeiro, observada a legislacdo pertinente; e

VI - recursos provenientes de multas, concursos de prognoésticos, dentre outros que lhe
forem destinados.

Art. 11 Os recursos consignados no or¢amento da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e
dos Municipios devem compor o or¢amento dos respectivos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, de forma a garantir a execucdo dos planos de a¢do elaborados pelos Conselhos dos Direitos.

Art. 12 A definicdo quanto a utilizacdo dos recursos dos Fundos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, em conformidade com o disposto no artigo 7°, deve competir iinica e exclusivamente aos
Conselhos dos Direitos.

§ 1° Dentre as prioridades do plano de acdo aprovado pelo Conselho de Direitos, deve ser
facultado ao doador/destinador indicar, aquela ou aquelas de sua preferéncia para a aplicagcao dos recursos
doados/destinados.

§ 2° As indicacdes previstas acima poderdo ser objeto de termo de compromisso elaborado
pelo Conselho dos Direitos para formalizacdo entre o destinador e o Conselho de Direitos.
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Art. 13 Deve ser facultado ao Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente
chancelar projetos mediante edital especifico.

§ 1° Chancela deve ser entendida como a autorizagdo para captacdo de recursos aos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente destinados a projetos aprovados pelos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, segundo as condi¢des dispostas no art. 9° desta Resolucao.

§ 2° A captagdo de recursos ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, referida
no paragrafo anterior, devera ser realizada pela institui¢io proponente para o financiamento do respectivo
projeto.

§ 3° Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente deverdo fixar percentual de
retencdo dos recursos captados, em cada chancela, de no minimo 20% ao Fundo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente.

§ 4° O tempo de duracio entre a aprovacao do projeto e a captacao dos recursos nao devera
ser superior a 2(dois) anos.

§ 5° Decorrido o tempo estabelecido no paragrafo anterior, havendo interesse da instituicdo
proponente, o projeto podera ser submetido a um novo processo de chancela.

§ 6° A chancela do projeto nao deve obrigar seu financiamento pelo Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, caso ndo tenha sido captado valor suficiente.

Art. 14 O nome do doador ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente s6 podera
ser divulgado mediante sua autorizacdo expressa, respeitado o que dispde o Codigo Tributario Nacional.

Secao IV
Das Condicoes de Aplicacao dos Recursos do Fundo

Art. 15 A aplicacido dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
deliberada pelo Conselho de Direitos, devera ser destinada para o financiamento de acdes governamentais
e nao-governamentais relativas a:

I - desenvolvimento de programas e servicos complementares ou inovadores, por tempo
determinado, nao excedendo a 3 (trés) anos, da politica de promogcao, protecio, defesa e atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente;

II - acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca e de adolescente, 6rfao ou abandonado,
na forma do disposto no art. 227, § 3°, VL, da Constituicdo Federal e do art. 260, § 2° da Lei n° 8.069, de
1990, observadas as diretrizes do Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria;

III - programas e projetos de pesquisa, de estudos, elaboracao de diagnosticos, sistemas de
informa¢des, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas de promocdo, protecdo, defesa e
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

IV - programas e projetos de capacitacdo e formacdo profissional continuada dos
operadores do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

V - desenvolvimento de programas e projetos de comunica¢do, campanhas educativas,
publicacdes, divulgacio das acdes de promocao, protecio, defesa e atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente; e

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 8¢651172 - 1597d058 - 50ede561 - 0863fal9




VI - acdes de fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, com énfase na mobilizagdo social e na articulagéo para a defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

Art. 16 Deve ser vedada a utilizacdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente para despesas que ndo se identifiquem diretamente com a realizacdo de seus objetivos ou
servicos determinados pela lei que o instituiu, exceto em situacdes emergenciais ou de calamidade publica
previstas em lei. Esses casos excepcionais devem ser aprovados pelo plenario do Conselho dos Direitos
da Crianca e do Adolescente.

§ 1° Além das condi¢des estabelecidas no caput, deve ser vedada ainda a utilizagdo dos
recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente para:

I - a transferéncia sem a deliberacdo do respectivo Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

II - pagamento, manutencéo e funcionamento do Conselho Tutelar;

II - manutencdo e funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

IV - o financiamento das politicas publicas sociais basicas, em carater continuado, e que
disponham de fundo especifico, nos termos definidos pela legislacdo pertinente; e

V - investimentos em aquisi¢do, constru¢do, reforma, manutencao e/ou aluguel de iméveis
publicos e/ou privados, ainda que de uso exclusivo da politica da infancia e da adolescéncia.

§ 2° Os conselhos estaduais, municipais e distrital dos direitos da crianca e do adolescente
poderdo afastar a aplicacdo da vedagao prevista no inciso V do paragrafo anterior por meio de Resolucio
propria, que estabeleca as formas e critérios de utilizacao dos recursos, desde que para uso exclusivo da
politica da infancia e da adolescéncia, observada a legislacdo de regéncia (incluido pela Resolug¢do n° 194,
de 10 de julho de 2017).

Art. 17 Nos processos de selecdo de projetos nos quais as entidades e os 6rgaos publicos
ou privados representados nos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente figurem como
beneficiarios dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, os mesmos nio devem
participar da comissao de avaliacdo e deverdo abster-se do direito de voto.

Art. 18 O financiamento de projetos pelos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente deve estar condicionado a previsdo orcamentaria e a disponibilidade financeira dos recursos.

Art. 19 Desde que amparada em legislacdo especifica e condicionado a existéncia e ao
funcionamento efetivo do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em conformidade com o
disposto na Lei n°® 8.069 de 1990, art. 261, paragrafo unico, podera ser admitida a transferéncia de
recursos entre os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente dos entes federados de que trata esta
Resolucao.

Art. 20 O saldo financeiro positivo apurado no balango do Fundo dos Direitos da Crian¢a e
do Adolescente deve ser transferido para o exercicio subseqiiente, a crédito do mesmo fundo. conforme
determina o art. 73 da Lei n° 4.320 de 1964.
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Secao V
Das Atribuicoes do Gestor do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Art. 21 O Gestor do Fundo dos Direitos da Crian¢a edo Adolescente, nomeado pelo Poder
Executivo conforme dispde o artigo 6°, caput, desta Resolucdo, deve ser responsavel pelos seguintes
procedimentos, dentre outros inerentes ao cargo:

I - coordenar a execucdo do Plano Anual de Aplicacdo dos recursos do Fundo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, elaborado e aprovado pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente:

II - executar e acompanhar o ingresso de receitas eo pagamento das despesas do Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente:

IIT - emitir empenhos, cheques e ordens de pagamento das despesas do Fundo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente:

IV - fornecer o comprovante de doacdo/destinacdo ao contribuinte, contendo a
identificagdo do 6rgao do Poder Executivo, endereco e nimero de inscricdo no CNPJ no cabegalho e, no
corpo, o n° de ordem, nome completo do doador/destinador, CPF/CNPJ, endereco, identidade, valor
efetivamente recebido, local e data, devidamente firmado em conjunto com o Presidente do Conselho,
para dar a quitacado da operacgao;

V - encaminhar a Secretaria da Receita Federal a Declara¢ao de Beneficios Fiscais (DBF).
por intermédio da Internet, até o tltimo dia util do més de marco, em relagcdo ao ano calendario anterior;

VI - comunicar obrigatoriamente aos contribuintes, até o ultimo dia util do més de margo a
efetiva apresentacdo da Declaracdo de Beneficios Fiscais (DBF), da qual conste, obrigatoriamente o nome
ou razao social, CPF do contribuinte ou CNPJ, data e valor destinado;

VII - apresentar, trimestralmente ou quando solicitada pelo Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, a analise e avaliacdo da situacido econdémico-financeira do Fundo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, através de balancetes e relatorios de gestao:

VIII - manter arquivados, pelo prazo previsto em lei, os documentos comprobatérios da
movimentacado das receitas e despesas do Fundo, para fins de acompanhamento e fiscalizacado; e

IX - observar, quando do desempenho de suas atribui¢des, o principio da prioridade
absoluta a crianca e ao adolescente, conforme disposto no art. 4°, caput e paragrafo unico, alinea b, da Lei
n° 8.069 de 1990 e art. 227, caput, da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Paragrafo tinico. Devera ser emitido um comprovante para cada doador,
mediante a apresentacdo de documento que comprove o depdsito bancario em favor do Fundo, ou de
documentagdo de propriedade, habil e idénea, em se tratando de doacdo de bens.

CAPITULO I

Do Controle e da Fiscalizacao

Art. 22 Os recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente utilizados para o
financiamento, total ou parcial, de projetos desenvolvidos por entidades governamentais ou ndo
governamentais devem estar sujeitos a prestacdo de contas de gestdo aos 6rgaos de controle interno do
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Poder Executivo e aos Conselhos de Direitos, bem como ao controle externo por parte do Poder
Legislativo, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico.

Paragrafo unico. Paragrafo unico. O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
diante de indicios de irregularidades, ilegalidades ou improbidades em rela¢ao ao Fundo ou suas dotagdes
nas leis orcamentarias, dos quais tenha ciéncia, deve apresentar representacdo junto ao Ministério Publico
para as medidas cabiveis.

Art. 23 Os Conselhos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente devem utilizar os meios ao seu alcance para divulgar amplamente:

I - as acdes prioritarias das politicas de promocgdo, protecdo, defesa e atendimento dos
direitos da crianc¢a e do adolescente;

II - os prazos e os requisitos para a apresentacdo de projetos a serem beneficiados com
recursos dos Fundos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

IIT - a relacdo dos projetos aprovados em cada edital, o valor dos recursos previstos e a
execucdo orcamentaria efetivada para implementacdo dos mesmos;

IV - o total das receitas previstas no orcamento do Fundo para cada exercicio; e

V - os mecanismos de monitoramento, de avaliacdo e de fiscalizagdo dos resultados dos
projetos beneficiados com recursos dos Fundos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente.

Art. 24 Nos materiais de divulgacdo das acdes, projetos e programas que tenham recebido
financiamento do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente deve ser obrigatoria a referéncia ao
Conselho e ao Fundo como fonte publica de financiamento.

Das Disposicoes Finais

Art. 25 A celebracdo de convénios com os recursos do Fundo para a execugdo de projetos
ou a realizacdo de eventos deve se sujeitar as exigéncias da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e
legislacdo que regulamenta a formalizacdo de convénios no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Art. 26 Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

CARMEN SILVEIRA DE OLIVEIRA

: Resolugdo publicada no DOU de 04.03.2010, sc I, paginas 18,19 e 20.
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