MINISTERIO PUBLICO
ESTADC DO TOCANTING

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
EQUIPE DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGOES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1. O Ministério Publico do Estado do Tocantins (MPTO) ¢ instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da

ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme disposto na Lei Complementar (LC) n. 051/2008111. E
definiu sua Missao Estratégica em: “Ser uma instituicdo acessivel, resolutiva, guardid dos valores da justica social, priorizando o combate a criminalidade e a

corru p(;éo"@l.

1.2. A estrutura do parquet tocantinense, de acordo com a Lei Organica do MPTO, é composta pelos 6rgdos de Administragdo Superior, de Administragéo, de
Execugdo, Ouvidoria do Ministério Publico e Auxiliares. Este compreende os Departamentos e Areas de apoio técnico e administrativo, aos quais compete
fornecer o suporte para o bom funcionamento da instituicdo, dando apoio aos Promotores e Procuradores de Justica na realizacédo das atividades finalisticas.

1.3. Entre as diversas Areas e Departamento que compdem os servigos auxiliares da Procuradoria Geral de Justica (PGJ), tem-se a Area de Transporte
(TRANSP) que, entre outras incubéncias, executa o suporte logistico na realizagéo de vistorias e levantamentos técnicos pelos Centros de Apoio Operacionais
(CAOPs), disponibiliza os veiculos com motoristas para transportar os membros para locais de realizagdo de audiéncias presenciais, inspegdes, fiscalizagdes,
vistorias in loco; realiza o transporte de pessoal e materiais, imprescindiveis para as manutengdes prediais; empreende o apoio logistico na movimentagéo e
instalagdo de mobiliarios, equipamentos de informatica, materiais de expediente, recebidos em Palmas e distribuidos ao interior, etc.

1.4. Para o atendimento de todas as demandas encaminhadas & Area de Transporte, a PGJ possui uma frota de 44 (quarenta e quatro) veiculos, os quais
encontram-se lotados na sede da PGJ em Palmas e em Promotorias do interior.

1.5. A Administragcdo Publica baseia-se em modernos principios de administragdo, pautando a aplicagdo de seus recursos na busca de obter o melhor
resultado com o menor dispéndio. Nesse sentido, com vistas a preservar o patriménio publico e aumentar a vida util dos veiculos, mantendo-os em perfeito
estado de funcionamento, para o atendimento, com seguranga, das demandas de operacionalizagdo do servigo de transporte na locomogao de autoridades e
servidores, bem como na distribuicdo de equipamentos, materiais e outras atividades para as quais é necessaria a utilizagdo de veiculos oficiais e,
consequentemente, evitar prejuizos para o funcionamento das atividades da Procuradoria-Geral de Justiga, faz-se necessario providenciar os servigos de
lavagem e manutengéo dos veiculos institucionais.

1.6. Nesse diapasao, consoante informagdes descritas no DFD acostado na inicial dos autos, menciona-se ainda que o Contrato n. 033/2022 cujo objeto trata
da contratagdo de empresa para gerenciamento de manutengdo (preventiva e corretiva), operada através da utilizagdo de sistema via WEB proprio da
Contratada, compreendendo orgamento dos materiais e servigos especializados de manutengédo de veiculos, através de uma rede de empresas credenciadas
pela Contratada para atender a frota da PGJ firmado entre a Procuradoria-Geral de Justica e a empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial, tera o
seu término de vigéncia previsto para 06/07/2024, consoante Processo SEI n. 19.30.1513.0001162/2021-98.

1.7. Ante ao exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo a busca pela melhor alternativa para atendimento das necessidades de
higienizagdo e realizagdo de manutencdes na frota de veiculos automotores da Procuradoria-Geral de Justica, primordiais para a efetiva concretizagdo das
atividades meio e finalistica do érg&o.

2. ALINHAMENTO A ESTRATEGIA:

2.1. Aos Objetivos Estratégicos do PEI-MPTO-2020-2029:

2.1.1. A presente contratagdo alinha-se ao seguinte objetivo estratégico do Planejamento Estratégico do Ministério Publico do Estado do Tocantins (PEI-
MPTO-2020-2029), nos termos da Resolugdo CPJ n. 06, de 5 de agosto de 2020 do Colégio de Procuradores de Justigca (CPJ):

a) Melhorar os resultados da atuacdo finalistica promovendo infraestrutura adequada;

2.2. Alinhamento com o Plano de Logistica Sustentavel

2.2.1. O Plano de Logistica Sustentavel ainda no foi estabelecido pelo Orgdo. Subsidiariamente, serdo adotados os critérios de sustentabilidade ambiental
estabelecidos na Instrugdo Normativa da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (IN SLTI-
MPGO) n. 01/2010, em obediéncia ao que determina o art. 144, da Lei n. 14.133/21.

3. PREVISAO NO PCA

3.1. Foi realizada pela Unidade Demandante a solicitagdo extemporanea de aumento no valor da presente despesa no Plano de Contratagcdes Anual (PCA)
2024, a qual foi autorizada pelo Procurador-Geral de Justica, de acordo com as informagés acostadas nos autos, passando a constar no PCA 2024 da
seguinte forma:

Tabela 3.1.1 - Identificagdo da demanda no Plano de Contratagées Anual de 2024.

Identificador N. DFD Grupo/Classe Descrigao da Necessidade Data Valor Total
da Futura Catmat/Catser Conclusao Estimado
Contratacao da Fase
(PNCP) Externa da
Contratagcao
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90103/2023 137/2023 | 871 - Servigos Servigo de gerenciamento 05/07/24 R$ 315.000,00
de manutengao de manutengao

e preventiva e corretiva da
reparo de frota.

produtos

fabricados

de

metal,maquinaria
e
equipamentos

3.2. Em pesquisa do objeto desta contratagéo, verificou-se que a demanda foi categorizada no PCA/2024 no Grupo/Classe: “871 - Servigos de Manutengao e
Reparo de Produtos Fabricados de Metal,Maquinaria e Equipamentos” do Catalogo de Materiais do Governo Federal (CATMAT), porém, a despesa se
enquadra no Grupo/Classe: “851 - Servicos de Agéncias de Emprego e Fornecimento de Pessoal’, no Item de Servigo: “25518 - Administragédo /
Gerenciamento-Manutengéo Veiculo Automotivo”.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Requisitos Internos

4.1.1. A contratagdo engloba a implantagdo e operagdo de sistema de gerenciamento informatizado de manutengao veicular, com ampla rede de oficinas
credenciadas, em carater continuo e ininterrupto.

4.1.2. O sistema informatizado devera permitir a cotacdo de pregos de produtos e servigos, abrindo possibilidade de comparagédo de pregos com outros
estabelecimentos conveniados, visando a obteng&o do menor prego.

4.1.3. Dentre as funcionalidades oferecidas pelo sistema informatizado, devera haver a possibilidade de emissdo de relatérios gerais por veiculo, por usuario,
por unidade e subunidade a qualquer tempo, inclusive por 180 dias apds o término da vigéncia do contrato.

4.1.4. Sem custo para a contratante, durante toda a execugdo do contrato devera ser fornecido suporte técnico para o sistema informatizado, incluindo manual
de utilizagéo e treinamento dos servidores indicados pela contratante para a utilizagdo dos recursos do sistema.

4.1.5. A contratada devera possibilitar a fiscalizagdo pela contratante quanto a distribuigdo, controle e supervisdo dos recursos alocados aos seus contratos.
4.1.6. A fiscalizagdo da execugdo dos servigos abrange todos os procedimentos constantes relativos as metas definidas no contrato, sob pena de glosa da
respectiva fatura quando do ndo cumprimento a ser calculada pelo Instrumento de Medi¢do de Resultados.

4.1.7. Os servigos deverdo ser executados pela empresa adjudicada, ndo se admitindo recusa da parte daquela em decorréncia de sobrecarga na sua
capacidade instalada.

4.1.8. A contratada devera manter, durante toda a execugdo do contrato, rede de oficinas e autopegas, credenciando estabelecimentos idéneos para o
fornecimento de servigos e insumos para manutengao veicular e higienizagéo da frota.

4.1.9. A rede de estabelecimentos credenciados devera operar com precos de mercado a vista ou a vista para cartdo de crédito, quando houver diferenciagao.
4.1.10. As pegas e acessorios fornecidos deverao ser novos e originais.

4.1.11. Os estabelecimentos conveniados deverao disponibilizar garantia de, no minimo, 90 (noventa) dias sobre as pegas e servigos fornecidos.

4.1.12. A contratada devera orientar os estabelecimentos conveniados sobre a operagéo do sistema informatizado além das condigbes gerais para prestagéo
dos servicos e fornecimento de pegas.

4.2. Rede de estabelecimentos credenciados
4.2.1. A empresa a ser contratada devera apresentar comprovagéo prévia da rede credenciada de fornecedores de pegas e servigos de manutengdo

automotiva, estabelecendo-se como requisito para a assinatura do contrato.

4.2.2. Dentre os credenciados devem haver fornecedores de baterias, pegas mecanicas e elétricas em geral, pneus e rodas, acessorios automotivos dentre
outros correlatos.

4.2.3. Também deverdo haver prestadores de servicos de borracharia, elétrica, mecanica, lava jato, instalacdo de peliculas, instalacdo de acessérios e
tapegaria.

4.2.4. Caso haja necessidade de realizacdo de servigos especificos que ndo sejam fornecidos pela rede conveniada, a contratada podera indicar
estabelecimentos para que sejam credenciados.

4.2.5. A rede conveniada devera contemplar, no minimo, as localidades previstas na tabela abaixo:

Tabela 4.2.5.1. localizagdo da rede credenciada.

Municipios

Alvorada

Ananas

Araguacema

Araguacu

Araguaina

Araguatins

Arapoema

Arraias

Augustinépolis

Colinas do Tocantins

Colméia

Cristalandia

Diandpolis

Filadélfia

Formoso do Araguaia

Goiatins
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Guarai

Gurupi

Itacaja

Itaguatins

Miracema do Tocantins

Miranorte

Natividade

Novo Acordo

Palmas

Palmeirépolis

Paraiso do Tocantins

Parana

Pedro Afonso

Peixe

Ponte Alta do Tocantins

Porto Nacional

Taguatinga

Tocantinépolis

Wanderlandia

Xambioa

Vigéncia Contratual

4.3.1. O contrato a ser firmado tera vigéncia de 36 (trinta e seis) meses;

4.3.2. Podera, todavia, ser prorrogado por acordo das partes, respeitada a vigéncia maxima decenal prevista no art. 107 da Lei 14.133/2021, desde que as
condigcbes e os pregos permanecem vantajosos para a Administracdo, uma vez que os servigos previstos no certame sdo de natureza continuada, pois se
prestam a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes e prolongadas, nos termos do art. 6°, XV, da citada Lei de

Licitagbes.

4.4. Requisitos de Sustentabilidade

4.41. A contratada deverd adotar praticas de sustentabilidade na execugdo dos servigos, conforme orientagcdes do art. 6° da IN n. 01/2010 (Compras
Sustentaveis).
4.4.2. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos do Guia Nacional

de Contratagbes Sustentaveis.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1. Para a definicdo da quantidade estimada para a contratagédo foram considerados, os seguintes dados:

5.1.1. A frota atual e lotagéo dos veiculos da PGJ, demonstrada na tabela a seguir:

Tabela 5.1.1.1. Lotagao da frota de veiculos proprios da P.G.J.

: Estrutura Organizacional Utilizadora .
Cidade . Frota Empregada QTDE Veiculos
do Veiculo
Gabinete da Procuradoria-Geral de Misto Utilitario 1
Justica Passageiro 1
Misto Utilitario 1
Corregedoria-Geral
Passageiro 1
Misto Utilitario 1
NIS
Passageiro 1
Palmas Caminhonete 1
GAECO
Passageiro 3
Assessoria Militar Passageiro 1
Caminhonete 4
i Passageiro 10
Area de Transportes
Caminhonete (Carga) 1
Caminhdo 1
Caminhonete 1
Araguaina Promotoria da Araguaina
Passageiro 3
Gurupi Promotoria de Gurupi Passageiro 2
Porto Nacional Promotoria de Porto Nacional Passageiro 2
Araguatins Promotoria de Araguatins Passageiro 1
Augustinépolis Promotoria de Augustinépolis Passageiro 1
Dianépolis Promotoria de Dianépolis Passageiro 1
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Guarai Promotoria de Guarai Passageiro 1
Miracema Promotoria de Miracema Passageiro 1
Miranorte Promotoria de Miranorte Passageiro 1

Paraiso Promotoria de Paraiso Passageiro 1

Pedro Afonso Promotoria de Pedro Afonso Passageiro 1
Tocantinopolis Promotoria de Tocantinépolis Passageiro 1
Total de Veiculos 44

Fonte:Levantamento Area de Transporte

5.1.2. O historico de execugao financeira relativo a aquisigéo de pecgas, fornecimento de mao de obra e a lavagem dos veiculos da frota da PGJ en tre os anos
de 2021 a 2023. Menciona-se que devido a diversidades de pegas e componentes dos veiculos, que poderéo ser substituidos durante as manutengdes, optou-
se por demonstrar o histérico financeiro da despesa, conforme tabela abaixo:

Tabela 5.1.2.1. Histérico de consumo entre os anos de 2021 a 2023.

HISTORICO DE CONSUMO MEDIO ANUAL
ANO 2021 2022 2023
CONSUMO PEGAS PARA
MANUTENGAO R$ 49.361,12 R$ 59.120,22 R$ 111.308,34
MAO DE OBRA MANUTENCAO E
LAVAGEM R$ 24.432,34 R$ 37241,99 R$ 53.295,78
TOTAL R$ 73.793,46 R$ 96.362,21 R$ 164.604,12

5.1.2.1. Insta detalhar que a partir de 2023, a lavagem dos veiculos passou a ser realizada no ambito do contrato 033/2022 de manuteng&o veicular, ndo se
destacando como item especifico no relatério de execugéo emitido pela gestora.

5.1.2.2. Dentre os motivos que levaram ao crescimento de 123% nos custos gerais com manutencéo entre 2021 e 2023 destaca-se:

a) Em 2021 os veiculos foram subutilizados devido as medidas de restricdo adotadas em virtude da situagdo pandémica decorrente da Covid-19,
definidas no Ato Conjunto n. 03/2021 e Ato Conjunto n. 05/2021

b) O aumento da idade média da frota de veiculos tem exigido maior quantidade de manutengées corretivas de alto custo com maior frequéncia.

5.1.2.3. Portanto, visando obter um valor proximo ao demandado nas condigdes atuais, a estimativa de consumo para 2024 foi realizada com base na
evolugdo anual dos valores, com acréscimo da ordem de 90% como margem de seguranga para cobrir possiveis fatos de dificil previsdo.

5.2. Assim, com supedaneo nas informagdes presentes no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), corroboradas pelos dados deste estudo, estima-
se as quantidades para as lavagens de veiculos, aquisigdes de pecas e fornecimento de méo de obra para as manutengdes, conforme valores demonstrados
a seguir:

Tabela 5.2.1. Quantidade Estimada

Item Discriminagao Unidade Classe Item Valor Anual
Catmat/Catser Catmat/Catser
01 Fornecimento de pecas 2590 - 13798 - Pega R$ 200.000,00
: componentes mecanicalelétrica
Material diversos para - veiculo
veiculos automotivo
02 Fornecimento de mao de obra e 871 - Servigos de | 3565 - R$ 115.000,00
lavagem de veiculos manutengéo e Manutengao de
reparo de veiculos leves e
produtos pesados.
Servigo fabricados
de
metal,maquinaria
e
equipamentos
Valor Total Estimado R$ 315.000,00
Valor Total Estimado para todo o contrato (36 meses) R$ 945.000,00

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Foram analisadas contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, por meio de consultas a outros editais conforme relagdo abaixo, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administragdo, e as que
foram identificadas foram incorporadas na contratagdo em andlise.

Tabela 6.1.1. - Levantamento de mercado

Orgiao Tribunal de Justica do Estado do Amazonas

Contrato/Edital
Edital Preg&o Eletrénico n. 90011/2024

Objeto Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de gerenciamento
de manutencédo preventiva e corretiva dos veiculos que compdem a frota do tribunal
de justica do estado do amazonas, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas
neste instrumento.

Fonte: https://pncp.gov.br/app/editais/04312369000190/2024/132

Tabela 6.1.2. - Levantamento de mercado
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Orgiao Tribunal de Justica do Estado do Tocantins

Contrato/Edital
Edital Preg&o Eletrénico n. 29/2023

Objeto Contratagdo de empresa para gerenciamento de manutencdo (preventiva e
corretiva com fornecimento de pecas/equipamentos/acessorios, pneus e lavagem
de veiculos), implantagéo e operagdo de um sistema informatizado/integrado com
utilizagdo de cartdo magnético via web, compreendendo orgcamento dos materiais e
servigos especializados de manutengdo através da rede de lojas e oficinas
credenciadas pela contratada para atender a frota de veiculos do tribunal de justica
do estado do tocantins.

Fonte:https:/sei.tjto.jus.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=90110&id_documento=10000004666003&infra_hash=28a93d685c5a64f741a164e7c4fe19b8

Tabela 6.1.3. - Levantamento de mercado

Orgao Tribunal Regional Eleitoral Tocantins

Contrato/Edital
Edital Pregédo Eletronico n. 02/2021

Objeto Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de sistema / plataforma de
Gerenciamento de Frotas para realizagdo das cotagbes das demandas de
manutengdes preventivas, corretivas, com fornecimento de pecas e pneus.

Fonte: https://www.tre-to.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes/licitacoes

Tabela 6.1.4. - Levantamento de mercado

Orgiao Ministério Publico do Estado de Goias

Contrato/Edital
Edital Pregéo Presencial n. 70/2023

Objeto Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de manutengao
preventiva e corretiva de 233 (duzentos e trinta e trés) veiculos fora do periodo de
garantia, com fornecimento de pecas/materiais e acessorios de reposigdo, que
sejam originais e de primeiro uso e certificadas pelo inmetro para que atendam as
mesmas especificagdes técnicas e padroes de qualidade daquelas produzidas pelo
fabricante das pegas genuinas, obedecendo, inclusive as especificagbes do
fabricante.

Fonte:https://intranet.mpgo.mp.br/sgoc/upload/edital/SGOC_CPL_Edital_Ed.070-2023_PP%20-%20Manutencao%20de%20veiculos%20fora%20da%20garantia-Processo%20n.%202023-117729.pdf

Tabela 6.1.5. - Levantamento de mercado

Orgao Ministério da Defesa - Centro Gestor Op. Sistema Protegcdo Amazonia

Contrato/Edital
Contratagéo Direta n° 90004/2024

. Contratagado de servicos sob demanda de manutengdo preventiva, corretiva com
Objeto fornecimento de pegas novas de reposicdo e acessorios originais, genuinos ou
similares, primeiro uso, lavagem e higienizagdo de veiculos automotivos, a serem
executados de forma continua sem dedicagéo exclusiva de mao de obra, na frota de
veiculos do Centro de Coordenagéo Geral- (CCG).

Fonte: https://pncp.gov.br/app/editais/03277610000125/2024/121

6.2. A Equipe de Planejamento da Contratagéo (Eplacon) constatou que ha contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades. Também identificou as
seguintes solu¢des de mercado que poderiam, em tese, atender os requisitos para a contratagéo:

a) Solugdo A: Realizagdo de procedimento licitatério com a adogéo do critério de julgamento de menor prego por item, para a contratagcdo de
empresa especializada na manutengédo corretiva, preventiva e lavagem dos veiculos, de forma parcelada, para atender as necessidades do
MPTO.

b) Solugdo B: Credenciamento - processo de chamamento publico para convocagdo de interessados em prestar os servicos de lavagem e
manutengao preventiva e corretiva dos veiculos, via inexigibilidade de licitagdo com fulcro no art. 74, IV c/c Ato PGJ n. 065/2023.

c) Solugdo C: Realizagdo de procedimento licitatério com adogdo do critério de julgamento de maior desconto, objetivando a contratagédo de
empresa para a prestagdo dos servigos continuados de gerenciamento e administragdo de lavagens e manutencéo preventiva e corretiva dos
veiculos, através da implantagdo e/ou operacionalizagdo de sistema informatizado por meio de cartdo poés-pago, com uma ampla rede de
estabelecimentos credenciados.

6.3. Comparativo das solugoes:

6.3.1. A solugao A - nesta modelagem de contratagédo, adotada pelo Ministério Publico do Estado de Goias, por meio de procedimento licitatério do Pregéo
Presencial n. 70/2023, demonstrado na tabela 6.1.4., se adotaria o critério de julgamento de menor prego por item. O parcelamento do objeto poderia ser
realizado de acordo com os municipios de lotagdo de cada veiculo ou centralizado nas principais cidades das regides Norte (Araguaina), Sul (Gurupi) e Central
(Palmas) do estado.

6.3.2. Porém, em caso de deslocamento intermunicipal, decorrente de viagens dos integrantes do MPTO, caso surgissem demandas urgentes e imprevistas
por manutengdes veiculares, durante o percurso, poderia haver dificuldade em realiza-las nos municipios que nao dispusessem de oficinas contratadas.

6.3.3. A Solugao B diz respeito ao processo de chamamento publico para que possiveis interessados possam se credenciar no MPTO e apos a formalizagdo
do contrato executar o objeto proposto.

6.3.4. Nesse caso, a formalizagdo do procedimento se daria por meio de inexigibilidade de licitagdo, de acordo com as necessidades do MPTO, em
consonancia com o art. 74, IV da Lei 14.133/2021 e art. 12 do Ato PGJ n. 065/2023. Para isso, o credenciamento deveria ser realizado, no minimo, nas
cidades de lotagéo de todos os veiculos, ou da regional.
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6.3.5. Semelhante a solugéo A, nesta modelagem de contratagédo o objeto seria executado pelos estabelecimentos credenciados e contratados pela PGJ nos
municipios pré-estabelecidos. No entanto, isso poderia acarretar restrigdo na disponibilidade dos servigos em locais ndo previstos inicialmente quando
surgirem a necessidade de realizar manutengbes imprevistas ou urgentes para os veiculos que estiverem em deslocamento intermunicipal em viagens
institucionais realizadas por membros ou servidores.

6.3.6. Insta destacar que a Equipe de Planejamento das Contratagdes realizou pesquisas no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e em outros sitios
virtuais para verificar a adesdo de outros 6rgédos publicos tocantinenses ao procedimento auxiliar de credenciamento, porém, ndo vislumbramos, até a
presente data, contratagdes similares que tenha adotado esse procedimento.

6.3.7. A Solugdo C se refere a contratacdo de empresa para gerenciamento das manutencdes preventivas e corretivas da frota da PGJ, utilizando-se de
cartdes personalizados com senhas individuais. Os servigos serdo efetivamente realizados por prestadores de servigos credenciados pela contratada nos
diversos municipios do Tocantins e no periodo estabelecido, mensal ou quinzenal, sera expedida a fatura dos servicos prestados pelas oficinas. A
Administragdo pagara a gerenciadora, ndo integrando o contrato administrativo, as obrigagdes desta com os estabelecimentos conveniados, que serdo
remunerados com base em relagdo de direito privado firmado com a gerenciadora. Desse modo, a Administragdo transfere a empresa especializada,
vencedora da licitagdo, o gerenciamento informatizado dos servigos de manutengéo e demais itens que compdem o objeto do procedimento licitatorio.

6.3.8. A rede credenciada nao se limita apenas a localidade da sede da contratante, mas podera atender demandas de ambito estadual, regional ou nacional.
Na pratica, o agente publico autorizado disponibiliza o veiculo para a realizagdo dos servicos de manutengéo e similares em qualquer dos estabelecimentos
credenciados pela empresa gerenciadora, por meio da utilizacdo de um cartdo magnético, obrigando-se esta ultima a apresentar relatérios de gastos
(consumo), pregos praticados, identificagdo do usuario e dos fornecedores.

6.3.9. O gerenciamento e controle de todas as operagdes efetuadas serdo mais eficazes por meio de rede credenciada, garantindo maior transparéncia. O
sistema também proporciona ao gestor do contrato melhor agilidade nas cotacdes junto as empresas da rede credenciada. O sistema propiciara também o
completo gerenciamento da situagédo de cada veiculo quanto ao seu consumo.

6.3.10. Insta mencionar que o MPTO atua em todo o territério tocantinense, por meio de 36 Promotorias de Justica instaladas em diversas regides do estado,
abrangendo uma area de atendimento de aproximadamente 277 (duzentos e setenta e sete) mil km?, contemplando seus 139 municipios. Neste diapasao, os
veiculos institucionais precisam estar disponiveis para percorrerem longos trajetos, quando solicitado, para transportar membros e servidores em
deslocamentos para os diversos municipios do estado. Para melhor compreenséo, as distancias entre Palmas-TO e as Promotorias de Justiga do interior
estdo demonstradas na tabela a seguir:

Tabela 6.3.10.1. Distancia entre Palmas e promotorias de justica do interior.

Cidade Distancia
Alvorada 323 km
Ananas 488 km
Araguacema 283 km
Araguacu 457 km
Araguaina 370 km
Araguatins 605 km
Arapoema 372 km
Arraias 419 km
Augustinépolis 620 km
Colinas do Tocantins 264 km
Colméia 210 km
Cristalandia 138 km
Dianépolis 342 km
Filadélfia 457 km
Formoso do Araguaia 303 km
Goiatins 468 km
Guarai 177 km
Gurupi 230 km
ltacaja 304 km
Itaguatins 585 km
Miracema do Tocantins 75 km
Miranorte 98 km
Natividade 229 km
Novo Acordo 116 km
Palmeirépolis 442 km
Paraiso do Tocantins 61 km
Parana 353 km
Pedro Afonso 207 km
Peixe 310 km
Ponte Alta do Tocantins 152 km
Porto Nacional 62 km
Taguatinga 458 km
Tocantinépolis 517 km
Wanderlandia 420 km
Xambioa 487 km

Fonte: Area de Transporte

6.3.11. Ante ao exposto, com base no comparativo das solugdes apresentadas, das informagdes apresentadas neste estudo e a luz dos principios
administrativos da eficiéncia, efetividade e eficacia das contratagdes, depreende-se que optar pela Solugao C, que é a modelagem de contratagédo que ja vem
sendo adotada pela PGJ, contratagdo de empresa para o gerenciamento de frota por meio de sistema Via WEB com uso de cartdes magnéticos, revela-se
como um procedimento economicamente mais viavel e vantajoso para esta instituicao.

6.3.12. Vale ressaltar que no Acérddo 2393/2023-TCU-Plenario, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se favoravel a contratacdo de empresa para a

prestagéo do servigo de administragéo e gerenciamento de manutengao da frota, conforme trecho do Acérdao transcrito a seguir:
“Considerando que a contratagdo de gestdo da manutengéo de frota de veiculos, mediante credenciamento de rede especializada de prestadores de servigos pela propria

empresa contratada, é pratica usualmente adotada pela administragéo publica federal, aceita pela jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo dos Acérdao 120/2018-
TCU-Plenario, 1.781/2018-Plenario, 1.949/2021-Plenario, 2.312/2022-Plenario;
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Considerando que a adogéo dessa solugdo de per si ndo implica violagédo ao principio da competividade e da economicidade;

Considerando que a légica subjacente ao instituto do credenciamento é o de que a administragédo nao sabe ao certo os servigos e os quantitativos que serdo demandado
dos credenciados;

Considerando que ndo é exigivel a descrigao detalhada, no edital de licitagdo, das especificagdes técnicas, modelos e quantidades exatas das pegas, servigos e pneus que
seréo fornecidos pela rede de empresas credenciadas, no ambito da modelagem de contratagéo em apreco;”

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1. Estima-se, preliminarmente, o valor anual da contratagdo em R$ 315.000,00 (trezentos e quinze mil reais), conforme quadro abaixo:

Item Discriminagao Unidade Valor Anual
01 Fornecimento de pecas Peca R$ 200.000,00
02 Fornecimento de méo de obra e lavagem de veiculos Servigo R$ 115.000,00
Valor Total Estimado R$ 315.000,00
Valor Total Estimado para todo o contrato (36 meses) R$ 945.000,00

7.2. E Importante salientar que o valor a ser licitado é tdo somente do percentual da administragéo e/ou desconto fornecido. O percentual atualizado, através
de ampla pesquisa de mercado executada pela Area de Compras da PGJ-TO, foi de -1,68%, conforme Mapa de Pregos (0325965).

Item Discriminagao Unidade Classe Item Taxa de Desconto
Catmat/Catser Catmat/Catser Estimada
01 Taxa de Administragédo 851 - Servicos de | 25518 -

anual estimada U - =

Agéncias de | Administragdo /
Taxa de Administragao Emprego e | Gerenciamento- o

Sv. - ~ -1,68%

para todo o contrato (36 Fornecimento de | Manutengéo
meses) .

Pessoal Veiculo

Automotivo

7.3. Desse modo, o valor estimado para a contratagéo no periodo de 36 (trinta e seis) meses sera de R$ 945.000,00 (novecentos e quarenta e cinco mil
reais).
7.4. Trata-se de valor referencial com objetivo de certificar a existéncia de dotagdo orgamentaria suficiente e, por conseguinte, corroborar com o entendimento

de viabilidade da contratagéo.
7.5. O valor previsto para a contratagcdo € meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos a contratada dependerédo dos quantitativos de
produtos efetivamente fornecidos, segundo as necessidades da contratante.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Descrigado da Solugao

8.1. A partir deste Estudo Técnico Preliminar entende-se que solugdo que atende as necessidades da Procuradoria-Geral de Justica € a contratagdo de
empresa especializada na prestagao de servigos de administragdo, gerenciamento e controle de lavagens e manutengdes (preventiva e corretiva), incluindo o
orgamento das pecas e servigos, mediante a utilizagdo de sistema informatizado e de recursos tecnoldgicos préprios da contratada, operacionalizados por
meio de rede de estabelecimentos credenciados pela contratada, para atender a frota da PGJ-TO.

8.2. O servigo é enquadrado como continuado tendo em vista que interrupcdo possa comprometer a continuidade das atividades da Administragdo e cuja
necessidade de contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa considerando
a necessidade para dar condigbes de mobilidade da frota veiculos, desta PGJ para cumprimento de suas atividades essenciais.

Forma de Selegédo do Fornecedor

8.3. A forma que se apresenta mais pertinente para a selegdo do fornecedor sera a realizagdo de procedimento licitatério, na modalidade Pregao
Eletronico, nos termos do art. 28, I, da Lei n. 14.133/2021, com vistas a garantir o alcance dos objetivos da contratagéo publica, nos termos do art. 11 da Lei
14.133/2021, adotando como critério de julgamento o maior desconto, previsto no art. 33, Il, da mesma Lei, para escolha do contratado.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

9.1. O art. 40, V, alinea "b" da Lei 14.133/2021 dispde que as aquisi¢des de produtos realizadas pela Administragao atenderao ao principio do parcelamento,
quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

9.2. Entretanto, no art. 40, § 3°, Incisos | e Il do mesmo dispositivo estdo estabelecidos critérios em que o parcelamento ndo serd adotado, como quando a
economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor,
bem como quando o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integral e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido.

9.3. Em razéo da unicidade do objeto e por interesse técnico por parte da Administragdo em se manter a prestacédo e a garantia dos servicos de forma Unica,
organica e harmonica, visando o bom andamento da execugao contratual, optou-se pelo ndo parcelamento do objeto.

9.4. A contratacdo trata de um sistema integrado de prestagéo de servigos, através da intermediagdo entre a instituicdo contratante e o efetivo prestador, no
ambito da qual fica o intermediario (empresa credenciadora) responsavel pela consolidagdo de dados sobre a frota veicular, possibilitando a otimizagdo da
fiscalizagéo contratual, bem como melhor controle dos gastos.

9.5. Assim, com a adjudicacdo da licitagdo a um mesmo licitante tem-se facilitado o controle da Administragdo no que concerne a gestdo dos contratos, a

fiscalizagdo da prestagdo dos servicos e a apuragao de eventuais responsabilidades da contratada, o que justifica o ndo parcelamento do objeto neste caso,
com fundamento no art. 40, § 3°, | e Il, da Lei 14.133/2021.
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10. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Com a contratacdo de empresa especializada para o gerenciamento de manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos deste MPTO, pretende-se
alcancar seguintes resultados:

Flexibilizagédo no sistema de manutengdes adequadas a serem realizadas nos veiculos;

Manutengdes mecanicas, preventivas e corretivas com fornecimento de pegas, equipamentos e acessorios, apds autorizagédo do Contratante;

a)
)
) Obtengédo de informagdes de toda a frota em tempo real para tomada de decisGes e emisséo de relatérios gerenciais;
)
)

Q O T

Agilidade nos procedimentos de manutengdes, com prazo para execugao dos servicos;

Redugao de despesas operacionais e administrativas do Contratante;

) Gerenciamento de todas as manutengdes automobilisticas e equipamentos, bem como higienizacéo da frota, através de processo Unico;
g) Centralizagdo de toda a atividade de manutengao e limpeza dos veiculos do Contratante;

= O

h) Melhor qualidade nos servigos realizados, com técnicos especializados e capacitados;

i) Disponibilizagdo via sistema eletronico pela Contratada possibilitando ao gestor realizar cotagdes on-line via sistema, buscando o melhor preco,
sem destoar da qualidade na prestagao dos servigos;

j) Transparéncia na gestao e negociagao com a rede credenciada pelo Contratante, com informacdes disponibilizadas on-line no site.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1. A Area de Transporte fornecera, em momento oportuno, todas as informagdes necessarias a contratada, referentes a frota de veiculos, bem como as
relacionadas aos fiscais e gestores da contratacéo e outras porventura necessarias.

11.2. Sera necessaria capacitacdo dos servidores que fardo uso do sistema, com vistas no uso eficiente de todas as funcionalidades disponibilizadas.

11.3. No mais, a contratagcdo ndo demandara qualquer alteragdo no espaco fisico, infraestrutura elétrica e tecnolégica no MPTO.
12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

12.1. A Eplacon reconhece a existéncia das seguinte contratagdes no ambito do MPTO, relacionada ao atendimento da necessidade apontada neste estudo
técnico preliminar:

Numero do Processo Numero do Objeto Contratado Situacao
Contrato

Contratagao de empresa para
gerenciamento de manutengéo
(preventiva e corretiva), operada através
da utilizagdo de sistema via WEB préprio
19.30.1513.0001162/2021-98 Contrato n. | da Contratada, compreendendo | Vigente
Pregédo Presencial n. 026/2022 | 033/2022 orcamento dos materiais e servigos | até 06/07/2024
especializados de manutengdo de
veiculos, através de uma rede de
empresas credenciadas pela Contratada
para atender a frota da PGJ.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

13.1. A empresa contratada devera atender no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental. Destaca-se, as recomendagdes contidas na da
Instrugdo Normativa SLTI/MP N° 01, de 19 de janeiro de 2010; da Resolugdo CONAMA N° 362, de 23 de junho de 2005; da Resolugdo CONAMA N° 416, de
30 de setembro de 2009, bem como da Resolugdo CONAMA N° 340, de 25 de setembro de 2003, para que seja assegurada a viabilidade técnica e o
adequado tratamento dos impactos ambientais especificos.

13.2. A contratada devera respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagéo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos.

13.3. Em raz&o do automoével ser um dos produtos que poluem o meio ambiente, seja durante o seu desenvolvimento, sua utilizagdo e também em quanto a
sua reparacgdo, neste sentido é de grande importancia a observagdo que as oficinas e centros de reparacdo possuem processos ambientalmente
sustentaveis e contam com procedimentos de descarte e reparos adequados. Visando estimular e estabelecer procedimentos de descarte, reparos
adequados e solugdes eficientes que causem menos impactos na natureza, o fornecedor devera atender, quando possivel, aos seguintes procedimentos
durante a prestagéo dos servigos:

e Alocar os residuos passiveis de reciclagem coletados nos contéineres proprios destinados a Coleta Seletiva Solidaria.

e Para servigos de funilaria o fornecedor devera desenvolver um processo de descarte correto de pegas plasticas, metalicas e de vidro, encaminhando
para empresas de reciclagem.

e Para os servigos de pintura, o fornecedor devera desenvolver processo de reciclagem do solvente utilizado para lavagem de pistolas de pintura ou
pecas, quando do seu descarte correto. Da mesma forma para os materiais contaminados, como embalagens de tinta, papel de mascaramento e
estopa.

e De preferéncia, possuir cabine de pintura com sistema de filtragem, com substituicdo do filtro de acordo com as especificagdes do fabricante, além de
pistola com tecnologia para economia de tinta como pintura a base de agua por ser menos nociva;

e Propiciar o recolhimento do dleo lubrificante acabado a destinagdo de reciclagem por meio de processo de refino, de modo que néo afete
negativamente o meio ambiente e propicie a maxima recuperagédo dos constituintes nele contidos, nos termos das Resolugdes CONAMA N° 362, de
23 de junho de 2005 e N° 450, de 06 de margo de 2012.

e Providenciar a destinagdo final adequada dos pneumaticos, seja para a reutilizagédo, reforma e reciclagem, tendo em vista que esses constituem
passivo ambiental, em observancia a Resolugdo CONAMA N° 416, de 30 de setembro de 2009, e legislagdo correlata.

e Encaminhar as baterias para destinagdo ambientalmente adequada, de responsabilidade do fabricante ou importador. A destinagdo ambientalmente
adequada é a destinagdo que minimiza os riscos ao meio ambiente e adota procedimentos técnicos de coleta, recebimento, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento ou disposicao final de acordo com a legislagdo ambiental vigente. Essa obrigacdo visa ao atendimento da Resolugdo CONAMA n° 401
/2008.
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e Os fornecedores cadastrados deverdo, de preferéncia, demonstrar zelo pela seguranca das pessoas e das instalagdes, pela saude de seus
empregados, bem como capacitar e treinar os seus funcionarios para as atividades correlatas a prestagdo dos servigos e para atendimento adequado.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

14.1. Considerando os elementos obtidos neste Estudo Técnico Preliminar, bem como nos registros dos contratos anteriores, e considerando que a prestagéo
de servigos técnicos automotivos especializados (higienizacdo, e manutencdo preventiva e corretiva) € essencial para a continuidade da prestacdo dos
servigos pelo MPTO. A Equipe de Planejamento das Contratagdes entende que a presente contratagdo possui viabilidade técnica e econdmica, uma vez que a
solug@o encontrada atende ao interesse publico, além de ser a mais adequada para obtencéo dos resultados almejados pela Administragao.

Palmas-TO, data certificada pelo sistema.

Marcia Aparecida Arruda de Menezes Marcos Conceigao da Silva
Mat. 113912 Mat. 73707
Eplacon Eplacon
Alessandra Kelly Fonseca Dantas Marla Mariana Coelho
Mat. 123814 Mat. 121046
Eplacon Eplacon

Jonh Kened Braga
Mat. 126014
Servidor Indicado pela Unidade Demandante

DE ACORDO:

Jodo Ricardo de Aratjo Silva
Chefe do Departamento de Planejamento e Gestéo

[1] Institui a Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Tocantins e da outras providéncias.
[2] nttps:/impto.mp.br/portal/2015/03/16/principios
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