TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Atuacao do governo federal
no financiamento da
educacao basica




Art. 205 da CEF

“A educacao, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracao da
sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacao para o trabalho”

“garantir o direito constitucional de
educacao com qualidade para todos”

"
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Principais Marcos da Politica Educacional Infantil

<

1988

e Constituicao Federal ]

<

1990

e Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA

1996

1998

e Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - LDBN ]
e Referenciais Curriculares Nacionais El - RCNEI]

—%
]’Lu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



Principais Marcos da Politica Educacional Infantil

2006

Politica Nacional da Educacao Infantil: pelo direito das
criancasde 0 a 6 anos

2006

Fundo Desenvolvimento da Educacdo Basica— FUNDEB

(financiamento)

<

2011

Plano Nacional da Educacdo—2011 / 2020

<

2014

Plano Nacional da Educacdo— 2014 / 2024

|
|
|
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PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Lei 13.005/2014

Sistema Nacional de Educacao

Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei
especifica, contados 2 (dois) anos da publicacao desta
Lei, o Sistema Nacional de Educacao, responsavel pela
articulacao entre os sistemas de ensino, em regime de

colaboracao, para efetivacao das diretrizes, metas e
estratégias do Plano Nacional de Educacao.

S
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PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Lei 13.005/2014

Busca-se evitar:

‘Descontinuidade de politicas
‘Desarticulacao de programas
*Atuacao fragmentada por programas
‘Insuficiéncia de recursos

Planos de Educacao - Politicas de Estado
Programas - Politica Educacional

S
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PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Lei 13.005/2014

PNE
J
Ampla articulacao entre entes federados
J
Acordos nacionais/Pactos federativos

J

Politicas Publicas Educacionais
J

Sistema Nacional de Educacao




PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Lei 13.005/2014

“Educacao Infantil”

Meta 1

—%
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PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Lei 13.005/2014
Meta 1: educacao infantil

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja
inferior a 10% (dez por cento) a diferenca entre as taxas
de frequéncia a educacao infantil das criancas de até 3
(trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per
capita mais elevado e as do quinto de renda familiar
per capita mais baixo;

1.14) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento
do acesso e da permanéncia das criancas na educacao
infantil, em especial dos beneficiarios de
programas de transferéncia de renda, em
colaboracao com as familias e com os 6rgaos publicos de
assisténcia social, saude e protecao a infancia;

S
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Transferéncias de Recursos Federais

L bt Transferéncias Constitucionais

Transferéncias Legais Automaticas

| .
SUS‘?EEE:“;; Transferencias Fundo a Fundo
Trnserénios ountéris Transferéncias Voluntarias

Transferéncias Diretas ao Cidadao

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 8cff9acf - 973f1546 - 105ec09b - 5¢c9e5adb ]Lu ERIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD



Impostos: Arrecadacao e Transferéncia

Esfera federativa

Impostos Proprios

Transferéncias
recebidas

Uniao

Estados/DF

Imposto Exportacao
Imposto Importacao
IR

IPI

IOF

ITR*

IPVA
ITCM
ICMS

Municipios

IPTU
ITBI
ISS

FPE (IR + IPI)
IPI Exp.
IRRF

Da Uniao

FPM
ITR
IRRF

Do Estado (cotas)

IPVA
ICMS
IPI-Exp

ra verificar a autenticidade, ace:

sse o site do MPE/TO e use a chave: 8cff9acf - 973f1546 - 105ec09b - 5¢c9e5adb
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UNAJO de ViahnutencCao e pesenvolvimerto dgc

Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
ors Uyl dldl) — 1010(<10

TeSOUro o  Orgéo

) Fazendario
Nacional Contribuicio Estadual

de Estados,
Complem DF e
entagdo Municipios

Conselho de
Acompanhame

T & golntrole v'valor minimo nacional por aluno/ano
e G (R$ 2.472,37 em 2014)

Banco do Brasi

Transferéncias automaticas

Contas especificas do governo estadual e dos municipios
no Banco do Brasil ou na Caixa

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 8cff9acf - 973f1546 - 105ec09b - 5¢c9e5adb g RIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD



UNAdO de Viadnutierncao e pbesenvoliviimerto do

Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
ors Ul dldl) — 1010(<10

e Lel 11.494/07
 Natureza contabil

« Contas unicas e especificas com
automaticidade de repasses

« Ambito de cada Estado e do DF

* Aplicacao de diferentes ponderacoes para
etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento

* Subvinculacao de 60% dos recursos para 0sS
profissionais do magistério ( da etapa
abrangida)

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 8cff9acf - 973f1546 - 105ec09b - 5¢c9e5adb
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UMNAO de ViadrnuteriCao e pesernvoltvirmernto doc
Educacgao Basica e de Valorizagao dos Profissionais

* Controle social e acompanhamento
exercido por conselhos nas trés
esferas federativas

* Destinacao a acoes de manutencao e
desenvolvimento do ensino da
educacao basica ( art.70 da LDB)

* Possibilidade de retificacao dos
dados do censo por demanda dos
entes federados

« Complementacao da-Unigor ™~ "=




UNAO de VianutieriCao e peserivoltvimento dc
Educacgao Basica e de Valorizagao dos Profissionais

* Vedacao da utilizacao da fonte do

salario-educacao para a
complementacao da Uniao
* Aperfeicoamento das regras

referentes ao controle social

* Litisconsorcio facultativo entre MPs
estadual e federal




UNAdO de Viadnutierncao e pbesenvoliviimerto do

Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
ors Ul dldl) — 1010(<10

* Disponibilizacao permanente ao conselho dos
registros contabeis e demonstrativos
gerenciais mensais referentes as despesas -
ampla publicidade, inclusive por meio
eletronico (art.25)

* Previsao da fixacao em lei do piso salarial
profissional do magistério

« CoOmputo das matriculas segundo a area de
atuacao prioritaria(funcao prépria - art.
211,CF)

—%
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UNAdO de Viadnutierncao e pbesenvoliviimerto do

Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
ors Ul dldl) — 1010(<10

 Garantia de participacao popular e da
comunidade educacional no processo de
definicao do padrao nacional de qualidade
(art.38, paragrafo unico, Lei do Fundeb)

* Consolidacao do conceito de educacao no

campo
* Criacao de instancia de negociacao federativa e
regional - Comissao Intergovernamental de

Financiamento Para a Educacao Basica de
Qualidade

S
ite do MPE/TO e use a chave: 8cff9acf - 973f1546 - 105ec09b - 5c9e5adb ]Lu gRIEUNAL DE CONTAS DA UMIAD



Impostos que integram a CESTA-FUNDEB (e

respectivas dividas ativas, juros e multas)

Esfera federativa

Impostos

Transferéncias

Estados

IPVA
ITCM
ICMS

Municipios

FPE

IPI-EXp.
Compensacao -
desoneracao - Lei
Kandir

Da Uniao

FPM

ITR

Do Estado
IPVA

ICMS
IPI-EXp.
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Impostos que NAO integram a

CESTA-FUNDEB

Esfera federativa Impostos Transferéncias
proprios
Estados/DF | ————mmmmmmmmememeee- IRRF
Municipios IPTU Da Uniao
ITBI IRRE
ISS
Do Estado
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SALARIO-EDUCACAO

Fonte adicional de financiamento da educacao
basica - art. 212,§ 59, CF (EC n© 53)

Valor (estimativa) em 2015:

R$ 12.252.312.344,98 - total

R$ 5.720.063.235,12 - rede estadual

R$ 6.532.249.109,86 - rede municipal
Contribuicao social recolhida das empresas

Aliqguota - 2,5% sobre o total de remuneracoes
pagas ou creditadas a qualquer titulo, aos
segurados empregados

ADC n? 3 - constitucionalidade da cobranca




SALARIO-EDUCACAO

Parcela de 10% - deduzida previamente em favor
da Uniao para redistribuicao aos Estados e
municipios - PNATE, EJA

Cota federal (1/3,ap6s a deducao da parcela de
10%), aplicados em universalizacao da Educacao
Basica e reducao dos desniveis sécio-econbmicos

Cota estadual e municipal - redistribuida entre
Estado e Municipios, proporcionalmente ao n? de
alunos - Lei n2 10.832/03 (EC n2 53/06 - art. 212,
§62, CF)

Recursos nao podem ser utilizados na
complementacao da Uniao ao Fundeb (crime de

\ -3
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Transferéncias Voluntarias:

Proinfancia

Programa Nacional de Reestruturacao e Aquisicao
de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacao Infantil - Proinfancia

J
PAR - Programa de AcoOes Articuladas dos Municipios
J

Plano de Desenvolvimento da Educacao Basica -
PDE 2014-2024




Proinfancia

Objetivo

Garantir acesso de criancas a creches e escolas de
educacao infantil da rede publica, por meio de
construcao de creches e escolas de educacao
infantil e aquisicao de equipamentos para a rede
fisica escolar.

-\
R\
\f‘:?o?:‘:“/
g\ . Cen .
- - A partir de 2011, o Proinfancia passou a integrar a

segunda etapa do Programa de Aceleracao do
Crescimento - PAC 2, com a previsao de construcao de
mais de seis mil unidades escolares para a educacao
infantil.

S
Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 8cff9acf - 973f1546 - 105ec09b - 5¢c9e5adb ]Lu ERIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD



Proinfancia no Tocantins

« Construcao de 142 unidades, a partir de 2007.

Situa¢do das Obras do Proinfancia no estado do Tocantins

Paralisada
27% Concluida
37%
Inacabada

7% Em execugdo
29%

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 8cff9acf - 973f1546 - 105ec09b - 5¢c9e5adb ERIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD



Proinfancia no Tocantins

Causa da paralisacao das obras

Recursos orgamentdrios e
financeiros insuficientes
18%

Atraso/Falta de libera¢do dos
recursos
5%

Abandono pela empresa
contratada
77%

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 8cff9acf - 973f1546 - 105ec09b - 5¢c9e5adb ERIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD
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ransferéncias Legais Automaticas - FNDE

Brasil Carinhoso
Programa Nacional de Alimentacao Escolar - Pnae
Programa Nacional de Transporte Escolar - Pnate
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE




Brasil Carinhoso

Expandir a quantidade de matriculas
de criancas entre 0 e 48 meses,
cujas familias sejam beneficiarias do
Programa Bolsa Familia (PBF) em
creches publicas ou conveniadas.

—%
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Brasil Carinhoso

* Antecipacao de custeio para novas
vagas em creches publicas ou
conveniadas

* Repasse adicional de 50% do
FUNDEB por aluno/ano para criancas
do Bolsa Familia

* Aumento de 66% no valor repassado




Brasil Carinhoso

Apoio financeiro
J

Municipios que informaram Censo Escolar do
ano anterior a quantidade de matriculas de
criancas de zero a 48 meses, membros de
familias beneficiarias do Bolsa Familia em
creches publicas ou em instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos conveniadas com o poder
publico.

—%
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Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

* Criado em 1995

* Prestar assisténcia financeira, em carater
suplementar, as escolas publicas da
educacao basica das redes estaduais,
municipais e do Distrito Federal e as
escolas privadas de educacao especial
mantidas por entidades sem fins
lucrativos.

—%
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Programa Nacional de Alimentacao Escolar

(Pnae)

* Criado em 1955

* Transferéncia, em carater
suplementar, de recursos
financeiros aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios destinados
a suprir, parcialmente, as
necessidades nutricionais dos
alunos.




Programa Nacional de Alimentacao Escolar

* O PNAE é um programa do Ministério da Educacao, também
conhecido como Merenda Escolar. Seu objetivo € complementar a
alimentacao dos alunos, contribuindo para que permanecam na
escola, tenham bom desempenho escolar e bons habitos
alimentares.

* (Os valores

forma: . Valer  Ndediasde _ Totalderecursos

da seguinte

Mendidos " percapita " atendimento " repassados

S P e V. "

200 dias letivos por ano
Censo escolar

Do ano anterior Creches R$ 1,00
R$ 0,60 (areas indigenas
e remanescentes de
quilombos) R$ 0,90
(Programa Mais Educacao)
etc.

S
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Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar

(Pnate)

* Lei 10.880/2004 - alunos do ensino fundamental
publico, residentes em area rural

« Assisténcia financeira, em carater suplementar,
aos estados, Distrito Federal e municipios

* Os Estados podem autorizar o FNDE a efetuar o
repasse do valor aos alunos da Rede Estadual
diretamente aos respectivos municipios, desde
que estes formalizem a autorizacao via oficio ao
drgao competente

—%
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Obrigada!

Tribunal de Contas da Uniao

Secretaria de Controle Externo no Estado do
Tocantins

Antbnia Maria da Silva '
Auditora Federal de Controle Externo g
Telefone: (63) 3232 6718
E-mail: antoniams@tcu.gov.br
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