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APRESENTACAO

O Manual de Propaganda Eleitoral, elaborado pela equipe da Corregedoria
Regional Eleitoral, consolida-se como uma indispensavel fonte de consulta para os
operadores do Direito Eleitoral, candidatas, candidatos, partidos, coliga¢des, federa-
¢bes, imprensa e publico em geral.

Para o pleito de 2022, a propaganda sofreu modificagdes trazidas pela Resolugao
TSE n. 23.610/2019, com alteragdes promovidas pela Resolugdo TSE n. 23.671/2021.

Para que as candidatas, os candidatos, partidos, coligagdes e federacdes pos-
sam se comunicar adequadamente com seu eleitorado, € primordial que conhegam
as normas eleitorais e pautem sua atuacao por tais diretrizes, evitando san¢des que
possam macular suas campanhas e garantindo o direito da populacédo de conhecer
0s que pretendem ser os seus representantes.

Ressalta-se, porém, que este Manual contempla somente a sistematizacédo das
normas eleitorais, ndo abarcando questdes doutrinarias e jurisprudenciais.

Deste modo, o principal objetivo da presente publicag&o é tornar acessiveis as
normas que regulam o direito de propaganda, contribuindo para que a disputa eleitoral
seja mais justa e equilibrada.

Floriandpolis, junho de 2022.

Desembargador Alexandre d’lvanenko
Corregedor Regional Eleitoral
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PARTE |
1. DA PRE-CAMPANHA

1.1 Consideracdes gerais
A propaganda eleitoral é permitida a partir do dia 16 de agosto de 2022.

Antes dessa data, ha o que se pode chamar de pré-campanha e € nesse periodo
gue as pré-candidatas e os pré-candidatos podem participar de atos, encontros e
atividades visando a apresentar sua pretensa candidatura tanto ao seu partido, nas
eleicBes intrapartidarias, quanto a populacdo, desde que ndo haja pedido de voto.

Portanto, desde que ndo envolvam pedido explicito de voto, a mencao a pretensa
candidatura e a exaltacdo das qualidades pessoais das pré-candidatas e dos pré-
-candidatos ndo configuram propaganda eleitoral antecipada.

Antes de 16 de agosto, se a propaganda ndo se enquadrar nas regras permitidas para
a pré-campanha, podera ser considerada propaganda eleitoral antecipada, passivel
de multa eleitoral.

1.2 Também nao configuram propaganda eleitoral antecipada os seguintes atos:
(art. 32, Res. TSE n. 23.610/2019)

= A participacdo de pessoas filiadas a partidos politicos ou de pré-candidatas e
pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na
televisdo e na internet, inclusive com a exposi¢céo de plataformas e projetos
politicos, observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de con-
ferir tratamento isonGmico;

= Arealizacdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado
e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacdo dos proces-
sos eleitorais, da discussao de politicas publicas, dos planos de governo ou
das aliancas partidarias visando as elei¢cdes, podendo tais atividades ser di-
vulgadas pelos instrumentos de comunicacao intrapartidaria;

= A realizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de material
in formativo, a divulgacdo dos nomes de pessoas filiadas que participaréo da
disputa e a realizacdo de debates entre as pré-candidatas e os pré-candidatos;

= Adivulgacao de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que néo
se faca pedido de votos;

= A divulgacéo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive
nas redes sociais, blogues, sitios eletrénicos pessoais e aplicativos (apps);

= Arealizacdo, as expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da so-
ciedade civil, de veiculo ou meio de comunicacéo ou do proprio partido, em
gualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias; e

= A campanha de arrecadacao prévia de recursos na modalidade prevista no
inciso IV do § 4° do art. 23 da Lei n. 9.504/1997, que podera ocorrer a partir
de 15 de maio do ano da eleicéo, observadas a vedacéo a pedido de voto e
as regras relativas a propaganda eleitoral na internet.
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» Atencao: os profissionais de comunicacao social no exercicio da profissdo po-
dem fazer campanha de arrecadacao prévia de recursos na modalidade acima
citada. Porém, ndo podem fazer pedido de apoio politico, divulgar a pré-candi-
datura, ou exaltar as a¢des politicas desenvolvidas e as que pretendem desen-
volver (8§ 32 c/c 8§ 2¢, do art. 39).

1.3 Propaganda antecipada
(arts. 3%-A, 32-B e 49, Res. TSE n. 23.610/2019)

A Resolucdo TSE n. 23.610/2019 especifica fatos considerados como propaganda
eleitoral antecipada, nestes termos:

= Considera-se propaganda antecipada passivel de multa aquela divulgada
extemporaneamente cuja mensagem contenha pedido explicito de voto, ou
gue veicule conteudo eleitoral em local vedado ou por meio, forma ou ins-
trumento proscrito (banido, proibido) no periodo de campanha;

= Sera considerada propaganda antecipada a convocacéo de redes de radiodi-
fusdo para divulgacéo de atos que denotem propaganda politica ou ataques
a partidos politicos e seus filiados ou instituicdes, por parte do Presidente da
Republica, dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal
e do Supremo Tribunal Federal,

= Nos casos permitidos de convocacgéo das redes de radiodifusdo, é vedada
a utilizacdo de simbolos ou imagens, exceto os Simbolos da Republica (art.
13, § 1¢, da Constituicdo Federal: a bandeira, o hino, as armas e o selo na-
cionais).

O Supremo Tribunal Federal considerou validos eventos artisticos de arrecadacao com
a presenca das pré-candidatas e dos pré-candidatos, inclusive por meio de apresen-
tacOes musicais, ainda que sob a forme de live, desde que nao tenha pedido de voto
e respeite os demais limites para a pré-campanha: “N&o se considera showmicios as
apresentacoées artisticas e shows musicais em eventos de arrecadacdo de recursos
para campanhas eleitorais, nos termos do art. 23, § 42 inciso V da Lei n. 9.504/97”
(STF, ADI n. 5.970/DF, j. em 7.10.2021).

1.4 Propaganda intrapartidaria
(art. 22, Res. TSE n. 23.610/2019)

Propaganda intrapartidaria € aquela dirigida somente a um grupo especifico de elei-
toras e eleitores (0s convencionais), com foco em uma “elei¢ao interna”, em ambito
partidario. E permitida a realizacdo de propaganda intrapartidaria pela pessoa
postulante a candidatura a cargo eletivo durante as prévias partidarias e na quinzena
anterior & escolha em convencao.

Para a propaganda intrapartidaria ndo € permitido o uso de radio, TV e outdoor,
prevendo o § 3¢ do art. 36 da Lei n. 9.504/97 multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) ou o equivalente ao custo da propaganda,
se este for maior, a pessoa responsavel e a pessoa beneficiada — esta dltima, se
comprovado o prévio conhecimento.
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Como o periodo para a realiza¢do das convencdes partidarias é de 20 de julho a 5
de agosto do ano eleitoral e a propaganda intrapartidaria pode ocorrer até 15 dias
antes da convencéo partidaria para a escolha das candidatas e dos candidatos, em
tese, o periodo possivel para as propagandas intrapartidarias é de 5 de julho a
21 de julho.

> Atencao: é vedada a transmiss&o ao vivo por emissoras de radio e TV das pre-
vias, sem prejuizo da cobertura dos meios de comunicagao social, inclusive via
internet.

Sendo dirigida somente as pessoas convencionadas e/ou filiadas, fazendo-se uma
interpretacao sistematica, ndo haveria sentido em pagar impulsionamento na internet
ou mesmo em contratar carro de som na propaganda intrapartidaria, pois ndo seria
possivel, em tese, restringi-la somente ao grupo a que se destina, embora ndo haja
previsdo na legislacdo, nem mesmo quanto a multa eleitoral em caso de eventual
irregularidade nestes meios.

Por fim, destaca-se que nas propagandas intrapartidarias a fala deve ser direcionada
as pessoas convencionadas/filiadas. Deve ser verificado a quem o conteudo € dire-
cionado, ndo o seu alcance.

1.5 Propaganda na sede de partidos politicos e comités de campanha
(art. 14, Res. TSE n. 23.610/2019)

E permitido, segundo o art. 14 da Resolucéo TSE n. 23.610/2019, aos partidos po-
liticos, as federacdes partidiarias e as coligacdes que estiverem devidamente
registrados, fazer inscrever na fachada de suas sedes e dependéncias, somente o
nome que os designe pela forma que melhor Ihes parecer, independentemente de
licenca da autoridade publica e de pagamento de qualquer contribuicao.

» Atencdo: ndo é permitida a veiculacdo de propaganda eleitoral nesses locais,
mas somente a designacéo do partido, da coligacao ou federacao? partidiaria.

E permitido, contudo, as candidatas e aos candidatos, partidos, federagdes partidiarias
e coligacdes fazer inscrever, na sede do comité central de campanha, a sua desig-
nacao, bem como o nome e o niumero da candidata e do candidato, em dimensdes
gue nao excedam a 4m? (quatro metros quadrados).

» Assim: nos demais comités de campanha, que nédo o central, a divulgacéo dos
dados da candidatura devera observar o limite de 0,5 m? (meio metro quadrado).

As candidatas, candidatos, partidos politicos, federa¢des partidiarias e coligacdes de-
vem informar, no Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) e no Demonstrativo
de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP), o endereco do seu comité central de
campanha. Em ndo havendo tal informacédo a Justica Eleitoral, o comité dito central
devera obedecer o limite imposto aos outros comités.

1 A federacdo partidaria foi criada pela Lei n. 14.208/2021, que em seu art. 11-A prevé: “Dois ou mais
partidos politicos poderao reunir-se em federacgdo partidiaria, a qual, apds sua constituicdo e respectivo
registro perante o Tribunal Superior Eleitoral, atuard como se fosse uma unica agremiagéo partidaria”.
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» Importante: a justaposicao de propagandas que exceda as dimensodes estabe-
lecidas caracteriza propaganda irregular, em razao do efeito visual Unico, ainda
gue o limite individual tenha sido respeitado.

A propaganda eleitoral realizada no interior de comités n&o se submete aos limites
maximos estabelecidos nos 8§88 1% e 22, do artigo 14, da Resolucédo TSE n. 23.610/2019

(4m? para o comité central e 0,5m? para os demais comités), desde que ndo haja
visualizacao externa.

12
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PARTE Il
2. DA CAMPANHA ELEITORAL

2.1 Inicio da propaganda
(art. 29, caput e 8§ 42, Res. TSE n. 23.610/2019)

A campanha eleitoral inicia-se em 16 de agosto de 2022, com a oficializacdo das
canditatas e dos candidatos que irdo disputar as eleicdes de 2022. A partir dessa
data, a propaganda eleitoral propriamente dita esta liberada.

2.2 Regras gerais
(arts. 10, 11, 12, 13, 25 e 58, Res. TSE n. 23.610/2019)

Todo e qualquer tipo de propaganda mencionara sempre a legenda partidaria
e sO podera ser feita em lingua nacional,

Na eleicdo majoritaria, a coligacéo e a federacao partidiaria usarao obrigato-
riamente, sob a sua denominacao, as legendas de todos os partidos politicos
gue as integram;

No caso de coligacdo integrada por federacdo partidiaria, deve constar na
propaganda o nome da federacéo partidiaria e de todos os partidos politicos,
inclusive daqueles reunidos em federacao partidiaria;

Da propaganda das candidatas e dos candidatos a cargo majoritario deverao
constar também os nomes das candidatas e dos candidatos a vice ou a Su-
plentes de senador, de modo claro e legivel, em tamanho néo inferior a 30%
(trinta por cento) do nome do titular;

Na eleicdo proporcional, cada partido usara apenas sua legenda. Tratando-
-se de federacdes partidiarias aplicam-se todas as normas que regem as
atividades dos partidos politicos no que diz respeito as elei¢des, inclusive no
gue se refere a propaganda eleitoral (art. 6°-A da Lei n. 9.504/97);

Todo material impresso de campanha eleitoral devera conter o nimero de
inscricdo no CNPJ ou o numero de inscricdo no CPF da pessoa responsavel
pela confeccédo, bem como de quem a contratou, e a respectiva tiragem;

A propaganda eleitoral ndo podera ser objeto de multa, nem sera cerceada,
guando exercida nos termos da legislacéo eleitoral;

Arealizacdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em recinto
aberto ou fechado:

» ndo depende de licenca municipal ou da policia, assim como de autori-
zacao da Justica Eleitoral,

» devera ser removida pelas pessoas responsaveis no prazo de até 30 (trinta)
dias ap6s a eleicdo, com a restauracao do bem em que fixada, se for o caso;

» a candidata, o candidato, o partido politico, a federac&o partidiaria ou a
coligacéo que promover o ato fara a devida comunicacéo a Policia Militar
com, no minimo, 24h de antecedéncia, a fim de que essa |lhe garanta, se-
gundo a prioridade do aviso, o direito contra quem pretenda usar o local
no mesmo dia e horario.
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= As candidatas e os candidatos que sejam profissionais da classe artistica,

cantoras, cantores, atrizes, atores, apresentadoras e apresentadores, que
poderdo exercer as atividades normais de sua profissdo durante o periodo
eleitoral, exceto em programas de radio e de televisdo, na animacéo de comi-
cio ou para divulgacéo, ainda que de forma dissimulada, de sua candidatura
ou de campanha eleitoral;

E permitida a entrega de camisas a pessoas que exercam a funcéo de cabo
eleitoral para utilizagdo durante o trabalho na campanha, desde que néo con-
tenham os elementos explicitos de propaganda eleitoral, cingindo-se a logo-
marca do partido, da federacao partidiaria ou da coligacéo, ou ainda ao nome
da candidata ou do candidato.

» Atencao: a candidata e o candidato cujo registro esteja sub judice, ou cujo pe-

dido de registro tenha sido protocolizado no prazo legal e ainda ndo tenha sido
apreciado pela Justica Eleitoral, podera efetuar todos os atos relativos a sua cam-
panha eleitoral, inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito para sua propaganda,
no radio e na TV.

» Importante: A proibicdo de propaganda nos bens cujo uso dependa de ces-

sao ou permissao do poder publico, ou que a ele pertencam, e nos bens de uso
comum (art. 37 da Lei n. 9.504/97) ndo autoriza a pratica de atos judiciais ou
administrativos pelos quais se possibilite, determine ou promova o ingresso de
pessoas agentes publicas em universidades publicas e privadas, o recolhimento
de documentos, a interrupcéo de aulas, debates ou manifestacbes de docentes
e discentes universitarios, a atividade disciplinar docente e discente e a coleta
irregular de depoimentos dessas cidadas e desses cidadaos pela pratica de mani-
festacao livre de ideias e divulgacédo do pensamento nos ambientes universitarios
ou em equipamentos sob a administracédo de universidades publicas e privadas e
serventes a seus fins e desempenhos.

2.3 Formas de propaganda permitidas

2.3.1 Propaganda eleitoral na imprensa escrita
(art. 42, Res. TSE n. 23.610/2019)

A partir de 16 de agosto de 2022 até a antevéspera da eleicao, é permitida a propa-
ganda paga na imprensa escrita.

Devera constar do anuncio, de forma visivel, o valor pago pela insercao.

Limites

Deve ser observado o limite de até 10 (dez) anuncios por veiculo, em datas diversas,

para cada candidata ou candidato, observando o espaco maximo, por edicao::

= 1/8 de pagina de jornal padréo (tipo “Folha de Sao Paulo™;
= 1/4 de pagina de revista ou tabloide (tipo “Diario Catarinense”);

= Ao jornal de dimensdao diversa do padréao e do tabloide, aplicar-se-a a regra

acima, de acordo com o tipo de que mais se aproxime.

14
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» Atencdo: o limite de anuncios sera verificado de acordo com a imagem ou 0
nome da respectiva candidata ou do respectivo candidato, independentemente
de quem tenha contratado a divulgacéo da propaganda.

Reproducao virtual de conteudo

A reproducdo virtual das paginas do jornal impresso na internet € autorizada desde
gue seja feita no sitio do proprio jornal, independentemente do seu conteudo, deven-
do ser respeitado integralmente o formato grafico e o contetdo editorial da verséo
impressa, atendida a quantidade e tamanho maximo estabelecido.

Divulgacao de opiniao

N&o caracterizara propaganda eleitoral a divulgacédo de opinido favoravel a candidata
ou candidato, a partido politico, a federacéo partidiaria ou a coligacéo pela imprensa
escrita, desde que ndo seja matéria paga. Porém, os abusos e 0s excessos, assim
como as demais formas de uso indevido do meio de comunicacéo, serdo apurados
e punidos nos termos do art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990.

2.3.2 Propaganda eleitoral em bens particulares
(arts. 20 e 21, 8 1°, Res. TSE n. 23.610/2019)

A veiculacdo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser espontanea e
gratuita e somente € permitido:

= adesivo plastico em automoveis, caminhdes, bicicletas, motocicletas e jane-
las residenciais, desde que néo exceda a 0,5m? (meio metro quadrado) e ndo
contrarie a legislacao eleitoral;

= adesivos microperfurados até a extensao total do para-brisa traseiro e, em
outras posi¢oes, adesivos que nao excedam a 0,5m? (meio metro quadrado).

N&o incide sancéo pecuniaria na hipétese de propaganda irregular em bens particu-
lares (§ 52 do art. 20 da Res. TSE n. 23.610/219). Porém, estéo sujeitas ao exercicio
do poder de policia, podendo a magistrada e o magistrado determinar a retirada da
propaganda.

Havendo a configuracéo do “efeito outdoor” — a partir de 4m2 —, a pessoa proprietaria
do bem estara sujeita a aplicagcdo da multa prevista para a hipétese, conforme art.
26, 8 1°, da Resolugcédo TSE n. 23.610/2019.

Nesse caso, a caracterizacao da responsabilidade da candidata ou do candidato “nao
depende de prévia notificacdo, bastando a existéncia de circunstancias que demons-
trem o0 seu prévio conhecimento” (art. 26, § 22, da Resolugdo TSE n. 23.610/2019).

Em resumo, nos bens particulares:

Propaganda eleitoral até 0,5m? Regular

Propaganda eleitoral entre 0,5m? e 4m? llicita, mas sem previsdo de multa. Esta sujeita,
contudo, ao poder de policia, podendo ensejar
crime de desobediéncia

Propaganda eleitoral acima de 4m? - “efeito | llicita, com previsao de multa
outdoor”
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Proibicoes
» E proibida a justaposicido de adesivo que exceda a 0,5m?2 (meio metro qua-

drado), em razao do efeito visual Unico, ainda que a publicidade, individual-
mente, tenha respeitado o referido limite;

» E vedada a propaganda eleitoral em bens particulares mediante inscrigio ou
pintura nas fachadas, muros ou paredes;

= E proibido colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto adesivos micro-
perfurados até a extensdao total do para-brisa traseiro e, em outras posicoes,
adesivos que ndo excedam a 0,5m? (meio metro quadrado).

Ainda, nos termos do 8§ 32 do art. 10 da Resolugdo TSE n. 23.610/2019, eventuais
excessos ou abusos poderédo ser examinados na forma e para os fins previstos no
art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990.

Observacoes

Mesmo a propaganda veiculada em bens particulares devera conter o numero de
inscricdo no CNPJ ou o numero de inscricdo no CPF da pessoa responsavel pela
confeccdo, bem como de quem a contratou, e a respectiva tiragem, respondendo a
infratora ou o infrator pelo emprego de processo de propaganda vedada e, se for o
caso, pelo abuso do poder.

2.3.3 Mesas de distribuicao de material e utilizacao de bandeiras
(arts. 19, 8§ 42 e 52, e 20, |, Res. TSE n. 23.610/2019)

E permitida a colocacédo de mesas para distribuicio de material de campanha e a
utilizacdo de bandeiras ao longo das vias publicas, desde que moéveis e que néo di-
ficultem o bom andamento do transito de pessoas e veiculos.

» Em resumo: bandeiras ao longo de vias publicas:

* devem ser moéveis;

* ndo podem dificultar o bom andamento do transito de pessoas, inclusive daquelas
que utilizem cadeiras de rodas ou pisos direcionais e de alerta para se locomove-
rem; e

* ndo podem dificultar o transito de veiculos.

A mobilidade estara caracterizada com a colocacdo dos meios de propaganda as
6h e sua retirada as 22h, ainda que nesse intervalo os aparatos estejam fixados em
base ou suporte.

2.3.4 Folhetos, volantes e outros impressos
(arts. 16 e 21, Res. TSE n. 23.610/2019)

A distribuicdo de material grafico é permitida até as 22h da véspera da eleicéo.

E responsabilidade dos partidos, federacées partidiarias, coligacdes, candidatas ou
candidatos a edicdo dos folhetos, volantes e outros impressos, sendo-lhes facultada
a impressao em Braille, quando solicitado, e a incluséo de texto alternativo para au-
diodescricdo de imagens.
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Todo material impresso devera conter o niumero de inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) ou o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) da pessoa responsavel pela confeccdo, bem como de quem a contratou, e a
respectiva tiragem.

Proibicoes
= E proibida a distribuicdo de material grafico em bens publicos ou de uso co-
mum, ainda que particulares;

= E proibido o derrame ou a anuéncia com o derrame de material de propagan-
da no local de votacéo ou nas vias préoximas, ainda que realizado na véspera
da eleicdo. Tais condutas sujeitam a pessoa infratora a multa prevista no § 1°
do art. 37 da Lei n. 9.504/1997, sem prejuizo da apuracéo do crime previsto
no inciso Ill, do 8§ 52, do art. 39 da Lei n. 9.504/1997. Ainda, as circunstancias
relativas ao derrame poderao ser apuradas para efeito do estabelecimento da
culpabilidade diante do crime de que trata o inciso Il do artigo 87 da Resolu-
¢do TSE n. 23.610/2019.

2.3.5 Alto-falantes, amplificadores de som, carros de som, minitrio e trio elétrico
(art. 15, caput e 88 2°, 3° e 4°, Res. TSE n. 23.610/2019)

Alto-falantes ou amplificadores de som

O funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som é permitido entre 8h e
22h, até a véspera da eleicao.

E vedado o uso de alto-falantes ou amplificadores de som em distancia inferior a
200m (duzentos metros):

= das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

= das sedes dos 0rgaos judiciais;

= dos quartéis e outros estabelecimentos militares;

= dos hospitais e casas de saude;

= das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento.

Carros de som e minitrios

A circulacéo de carros de som e minitrios como meio de propaganda eleitoral é per-
mitida apenas em carreatas, caminhadas e passeatas ou durante reunides e
comicios, observado o limite de 80dB (oitenta decibéis) medido a 7m (sete metros)
de distancia do veiculo.

Considera-se:

= Carro de som - veiculo, motorizado ou ndo, ou ainda tracionado por animais,
gue use equipamento de som com poténcia nominal de amplificacdo de, no
maximo, 10.000 (dez mil) watts e que transite divulgando jingles ou mensa-
gens de candidatas e candidatos;
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= Minitrio - veiculo automotor que use equipamento de som com poténcia nominal
de amplificacdo maior que 10.000 (dez mil) watts e até 20.000 (vinte mil) watts.

= Trio elétrico - considera-se como trio elétrico o veiculo automotor que use
equipamento de som com poténcia nominal de amplificacdo maior que
20.000W.

> Atencdo: o trio elétrico s6 podera ser utilizado na sonorizagdo de comicios e
nao pode circular com o som ligado.

Em resumo:

Carro de som até 10 mil watts de poténcia
Minitrio de 10 mil a 20 mil watts de poténcia
Trio elétrico acima de 20 mil watts de poténcia

2.3.6 Comicios
(arts. 5°, 13, § 12, 15, 17 e 24, Res. TSE n. 23.610/2019)

Horério permitido

A realizacdo de comicios e a utilizacdo de aparelhagens de sonorizacao fixas sédo
permitidas no horario compreendido entre 8h e 24h, com excecédo do comicio de en-
cerramento de campanha, que podera ser prorrogado por mais duas horas.

Comunicacao a autoridade policial

A realizacdo dos comicios devera ser comunicada a autoridade policial com, no mi-
nimo, 24h de antecedéncia, para que esta possa garantir o direito da pessoa comu-
nicante a utilizacdo daquele espaco, conforme a ordem de recebimento dos avisos.

» Atencdo: mesmo em elei¢cOes gerais, competira as juizas e aos juizes eleitorais
julgar as reclamacgdes sobre a localizacdo dos comicios e tomar providéncias
sobre a distribuicdo equitativa dos locais aos partidos politicos, as federacdes
partidiarias e as coligacoes.

Proibicoes
E vedada:
= a realizacdo de comicios desde 48h antes até 24h depois da eleicao;

= a realizacdo de showmicio e de evento assemelhado, presencial ou transmi-
tido pela internet, para promocéao de candidatas ou candidatos;

= a apresentacéo, remunerada ou nao, de artistas com a finalidade de animar
comicios e reunides eleitorais.

A pessoa infratora respondera pelo emprego de processo de propaganda vedada e,
se for o caso, pelo abuso de poder (STF: ADI n2 5.970/DF, j. em 7.10.2021, e TSE:
CTA n° 0601243-23/DF, DJe de 23.9.2020).
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2.3.7 Caminhada, carreata e passeata
(art. 16, Res. TSE n. 23.610/2019)

As caminhadas, carreatas e passeatas sdo permitidas até as 22h do dia que ante-
cede a eleicao.

2.3.8 Debates
(arts. 32, 1, lll e IV, e 44 a 47, Res. TSE n. 23.610/2019)

Mesmo antes do dia 16 de agosto de 2022, desde que observado pelas emissoras
de radio e de televisdo o tratamento isondémico, os debates podem ser realizados no
radio, na TV e na internet, com a participacdo de pessoas filiadas a partidos politicos
ou de pré-candidatas ou prée-candidatos inclusive, com a exposicao de plataformas e
projetos politicos.

Os debates transmitidos por emissoras de radio ou TV serdo realizados segundo as
regras estabelecidas em acordo celebrado entre os partidos politicos e a pessoa juridica
interessada na realizacdo do evento, dando-se ciéncia a Justica Eleitoral.

Regras

= No primeiro turno das elei¢cdes, seréo consideradas aprovadas as regras, in-
clusive as que definam o niumero de participantes, que obtiverem a concordan-
cia de pelo menos 2/3 (dois tercos) das candidatas ou candidatos aptos, para
as eleicbes majoritarias, e de pelo menos 2/3 (dois tercos) dos partidos politi-
cos com candidatas ou candidatos aptos, no caso de eleicbes proporcionais;

= Considera-se a representacao de cada partido politico no Congresso Nacio-
nal, para fins de estabelecer o nUmero de candidaturas aptas, a resultante da
ultima eleicdo geral, com eventuais alteracdes decorrentes de novas totaliza-
cOes operadas até o dia 20 de julho do ano da eleicdo, conforme tabela a ser
publicada pelo Tribunal Superior Eleitoral até 02 (dois) dias antes do inicio do
prazo para a convocacéao da reunido do plano de midia de que trata o art. 52
da Lei n. 9.504/1997;

= S0 considerados aptos as candidatas ou candidatos filiados a partido politico
com representacdo no Congresso Nacional de, no minimo, cinco parlamen-
tares e que tenham requerido o registro de candidatura na Justica Eleitoral.
Julgado o registro, permanecem aptos apenas as candidatas ou os candida-
tos com registro deferido ou, se indeferido, que esteja sub judice;

= Os debates transmitidos na TV deverao utilizar subtitulacdo por meio de le-
genda oculta, janela com intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e
audiodescricao;

= Na elaboracao das regras para a realizacéo dos debates, a emissora respon-
savel e as candidatas ou os candidatos que representem 2/3 (dois tercos)
das candidaturas aptas ndo poderao deliberar pela excluséo de candidata ou
candidato cuja presenca seja garantida;

= Emissora de radio ou de televisdo podera convidar candidata ou candidato
cuja participacao seja facultativa, sendo vedada sua exclusao pela delibera-
¢cao da maioria das candidatas ou dos candidatos aptos.
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Inexisténcia de acordo

Inexistindo acordo, os debates transmitidos por emissora de radio e TV deverao obe-
decer as seguintes regras:

Nas eleicbes majoritarias, a apresentacdo dos debates podera ser feita: a)
em conjunto, estando presentes todas as candidatas e todos os candidatos
a um mesmo cargo eletivo; b) em grupos, estando presentes, no minimo, 3
(trés) candidatas ou candidatos;

Nas eleicdes proporcionais, os debates deverdo ser organizados de modo
gue assegurem a presenca de numero equivalente de candidaturas de todos
os partidos politicos ou das federacfes partidiarias a um mesmo cargo eleti-
vo, podendo desdobrar-se em mais de 1 (um) dia, respeitada a proporcéo de
homens e mulheres estabelecida no § 32 do art. 10 da Lei n. 9.504/1997 (Lei
n. 9.504/1997, art. 46, Il);

Os debates deverao ser parte de programacao previamente estabelecida e
divulgada pela emissora, fazendo-se mediante sorteio a escolha do dia e da
ordem de fala de cada candidata e candidato;

E assegurada a participacédo de candidatas e candidatos dos partidos politi-
COS que possuam, no minimo, 5 (cinco) parlamentares no Congresso Nacio-
nal, sendo facultada a dos demais;

Para este efeito, considera-se a representacdo de cada partido politico no
Congresso Nacional a resultante da eleicédo, ressalvadas as mudancas de
filiacdo partidaria ocorridas até a data da convencéo e que, relativamente aos
Deputados Federais, ndo tenham sido contestadas ou cuja justa causa tenha
sido reconhecida pela Justica Eleitoral;

Serd admitida a realizacdo de debate sem a presenca de candidata e can-
didato de algum partido politico, federacao partidiaria ou coligacdo, desde
gue o veiculo de comunicacédo responsavel comprove té-los convidado com
antecedéncia minima de 72h da realizacdo do debate;

Se apenas uma candidata ou um candidato comparecer ao evento, 0 tempo
previsto para o debate podera ser destinado a sua entrevista;

E vedada a presenca de uma mesma candidata ou mesmo candidato a elei-
cao proporcional em mais de um debate da mesma emissora.

» No primeiro turno, o debate podera se estender até as 7h da sexta-feira imedia-

tamente anterior ao dia da eleicao (30 de setembro) e, no caso de segundo tur-
no, ndo podera ultrapassar o horario de meia-noite da sexta-feira imediatamente
anterior ao dia do pleito (28 de outubro).

2.3.9 Propaganda na internet
(arts. 72, 92, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40 e 42, Res. TSE n. 23.610/2019)

A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada a partir do dia 16 de agosto
de 2022, através dos seguintes meios e locais:
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= Em sitio (site) da candidata e do candidato, do partido, da coliga¢do ou da
federacao partidiaria, com endereco eletrénico comunicado a Justica Eleito-
ral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servico de internet
estabelecido no Pais;

= Por meio de mensagem eletronica para enderecos cadastrados gratuitamen-
te pela candidata ou pelo candidato, partido, coligacdo ou federacao partidia-
ria, desde que presente uma das hipoteses legais que autorizam o tratamento
de dados pessoais, nos termos dos arts. 72 e 11 da Lei n. 13.709/2018;

= Por meio de blogues (blogs), redes sociais, sitios de mensagens instanta-
neas e aplicacdes de internet assemelhadas, cujo contetudo seja gerado ou
editado por candidatas, candidatos, partidos, coligacdes ou federacdes
partidiarias;

= Por meio de blogues (blogs), redes sociais, sitios de mensagens instantane-
as e aplicacdes de internet assemelhadas, cujo contetdo seja gerado ou edi-
tado ou de iniciativa de qualquer pessoa natural desde que, neste caso,
ndo contrate impulsionamento de conteudo.

» Atencao: salvo os de iniciativa de pessoa natural, os enderecos eletrénicos das
aplicacdes acima deverdo ser comunicados a Justica Eleitoral impreterivelmen-
te no RRC ou no DRAP, podendo ser mantidos durante todo o pleito eleitoral os
mesmos enderecos eletrénicos em uso antes do inicio da propaganda eleitoral.

E vedada a veiculacéo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na internet, ex-
cetuado o impulsionamento de contetdos, desde que identificado de forma inequivoca
como tal e contratado exclusivamente por partidos politicos, federacdes partidiarias,
coligacbes, candidatas, candidatos e pessoas representantes.

Da livre manifestacao do pensamento

E livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato durante a cam-
panha eleitoral por meio da internet e por outros meios de comunicagao interpessoal
mediante mensagem eletronica, assegurado o direito de resposta.

A livre manifestacdo do pensamento da eleitora e do eleitor identificado ou identifi-
cavel na internet somente é passivel de limitacdo quando ocorrer ofensa a honra de

terceiros ou divulgacao de fatos sabidamente inveridicos, ainda que ocorrida antes
de 16 de agosto de 2022, mesmo gue dela conste mensagem de apoio ou critica a
partido politico, candidata ou candidato, proprias do debate politico e democratico.

» Importante: a manifestacéo espontanea na internet de pessoas fisicas, em ma-
téria politico-eleitoral, ndo sera considerada propaganda eleitoral, mesmo que
sob a forma de elogio ou critica a candidata, candidato ou partido (art. 28, § 62,
da Resolugcédo TSE n. 23.610/2019).

E vedada a realizacdo de propaganda por meio de disparo em massa de mensagens
instantaneas ou a partir da contratacéo de expedientes, tecnologias ou servicos nao
fornecidos pelo provedor de aplicacéo, ou via telemarketing em qualquer horario (STF,
ADI n¢ 5.122/DF, DJe de 20.2.2020).

Abusos e excessos serdo apurados e punidos nos termos do art. 22 da Lei Comple-
mentar n. 64/1990.
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Do direito de resposta

Para os provedores de aplicacdo que nédo exergcam controle editorial prévio sobre o
conteudo publicado por suas usuarias e seus usuarios, havendo pedido de direito
de resposta, a obrigacéo de divulgar a resposta recaira sobre a usuaria ou usuario
responsavel pela divulgacao do conteudo ofensivo, na forma e pelo tempo que vierem
a ser definidos na respectiva deciséo judicial e ndo sobre o provedor da aplicacéo
(como € o caso do Facebook, Instagram, etc).

O provedor responséavel pela guarda somente sera obrigado a disponibilizar os re-
gistros de conexao e de acesso a aplicacdes de internet, mediante ordem judicial,
respeitados os limites técnicos dos provedores de aplicacdo, podendo ser oficiados
para cumprir sem que sejam incluidos no polo passivo das demandas judiciais.

Toda propaganda eleitoral em provedores de aplicacao deve ser identificada como tal
por candidatas, candidatos, partidos politicos, federacfes partidiarias e coligagoes,
observados ainda o ambito e os limites técnicos de cada aplicagdo de internet.

Presuncdo de conhecimento de conteudo

A utilizacdo de qualquer modalidade de conteudo, inclusive veiculado por terceiros,
pressupde que a candidata, o candidato, o partido, a coligacao ou a federagao parti-
diaria tenha verificado a presenca de elementos que permitam concluir, com razoavel
seguranca, pela fidedignidade da informac&o, sujeitando-se as pessoas responsaveis
ao direito de resposta, sem prejuizo de eventual responsabilidade penal.

Descadastramento

As mensagens eletronicas enviadas por candidata, candidato, partido, coligacao ou
federacéo partidiaria, por qualquer meio, deverdo dispor de mecanismo que permita
seu descadastramento pela pessoa destinataria, obrigando a pessoa remetente a
providencia-lo no prazo de 48h.

Grupos de mensagens (Whatsapp, Telegram)

» Importante: as mensagens eletronicas enviadas consensualmente por pessoa
fisica de forma privada ou em grupos restritos de participantes ndo se subme-
tem as normas sobre propaganda.

Paginas virtuais de jornais impressos

A reproducéo virtual das paginas do jornal impresso na internet pode ser feita desde
gue no sitio do préprio jornal, respeitados o formato grafico e o contetdo editorial da
versao impressa.

Impulsionamento de conteudos

Trata-se de mecanismo ou servico que, mediante contratagdo com 0s provedores
de aplicacdo de internet, potencializa o alcance e a divulgacdo da informacgao para
atingir as pessoas usuarias que, normalmente, nédo teriam acesso ao seu conteudo.

Inclui-se entre as formas de impulsionamento de conteddo a priorizacdo paga de
conteudos resultantes de aplicacdes de busca na internet.
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Requisitos para a utilizacao do impulsionamento na propaganda eleitoral:

Devera ser identificado inequivocamente como tal;

Somente podera ser contratado por partidos, federacfes partidiarias, coli-
gacles, candidatas e candidatos e seus representantes (ou seja, pessoas
fisicas ndo podem contrata-10);

Devera ser contratado diretamente com provedor da aplicacdo de internet
com sede e foro no Pais, ou de sua filial, sucursal, escritorio, estabelecimento
ou representante legalmente estabelecido no Pais;

Devera ser contratado apenas com o fim de promover ou beneficiar candida-
tas, candidatos ou suas agremiacdes, sendo vedada, portanto, a realizagéo
de propaganda negativa;

Devera conter, de forma clara e legivel, o nimero de inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou o numero de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) da pessoa responsavel, além da expresséo “Pro-
paganda Eleitoral”, considerando-se cumprido esse requisito quando cons-
tante na propaganda hiperlink ou icone que direcione a eleitora e o eleitor
para esses dados;

E de responsabilidade exclusiva das candidatas, dos candidatos, dos parti-
dos, das federacdes partidiarias ou das coligacGes a divulgacdo dos dados
informados acima, cabendo aos provedores de aplicacéo de internet que per-
mitam impulsionamento de propaganda eleitoral assegurar que seja tecnica-
mente possivel, por meio de mecanismos de transparéncia especificos ou
livre insercao, desde que sejam atendidas as disposi¢cdes contratuais e requi-
sitos de cada provedor.

Responsabilidade do provedor de contetido e de servicos multimidia

O provedor de aplicacdo de internet que possibilite o impulsionamento pago de con-
teudos somente podera ser responsabilizado por danos decorrentes do contetudo
impulsionado se, apos ordem judicial especifica, ndo tomar as providéncias para,
no ambito e nos limites técnicos do seu servico e dentro do prazo assinalado, tornar
indisponivel o contetdo apontado como infringente pela Justica Eleitoral.

O provedor de contetdo ou de servigos multimidia sé sera considerado responsavel
pela divulgacédo da propaganda, se a publicacdo do material for, comprovadamente,
de seu prévio conhecimento.

> Atencado: se no prazo fixado pela Justica Eleitoral, o provedor de conteudo e de

servigos multimidia que hospeda a divulgagao da propaganda eleitoral de candi-
data, candidato, partido, federacao partidiaria ou coligacdo nao tomar providén-
cias para a cessacao da divulgacao de propaganda irregular, estarao sujeitos as
penalidades previstas para propaganda irregular na internet.
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Somente os provedores de aplicacéo previamente cadastrados na Justica Eleitoral
poderao realizar os servi¢os de impulsionamento de propaganda eleitoral (art. 35, XI,
da Res. TSE n. 22.607/2019), nos termos previstos na Resolugao do TSE que regula
representacoes, reclamacdes e direito de resposta.

A multa prevista no art. 30 da Resolucéo TSE n. 23.610/2019, relativa a violacao das
regras de publicacéo na internet, ndo pode ser aplicada ao provedores de aplicacao

(8 1°-A

).

Suspensao do acesso ao conteudo disponivel na internet

Como requerer: Mediante a acao judicial de Representacao por Propaganda
Irregular (rito previsto no art. 96 da Lei no 9.504/1997), sendo obrigatoria a
representacao por advogado.

Legitimados (quem pode requerer): Candidata, candidato, partido, coliga-
cao, federacéao partidiaria ou Ministério Publico.

Consequéncia possivel: A Justica Eleitoral podera determinar suspensao
do acesso a todo conteudo veiculado que deixar de cumprir as disposicdes
da Lei n. 9.504/1997, no ambito e nos limites técnicos de cada aplicacéao de
internet.

Por quanto tempo: O numero de horas de suspensao devera ser definido
proporcionalmente a gravidade da infracdo cometida em cada caso, obser-
vado o limite maximo de 24h. A cada reiteracdo de conduta, o periodo de
suspensao sera duplicado, observado o limite maximo.

Informacdo ao publico: No periodo de suspenséo, a empresa informara a
todas as pessoas que tentarem acessar o contetudo que ele esta temporaria-
mente indisponivel por desobediéncia a legislacéo eleitoral.

Proibicdes na propaganda eleitoral na internet
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E vedado o anonimato durante a campanha eleitoral, por meio da internet e
por outros meios de comunicacao interpessoal mediante mensagem eletroni-
ca, sendo assegurado o direito de resposta;

Com excec¢do do impulsionamento de contetdos acima tratado, € vedada a
veiculacdo de qualquer tipo de propaganda paga na internet;

E vedada a venda de cadastro de enderecos eletronicos;
E vedada a veiculacéo de propaganda eleitoral na internet em sitios:

» de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos; e

» oficiais ou hospedados por érgédos ou entidades da administracdo pu-
blica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

E vedada a utilizacdo de impulsionamento de contetdos e ferramentas digi-
tais nao disponibilizadas pelo provedor da aplicacao de internet, ainda
gue gratuitas, para alterar o teor ou a repercussao de propaganda eleitoral,
tanto préprios quanto de terceiros (ex.: bots);
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» E vedada as seguintes pessoas juridicas, bem como as pessoas juridicas de
direito privado, a utilizacao, doacdo ou cessao de cadastro eletronico de
seus clientes, em favor de candidatas, candidatos, partidos, federacdes
partidiarias ou coligacdes:

» entidade ou governo estrangeiro;

» O0rgdo da administracdo publica direta e indireta ou fundacdo mantida
com recursos provenientes do Poder Publico;

» concessionario ou permissionario de servigo publico;

» entidade de direito privado que receba, na condicéo de beneficiaria, con-
tribuicdo compulsoria em virtude de disposicao legal;

» entidade de utilidade publica, de classe ou sindical;

» pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior;
» entidades beneficentes e religiosas;

» entidades esportivas;

» organizacdes nao-governamentais que recebam recursos publicos;
» organizacoes da sociedade civil de interesse publico.

» Importante: a atuacdo da Justica Eleitoral em relacdo a conteddos divulgados
na internet deve ser realizada com a menor interferéncia possivel no debate
democratico.

Liberdade de expressao x censura

Com o intuito de assegurar a liberdade de expressao e impedir a censura, as ordens
judiciais de remocéo de conteudo divulgado na internet serdo limitadas as hipéteses
em que, mediante decisdo fundamentada, sejam constatadas violacGes as regras
eleitorais ou ofensas a direitos de pessoas que participam do processo eleitoral.

Do exercicio do poder de policia sobre a propaganda eleitoral na internet

A Justica Eleitoral podera determinar a imediata retirada de conteudo na internet
que, em sua forma ou meio de veiculacao, esteja em desacordo com o disposto
na Resolucao TSE n. 23.610/2019.

Nesse ponto, destacamos que o provedor de aplicacdes de internet somente podera
ser responsabilizado civilmente por danos decorrentes de conteudo gerado por tercei-
ros se, apos ordem judicial especifica, ndo tomar as providéncias para, no ambito e
nos limites técnicos do seu servico e dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel
0 conteudo apontado como irregular.

» Atencao: irregularidades que se refiram ao conteddo da propaganda na internet

nao admitem o exercicio do poder de policia. Contudo, serdo tratadas por meio
da acao “Representacao”.
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Auséncia de identificacdao e anonimato

A auséncia de identificacdo imediata da pessoa responsavel pela divulgacéo do con-
teudo nédo constitui circunstancia suficiente para o deferimento do pedido de remocéo
de conteudo da internet.

A propaganda somente sera considerada anénima caso nao seja possivel a identifi-
cacao das pessoas usuarias apos a adocao das providéncias previstas nos arts. 10
e 22 da Lein. 12.965/2014 (Marco Civil da Internet).

Prazo para cumprimento das ordens judiciais

A ordem judicial que determinar a remocéo de contetdo divulgado na internet fixara
prazo razoavel para o cumprimento, ndo inferior a 24h. Porém, em circunstancias
excepcionais devidamente justificadas, esse prazo podera ser reduzido.

O provedor responsavel pela aplicacdo de internet em que hospedado o material
devera promover a sua remocao dentro do prazo razoavel assinalado, sob pena de
arcar com as sanc¢0fes aplicaveis a espécie.

Requisito da ordem judicial

Adecisao judicial devera conter, sob pena de nulidade, a URL ou a URN do conteudo
especifico.

Remocado apés o periodo eleitoral

Findo o periodo eleitoral, as ordens judiciais de remoc&o de contetudo da internet
deixardo de produzir efeitos, cabendo a parte interessada requerer a remocgao do
conteudo por meio de acéo judicial autbnoma perante a Justica Comum.

Destinacao das sancoes

As sancdes pecuniarias aplicadas em razdo da demora ou descumprimento da ordem
judicial reverterédo aos cofres da Uni&o.

2.3.10 Propaganda nos dias que antecedem a eleicao

Antevéspera da eleicao
(arts. 52 e 46, IV, Res. TSE n. 23.610/2019)

E proibido, desde a antevéspera do dia da eleic&o:
= Comicios;
= Reunides publicas;
= Veiculacdo de qualquer propaganda politica no radio e na TV,

» Realizacdo de debates, em 12 turno, salvo se iniciarem no dia anterior, hipo-
tese em que poderdo se estender até as 7h.

Véspera da eleicao
(arts. 15, 16, 19, § 7°, 42 e 87, § 2°, Res. TSE n. 23.610/2019)

E permitido até as 22h:
= Caminhada, carreata e passeata;
26
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= Amplificadores de som, alto-falantes ou carros de som, com jingle ou mensa-

gens de candidatas e candidatos; e

= Distribuicdo de material grafico.

E proibido, desde a véspera:

= Divulgagéo paga na imprensa escrita e a reprodugao na internet do jornal

impresso de propaganda eleitoral;

= Segundo turno: realizacdo de debates (ndo podendo ultrapassar o horario

da meia-noite de sexta-feira).

» Atencdo: o derrame ou a anuéncia com o derrame de material de propaganda

no local de votacdo ou nas vias proximas, ainda que realizado na véspera da
eleicdo, configura propaganda irregular. A representacao por propaganda irre-
gular neste caso podera ser ajuizada até 48h apos a data do pleito, bem como
poderdo ser apuradas as circunstancias para efeito da culpabilidade criminal
(art. 87, lll c/c § 22, da Res. TSE n. 23.610/2019).

Dia da eleicao
(arts. 82 e 87, IV, Res. TSE n. 23.610/2019)

E permitido:

A manifestacao individual e silenciosa da preferéncia da eleitora e do eleitor
por partido politico, federacédo partidiaria, coligacéo, candidata ou candidato,
revelada exclusivamente pelo uso de bandeiras, broches, disticos, adesivos e
camisetas;

Nos crachas dos fiscais partidarios durante os trabalhos de votacdo somente
€ permitido constar o nome e a sigla do partido politico, federac&o partidiaria
ou coligacdo a que sirvam, vedada a padronizacéo do vestuario.

E proibido:

Divulgacao de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de
suas candidatas e seus candidatos;

A aglomeracdo de pessoas portando bandeiras, broches, disticos e adesivos
ou com roupas padronizadas, de modo a caracterizar manifestacéo coletiva
e/ou ruidosa, com ou sem utilizacédo de veiculos;

Abodagem, aliciamento, utilizacdo de métodos de persuacdo ou convencimento;
Distribuicdo de camisetas;

O uso de vestuario ou objeto que contenha qualquer propaganda de partido
politico, federacao partidiaria, coligacdo, candidata ou candidato por servido-
ras e servidores da Justica Eleitoral, mesarias e mesarios, escrutinadoras e
escrutinadores, no recinto das sec¢des eleitorais e juntas apuradoras;

A publicacdo de novos conteudos ou o impulsionamento de conteudos nas
aplicacdes de internet, podendo ser mantidos em funcionamento as aplica-
cOes e os conteudos publicados anteriormente;

Uso de alto-falantes e amplificadores de som; 27
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= Promocao de comicio ou carreata;
= Arregimentacéo de eleitora e eleitor ou propaganda de boca de urna;
= Derrame de material impresso de propaganda (no dia eleicdo ou na véspera).

» Fiscais partidarios: s6 é permitido que, de seus crachas, constem o nome e a
sigla do partido politico, da federacéo partidiaria ou da coligacdo a que sirvam,
vedada a padronizacdo do vestuario.

Proibicdes gerais
(arts. 10 e 22, Res. TSE n. 23.610/2019)

N&o poderdo ser utilizados meios publicitarios destinados a criar artificialmente es-
tados mentais, emocionais ou passionais na opinido publica.

Além disso, ndo sera tolerada propaganda:

= Que veicule preconceitos de origem, etnia, raca, sexo, cor, idade, religiosi-
dade, orientacdo sexual, identidade de género e quaisquer outras formas de
discriminacao, inclusive contra pessoa em razao de sua deficiéncia;

= De guerra, de processos violentos para subverter o regime, a ordem politica
e social;

= Que provoque animosidade entre as Forcas Armadas ou contra elas, ou de-
las contra as classes e as instituicdes civis;

= De incitamento de atentado contra pessoa ou bens;
= De instigacdo a desobediéncia coletiva ao cumprimento de lei de ordem publica;

= Que implique oferecimento, promessa ou solicitacdo de dinheiro, dadiva, rifa,
sorteio ou vantagem de qualquer natureza;

= Que perturbe o sossego publico, com algazarra ou abuso de instrumentos so-
Noros ou sinais acusticos, inclusive aqueles provocados por fogos de artificio;

= Por meio de impressos ou de objetos que pessoa inexperiente ou rastica pos-
sa confundir com moeda;

= Que prejudique a higiene e a estética urbana;

= Que caluniar, difamar ou injuriar qualquer pessoa, bem como atingir érgaos
ou entidades que exercam autoridade publica;

* Que desrespeite os simbolos nacionais;

= Que deprecie a condicdo de mulher ou estimule sua discriminagcéo em razéo
do sexo feminino, ou em relacéo a sua cor, raga ou etnia.

2.3.11 Vedacoes especificas na propaganda eleitoral

Programacao normal e noticiario de radio e TV
(arts. 17,43 e 81, Res. TSE n. 23.610/2019)

A partir de 30 de junho é vedado as emissoras transmitir programa apresentado ou
comentado por pré-candidata ou pré-candidato.
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A partir de 6 de agosto é vedado as emissoras de radio e TV, em sua programacao
normal e noticiario:

= transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de rea-
lizacdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de natureza
eleitoral em que seja possivel identificar a pessoa entrevistada ou em que
haja manipulacédo de dados;

= veicular propaganda politica;

= dar tratamento privilegiado a candidata, candidato, partido politico, federacéo
partidiaria ou coligacao;

» O convite as candidatas e aos candidatos mais bem colocados nas pesquisas
eleitorais para participar de entrevistas nao configura, por si so, o tratamento pri-
vilegiado, desde que nao configurados abusos ou excessos, 0s quais poderao
ser apurados na forma do art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990.

> E permitido as emissoras de radiodifuso realizarem a transmiss&o de sessdes
plenarias de 6rgaos do Poder Legislativo ou Judiciario, ainda que realizadas du-
rante o periodo eleitoral, desde que observado o tratamento igualitario entre as
candidatas e os candidatos, e sem prejuizo da apuracao de eventuais abusos
na forma do art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990.

= veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro progra-
ma com alusédo ou critica a candidata, candidato, partido politico, federacao
partidiaria ou coligacdo, mesmo que dissimuladamente, exceto programas
jornalisticos ou debates politicos;

= divulgar nome de programa que se refira a candidata e candidato escolhido
em convengao, ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com o
nome da candidata e do candidato ou o nome por eles indicado para uso na
urna eletrénica, e, sendo o nome do programa o mesmo que o da candidata
e do candidato, fica proibida a sua divulgacao, sob pena de cancelamento do
respectivo registro.

» Importante: a requerimento de candidata, candidato, partido, federacao partidi-
aria, coligacao ou Ministério Publico, a Justica Eleitoral podera determinar a sus-
pensao, por 24h, da programag¢ao normal de emissora de radio ou TV, quando
deixarem de cumprir as disposi¢cOes da Lei n. 9.504/1997 e da Resolucdo TSE
n. 23.610/2019, duplicado a cada reiteracao da conduta.

Propaganda em locais publicos e bens de uso comum
(art. 19, caput, 88 1°, 2° e 3¢, Res. TSE n. 23.610/2019)

» E vedada a veiculacdo de propaganda de qualquer natureza (pichacao, ins-
cricdo a tinta e exposicao de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos
e assemelhados) nos bens cujo uso dependa da cessdo ou permissao do
poder publico, ou que a ele pertencam; nos de uso comum, inclusive postes
de iluminagéo publica e sinalizacéo de trafego, viadutos, passarelas, pontes,
paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos;
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» E proibida a fixacdo de propaganda em arvores e jardins localizados em éare-
as publicas, bem como em muros, cercas e tapumes divisorios, mesmo que
nao lhes cause dano.

> Bens de uso comum: sdo aqueles a que a populacdo em geral tem acesso,
ainda que de propriedade privada. Exemplos: cinemas, teatros, templos, igrejas,
clubes, lojas, centros comerciais, ginasios, estadios.

» Bens cujo uso depende de cessao, permissao ou autorizacao do Poder
Publico: hospitais, escolas, 6nibus, transporte escolar, taxis, dentre outros.

Distribuicao de brindes
(art. 18, Res. TSE n. 23.610/2019)

= S&0 vedadas na campanha eleitoral a confeccéo, utilizagcéo, distribuicdo por
comité, candidata, candidato ou com a sua autoriza¢ao, de camisetas, cha-
veiros, bonés, canetas, brindes, cestas basicas ou quaisquer outros bens ou
materiais que possam proporcionar vantagem a eleitora ou ao eleitor;

» E permitida a entrega de camisas a pessoas que exercem a funcéo de cabos
eleitorais para utilizacdo durante o trabalho na campanha, desde que néo
contenham os elementos explicitos de propaganda eleitoral, cingindo-se a
logomarca do partido, da federacéo partidiaria ou da coligacdo, ou ainda ao
nome da candidata ou do candidato;

= Observadas as vedagbes acima e as regras das permissoes e vedacdes no
dia da eleicdo, é permitido a qualquer tempo o uso de bandeiras, broches,
disticos, adesivos, camisetas e outros adornos semelhantes pela eleitora e
pelo eleitor, como forma de manifestacdo de suas preferéncias por par-
tido politico, federacao partidiaria, coligacdo, candidata ou candidato.

Placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados
(art. 19, caput c/c art. 20, caput, Res. TSE n. 23.610/2019)

E vedada a veiculacéo de propaganda mediante placas, estandartes, faixas, cavale-
tes, bonecos e assemelhados.

Simulador de urna eletronica
(art. 112, Res. TSE n. 23.610/2019)

E vedada a utilizacdo de artefato que se assemelhe a urna eletrdnica como veiculo
de propaganda eleitoral.

Telemarketing
(art. 34, Res. TSE n. 23.610/2019)

E vedada a realizacdo de propaganda eleitoral via telemarketing em qualquer horario,
bem como por meio de disparo em massa de mensagens instantaneas sem anuén-
cia da pessoa destinataria, ou a partir da contratacdo de expedientes, tecnologias
ou servicos nao fornecidos pelo provedor de aplicacédo e em desacordo com seus
termos de uso.
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Outdoors
(art. 26, Res. TSE n. 23.610/2019)

E vedada a propaganda eleitoral por meio de outdoors, inclusive eletrdnicos, bem
como a utilizacdo de engenhos ou de equipamentos publicitarios ou, ainda, de con
junto de pecas de propaganda que justapostas se assemelhem ou causem efeito
visual de outdoor.

Noticias falsas
(art. 99, Res. TSE n. 23.610/2019)

A utilizacdo de qualquer modalidade de conteudo, inclusive veiculado por tercei-
ros, pressupde que a candidata, o candidato, o partido, a federacdo partidiaria ou
a coligacdo tenha verificado a presenca de elementos que permitam concluir, com
razoavel seguranca, pela fidedignidade da informacéo, sujeitando-se as pessoas
responsaveis ao disposto no art. 58 da Lei n. 9.504/1997, sem prejuizo de eventual
responsabilidade penal.

E vedada a divulgac&o ou o compartilhamento de fatos sabidamente inveridicos ou
gravemente descontextualizados que atinjam a integridade do processo eleitoral,
inclusive os processos de votacdo, apuracao e totalizacdo de votos, devendo o juizo
eleitoral, a requerimento do Ministério Publico, determinar a cessacao do ilicito, sem
prejuizo da apuracao de responsabilidade penal, abuso de poder e uso indevido dos
meios de comunicacao.

Enquetes
(art. 33, 8 5°, Lei n. 9.504/1997; e art. 23, Res. TSE n 23.600/2019)

Entende-se por enquete ou sondagem o levantamento de opinides sem plano amos-
tral, que dependa da participacdo espontanea da pessoa interessada, e que nao
utilize método cientifico para sua realizacédo, quando apresentados resultados que
possibilitem a eleitora ou ao eleitor inferir a ordem das candidatas e dos candidatos
na disputa.

No periodo da campanha eleitoral (16 de agosto de 2022 até o dia do pleito) é
proibida a realizacdo de enquetes relacionadas ao processo eleitoral, cabendo o
poder de policia contra a divulgacdo, com determinagcédo de sua remocao. O poder
de policia, contudo, ndo autoriza a aplicacéo de oficio, pela autoridade judiciaria, de
multa processual ou daquela prevista como sanc¢ao a ser aplicada em representagao
propria (Sumula-TSE n. 18).

Sera competente para o exercicio do poder de policia contra a divulgacéo de enquetes
0 juizo da fiscalizacéo eleitoral.

> Atencdo: a enquete que seja apresentada a populacdo como pesquisa eleito-
ral serd reconhecida como pesquisa de opinido publica sem registro, sujeita a
multa.
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PARTE Il
3 DO HORARIO ELEITORAL GRATUITO

3.1 Disposicoes iniciais
(art. 48 a 81, Res. TSE n. 23.610/2019)

A propaganda eleitoral no radio e na TV se restringira ao horario gratuito e esta limi-
tada aos seguintes periodos:

Primeiro turno: entre 26 de agosto e 29 de setembro de 2022;
Segundo turno: entre 3 de outubro e 27 de outubro, onde houver.

Veiculacdo obrigatéria

nas emissoras de radio, inclusive as radios comunitarias;
nas emissoras de TV que operam em VHF e UHF; e

nos canais de TV por assinatura sob a responsabilidade do Senado Federal,
da Camara dos Deputados, das Assembleias Legislativas, da Camara Legis-
lativa do Distrito Federal ou das Camaras Municipais.

Regras

32

A propaganda devera utilizar, entre outros recursos, subtitulacdo por meio de
legenda aberta, janela com intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
e audiodescricdo, sob responsabilidade dos partidos, das federacdes partidi-
arias e das coligacdes. Para a janela de Libras, o tamanho minimo de metade
da altura e 1/4 (um quarto) da largura da tela;

A requerimento da interessada ou do interessado, no horario eleitoral gratui-
to, a Justica Eleitoral podera adotar as providéncias necessarias para coibir a
propaganda que se utilize de criacdo intelectual sem autorizacdo da respec-
tiva pessoa autora ou titular;

No horério destinado as candidatas e aos candidatos as elei¢des proporcio-
nais, durante a exibicdo do programa, € permitida a utilizacdo de legendas
com referéncia a candidatas e candidatos majoritarios, ou, ao fundo, de car-
tazes ou fotografias desses candidatos e candidatas, bem como a mengéo ao
nome e ao numero de qualquer candidata ou candidato do partido, federacéo
partidiaria ou coligacao;

E facultada a insercéo de depoimento de candidatas e de candidatos a elei-
cOes proporcionais no horario da propaganda das candidaturas majoritarias
e vice-versa, registrados sob o mesmo partido, federacéo partidiaria ou coli-
gacao, desde que o depoimento consista exclusivamente em pedido de voto
a candidata ou ao candidato que cedeu o tempo e ndo exceda 25% (vinte e
cinco por cento) do tempo de cada programa ou insercao;

Nos programas e insercdes de radio e de televisdo destinados a propaganda
eleitoral gratuita de cada partido, federacdo partidiaria ou coligagdo s6 po-
derdo aparecer, em gravacoes internas e externas, candidatas, candidatos,
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caracteres com propostas, fotos, jingles, clipes com musica ou vinhetas, in-
clusive de passagem, com indica¢do do numero da candidata, do candidato
ou do partido politico, bem como de seus apoiadores, que poderao dispor de
até 25% (vinte e cinco por cento) do tempo de cada programa ou insercao;

= Durante toda a transmissao pela TV, em bloco ou em insercdes, a propagan-
da devera ser identificada pela legenda “propaganda eleitoral gratuita”, sendo
essa identificacao de responsabilidade dos partidos politicos, das federagdes
partidiarias e das coligacoes;

= Na divulgacdo de pesquisas no horario eleitoral gratuito devem ser informa-
dos, com clareza, o periodo de sua realizacdo e a margem de erro, ndo sendo
obrigatéria a mencao aos concorrentes, desde que o modo de apresentacao
dos resultados néo induza a eleitora e o eleitor em erro quanto ao desempe-
nho da candidata e do candidato em relagcao aos demais;

= A propaganda gratuita no radio e na televisdo nédo abrange as manifestacdes
favoraveis e contrarias as questdes submetidas as consultas populares nos
termos do 8 12 do art. 14 da Constituicdo Federal.

Proibicdes
» E vedada a veiculacdo de propaganda paga, no radio e na TV, respondendo

a candidata, o candidato, o partido politico, a federacéo partidiaria e a coliga-
cao pelo seu conteudo;

= No horério reservado para a propaganda eleitoral, ndo sera admitida a utiliza-
cao comercial ou propaganda realizada com a intencéo, ainda que disfarcada
ou subliminar, de promover marca ou produto;

= N&o serdo admitidos cortes instantaneos ou qualquer tipo de censura prévia
Nnos programas eleitorais gratuitos;

» E vedada a veiculacio de propaganda que possa degradar ou ridicularizar as
candidatas e os candidatos;

= E vedado incluir no horério destinado as candidatas e aos candidatos as elei-
cOes proporcionais propaganda das candidaturas a eleicbes majoritarias, ou
vice-versa;

» E proibido transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, ima-
gens de realizagcao de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de
natureza eleitoral em que seja possivel identificar a pessoa entrevistada ou
em que haja manipulacao de dados;

» E vedada a utilizacdo de trucagem, montagem, computacio grafica, dese-
nhos animados e efeitos especiais, bem como outro recurso de audio ou de
video que, de qualquer forma, degradem ou ridicularizem candidata, candida-
to, partido politico, federacao partidiaria ou coligacéo, bem como produzir ou
veicular programa com esse efeito.
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3.2 Da distribuicao do tempo
(arts. 55,59 e 77, Res. TSE n. 23.610/2019)

A Justica Eleitoral distribuira os horarios reservados a propaganda de cada eleicdo
entre os partidos politicos, federacao partidiaria e as coligacdes que tenham candidata
e candidato, observados os seguintes critérios:

90% (noventa por cento) distribuidos proporcionalmente ao numero de repre-
sentantes na Camara dos Deputados, considerando, no caso de coligagdes
para as eleicbes majoritarias, o resultado da soma do nimero de represen-
tantes dos 06 (seis) maiores partidos politicos ou das federacdes partidiarias
gue a integrem e, no caso das federacfes partidiarias, o resultado da soma
do numero de representantes de todos os partidos que a integrem;

10% (dez por cento) distribuidos igualitariamente.

Regras

34

Para o calculo dos percentuais acima serdo consideradas as eventuais novas
totalizacdes do resultado das ultimas eleicfes para a Camara dos Deputados
gue ocorrerem até o dia 20 de julho do ano da eleicéo;

O numero de representantes de partido politico que tenha resultado de fu-
s80 ou a que se tenha incorporado outro correspondera a soma das vagas
obtidas pelos partidos de origem na elei¢cdo, observadas as eventuais novas
totalizacbes, nos termos acima mencionados;

Para efeito desta distribuicdo, sera desconsiderada qualquer mudanca de
filiacdo partidaria;

Aos partidos politicos, as federacBes partidiarias e as coligacdes que, apos
a aplicacéo dos critérios de distribuicao referidos, obtiverem direito a parcela
do horério eleitoral inferior a 30 (trinta) segundos, sera assegurado o direito
de acumula-lo para uso em tempo equivalente, nos termos do art. 47, § 62, da
Lei n. 9.504/1997;

Na distribuicdo do tempo para o horario eleitoral gratuito em rede, as sobras
e 0s excessos devem ser compensados entre os partidos politicos, as fede-
racdes partidiarias e as coligacbes concorrentes, respeitando-se o horario
reservado para a propaganda eleitoral gratuita;

Se a candidata ou o candidato a eleicdo majoritaria deixar de concorrer, em
qualquer etapa do pleito, e ndo havendo substituicdo, sera feita nova distri-
buicdo do tempo entre as candidatas e os candidatos remanescentes;

Nas elei¢cbes proporcionais, se um partido, federacéo partidiaria ou uma coli-
gacédo deixar de concorrer definitivamente em qualquer etapa do pleito, sera
feita nova distribuicdo do tempo entre 0s remanescentes;

Compete aos partidos politicos, as federacdes partidiarias e as coligactes
distribuir entre as candidatas e os candidatos registrados os horarios que lhes
forem destinados pela Justica Eleitoral;
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= Na hipoétese de dissidéncia partidaria, o 6rgao da Justica Eleitoral competente
para julgar o registro da candidata e do candidato decidira qual dos envolvi-
dos podera participar da distribuicdo do horario eleitoral gratuito.

Reuniao para organizacao do horario eleitoral gratuito
(arts. 53, 55, 63 e 65, Res. TSE n. 23.610/2019)

Convocacao pela Justica Eleitoral

A partir de 15 de agosto do ano da eleicao até 5 (cinco) dias antes da data de inicio
da propaganda eleitoral gratuita, a Justica Eleitoral convocara partidos politicos e
representantes das emissoras de radio e de televisdo para o comparecimento em
audiéncia presencial ou por videoconferéncia, com o objetivo de:

Distribuicdo do tempo de propaganda de cada partido;

Sorteio da ordem de veiculacdo da propaganda em rede para primeiro dia do
horario eleitoral gratuito;

Elaboracéo do plano de midia;

Definicao da(s) emissora(s) geradora(s) da propaganda em rede.

Sistema usado para a distribuicao

A Justica Eleitoral, os partidos politicos e as emissoras poderao utilizar o Sistema de
Horario Eleitoral desenvolvido pelo Tribunal Superior Eleitoral para elaborar o plano
de midia.

Ordem de veiculacao

Definida a ordem de veiculacédo da propaganda no primeiro dia do horario eleitoral
gratuito, os demais dias seguem a um rodizio, em que o ultimo partido, federacéo
partidiaria ou coligacdo de um dia seré o primeiro a apresenta-la no dia seguinte.

Emissora geradora

Caso os representantes das emissoras ndo cheguem a um acordo em relacdo a
geracdo, a Justica Eleitoral dividird o periodo da propaganda pela quantidade de
emissoras disponiveis e atribuira, por sorteio, a responsabilidade pela geracédo da
propaganda durante os periodos resultantes.

Agrade de horério sera organizada de forma que seja garantida a todos a participagao
nos horarios de maior e menor audiéncia.

3.3 Propaganda em rede ou bloco

(arts. 49, 59, 60, 65, 66, 67, 68, 69 e 70, Res. TSE n. 23.610/2019)

A propaganda em rede ou bloco € aquela divulgada em todas as emissoras simulta-
neamente, em horarios pré-estabelecidos.

3.3.1 Primeiro turno

Nos 35 (trinta e cinco) dias anteriores a antevéspera do primeiro turno, as emissoras
de radio e de televisdo devem veicular a propaganda eleitoral gratuita, em rede, da
seguinte forma:
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12 TURNO - DE 26 DE AGOSTO A 29 DE SETEMBRO DE 2022
Dias Cargo Veiculo Periodo Horario
7h as 7h12m30
Radio Manha / Tarde -
. 12h as 12h12m30
Presidente N
TV Tarde / Noite 13h as 13h12m30
Tercas, 20h30m as 20h42m30
quintas e 7h12m30 as 7h25
sabados Radio Manha / Tarde
Deputado 12h12m30 as 12h25
Federal ] 13h12m30 as 13h25
TV Tarde / Noite -
20h42m30 as 20h55
7h as 7h05
Radio Manha / Tarde a?
12h as 12h05
Senador -
TV Tarde / Noite 13h as 13h05
20h30 as 20h35
L 5 7h15 as 7h25
Segundas, Radio Manhé / Tarde 12h15 as 12h75
guartas e Governador -
. 13h15 as 13h25
sextas TV Tarde / Noite -
20h45 as 20h55
7h05 as 7h15
Radio Manha / Tarde -
Deputado 12h05 as 12h15
Estadual ] 13h05 as 13h15
TV Tarde / Noite -
20h35 as 20h45

Problemas na entrega das midias

Caso o partido politico, federacéo partidiaria ou a coligacdo nao entregue, na forma
€ no prazo previstos, a midia que contém o programa a ser veiculado, ou esta néo
apresente condicdes técnicas para a sua veiculacdo, o ultimo programa entregue de-
vera ser retransmitido no horario reservado ao respectivo partido politico, federacéo
partidiaria ou coligacéao.

Se nenhum programa tiver sido entregue, sera levada ao ar apenas a informacéo
de que tal horario esta reservado para a propaganda eleitoral do respectivo partido
politico, federacao partidiaria ou coligacéo.

Propaganda com tempo superior ao determinado

Na propaganda em bloco, as emissoras dever&o cortar de sua parte final o que ul-
trapassar o tempo atribuido ao partido politico ou a coligacéo e, caso a duracao seja
insuficiente, o tempo serd completado pela emissora geradora com a veiculacéo
dos seguintes dizeres: “Horario reservado a propaganda eleitoral gratuita — Lei n.
9.504/1997".

3.3.2 Segundo turno
Se houver segundo turno, havera nova distribuicdo de horario eleitoral.

A veiculacédo da propaganda inicia-se pela candidata ou candidato mais votado no
primeiro turno, com a alternancia da ordem a cada programa.
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2° TURNO - DE 07 DE OUTUBRO A 28 DE OUTUBRO DE 2022

Dias Cargo Veiculo Periodo Horario
7h as 7h10
Radio Manha / Tarde -
Presidente 12h as 12h10
. 13h as 13h10
TV Tarde / Noite -
Segundas a 20h30 as 20h40
Séabados Radio Manha / Tarde 7h10 as 7h20
12h10 as 12h20
Governador -
. 13h10 as 13h20
TV Tarde / Noite -
20h40 as 20h50

3.4 Insercoes
(arts. 49, 52, 61, 62 e 63, Res. TSE n. 23.610/2019)

Nos 35 (trinta e cinco) dias anteriores a antevéspera do primeiro turno, as emissoras
de radio e de televiséo reservardo, de segunda-feira a domingo, 70 (setenta) minutos
diarios para a propaganda eleitoral gratuita em insercfes de 30 (trinta) e 60 (sessenta)
segundos, a critério do respectivo partido politico, federagéo partidiaria ou coligacéo,
assinadas obrigatoriamente pelo partido politico, federacdo partidiaria ou coligacéo,
e distribuidas, ao longo da programacao veiculada entre as 5h e as 24h.

A distribuicdo das insercdes pelas emissoras levard em conta os seguintes blocos
de audiéncia:

» entre as 5h e as 11h;
= entre as 11h e as 18h;
» entre as 18h e 24h.

3.4.1 Regras

Insercdes idénticas
E vedada a veiculag&o de inser¢des idénticas no mesmo intervalo de programacao,
exceto:

= se 0 humero de insercdes de que dispuser o partido, coligacéo ou a federa-
cao partidiaria exceder os intervalos disponiveis;

= 0ouU se 0 material apresentado pelo partido, coligacdo ou pela federacéo parti-
diaria impossibilitar a veiculagdo nos termos estabelecidos.

» Em qualquer caso, fica vedada a transmissdo em sequéncia para 0 mesmo par-
tido, coligacdo ou para a mesma federacao partidiaria
Espacamento

A distribuicdo das insercfes dentro da grade de programacéo devera ser feita de
modo uniforme e com espagamento equilibrado.
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Divisao entre majoritaria e proporcional

O tempo sera dividido em partes iguais para a utilizacdo nas campanhas das candi-
datas e dos candidatos as eleicdes majoritarias e proporcionais e de suas legendas
partidarias ou das que componham a federacéo partidiaria ou a coligacéo, quando
for o caso (Lei n. 9.504 /1997, art. 51, 1).

Agrupamento de insercoes dentro do mesmo bloco de exibicao

Os partidos politicos, federacfes partidiarias e as coligacdes que optarem por agrupar
insercdes dentro do mesmo bloco de exibicdo deverdo comunicar essa intencao
as emissoras com a antecedéncia minima de 48h, a fim de que elas possam efetuar
as alteracdes necessarias em sua grade de programacao.

Realizada a opcéo pelo agrupamento acima, a insercao de 60 (sessenta) segundos
sera veiculada na posicédo indicada pelo partido politico, pela federacéo partidiaria ou
pela coligacdo a emissora, dentre aquelas ja atribuidas a ele naquele bloco, observa-
dos os prazos estabelecidos nos arts. 63, I, e 65, 8§ 52, da Res. TSE n. 23.610/2019,
ou seja, até as 14h da sexta-feira imediatamente anterior; e para as transmissoes
previstas para os feriados, até as 14h do dia util anterior.

Problemas na entrega das midias

Caso o partido, a federacao partidiaria ou a coligacdo nao entregue, na forma e no
prazo previstos, a midia que contém a insercéo a ser veiculada, ou esta néo apre-
sente condicdes técnicas para a sua veiculacdo, a ultima insercéo entregue devera
ser retransmitida no horéario reservado ao respectivo partido, federacédo partidiaria
ou coligacéo.

Falta de entrega do mapa de midia

Caso o partido, federacéo partidiaria ou coligagcdo ndo entregue o mapa de midia
indicando qual insercéo devera ser veiculada em determinado horario, as emissoras
poderdo transmitir qualquer insercao anteriormente entregue que nao tenha sido
obstada por ordem judicial.

Propaganda com tempo superior ao determinado

Ainsercéo cuja duracéo ultrapasse o estabelecido no plano de midia tera a sua parte
final cortada.

» Importante: no segundo turno, a Justica Eleitoral elaborara nova distribuicédo de
horario eleitoral, observado que o tempo de propaganda em rede e por insercdes
sera dividido igualitariamente entre os partidos, as federacfes partidiarias ou as
coligacOes das candidatas e dos candidatos que disputam o segundo turno, ini-
ciando-se pela candidatura que obteve maior votagédo no primeiro turno, com a
alternancia da ordem a cada programa em bloco ou veiculacéo de insercao

3.5 Plano de midia x mapa de midia
E importante fazer a disting&o entre “plano de midia” e “mapa de midia”:
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Plano de midia

Plano de midia é o termo utilizado para designar a distribuicdo das veiculacdes de

todos os concorrentes ao longo dos 35 (trinta e cinco) dias reservados ao horario
eleitoral gratuito.

O plano de midia, extraido pela Justica Eleitoral no Sistema do Horério Eleitoral do
TSE, define guem veicula e quando veicula uma propaganda no horério eleitoral. Ou
seja, diz que determinado candidata/candidato/ partido/coligacao/federacéo partidi-
aria (“qguem”) devera veicular sua propaganda em determinado periodo (“quando”).

» Exemplo: o plano de midia informa que o partido “A” tem direito a veicular trés
inser¢cdes no primeiro dia do horéario gratuito, uma em cada um dos trés blocos
de audiéncia (manha, tarde e noite).

A partir de 15 de agosto a Justica Eleitoral convocara os partidos, federacdes par-
tidiarias, coligacdes, emissoras de radio e televisdo e representantes da sociedade
para uma cerimdnia publica, ocasido em que sera realizado o sorteio da ordem de
veiculacdo dos concorrentes e a consequente elaboracdo do plano de midia para
insercdes e a escala horaria para a rede.

O plano de midia elaborado pelo TSE visa garantir a todos os partidos, federacdes
partidiarias e coligacfes a participacao nos horarios de maior e menor audiéncia para

veiculag&o de suas insergoes.

Mapa de midia

O mapa de midia € um documento elaborado pelos partidos, federacfes partidiarias
e coligacles, para apresentar as emissoras de radio e de televisdo, informando o
gue veicular e quando veicular uma propaganda no horario gratuito. Ou seja, informa
gue uma determinada midia entregue a emissora devera ser veiculada num horario
especifico, dentre aqueles que o plano de midia do TSE distribuiu.

3.5.1 Entrega e recebimento de mapas de midia

Credenciamento perante a Justica Eleitoral
(arts. 65, 88 19, 29, 62, 72, 66 e 68, Res. TSE n. 23.610/2019)

Partidos politicos e coligacdes (sistema AUGE)

Em Santa Catarina, através da utilizacdo do Sistema AUGE, os partidos politicos, as
federacfes partidiarias e as coligacGes deverao indicar, até 2 (dois) dias antes do
inicio da propaganda eleitoral gratuita, a emissora responsavel pela geracao:

= As pessoas autorizadas a apresentar 0 mapa de midia com os programas
gue serao veiculados;

= O namero de telefone e e-mail em que poderdo ser encontradas em caso de
necessidade; e

= No caso de entrega eletrdnica de midia por meio das plataformas digitais,
também devem ser cadastrados junto as emissoras de radiodifusdo os dados
de login dos usuarios (identificacdo eletrbnica) que acessarao tal meio de
entrega, no mesmo prazo indicado acima.

A substituicdo dos indicados devera ser feita com 24h de antecedéncia.
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Emissoras de radio e televisao (sistema AUGE)

Em Santa Catarina, através da utilizacédo do Sistema AUGE, as emissoras deverao
fornecer a Justica Eleitoral, aos partidos, as federacfes partidiarias e as coligacoes,
até 2 (dois) dias antes do inicio da propaganda eleitoral gratuita:

= Os nomes das pessoas responsaveis pelo recebimento de mapas de midia;

= Aindicacdo dos enderecos, telefones e endereco eletronico.

A midia para veiculacao da propaganda eleitoral devera ser entregue a emissora ge-
radora pelo representante legal do partido, federacédo partidiaria ou coligacao ou por
pessoa por ele indicada, a quem sera dado recibo ap6s a conferéncia da qualidade
da midia e da dura¢éo do programa.

As emissoras estardo desobrigadas do recebimento de mapas de midia e midias que
nao forem encaminhados pelas pessoas credenciadas.

Encaminhamento eletrénico dos arquivos com as propagandas
(art. 68, § 1°, Res. TSE n. 23.610/2019)

Podera ser deliberado pelo encaminhamento eletrénico dos arquivos com as propa-
gandas, diferentemente das formas previstas acima, como mensagens eletronicas,
desde que acompanhados de todas as informac¢des constantes do formulario esta-
belecido no Anexo IV da Res. TSE n. 23.610/2019 e observados:

= Meios que assegurem o imediato atesto do recebimento e da boa qualidade
técnica do arquivo e da duracédo do programa;

= Meios para devolucéo, ao partido veiculador da propaganda, com o registro
das raz0es da recusa, quando verificada incompatibilidade, erro ou defeito no
arquivo ou inadequacéo dos dados com a descricdo do arquivo;

= O direito de acesso de todos os partidos que fagam jus a tempo de propagan-
da gratuita em rede ou inser¢des, nos termos do art. 55 desta Resolugéo; e

= Os prazos de conservacéao e de arquivamento das gravacdes, pelas emissoras.

Requisitos para a entrega das midias
(arts. 65, caput, 67, 88 1° e 22, e 68, § 12, Res. TSE n. 23.610/2019)

Os mapas de midia entregues as emissoras, diaria ou periodicamente, deverao ob-
servar 0s seguintes requisitos:

Nome do partido politico, federacdo partidiaria ou da coligagao;

Titulo ou nimero do filme a ser veiculado;

Duracéo do filme;

Dias e faixas de veiculagao;

Nome e assinatura de pessoa credenciada para a entrega das midias com os
programas que serédo veiculados; e
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= Informacao a respeito da distribuicdo do tempo, indicando o percentual des-
tinado a candidatura de mulheres, mulheres negras e homens negros, nos
termos do 8§ 12 do art. 77 da Resolucao.

Claquete

Em cada midia a ser encaminhada a emissora devera ser incluida a denominada
claquete, na qual deverdo estar registradas as mesmas informacdes exigidas para
0s mapas de midia, que servirdo para controle interno da emissora, ndo devendo ser
veiculada ou computada no tempo reservado para o programa eleitoral.

As midias deverao estar identificadas inequivocamente, de modo que seja possivel
associa-las as informacdes constantes no formulario de entrega e na claquete gravada.

Meios para a gravacao

Os programas de propaganda eleitoral gratuita deverao ser gravados em meio de
armazenamento compativel com as condicdes técnicas da emissora geradora.

Conferéncia da qualidade

No momento da entrega das midias e na presenca da pessoa representante cre-
denciada do partido politico, federacdo partidiaria ou da coligacdo, seré efetuada a
conferéncia da qualidade da midia e da duracdo do programa.

Prazos
(arts. 65, 88 3¢, 42, 5°, 66, 69 e 70, § 12, Res. TSE n. 23.610/2019)

Quando nao observado o prazo estabelecido para a entrega dos mapas de midia, as
emissoras nao serao responsabilizadas pela transmisséo de programa em desacordo
com 0s mapas apresentados.

Apresentacao dos mapas de midias

= Regra geral: os mapas de midia deverdo ser apresentados até as 14h da
véspera de sua veiculacao;

= Sabados, domingos e segundas-feiras: deverao ser apresentados até as 14h
da sexta-feira imediatamente anterior; e

= Feriados: até as 14h do dia atil anterior.
Entrega das midias com as gravacoes

As midias com as gravacfes da propaganda eleitoral no radio e na televisédo serdo
entregues a emissora responsavel pela geracéo, inclusive nos sdbados, domingos e
feriados, com a antecedéncia minima:

= 6h do horério previsto para o inicio da transmisséo dos programas divulgados
em rede; e

= 12h do inicio da transmisséo, no caso das insercoes.

> Importante: por ocasido da elaboracdo do plano de midia, as emissoras, 0s
partidos, federacfes partidiarias e coligacdes poderdo acordar outros prazos,
sob a supervisao da Justica Eleitoral, o que devera ser consignado em ata.
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Substituicao da propaganda

Se o partido politico, federagao partidiaria ou a coligacao, dentro dos horarios de
entrega permitidos, desejar substituir a propaganda por outra a ser exibida no lugar
da anteriormente indicada, deverd, além de respeitar o prazo de entrega do material,
indicar, com destaque, que a nova midia substitui a anterior.

Problemas na entrega das midias

Caso a midia contendo o programa ou insercao a serem veiculados ndo sejam en-
tregues no prazo, as emissoras veiculardo o ultimo material por elas exibido.

Falta de entrega da midia

Se nenhum programa tiver sido entregue, sera levada ao ar apenas a informacao
de que tal horario esta reservado para a propaganda eleitoral do respectivo partido
politico, federacéo partidiaria ou coligacao.

Conservacao das gravacoes e dos mapas de midia
(arts. 65, 8 7°-A, 71 e 122, Res. TSE n. 23.610/2019)

Cépia do mapa de midia devera ser conservada pelos partidos, federacdes partidarias
e coligacfes até a diplomacédo dos eleitos, nos termos do 8§ 7-A, do art. 65 c/c art.
68-A da Resolugao TSE n. 23.610/2019.

As gravacoes deverdo ser conservadas pelo prazo de 20 (vinte) dias depois de
transmitidas pelas emissoras de até 1 (um) quilowatt e pelo prazo de 30 (trinta) dias
pelas demais.

As gravacdes ficardo no arquivo da emissora, mas a disposicdo da Justica Eleitoral,
para servir como prova sempre que requerido.

O material da propaganda eleitoral gratuita devera ser retirado das emissoras 60
(sessenta) dias apoés a respectiva divulgacéo, sob pena de sua destruigcao.

3.5.2 Participacao de terceiros no horario eleitoral gratuito
(arts. 73 e 74, 8 1°, Res. TSE n. 23.610/2019)

E facultada a insercdo de depoimento de candidatas e candidatos a eleicées pro-
porcionais no horario da propaganda das candidaturas majoritarias e vice-versa,
registrados sob o mesmo partido, federacdo partidiaria ou coligacdo, desde que o
depoimento consista exclusivamente em pedido de voto a candidata ou candidato
que cedeu o tempo, desde que nao exceda 25% (vinte e cinco por cento) do tempo
de cada programa ou insercao.

E permitida a utilizac&o, no horario destinado as candidatas e aos candidatos as
eleicdes proporcionais, durante a exibicdo do programa, de legendas com referéncia
as candidatas ou candidatos majoritarios, ou, ao fundo, de cartazes ou fotografias
dessas candidatas ou candidatos, ficando autorizada a mencéo ao nome e ao numero
de qualquer candidata ou candidato do partido, federacéo partidiaria ou da coligacao.
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Proibicoes
» E vedado aos partidos politicos e as coligacdes incluir no horéario destinado

as candidatas e aos candidatos as eleicOes proporcionais propaganda das
candidaturas as eleicbes majoritarias, ou vice-versa.

= No segundo turno das elei¢des, ndo sera permitida, nos programas de que
trata este artigo, a participacdo de quem se filiou a partidos politicos que te-
nham formalizado o apoio a outras candidaturas, ou que integrem federacao
partidiaria que tenha formalizado apoio a outras candidaturas.
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PARTE IV

4. DO PODER DE POLICIA
(arts. 62, 72§ 1°, e 107, Res. TSE n. 23.610/2019; arts. 54 e 55, Res. TSE n. 23.608/2019)

4.1 O que é poder de policia?

Conforme Rodrigo Lopez Zilio, “o poder de policia, na esfera especializada, con-
substancia-se em atividade que regulamenta a pratica de atos ocorridos no processo
eleitoral, com vista a evitar dano ou prejuizo a candidato, partido ou coligacdo.”

4.2 O que é poder de policia sobre a propaganda eleitoral?

Trata-se o poder de policia de atribuicdo de natureza administrativa voltada a in-
dicacdo dos meios e a adocao das providéncias necessarias para coibir a ocorréncia
de irregularidades na propaganda eleitoral, de modo a garantir a legitimidade e a
normalidade do pleito.

Assim, restringe-se as providéncias administrativas necessarias para inibir ou
fazer cessar praticas flagrantemente ilegais relativas a propaganda eleitoral,
ou seja, o Poder de Policia exercido pela Justica Eleitoral refere-se exclusivamente
a fiscalizacao da propaganda eleitoral.

» Importante: em suma, o Poder de Policia da Justica Eleitoral ndo se confunde
com as atribui¢cdes e prerrogativas institucionais das Policias Civil, Militar e Fe-
deral, bem como com os poderes do Ministério Publico Eleitoral.

Ateor do principio vigente da liberdade de expresséo, o direito a realizacdo de propa-
ganda eleitoral em conformidade com as regras estabelecidas somente podera ser
restringido ou tolhido quando houver uma limitacao ou vedacao expressamente
prevista na legislacao.

4.3 Competéncia

Tanto nas eleicdes municipais como nas gerais, o poder de policia sobre a propaganda
eleitoral sera exercido pelos juizes eleitorais dentro de sua respectiva circunscricao.

Nos municipios com mais de uma zona eleitoral, o exercicio do poder de policia ob-
servara a forma de designacéao prevista no Provimento CRESC n. 02/2022.

4.4 Limites ao exercicio do poder de policia

» E vedada a censura prévia sobre o teor dos programas e das matérias jorna-
listicas ou de carater meramente informativo a serem exibidos na televiséo,
no radio, na internet e na imprensa escrita;

» E vedado as juizas e aos juizes eleitorais determinar que as servidoras e 0s
servidores dos cartérios e/ ou fiscais de propaganda realizem diligéncias com
o fim de apurar a ocorréncia de infracdes penais, bem como participar de
operacdes policiais, mesmo que a requerimento de pessoas interessados ou
do Ministério Publico Eleitoral, haja vista a competéncia exclusiva das poli-
cias civil e militar para tais fins;
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E vedado as juizas e aos juizes eleitorais aplicar sancdes pecuniarias, ins-
taurar de oficio a representacao por propaganda irregular ou adotar medidas
coercitivas tipicamente jurisdicionais, como a imposi¢cao de astreintes (art. 54,
§ 22, Res. TSE n. 23.608/19 e Sumula TSE n. 18);

= Nao compreende procedimentos criminais, 0os quais observardo o disposto
no Codigo Eleitoral e, supletivamente, no Cédigo de Processo Penal;

= As juizas e 0s juizes eleitorais designados pelo TRESC somente poderdo
determinar a imediata retirada de conteddo na internet que, em sua forma
ou meio de veiculagcao, esteja em desacordo com o disposto na Resolugéo
TSE n. 23.610/2019;

= Nao sera admitido o exercicio do poder de policia caso a irregularidade cons-
tatada na internet se refira ao teor da propaganda, nos termos do art. 19 da
Lein. 12.965/2014.

4.5 Repreensao as irregularidades

A Justica Eleitoral adotara as providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar
imediatamente as praticas ilegais durante a propaganda eleitoral, sem prejuizo do
processo judicial (iniciado mediante Representacao) e das penas cominadas.

Os oOrgédos da administracdo e seus funcionarios, os agentes publicos e qualquer
outra pessoa que tiver ciéncia da pratica de ilegalidade ou irregularidade relaciona-
da a propaganda eleitoral deverdo comunicar o fato ao Ministério Publico Eleitoral,
podendo indicar a adocdo das medidas que entenderem cabiveis.

4.6 Prova da autoria

A responsabilidade da candidata e do candidato quanto a propaganda irregular es-
tard demonstrada se estes, intimados da existéncia da propaganda irregular, ndo
providenciarem, no prazo de 48h, sua retirada ou regularizacéo e, ainda, se as cir-
cunstancias e as peculiaridades do caso especifico revelarem a impossibilidade de
a pessoa beneficiaria ndo ter tido conhecimento da propaganda.

Procedimento

Toda noticia de irregularidade em propaganda eleitoral tramitara no Processo Judicial
Eletronico (PJe), sob a classe “Noticia de Irregularidade em Propaganda Eleitoral
(NIP)”.

As noticias de irregularidade apresentadas ao cartorio eleitoral deveréo ser instruidas
com provas ou indicios da irregularidade.

= Nao sdo admitidas denuncias realizadas por telefone ou por outro meio que
impeca a identificacdo da pessoa denunciante;

= As noticias de irregularidade seréo recebidas por qualquer meio fisico ou ele-
trénico, desde que seja possivel aferir a identidade da pessoa denunciante,
devendo ser anexada cépia de documento de identificacdo com foto;

= Somente serdo realizadas diligéncias para instrucdo da noticia de irregulari-
dade em casos excepcionais, quando, em razéo da relevancia do fato relata-
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do e da justificada impossibilidade de juntada de prova pela pessoa denun-
ciante, a autoridade judiciaria entender por sua indispensabilidade;

= Tratando-se de denuncia de irregularidade de propaganda recebida em carto-
rio ou por meio do Sistema Pardal, entendendo a juiza ou o juiz eleitoral pela
sua razoabilidade, determinara a autuacao da denuncia e documentos, bem
como a notificacdo da pessoa responsavel para retirada ou regularizacdo em
até 48h, para fins de caracterizacao do prévio conhecimento;

= A candidata, candidato, partido, federacéo partidiaria ou coligacdo sera noti-
ficado, sempre que possivel, de forma eletrénica, com certificacdo e compro-
vacao nos autos, para providenciar a retirada ou regularizacao da propagan-
da irregular, comprovar nos autos tal providéncia ou apresentar prova de sua
legalidade;

= A candidata, candidato, partido, federagéo partidiaria ou coligacdo que inti-
mado da existéncia da propaganda irregular ndo providenciar, no prazo de
até 48h, sua retirada ou regularizacéo, podera ser responsabilizado nos ter-
mos da Resolucéo TSE n. 23.610/2019;

= Esgotado o prazo de 48h e ndo demonstrada nos autos a regularizacdo da
propaganda, a/o fiscal realizara diligéncia, certificando se a propaganda foi
regularizada, retirada ou se o ato foi suspenso e, permanecendo a irregulari-
dade, promovera, se possivel, o seu recolhimento;

= No caso de propaganda irregular localizada em bens particulares, a proprie-
taria ou o proprietario do bem, movel ou imoével, sera notificada ou notificado
da irregularidade da propaganda e da necessidade de sua regularizac&o ou
retirada, sob pena de responsabilizacdo nos termos da Resolucédo TSE n.
23.610/2019.

4.7 Hipédteses de indeferimento de plano

A juiza ou juiz eleitoral podera indeferir a noticia de irregularidade, de plano, nas
seguintes hipoteses:

= Quando a noticia de propaganda irregular ndo estiver instruida;
= Quando o fato relatado ndo configurar, de maneira evidente, propaganda irregular;
= Quando a irregularidade noticiada néo for de competéncia da Justica Eleitoral.

4.8 Fiscalizacao direta da propaganda irregular — recolhimento imediato

= A juiza ou juiz eleitoral podera autorizar o recolhimento imediato da propa-
ganda na hipdtese de sua reiteracdo com a mesma espécie de irregularidade;

= Devera ser juntado aos autos documento que comprove a reiteracdo, bem
como o prévio conhecimento da pessoa beneficiaria,

= Recolhida a propaganda pelo fiscal, a pessoa beneficiaria devera ser notifica-
da ou notificado, sempre que possivel, de forma eletronica;

= Para garantia da legitimidade e normalidade do pleito, a juiza ou juiz eleito-
ral podera definir outras hipoteses de recolhimento imediato da propaganda
irregular.
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4.9 Recolhimento de propaganda por 6érgaos estranhos a Justica Eleitoral

Na fiscalizacéo e recolhimento de propaganda, o cartério podera ter o apoio de 6rgdos
publicos locais, sendo proibidas acfes executadas por estes sem o conhecimento ou
autorizacao da Justica Eleitoral.

4.10 Representacao — impossibilidade de instauracao de oficio

E vedado & magistrada e ao magistrado instaurar de oficio a representac¢&o por pro-
paganda irregular, ou seja, caso haja a noticia de irregularidade de propaganda, tal
expediente deve ser encaminhado ao Ministério Publico Eleitoral antes do arquiva-
mento, a fim de que, em sendo caracterizada a ilegalidade, o 6érgédo ministerial tenha
a iniciativa de propor a acao judicial correspondente.

4.11 Observacoes finais

N&o compete a Justica Eleitoral julgar os casos abaixos discriminados, que deverao
ser levados ao conhecimento da Justica Comum (Estadual ou Federal):

= acOes de reparacéo de dano moral decorrente de caltnia, difamagéo ou injuria;
= acles de indenizacéo pela violagcéo de direito autoral,
= acles de remocédo de conteldo da internet, apds o periodo eleitoral;

= acles decorrentes da ndo remocao, no prazo de até 30 (trinta) dias apos a
eleicdo, da propaganda eleitoral.

> Bebidas alcodlicas: eventuais restricdes ao consumo de bebidas alcodlicas no
dia do pleito (“Lei Seca”) cabem a Secretaria de Seguranca Publica, se assim
entender necessario aquele Orgao.

Legislacao aplicavel

= Cddigo Eleitoral

= Lein. 9.504/1997

» Resolucdo TSE n. 23.610/2019

= Resolugao TSE n. 23.606/2019

» Resolucdo TSE n. 23.608/2019

= Resolugdo TSE n. 23.624/2020

= Resolugao TSE n. 23.627/2020

= Emenda Constitucional n. 107/2020
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