MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

ATO PGJ N. 074/2022

Regulamenta parametros para elaboragédo do
orcamento estimado no processo de
contratacdo de obras e servicos de
arquitetura e engenharia, no ambito do
Ministério Publico do Estado do Tocantins.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
TOCANTINS, no uso das atribui¢cdes legais que lhe sdo conferidas pelo art. 17,

inciso VIII, alinea “f’; inciso X, alinea “a”; inciso XIl, alinea “b”, da Lei Complementar
Estadual n. 51, de 02 de janeiro de 2008, e

CONSIDERANDO o disposto no § 2° do art. 23 da Lei n. 14.133, de 1°
de abril de 2021, o qual determina que o regulamento interno devera prever os
critérios e regras para a elaboragdo do orgamento estimado no processo licitatorio

para contratagao de obras e servigos de arquitetura e engenharia,

RESOLVE:

Art. 1° REGULAMENTAR os parametros para elaboracdo do
orgamento estimado no processo de contratagcao de obras e servigos de arquitetura
e engenharia, inclusive os considerados comuns, no a&mbito do Ministério Publico do
Estado do Tocantins (MPTO).

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Secao |

Das Definigoes
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Art. 2° Para fins do disposto neste Ato, considera-se:

| — obra de engenharia: toda atividade estabelecida, por forca de lei,
como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengédo no
meio ambiente por meio de um conjunto harménico de ag¢des que, agregadas,
formam um todo que inova o espacgo fisico da natureza ou acarreta alteragao
substancial das caracteristicas originais de bem imdvel, compreendendo as

seguintes acoes:

a) ampliar: produzir aumento na area construida de uma edificagéo ou

de quaisquer dimensdes de uma obra que ja exista;
b) construir: executar ou edificar uma obra nova;

c) fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de produgéo

por meio de processos industriais ou de manufatura;

d) recuperar: restaurar, fazer com que a obra retome suas

caracteristicas anteriores, abrangendo um conjunto de servigos;

e) reformar: alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu
todo, desde que mantendo o volume ou a area sem acréscimos e a fungao de sua

utilizacao atual.

Il — servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso |
deste artigo, sdo estabelecidas, por forga de lei, como privativas das profissdes de

arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem
por objeto agdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e

imoéveis, com preservacgéo das caracteristicas originais dos bens;
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b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante

da alinea “a” deste inciso;

Il — servico de arquitetura: toda atividade estabelecida, por forca de lei,
como privativa das profissbes de arquiteto e urbanista, previstas em normas e

resolugdes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR);

IV — empreitada: negécio juridico por meio do qual a Administragcao

atribui a um contratado a obrigacdo de cumprir a execugao de uma obra ou servigo;

V — regime de empreitada: contratacdo que contempla critério de
apuracéao do valor da remuneragao a ser paga pela Administracdo ao contratado em

razao da execucgao do objeto;

VI — regime de empreitada por preco unitario: contratacdo da execugao

da obra ou do servico por preco certo de unidades determinadas;

VIl — regime de empreitada por preco global: contratagao da execugéao

da obra ou do servigo por prego certo e total;

VIII — regime de empreitada integral: contratacdo de empreendimento
em sua integralidade, compreendidas todas as etapas das obras, servigos e
instalagbes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua
entrega ao contratante em condicdes de entrada em operacdo, atendidos os
requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condicbes de seguranca
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que

foi contratada;

IX — contratagdo por tarefa: regime de contratacdo de mao de obra

para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

X — contratagao integrada: regime de contratagdo de obras e servigos
de engenharia em que o contratado € responsavel por elaborar e desenvolver os

projetos basico e executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer bens
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ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagao e as demais

operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XI — contratagdo semi-integrada: regime de contratagdo de obras e
servicos de engenharia em que o contratado € responsavel por elaborar e
desenvolver o projeto executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer
bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacéo e as

demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

Xl — orcamento estimado ou de referéncia: orgamento detalhado do
preco global da obra que expressa a descricdo, quantidades e custos unitarios de
todos os servigos, incluidas as respectivas composicdes de custos unitarios,
necessarios a execugao da obra e compativeis com o projeto que integra o edital de
licitacao;

XIII — custo unitario de referéncia: valor unitario para execug¢ao de uma
unidade de medida do servigo previsto no orcamento de referéncia e obtido com
base nos sistemas de referéncia de custos ou pesquisa de mercado na forma deste
Ato;

XIV — composicéo de custo unitario: detalhamento do custo unitario do
servico que expresse a descricdo, quantidades, produtividades e custos unitarios
dos materiais, mao de obra e equipamentos necessarios a execugcdo de uma

unidade de medida;

XV — custo total de referéncia do servigco: valor resultante da
multiplicagdo do quantitativo do servigo previsto no orgamento de referéncia por seu

custo unitario de referéncia;

XVI — custo global de referéncia: valor resultante do somatorio dos
custos totais de referéncia de todos os servicos necessarios a plena execugao da

obra ou servigo de engenharia;
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XVIlI — Beneficios e Despesas Indiretas (BDI): valor percentual que
incide sobre o custo global de referéncia para realizagdo da obra ou servigo de

engenharia;

XVIII — prego global de referéncia: valor do custo global de referéncia

acrescido do percentual correspondente ao BDI,

XIX — valor global do contrato: valor total da remuneragédo a ser paga
pela Administracdo Publica ao contratado e previsto no ato de celebragdo do

contrato para realizagao de obra ou servigo de engenharia;

XX — critério de aceitabilidade de preco: parametros de precgos
maximos, unitarios e global, a serem fixados pela administragdo publica, no edital de

licitagdo, para aceitagao e julgamento das propostas dos licitantes;

XXl — andlise paramétrica do orgamento: método de afericao de
orcamento de obra ou de etapa realizada com a utilizagcado de estimativas de valores

de custos de obras com caracteristicas semelhantes;

XXIl — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgao Civil (Sinapi): mantido e divulgado pela Caixa Econémica Federal (CEF),
segundo suas proprias definicdes técnicas de engenharia e de pesquisa de prego

realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

XXl — jogo de planilha: caracterizado pelas alteragbes de
quantitativos, sem justificativas coerentes e consistentes, de um lado reduzindo a
quantidades de servicos cotados a precos muito baixos e, do outro lado,
aumentando a quantidade de servigos cotados a pregos muito altos, causando

sobreprego e superfaturamento;

XXIV — curva ou classificacdo ABC: tabela obtida a partir da planilha
contratual ou do orgamento base da licitagdo, na qual os itens do orcamento s&o
agrupados e, posteriormente, ordenados por sua importancia relativa de preco total,

em ordem decrescente, determinando-se o peso percentual do valor de cada um em
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relagdo ao valor total do orgamento, calculando-se em seguida os valores

percentuais acumulados desses pesos.

Secao ll

Dos Objetivos

Art. 3° O orgamento estimado para as contratacdes de obras e servigos

de arquitetura e engenharia tem como principais objetivos:

| — informar a todos interessados o prego estimado e justo que a

Administragcio esta disposta a contratar;

Il — delimitar e prover os recursos orgamentarios necessarios a
licitacao;

lIl — subsidiar a justificativa de precos e evitar o fracionamento ilegal da

despesa, nos casos de dispensa de licitagdo com fundamento no inciso | do art. 75
da Lei n. 14.133/2021;

IV — identificar e evitar sobrepreco em itens de planilhas de custos;
V — identificar possiveis jogos de planilhas;

VI — conferir maior seguranca na analise da exequibilidade da proposta

ou de itens da proposta;
VIl — impedir a contratacdo acima do preco praticado pelo mercado;

VIl — servir de parametro objetivo para julgamento das propostas

apresentadas na licitacao;

IX — assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de

contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica;
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X — servir de parametro nas prorrogagdes contratuais e celebragao de

termos aditivos;

XI — evitar licitagdo deserta ou fracassada por erro ou distor¢des no

valor estimativo.

CAPITULO Il
DA ELABORACAO DO ORGAMENTO ESTIMADO

Art. 4° No processo licitatorio para a contratagao de obras e servigos de
arquitetura e engenharia, o valor estimado no orcamento de referéncia, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de parametros, na
seguinte ordem:

| — composi¢cado de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de
Construgao Civil (Sinapi), para obras e servicos de engenharia, excetuados os
servigcos e obras de infraestrutura de transportes e os itens caracterizados como
montagem industrial que n&o possam ser considerados como de construgao civil;

Il — utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo governo federal ou estadual e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data
e hora de acesso;

[l — contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucgao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, observado o indice de atualizac&do de precgos correspondente;

IV — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, emitidas no
periodo maximo de 6 (seis) meses anteriores a data de divulgagdo do instrumento
convocatorio;

V — pesquisa direta, com no minimo 3 (trés) fornecedores do ramo,
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apresentada via relatério de cotagdes do agente publico responsavel pela
elaboragdo do orgcamento de referéncia, com antecedéncia maxima de 6 (seis)
meses em relagcao a data de realizagao do orgamento.

§ 1° Caso o Sinapi apresente defasagem de tempo entre a publicagéo
mensal dos pregos e a realizacdo do certame maior do que 90 (noventa) dias, os
valores constantes do orcamento de referéncia deverao ser reajustados segundo a
variagdo do Iindice Nacional de Custo da Construgdo (INCC), fornecidos pela
Fundacdo Getulio Vargas (FGV), ou outro Orgdo que venha a substitui-lo, a
depender dos servicos que compdem o orcamento da obra ou servico de
engenharia.

§ 2° Nos casos em que o Sinapi ndo oferega custos unitarios de
insumos ou servigos, poderao ser adotados aqueles disponiveis nos incisos Il a V do
caput deste artigo, incorporando-se as composi¢cdes os custos dessas fontes,
sempre que possivel, aos custos de insumos constantes do Sinapi.

§ 3° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores,
conforme o inciso V deste artigo, deve ser observado o seguinte:

| — prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

Il — obtencéo de propostas formais que contenham, no minimo:

a) a descrigéo do objeto, o valor unitario e o valor total;

b) o numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) da proponente;

c) o endereco e o telefone de contato;

d) a data de emissao e a identificagdo da proponente.

§ 4° A proposta formal podera ser substituida por relatério de cotagdes
do agente publico responsavel pela elaboragcdo do orgamento de referéncia da obra
ou servigo de engenharia, para os itens que nao figurem no ramo A da curva ABC de
insumos da obra.

§ 5° Na planilha de custos do or¢camento estimado de uma licitagéo

deverao ser evitadas unidades genéricas como verba, conjunto, ponto ou similares.
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§ 6° As fontes de consulta devem ser indicadas na memoria de calculo
do orgcamento que integra a documentacéo do processo licitatério.

Art. 5° O orgamento estimado sera o resultante do custo global de
referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, que devera evidenciar em sua composi¢ao, no minimo:

| — taxa de rateio do custo de manutencao da administragcéo central da
proponente;

Il — percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servigo,
excluidos aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

Il — percentuais de encargos sociais incidentes sobre a folha de
pagamento ou faturamento ou lucro da proponente, segundo obrigacdes previstas
na legislac&o trabalhista, no acordo ou convencao coletiva de trabalho;

IV — taxa de risco, despesas com seguro e garantia do
empreendimento;

V — taxa ou margem de lucro.

§ 1° Quando for comprovada a inviabilidade técnico-econémica de
parcelamento do objeto da contratagdo, nos termos da legislagdo em vigor, os itens
de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por
empresas especializadas e diversas e que representem percentual significativo do
preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em
relagao a taxa aplicavel aos demais itens.

§ 2° No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais
em que o contratado ndao atue como intermediario entre o fabricante e a
Administracdo Publica ou que tenham projetos, fabricacdo e logisticas nao
padronizados e ndao enquadrados como itens de fabricagdo regular e continua nos
mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser calculado e justificado com
base na complexidade da aquisicdo, como excecao a regra prevista no § 1° deste
artigo.

Art. 6° As despesas relativas a administracdo local de obras,

mobilizagdo, desmobilizac&o, instalacdo e manutengdo do canteiro deverdo ser
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incluidas no orgamento estimado da contratagdo da obra ou servigco de engenharia
como custo direto, salvo em condi¢gdes excepcionais devidamente justificadas pelo
agente publico responsavel pela elaboragao do orcamento de referéncia.

Art. 7° Na elaboracdo do orcamento de referéncia, poderdo ser
adotadas especificidades locais ou de projeto nas respectivas composigdes de custo
unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servigo de
engenharia a ser orgado em relatério técnico elaborado por profissional habilitado.

Paragrafo unico. Em condi¢des especiais, devidamente justificadas em
relatério técnico elaborado por profissional habilitado, os custos unitarios de
referéncia da Administracdo Publica poderao exceder os seus correspondentes do
sistema de referéncia adotado neste Ato, sem prejuizo da avaliagdo do 6rgao de
controle interno, dispensada a compensacdo em qualquer outro servico do
orcamento de referéncia.

Art. 8° No processo licitatorio para a contratagao de obras e servigos de
engenharia sob os regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, o
orcamento estimado sera calculado:

| — acrescido ou ndo de parcela referente a remuneragao do risco;

Il — com base em orcamento sintético, balizado no sistema de custos
Sinapi, sempre que necessario e o anteprojeto permitir;

[l — com a utilizagcdo de metodologia expedita ou paramétrica e de
avaliacdo aproximada baseada em outras contratagdes similares, apenas nos casos
em que as fragdes do empreendimento nao forem suficientemente detalhadas no
anteprojeto.

Paragrafo unico. Nas hipdteses previstas neste artigo, sera exigido dos
licitantes, no orcamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o

mesmo nivel de detalhamento do orgamento sintético.

CAPITULO Il

DA FORMAGAO DE PRECOS PARA FINS DE CELEBRAGAO DE ADITIVOS
CONTRATUAIS
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Art. 9°. Quando for necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa dos itens de obras e servigos
de arquitetura e engenharia, nos limites permitidos por lei, devera ser verificada a
existéncia de eventual jogo de planilha e garantido o percentual de desconto

ofertado na licitagéo.

Art. 10. Os acréscimos de servigos serdo objeto de aditivos ao contrato

pelos mesmos pregos unitarios da planilha orgamentaria apresentada na licitagao.

Art. 11. Se o contrato ndo contemplar precos unitarios para obras ou
servigos de arquitetura e de engenharia cujo aditamento se fizer necessario, esses
serao fixados por meio da aplicagéo da relagao geral entre os valores da proposta e
o do orcamento estimado pela Administracdo sobre os precos referenciais ou de
mercado, vigentes na data do aditamento, conforme os parametros estabelecidos no
Capitulo 1l deste Ato, respeitados os limites definidos no art. 125 da Lei n.
14.133/2021.

Paragrafo unico. Se as alteragbes contratuais previstas neste artigo
forem decorrentes de falha de projeto, ensejara apuragcado de responsabilidade do
responsavel técnico e adogao das providéncias necessarias para o ressarcimento

dos danos causados a Administragao.

Art. 12. A formagao do prego dos aditivos contratuais contara com
orcamento especifico detalhado em planilhas, respeitados os parametros
estabelecidos neste Ato, a serem confeccionadas pelo agente publico responsavel
pela elaboracdo do orcamento estimativo da licitagdo, ou por outro profissional

habilitado, designado pela autoridade competente.

CAPITULO IV

DO ORCAMENTO ESTIMADO NA CONTRATACAO DIRETA

Art. 13. Para definicdo do orgamento estimado nas contratagdes de
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obras e servigos comuns de engenharia e na contratagao direita, com fundamento
no inciso | do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, aplicam-se 0os mesmos parametros

estabelecidos neste Ato.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Desde que devidamente justificado, o orcamento estimado de
que trata este Ato podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessarias para a

elaboragao das propostas.

Paragrafo unico. O sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle

interno e externo.

Art. 15. Os editais de licitacdo para contratacdao de obras e servicos de
arquitetura e de engenharia, inclusive os considerados comuns, deverao exigir que

as empresas licitantes apresentem os seguintes elementos:

a) composigdes unitarias dos custos dos servigos de todos os itens da

planilha orgamentaria;
b) composicao da taxa de BDI;
c) composi¢cao dos encargos sociais.

Paragrafo unico. O edital de licitagcdo devera conter os critérios de
aceitabilidade de precos.

Art. 16. No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de
engenharia devera constar, além da documentagao exigida por lei:

| — a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) pela elaboragao
das planilhas orgamentarias de obras e servicos de engenharia, inclusive suas
eventuais alteragdes;

Il — o cronograma fisico-financeiro com a especificagdo das etapas
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necessarias a medigcdo, ao monitoramento e ao controle das obras e servicos de
engenharia.

Art. 17. O atendimento ao disposto neste Ato nao exime a observancia
das demais disposi¢cbes legais e dos atos normativos internos atinentes as

contratacées.

Art. 18. Os casos omissos serdo dirimidos pela Procuradoria-Geral de

Justicga.
Art. 19. Este Ato entra em vigor na data de sua publicagao.
PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
TOCANTINS, em Palmas, 6 de dezembro de 2022.

Assinado de forma digital

. k por LUCIANO CESAR
MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS CASAROTI:21452838895
LUCIANO CESAR CASAROTI

Procurador-Geral de Justica
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