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MINISTERIO PUBLICO E A ATUACAO NOS INSTITUTOS URBANISTICOS
O crescimento da populacdao vem aliado a progressiva ocupacdo dos perimetros urbanos e, consequentemente, a regularizacdo de
areas ha muito ocupadas ao arrepio da legislagdo. Nao se contesta a necessidade de garantir o direito a moradia e a qualidade de
vida da populacao, mas, para tanto, faz-se necessaria a observancia de alguns critérios que assegurem também a preservacao do
meio natural e garantam seguranca a vida dos envolvidos, especialmente quando se trata de dreas de risco.

Recentemente, a abrupta alteracao promovida pela Medida Proviséria n. 759, em 22/12/16, convertida na Lei n.13.465, em
11/07/2017, modificando regras gerais, conceitos e procedimentos relacionados a regularizacao fundiaria urbana, revogando
expressamente o Cap. Ill da Lein. 11.977/09 (Programa Minha Casa Minha Vida), contrariou preceitos da Lei Minha Casa Minha Vida
como a area urbana consolidada, cuja caracterizacdao era condicionada ao preenchimento de requisitos predeterminados, atribuin-
do ao Municipio o mister de avaliar a consolidacdao apenas do que chamou de nicleo urbano informal, dispensando as exigéncias
relativas ao percentual e as dimensbdes de dreas destinadas ao uso publico ou ao tamanho dos lotes regularizados, assim como a
outros parametros urbanisticos e edilicios para qualquer ocupacao.

Por nucleo urbano informal consolidado, compreende-se o assentamento de dificil reversao, admitindo-se a aquisicdao da pro-
priedade de unidades imobilidrias nele situadas, desde que a ocupacao ja existisse em 22 de dezembro de 2016.

O procedimento de Reurb tramitara, preponderantemente, no Municipio, com estimulo a resolugdo extrajudicial de conflitos, por
meio de camaras de prevencao administrativa, no ambito de seus 6rgaos.

Quanto a atuacao desenvolvida pelo MPSC, os Enunciados editados pela Instituicdao acerca da APP em 4rea urbana consolidada
continuam em consonancia com a nova legislagdao, que exigiu estudo técnico para apurar a possibilidade de eliminagao, correcao
ou administracdo de possiveis riscos e para avaliar a melhoria da condicdao ambiental, na hipdétese de intervencao em APP, positi-
vando-se, assim, a imprescindibilidade da realizacao de diagndstico socioambiental para identificar os nlicleos urbanos e os aden-
samentos com usos e caracteristicas urbanas informais (clandestinos ou irregulares).

O planejamento urbano importa também no cumprimento das regras que versam sobre o parcelamento do solo e o cédigo flores-
tal, exigindo-se o aprimoramento da legislacdo municipal por meio dos seus planos diretores, recepcionando as diretrizes do esta-
tuto da cidade e abordando temas como condominios, urbanos ou rurais, e loteamentos de acesso controlado. Ainda, torna-se
necessario ampliarmos o nosso conhecimento sobre licenciamento ambiental, usucapido extrajudicial, procedimentos cartorarios,
vegetacao da mata atlantica e as areas de reserva legal.

Dessa forma, apresentamos este material objetivando o pronto entendimento dos temas, em forma de fluxogramas, distinguindo
os diversos institutos urbanisticos e os requisitos e instrumentos para a confeccdo do diagndéstico socioambiental, elemento pri-
mordial para o planejamento e regularizagdo urbana.

PAULO ANTONIO LOCATELLI
Promotor de Justica, Coordenador do Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente
do Ministério Publico de Santa Catarina
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QUADRO SINOPTICO DOS INSTITUTOS URBANISTICOS

REGULARIZAGAO FUNDIARIA (Lei n.
11.977/09 - PMCMV) Capitulo lll da
Lei do PMCMV, relativo a Regulariza-
cao Fundiaria urbana, revogado pela

Lei 13.465/17

REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA (Lei n°
13.465/17)
* Os artigos sem referéncia a lei dizem respeito a
Lei n° 13.465/17 e ao Decreto n° 9.310/18

PARCELAMENTO DO SOLO
URBANO (Lei n.
6.766/79-PSU e Lei
Estadual n. 17.492/2018)

USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL (art. 216-A da Lei de Registros Pablicos)

REGULARIZACAO
ESCRITURARIA
(RESOLUCAO CM
N.08/2014)

POSSIBILIDADE
DE VIA
EXTRAJUDICIAL

Sim (perante o Cartério de Registro de

Imoéveis)

Sim, no ambito do Municipio ou do Distrito Federal (art. 28 e
s.) e, apos a decisao da autoridade competente, com a
expedicdo da Certidao de Regularizacao Fundiaria - CRF,
perante o cartério de registro de imdveis (art. 42 e s. da Lei e
art. 40 do Decreto)

Sim (perante o Cartoério de
Registro de Iméveis - art. 18
da Lei do PSU)

Sim (perante o Cartério de Registro de Iméveis - art. 216-A da Lei de

Registros Publicos)

Nao, jurisdicdo
voluntéria

INTERVENGAO DO
MINISTERIO
POBLICO

Previsdo do Ministério Publico entre os legitimados para
requerer a Reurb (art. 14,V da Lei e art. 7°,V do Decreto)

Sim, na fase de pré-registro,
antes da publicacdo do edital
(art. 734 do CNCGJ/TJSC), e,
posteriormente, se for caso
de impugnacao do edital por
terceiro ou MP (art. 19,
segunda parte, da Lei do PSU)

Sim (art. 9° da
Resolugdo CM
08/2014)

DEMARCAGAO
URBANISTICA

Sim (art. 56 e seguintes da Lei do PMCMV)

Sim (arts. 11,1V e 19a 22 da Lej;arts. 3°IVe 12a 15
do Decreto)

IDENTIFICACAO
DA AREA
URBANA

CONSOLIDADA

Sim (art. 47, Il, da Lei do PMCMV)

Identificacdo do nucleo urbano informal consolidado,
entendido como tal aquele de dificil reverséo, considerados o
tempo da ocupacdo, a natureza das edificagdes, a localizacdo

das vias de circulacdo e a presenca de equipamentos

publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo
Municipio (art. 11, lll e art. 23, da Lei 13.465/17; art. 3°, lll do
Decreto; art. 65, §1°,V, do Cédigo Florestal)

Né&o, (comprovacéo da
insercdo em area urbana - art.
3°, caput, da Lei do PSU)

Sim (art. 1°,
caput, da
Resolugdo CM
08/2014)

Sim, com APP - art. 47 e 54, §§1° e
2° da Lei do PMCMV

INTERESSE SOCIAL

Sim, sem APP - art. 47 e 51 da Lei do
PMCMV

Sim, elaboracao do projeto de regularizagdo
fundiaria, na forma dos arts. 35 e 36. Realizacao de
estudos técnicos que, observados os arts. 64 e 65 do
Codigo Florestal, justifiquem as melhorias
ambientais em relacao a situacao de ocupacdo
informal anterior, inclusive por meio de compensa-
¢6es ambientais, quando for o caso (arts. 11, §2% e
12 da Lei; arts. 3°, §°3° e 4° do Decreto)

COM APP

Sim, com APP - art. 47 da Lei do
PMCMV c.c. art. 65, §1° do Cédigo
Florestal

INTERESSE
ESPECIFICO

Sim, sem APP - art. 47 da Lei do

PMCMV c.c. arts. 61 e 62 da Lei do
PMCM\L

Sim, elaboracéo do projeto de regularizacao fundiaria,
na forma dos arts. 35 e 36, e, se a Reurb recair sobre
possiveis areas de riscos geotécnicos, de inundacdes
ou de outros riscos especificados em lei, serd necesséria
a elaboracéo de estudos técnicos, a fim de examinar a
possibilidade de sua eliminacéo, correcdo ou
administracdo art. 39 da Lei, art. 36 do Decreto)
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Ocupacdo até 31 de dezembro de Sim, observados os arts. 64 e 65 do Cédigo Florestal,
i o i mediante a elaboracédo de estudos técnicos que
VIABILIDADE EM 2007 (art. 54, §1° da Lei do PMCMV) justifiquem as melhorias ambientais em relacao a . . Com restricao (art.
AREA DE situacdo de ocupacao informal anterior, por meio de Existéncia de restricoes Sim, pode haver o reconhecimento do dominio de imével que possua 1°, caput, da
PRESERVACAO compensagoes ambientais, quando for o caso (art. 11, (art. 3°, paragrafo Unico, APP Resolugdo CM n.
PERMANENTE §2° da Lei; arts. 3°, §°3 do Decreto). Vedada Reurb-S ou a da Lei do PSU) 08/2014)
Reurb-E em APP com risco, nao se aplicando o disposto
no art. 39 da Lei 13.465/17.

INTERESSE
SOCIAL

Ocupacdo até 31 de dezembro de
2007 (por analogia)

INTERESSE
ESPECIFICO

Sim (art. 1°,

Sim (art. 3°, paragrafo Unico, " caput, da
da Lei do PSU) Resolugdo CM

08/2014)

AVALIACAO DO
RISCO DE
DESASTRE

Sim (art. 39 da Lei 13.465/17; art. 11, §2° da Lei
13.465/17 c.c. arts. 64 e 65 do Codigo Florestal; art. 36
do Decreto e art.)

Sim (art. 54 da Lei do PMCMV e arts. 64 e
65 do Codigo Florestal)

Sim, aprovagao ambiental, no ambito do Municipio, se

Sim (art. 53, §1° da Lei do PMCMV) aludido ente tiver 6rgdo ambiental capacitado (art. 12

da Lei; art. 4° do Decreto).

LICENCIAMENTO Se o Municipio nao dispuser de capacidade técnica, a Sim (Resolugdes Consema n. 98
OU AUTORIZA- aprovagao ambiental cabera ao Estado (art. 12, §4° da e99,de 2017)

GAO AMBIENTAL Lei; art. 4°, § 3° do Decreto). Em APP, devera também

observar o disposto nos arts. 64 e

Sim, art. 65, §1°, do Cddigo Florestal) 65 do Codigo Florestal

INTERESSE
SOCIAL

INTERESSE
ESPECIFICO

Controvérsia sobre a possibilidade de aplicacao por
analogia do disposto no art. 65, §2°, do Codigo
Florestal (faixa minima de 15m) (art. 11, §2° da Lei;
art. 3°, § 3° do Decreto)

Controvérsia sobre a possibilidade de
analogia com a reg. fundiaria de
interesse especifico

INTERESSE
SOCIAL
INTERESSE
SOCIAL

DISTANCIA DE
CURSOS
HIDRICOS

Com restrigao (art.
10, caput, da
Resolucédo CM n.
08/2014)

Como regra, devera observar o
disposto no art. 4° do Cédigo
Florestal

Faixa minima de 15 metros (art. 65,
§2°, do Cédigo Florestal)

Faixa minima de 15m (art. 65, §2° do Cédigo
Florestal)

INTERESSE
ESPECIFICO
INTERESSE
ESPECIFICO

Sem lote minimo
(analogia
usucapido
constitucional)

Usucapido ordinaria (art. 1.242
do CC) = justo titulo + boa-fé + Minimo de 125 m?
10 anos

Usucapido extraordinaria (art.
1.238 do CC) = 15 anos,
mesmo sem justo titulo ou boa-

Em regra o lote deve possuir o minimo de Em regra, o lote deve possuir o minimo de 125m? (art. fé
125 m2 (art. 4°, Il, da Lei do PSU). Todavia, 40,11, da Lei do PSU), mas o Municipio podera dispensar Minimo de 125 m? (art. 49, II,
admite-se lote menor no caso de ocupacio exigéncias relativas ao tamanho dos lotes (art. 11, §1; da Lei do PSU) ou legislacao Usucapigo constitucional ou
anterior a 7 de julho de 2009 (art. 52 da art. 32§ 1°do Decreto) municipal mais restritiva especial rural - pro labore (art.
Lei do PMCMV) 191, caput, da CF; art. 1.239
do CC e Lei 6.969/81) = 5 anos
+ pro labore

Minimo de 125 m?

DIMENSAO DO

LOTE Por comparagdo com a usucapido

especial urbana, reconhecimento do
direito ndo pode ser obstado por
legislacdo infraconstitucional - sem
lote minimo e maximo de 50
hectares (STF, RE 422349/RS)

Usucapido constitucional ou Reconhecimento do direito ndo
especial urbana - pro misero islacdo | SEATE S —

v r-l
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1.240 do CC) = 5 anos + até minimo (STF, RE422349/RS)

250m?

Usucapido especial urbana
coletiva (art. 10 do Estatuto da
Cidade) = 5 anos + coletivo

Area Total / n° possuidores deve ser
inferior a 250 m? / possuidor

PERIODO
AQUISITIVO DA
PROPRIEDADE

Menor ou igual a 250m? - seus
beneficiarios podem requerer o
reconhecimento de propriedade depois de
5 anos do registro da legitimacdo de posse

Legitimacao Fundiaria: exigéncia de que a unidade
imobilidria com destinacdo urbana integre nucleo urbano
informal consolidado (de dificil reversao) existente em 22 de
dezembro de 2016 (art. 23 da Lei; art. 16 do Decreto)

Maior de 250m? - Quando o lote for maior
do que esse tamanho, o prazo para o
reconhecimento da propriedade é aquele
determinado pela legislagdo que rege as
diversas formas de usucapiao

Legitimacao de Posse: 5 anos do registro do respectivo
titulo, desde que atendidos os termos e as condi¢des do art.
183 da CF; ou o lapso previsto na legislagéo de regéncia das
demais modalidades de usucapido (art. 26, caput, e §1°, art.

19, caput, e § 1° do Decreto)

Usucapido Ordinaria (art. 1.242 do Cédigo Civil) = justo titulo + boa-
fé + 10 anos

Usucapido extraordinaria (art. 1.238 do CC) = 15 anos, mesmo que
sem boa-fé ou justo titulo

Usucapido constitucional ou especial rural - pro labore (art. 191,
caput, da CF; art. 1.239 do CC e Lei 6.969/81) = 5 anos + pro labore

Usucapido constitucional ou especial urbana - pro misero (art. 183,
caput, da CF; art. 1.240 do CC) = 5 anos + até 250m?

Usucapido especial urbana coletiva (art. 10 do Estatuto da Cidade) =
5 anos + coletivo

5 anos (art. 1°,
§1°, da Resolucao
CMn. 08/2014)

CONCESSAO DE
TITULO DE
PROPRIEDADE

Sim (ap6s 5 anos da legitimacédo de posse
- art. 60 da Lei do PMCMV)

Legitimacao Fundiaria: Por ato do poder publico, desde que
a unidade imobilidria com destinacao urbana integre nicleo
urbano informal consolidado existente em 22.12.2016 (art.
23, caput da Lei; art. 16, caput do Decreto)

Legitimagao de Posse: Conversao automdtica da legitimagao
de posse em titulo de propriedade, apds 5 anos de seu
registro, contanto que atendidos os termos e as condigoes
do art. 183 da CF (usucapido especial urbana) (art. 26, caput
da Lei; art. 19 do Decreto);
ou, a requerimento do interessado, desde que satisfeitos os
requisitos de usucapido estabelecidos na legislacdo em
vigor (art. 26, §1° da Lei; art. 19, § 1° do Decreto)

Ha continuidade do dominio
pelo parcelador

Sim (art. 216-A da Lei de Registros Publicos)

Sim (art. 2°, caput,
da Resolugéo CM
08/2014)

AREA DESTINADA
A USO PUBLICO

Pode haver reducédo na area para esse fim
conforme previsto em legislagcdo municipal,
desde que se trate de Reurb de assenta-
mento consolidado anterior a 08/07/09
(Art. 52, Lei 11.977/09 - Revogado)

Pode haver dispensa das exigéncias estabelecidas em
legislacdo municipal, quanto ao percentual e as
dimensdes dessa area, desde que seja em caso de
Reurb. (§1°, art. 11, Lei 13.465/17)

Para fins de parcelamento do
solo urbano, a dimenséo deve
atender ao Plano Diretor -
devendo ser diretamente
proporcional a densidade de
ocupacéo - a Lei Municipal de
Parcelamento do Solo e outras.
(I, art.9°, Lei 17.492/2018).
Recomenda- se a adocdo da
Resolucéo Conjunta FATMA/I-
BAMA 01/95, que prescreve
um minimo de area verde de
8m2/habitante em area urbana

que ocorra Mata Atlantica.

APLICAGAO EM
AREAS PUBLICAS

Sim (art. 56, §5°, Ill, da Lei do PMCMV
e art. 7° do Decreto-lei n. 271/67)

INTERESSE
SOCIAL

INTERESSE
ESPECIFICO

Sim (arts. 11, VIII; 16; 17; 19, §2°, 1ll; 23, §4°; 31, §8°% e 33,
paragrafo unico, |, e lll) (arts. 3°, VIIIl; 9% 10; 12,§2°, III; 16,
§4° 24, §14; e 26, §1°, |2 §4°).

N&o se admite, porém, a legitimacéo de posse em imoveis
urbanos situados em area de titularidade do Poder Piblico

(arts. 183, §3°, da CF e 25, §2° da Lei 13.465/17 da Lei; art.
18 _§2° do Decrata)

Sim (art. 1, §3°
da Resolugdo CM
n. 08/2014)
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APLICACAO A Sim, em assentamento humano, com uso e caracteristicas NAO (art. 1°
IMOVEIS NAO (art. 47, Lei do PMCMV) ) urbgna}, con_stitu!'dp por unidades imobiliéria§ de drea ' NAO (art. 3, Lei do PSU) da Resolugdo

SITUADOS EM inferior a fracdo minima de parcelamento prevista na Lei CMn.

AREA RURAL 5.868/72 (art. 11,1 e §6° da Lei; art. 3°, § 13 do Decreto) 08/2014)

LEGITIMACAO DA | Sim (art. 59 e seguintes da Lei do PMCMV Sim (art. 4°,V, u, do Estatuto da Cidade; e arts.11,VI; 15, |; e

i 25 es.da Lei 13.465/17) (arts. 3°,VI; 8°,1;e 18 e s. do
POSSE e art. 4°,V, u, do Estatuto da Cidade) Decreto)

Sim, de unidade imobilidria com destinagdo urbana, integrante
LEGITIMACAO — de nucleo urbano informal consolidado existente em
FUNDIARIA 22.12.2016 (arts. 11, VII; 15,1; e 23 e s.) (arts. 32, VII; 82,1 e 16 e ss)

CONCESSAO DE
USO ESPECIAL Sim (art. 1° da Med. Prov. 2.220/01) - Sim (art. 1°, MP 2.220/01 c.c. art. 15, XII, da Lei 13.465/17)
PARA FINS DE ocupacio até 30 de junho de 2001 (art. 1°, MP 2.220/01 c.c. art. 8°, XIl do Decreto) — ocupagéo

MORADIA até 22.12.2016

Pessoas preponderantemente de baixa renda (art.
13,1da Lei; art. 5, | do Decreto) Pessoas
preponderanteme
Possuidor imbuido de animus domini (respeitado o prazo de cada nte de baixa renda
modalidade de usucapido para o respectivo periodo aquisitivo) (art. 1°, caput, da
Pessoas ndo enquadradas no critério de preponderan- Resolugdo CM n.
cia de baixa renda (residual) (art. 13, Il da Lei; art. 5°, Il 08/2014)
do Decreto)

Pessoas preponderantemente de baixa
renda (art. 47, VI, da Lei do PMCMV)

INTERESSE
SOCIAL

INTERESSE
SOCIAL

BENEFICIARIOS Consumidor (art. 2° do CDC)
Pessoas ndo enquadradas no critério
de preponderancia de baixa renda
(residual)

INTERESSE
ESPECIFICO
INTERESSE
ESPECIFICO

Area Publica: Ente Publico titular ou o Municipio promotor ou DF,
nos termos do ajuste que venha a ser
celebrado (art. 33, paragrafo tnico, |, a da Lei; art. 26,5819, 1,a do
DEFINIGAO DOS ) unico.) 2
RESPONSAVEIS Area Particular: Municipio ou DF (art. 33, paragrafo tnico, I, b da

PELA Lei; art. 26, 819, 1, bgo Decreto)
EI.ABORACAO E Parcelador e, acaso se revele

INTERESSE
SOCIAL

CUSTEIO DO Area Publica: Potenciais beneficidrios ou requerentes privados. Se | inerte, o préprio Municipio, a

PROJETOE Art. 55 e art. 62, § 1°, da Lei do houv?rinteresse ‘publico,c‘)Municipio poderéproceqer‘a
PMCMV. elaboragéo e o custeio do projeto de regularizacao fundiaria e a

PELA implantagéo da infraestrutura essencial, com posterior cobranca 40, PSU)

|MP|-ANTA¢AO aos beneficiarios da Reurb (art. 33, paragrafo tnico, Il e Ill da Lei;

DA art. 26,819, Il e §2° e §3° do Decreto)

INFRAESTRUTU Area Particular: Potenciais beneficidrios da Reurb ou

RA ESSENCIAL requerentes privados (art. 33, paragrafo Unico, Il da Lei; art.

26,810, 11)

custa do empreendedor (art.

INTERESSE
ESPECIFICO

PROCEDIMEN-
ot Sim (arts. 21; 31, 83° e art. 34 da Lei; arts. 14,24, § 7° e art. 27
COICJIPA;SICDEAO - do Decretc:) o

DE CONFLITOS

°
AA N~ ™~

i i - i ou
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FLUXOGRAMA PROCEDIMENTO PARA O REGISTRO DE
PARCELAMENTO DO SOLO

Projeto de Parcelamento (Loteamento ou Desmembramento) DOCUMENTACAO REGULAR

Impugnacao de 3° ou do
inistério Publico (art.19,
segunda parte da Lei 1

n.6.766/79)

MP Oficia ao R.l. nada
opondo

¥

Registro de imoéveis comunica o Municipio

Aprovacao pelo Municipio (Devidamente licenciado pelo 6rgao ambiental) |Intima-se o requerente e o Municipio |

| Manifestacao das partes (em 5 dias) |

‘ | Envio dos autos ao Juiz competente |

Remessa ao Registro de Iméveis (com a documentacéo indicada a seguir)

Publicacao do Edital (art.19 c/c art.19 §3°)
prazo: 15 dias | Manifestacdo do MP (em 5 dias) |

T !

Julgamento

Envio do Registro de Iméveis, antes das publica¢des do edital, ao
Ministério Publico para pré-analise, desde que presentes os requisitos

I Néao-impugnacéo l—}

Registro do loteamento ou
averbagdo do
desmembramento e
comunicagdo ao Municipio

Possibilidade de

(com instrucéo, se necessario)

cancelamento do
registro.

(Art. 23 da Lein.
6.766/79)

| Registro | |Nao-registro|

legais (art. 734 do Cédigo de Normas da CG/SC)

DOCUMENTAGAO IRREGULAR

Quanto a aprovacao do projeto e/ou Segue
quanto aos requisitos do registro (obsta procedimento de
publicacao do edital) doc. regular

R. expede nota
devolutiva Art.198
da Lein.6.015/73

R.lacolhe a
manifestagao e
indefere o pedido

Reanalise ao MP

| R.I'Intima os interessados |—> |

R.I comunica o MP
(este acolhe a decisao
ou realiza
pré-impugnacao)

MP opina pelo
indeferimento

R.Indo acolhe e
defere o pedido

I Nao saneado :

Quanto aos requisitos
do registro

Quanto aos projetos

Publica o edital
(segue procedimento de
doc. regular)

rito

Intima-se o
requerente e o
Municipio

Manifestagao das
partes (em 5 dias)

Envio dos autos
ao juiz
competente

Oitiva do
Ministério Publico
(em 5 dias)

Julgamento (com
instrucao se
necessario)

Néo publica edital
arquiva o procedimento
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FLUXOGRAMA DO ATENDIMENTO OU NOTICIA DE FATO SOBRE NUCLEO URBANO INFORMAL
IRREGULAR OU CLANDESTINO

ATENDIMENTO OU NOTICIA DE FATO SOBRE NUCLEO URBANO
INFORMAL: IRREGULAR OU CLANDESTINO (ATO 335/14/PGJ)

REGULARIZACAO FISCALIZACAO
(Lei 13.465/17 e Cddigo Florestal) (LC SC197/00, art. 83,1, 11, N E V)

EXIGIR A INCLUSAO EM REURB CONDICIONADA REQUISITAR O EXERC[CIO DO PODER DE’POLI'CIA
AO ESTUDO TECNICO - (ENUNCIADO 3 MPSC) ADMINISTRATIVA NO AMBITO DO MUNICIPIO E DO
ESTADO, EXIGINDO:

Apuracéo da Pratica de Infragao Ambiental

ASPECTOS ASPECTOS ASPECTOS Adocéo de Medidas Preventivas, no caso das
ANTROPICOS FISICOS BIOLOGICOS infracdes continuadas:

oNsOLDAGAC | mscos | o | :
CONSOLIDACAO RISCOS INTERVENCAO RECUPERACAO

Suspgnféo/ Embargo | | Apreensao
Interdicao da

atividade

Densidade Infraestrutura INSANAVEIS SANAVEIS Analise/Avaliagao: Suspensao, Invalidagéo de
Alvaras e de Habite-se.

Ocupacional Publica

REALOCAGCAO Existéncia de Licencas Ambientais
DOS
MORADORES

Administrarl | Eliminar | | Corrigir
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PROCEDIMENTO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA - REURB,CONFORME A LEI 13.465/17

E DECRETO 9.310/18

Dermarcacao urbanistica para identificar os imdveis publicos e
privados abrangidos pelo nucleo urbano informal e obter a
anuéncia dos respectivos titulares de direitos constantes da

Identificar os nucleos urbanos informais que devem ser
regularizados, organiza-los e assegurar a prestacao de servigos
publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condi¢oes

matricula dos iméveis ocupados, culminando com a averbagao na
matricula destes imoveis da viabilidade da regularizacao fundiaria
(art.11,1V; e 19 e s. da Lei; art. 39, IV, e 12 e s. do Decreto)

urbanisticas e ambientais em relacdo a situacao de ocupacéo
informal anterior, constituem-se em objetivos da Reurb. (Lei
13.465/17, art. 10, |; Decreto, art. 29, 1)

Requerimento da Reurb por algum dos legitimados, dentre eles o
Ministério Publico (arts. 14,V e 28, Ida Lei; arts. 7°,V e 21, | do Decreto)

v

Classificacdo da modalidade de Reurb pelo Municipio, no prazo
de até 180 dias (art. 30, §2° da Lei; art. 23. §2° do Decreto)

Area ocupada REURB-S (art. 13,1 da REUR.B—E (art. 13,1 b ] i
preponderantemente por Lei; art. 5°, | do da Lei; art. 52, 11 do emais 9cupa§oes
pessoas de baixa renda Decreto Decreto) (residual)

Buscas para determinar a titularidade do dominio dos iméveis
do nucleo urbano informal e notificagcdes dos titulares de
direitos reais, confrontantes e terceiros interessados
(arts. 28, II; € 31 da Lei; arts. 21, Il; e 24 do Decreto)

Na hipdtese de apresentacdo de impugnacao, serd iniciado o

Elaboracao do Projeto de Regularizagao Fundiari K . .
aporacac do Frojeto de Regulanizacao Fundiaria procedimento extrajudicial de composicao de conflitos

(arts. 28, 1l, 35 e 36 da Lei; arts. 21, lll, 30 e 31 do Decreto) , contendo

diversos estudos técnicos (art. 31, §3° da Lei; art. 24, §7° do Decreto)
R s
nem de APP, UC de 950 sustentaw’al,. mananciais (arts. 11, §2° e 12 da Lei; arts. 3°, §3° e especificados em lei (art. 39 da Lei; art. 36 do Decreto),
tampouco de protecdo de mananciais 40 do Decreto)

N —2Z2cC<
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o

Decisdo de aprovacgao urbanistica e ambiental
dos projetos (arts. 28,V e 40 da Lei; art. 21,V e 37
do Decreto). A aprovacdo ambiental caberd ao
6rgéo ambiental municipal. Se o Municipio ndo
dispuser de capacidade técnica, competira ao
Estado (art. 12 §1° da Lei; art. 4°, §3° do Decreto)

Expedicdo da Certiddo de Regularizacdo Fundiaria
- CRF, contendo o projeto de Reurb aprovado; o
termo de compromisso; e, no caso de legitimagao
fundidria e de legitimacao de posse, a listagem
dos ocupantes (arts. 28, VI e 41 da Lej; art. 21,Vl e
38 do Decreto)

REGISTRO DE

IMOVEIS

Registro da CRF (arts.28,Vlle42es,;
art. 21, Vll e 40 e s. do Decreto)

v

Elaboragdo de estudos técnicos que
justifiquem as melhorias ambientais,
observados os arts. 64 e 65 do Codigo Florestal

v

Elaboracao de estudos técnicos

Reurb, mediante Interesse ecoldgico

Eliminacao, correcao ou administracao,
mediante a implantacdo de medidas

=4

Reurb-E

relevante

v

Reurb-S

compensagoes

Realocagao dos ocupantes e recomposicao da drea

REURB-S (art. 37 da
Lei; art. 34 do

SIM

Implantagao pelo Poder Publico, apds a assinatura
de Termo de Compromisso, da infraestrutura
essencial; dos equipamentos comunitarios e das
melhorias habitacionais

Assinatura de Termo de Compromisso (art. 35, X da
Lei; art. 30, X do Decreto), relativo a execugao do
Cronograma (art. 35, x da Leij; art. 30, IX do
Decreto)

REURB-S (art. 37 da

Lei; art. 35 do Definicéo, pelo Municipio, dos responsaveis

Decreto) (poderao ser os beneficiarios da Reurb) pela

implantagao dos sistemas viarios; da infraestrutu-
ra essencial; dos equipamentos publicos ou q
comunitarios e das medidas de mitigacao e de
compensacdo urbanistica e ambiental
Aquisicdo imediata da propriedade,
Se mediante

Legitimacao Fundiaria
(art.23 es.dalei; 16 es.

—

23,850 da Lei; art. 16, §5° do Decreto)

independente de titulo individualizado (art.

do Decreto)

Se mediante
Legitimacao de Posse
(art. 25 es.daLei; 18 es.
do Decreto)

da Lei; art. 19 do Decreto)

Reconhecimento da posse, conversivel em propriedade
apos 5 anos do registro, se atendidos os termos e as
condigdes do art. 183 da CF (usucapiado especial urbana);

— ou, a requerimento, desde que satisfeitos os requisitos de

usucapido estabelecidos na legislacdo em vigor (art. 26
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FLUXOGRAMA DO PORTAL DO PROMOTOR - INSTRUMENTO PARA APURACAO
DOS FATOS SOBRE NUCLEO URBANO INFORMAL: IRREGULAR OU CLANDESTINO

PORTAL DO PROMOTOR
INSTRUMENTOS PARA APURACAO DOS FATOS
SOBRE NUCLEO URBANO INFORMAL: IRREGULAR
OU CLANDESTINO

GEOINFORMAGOES E ANALISES LABORATORIAIS
LEVANTAMENTO AEROFOTOGRAMETRICO

PRODUTOS ** SINFAT ***

DADOS DO
EMPREENDEDOR E DO
EMPREENDIMENTO

AUTO DE INFRAGCAO

TERMO DE APREENSAO E
DE DEPOSITO

ORTOFOTOS

FOTOMOSAICOS
COLORIDOS E
EM IV

MODELO DIGITAL
DO TERRENO

MODELO DIGITAL
DE ELEVACAO

BASE
HIDROGRAFICA
RETIFICADA

PARECERES TECNICOS
EXPEDIDOS DURANTE O

- PROCESSO DE
LICENCIAMENTO

TERMO DE EMBARGO E
INTERDICAO

LICENCAS AMBIENTAIS

| VISUALIZACAO DA AREA |

RELATORIO DE
FISCALIZAGAO

MAPA DO CAMINHO
PREFERENCIAL DAS AGUAS

FORMULARIO DE
CARACTERIZACAO DO
EMPREENDIMENTO (FCEI)

FRACADO DOS LIMITES MUNICIPAIS |

LAUDO DE
CONSTATACAO

DELIMITAGAO DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS

DEMARCAGAO DE
POLIGONOS DE INTERESSE

FILTROS PARA AS BUSCAS:
POR MUNICIPIOS,
ATIVIDADES, TIPOS DE
LICENCA, ANO.

DEFESA PREVIA

ZONEAMENTO DE RISCOS DE
ENCHENTES

MENSURAGOES DE AREAS,

DESPACHO DE PERIMETROS E DISTANCIAS

PENALIDADE (DECISAO
DA AUTORIDADE

ADMINISTRATIVA)

CARTA DE SUSCEPTIBILIDADE A
EROSAOQ, DESLIZAMENTO E
SOLAPAMENTOS

DEMARCAGAO DE UNIDADES
DE CONSERVACAO

(*) Quando o érgéo encarregado do exercicio do poder de
policia constatar a pratica de fato que constitua, em tese,
infracdo penal, é imperiosa, além da insercao de
documentos no sistema, a comunicagao, por escrito, ao

6rgao de execucao do MP, acerca do objeto da autuacdo
l('r'\rlign Ambiental SC art 86 _§30)

(**) As Geoinformagoes foram compiladas a partir de
diferentes fontes, tais como: Base de Dados Cartograficos,
Imagens Aéreas e Orbitais; Dados de Observacéo de Campo;
Levantamentos Topografico, Geodésico e Fotogramético;
Sistema de Informacdes Geogréficas; e Dados de Mediacoes
Expeditas

(***) O acesso assegurado aos Promotores de Justica ao
SINFAT esta previsto no Termo de Cooperagao Técnica
16/2007.
- No &mbito do SISMUMA, o 6rgédo municipal deve incluir
suas informacodes acerca do licenciamento/autorizagao
ambiental da obra ou atividade no SINEAT |
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REQUISITOS PARA ELABORAGAO DO PROJETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DE UM NUCLEO URBANO INFORMAL
Baseados na Lei 13.465/2017

Levantamento planialtimétrico e cadastral, georreferenciados, demonstrando as unidades, as construgdes, o sistema viario, as areas publicas, os acidentes geograficos e demais
elementos caracterizadores do nucleo a ser regularizado;

Planta do perimetro do nucleo urbano informal com demonstragédo das matriculas ou transcri¢cdes atingidas, quando for possivel;

Estudo preliminar das desconformidades e da situagao juridica, urbanistica e ambiental;

Projeto urbanistico, com indicagao de:

. areas ocupadas, sistema viario e unidades imobiliarias, existentes ou projetadas;

. unidades imobiliarias a serem regularizadas, suas caracteristicas, area, confrontagdes, localizagdo, nome do logradouro e nimero de sua designagéo cadastral, se
houver;

. quando for o caso, das quadras e as suas subdivisdes em lotes ou as fragdes ideais vinculadas a unidade regularizada;

. logradouros, espacos livres, areas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos, quando houver;

. eventuais areas ja usucapidas;

. medidas de adequacao para corregdo das desconformidades, quando necessarias;

. medidas de adequacao da mobilidade, acessibilidade, infraestrutura e relocagao de edificagdes, quando necessarias;

. obras de infraestrutura essenciais, quando necessarias, envolvendo: 1) sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou individual; 2) sistema de coleta e

tratamento do esgotamento sanitario, coletivo ou individual; 3) rede de energia elétrica domiciliar; 4) solugdes de drenagem;

Memoriais descritivos;

Proposta de solugdes para questdes ambientais, urbanisticas e de reassentamento dos ocupantes, quando for o caso;

Estudo técnico para situagéo de risco, quando for o caso;

Estudo técnico ambiental, observando o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei n°® 12.651/ 2012, quando o nucleo urbano informal for situado, total ou parcialmente, em Area de:

. Preservagcdo Permanente; ou
. Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel; ou
. Protecao de Mananciais, definida pela Unido, Estados ou Municipios;

Obrigatoriamente, esse Estudo deve justificar as melhorias ambientais em relagao a situagdo de ocupagao informal anterior, inclusive por meio de compensagdes ambientais,
quando for o caso.

Cronograma Fisico de servicos e implantacéo de obras de infraestrutura essencial, compensagées urbanisticas, ambientais e outras, quando houver, definidas por ocasiao da
aprovacéao do projeto de regularizagao fundiaria; e

Termo de Compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou privados, pelo cumprimento do Cronograma Fisico.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE FISCALIZACAO AMBIENTAL, CONFORME A PORTARIA

170/2013/FATMA-BPMA-SC

CONHECIMENTO DO FATO

Se ndo houver elementos minimos para a
lavratura do auto: intimacdo ou notificacdo para
apresentar informacdes ou esclarecimentos (art.

67 do CA/SC - Coédigo Ambiental de Santa

Catarina e art. 46 da Portaria)

Se estiverem presentes elementos objetivos suficientes:
Lavratura do AUTO DE INFRACAQ, instaurando o processo
administrativo (art. 49 e 50) , e elaboracdo do RELATORIO
DE FISCALIZACAO pelos agentes fiscais (art. 70 do CA/SC e

art. 59 da Portaria). Todos os documentos deverao ser
inseridos no GAIA (art. 71, CA/SC, e 43 da Portaria)

.

ARQUIVAMENTO, caso nao exista
infracdo ambiental (art. 47, §1°)

Cientificacdo do autuado com cépia do auto de infracao;
por carta com AR ou por edital (art. 92, CA/SC, e art. 51)

v

Apresentacdo da DEFESA PREVIA do autuado, no prazo de
20 dias, contados da cientificacao da lavratura do auto (art.
73 e 74,do CA/SC; e 60 e 61 da Portaria)

Adocédo de MEDIDAS PREVENTIVAS pelo
agente ambiental, quando houver risco
de dano ao meio ambiente e a saude
publica ou disser respeito a infracoes
continuadas. Tais medidas, se nao forem
revistas, vigorarao até a decisao final
(art. 57, CA/SC)

!

Elaboracdo de MANIFESTACAO SOBRE A DEFESA PREVIA
pelo agente fiscal (art. 75, CA/SC, e 66 e 67 da Portaria).
Seindicada a necessidade de laudo técnico, de parecer

juridico ou de producéo de outras provas, o processo
serd remetido ao superior hierarquico para decisdo
interlocutéria (art. 75, §3°, CA/SC, e 67, §1° da Portaria)

Possibilidade de requerer, durante o
prazo de defesa, o pagamento da multa
com 30% de desconto (art.64, CA/SC, e
art. 63 da Portaria) ou de pugnar pela
conversao da multa simples em servicos
de preservacao, melhoria e recuperacao
da qualidade ambiental (art. 88)
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A QUALQUER MOMENTO

Encaminhamento dos autos a autoridade ambiental
fiscalizadora (art. 78, CA/SC). Prazo de 10 dias para o
autuado apresentar ALEGA(;OES FINAIS (art. 70)

ARQUIVAMENTO (ART. 79, §2°,
CA/SQ)

JULGAMENTO do auto de infracao, no prazo de 30 dias
contados da sua lavratura (art. 71, 11, Lei 9.605/98),
proferindo-se despacho final de penalidade, no qual se
impor4, na hipotese de ocorréncia de dano, além da
sangao administrativa, a reparacao ou recuperagao
ambiental (art. 79, §1°, CA/SC, e art. 72 da Portaria)

Encaminhamento da decisdo da autoridade fiscalizadora
e da guia oficial de recolhimento da multa - DARE ao
autuado, em, no maximo, 60 dias (art.78). O PAGAMENTO
da multa, devido somente apds o julgamento de
eventuais recursos, devera ser efetuado em 5 dias do
recebimento da notificacdo (art. 71, IV, Lei 9.605/98)

Possibilidade de conversao da multa
simples em servicos de preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade do
meio ambiente previstos no art. 86 da
Portaria e art. 140 do Decreto 6514, de
oficio ou a requerimento (art. 88),
firmando-se TERMO DE COMPROMISSO
(art. 72, §4¢°, Lei 9.605/98)

O descumprimento do compromisso
assumido importara: 1) Na esfera
administrativa, a inscricao do débito em
divida ativa para a cobranca do valor
integral da multa; e 2) Na esfera civil, a
imediata execugao das obrigagoes
assumidas (art. 91, §6° da Portaria e art.

Se as obrigacdes ambientais nao forem cumpridas, os
autos deverao ser remetidos a Procuradoria Juridica da
FATMA ou a Procuradoria do Estado para propor as
medidas judiciais cabiveis (art. 79)

A autoridade fiscalizadora podera, em qualquer fase
do processo administrativo, designar audiéncia
objetivando a celebracdo de TERMO DE
COMPROMISSO (art. 87 e 88, do CA/SC e art. 79-A,
da Lei 9.605/98), através do qual o autuado se
compromete a cessar ou corrigir a degradagao
ambiental (art. 44, §1°). O autuado pode requer na
forma a que alude o art. 82, §1° da Portaria

Prolacdo imediata do despacho de
aplicacdo de penalidade (art. 79, §4°,
CA/SCeart.44,84°eart. 72,81°, da

Portaria)

146 do Decreto 6.514)

Se cumpridas integralmente as
obrigacdes assumidas, a multa
serd reduzida em 90% (art. 87, §3°,
CA/SC e art. 80, §5° da Portaria)

Na hipétese de interrupcao do
cumprimento, por decisdo da
autoridade ou culpa do infrator,
exigir-se-a o valor atualizado
da multa (art. 80, §6°),
além da reparacao do dano
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE FISCALIZAGAO AMBIENTAL, CONFORME A
PORTARIA 170/2013/FATMA-BPMA-SC - FASE RECURSAL

Possibilidade de interposicao de recurso ao CONSEMA, no prazo de
20 dias, a contar da ciéncia do despacho da JARIA, devendo ser
Os recursos enderecados a JARIA e ao CONSEMA séo recebidos somente no efeito encaminhado em 5 dias, se nao houver retratacéo (art. 63, Il, CA/SC
devolutivo quanto as penalidades de embargo; suspenséo ou interdicdo; e apreensao de e art. 130, §1°, Decreto 6.514).
materiais. Podera a autoridade recorrida ou a imediatamente superior conceder efeito 1

suspensivo, de oficio ou a requerimento, havendo justo receio de prejuizo de dificil ou
incerta reparacéo (art. 81, CA/SC). O pagamento de penalidade de multa, por seu turno,
somente serd devido ap6s esgotado o transito do recurso administrativo (art. 63, paragrafo
Unico, do CA/SC, e art. 93, §3° da Portaria).

Encaminhamento do recurso conhecido a JARIA -Junta
Administrativa Regional de Infragdes Ambientais, em 5 dias, se nao
houver retratacao, na forma do art. 63, | do CA/SC; art 95 da Portaria;
eart.127, 81° do Decreto 6514 (6rgao nao implantado, apesar do
Dec. Est. 403/15).

Interposicao de recurso, no prazo de 20 dias, f
contados da cientificacao da decisao, que Juizo de admissibilidade
podera ser protocolizado em qualquer pela autoridade

A decisao da autoridade ambiental fiscalizadora sera
encaminhada ao autuado, no prazo maximo de 60 dias a contar
da data do julgamento, através de oficio, por via postal
registrada, com aviso de recebimento - AR ou mediante
intimacao pessoal (art. 78) ou, certificada a impossibilidade,
apos 2 tentativas frustradas, por edital (art. 78, §1°).

unidade da FATMA ou da PMA, fiscalizadora, que devera
encaminhando-se a autoridade ambiental inadmitir o recurso nas
fiscalizadora que proferiu a decisao hipéteses do art. 96.
(art. 93, §19).

PRAZOS PRESCRICIONAIS E MARCOS INTERRUPTIVOS

A acao da administracdo objetivando apurar a pratica de
infracdo contra o meio ambiente (iniciada com a lavratura do
auto) prescreve em 5 anos, contados da pratica do ato ou, em Na forma do art. 98 da Portaria e do art. 22 do Decreto 6514,

se tratando de infracdo permanente ou continuada, da sua sao marcos interruptivos da prescricao: 1) O recebimento do

cessacao (art. 97). Se a infracao constituir crime, a pescricao auto de infracao ou a cientificacdo do infrator por qualquer
regular-se-a pelo prazo previsto na lei penal (art. 97, §32). No outro meio, inclusive por edital; 2) Qualquer ato inequivoco
curso do procedimento administrativo de apuracao da infracao da administracdo que importe apuracao do fato (assim
ambiental, o prazo prescricional sera de 3 anos, na hipétese de entendidos aqueles que impliquem instrucao do processo);
paralisacio, estando pendente de julgamento ou de despacho e 3) A decisdo condenatéria recorrivel.
(art. 97, §2°), sem prejuizo da reparacdo dos danos ambientais.
Da mesma forma dispde o art. 21 do Decreto 6514.

[ )
AR -

v
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MPSC | 2%
Centro de Apoio Operacional

MINISTERIO PUBLICO do Meio Ambiente
Santa Catarina
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