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OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM

» Conhecer o contexto de vulnerabilidade
da crianca cujos pais se encontram
em situac¢ao de carcere com vistas
a qualificacdo da intervencdo
do Sistema de Justica.

» Precisar a garantia do convivio familiar
da crianca com os pais privados de
liberdade, por meio de visitas periddicas
promovidas pelo responsavel ou, nas
hipdteses de acolhimento institucional,
pela entidade responsavel.

» Assinalar a excepcionalidade da
prisao provisoria diante de maes e
gestantes, a luz da decisao proferida
no Habeas Corpus 143.641/SP.

CURSO .
MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA
sac
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INTRODUCAO

0 direito a convivéncia familiar da crianca na primeira infancia é funda-
mental para que a interacao com seus pais e o fomento dos vinculos so-
cioafetivos promovam seu desenvolvimento integral, sendo certo que a
restricdo de liberdade dos genitores pela pratica de crimes ou atos infra-
cionais ndo pode ser determinantes para o rompimento ou enfraqueci-
mento desses lacos.

0 Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) foi além, garantindo o direito a
substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar da gestante, da
mulher com filho de até 12 anos de idade incompletos e 0 homem, nesta
mesma circunstancia, caso seja o unico responsavel pelos cuidados do
filho (art. 318, IV, V e VI, do Cédigo de Processo Penal - alterado pelo art.
41da Lein. 13.257/2016).

Embora a alteracdo legislativa em questdo tenha sido impactada pela
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no Habeas Corpus n.143.461 e
tambhém pela Lei n.13.769/2018, basicamente para explicitar hipéteses
em gue a substituicdo ndo é aplicavel em determinadas circunstancias,
certo é que o MLPI procurou ressaltar que a principal privacdo que se
pretende evitar é a do afeto e a da interacdo com os filhos, de maneira
gue devem ser garantidos meios para o desenvolvimento integral da cri-
anga mesmo nas circunstancias de seus pais serem alvos da agao per-
secutoria estatal.

CURSO
MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA ;
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CAPITULO |

DIREITO A CONVIVENCIA
FAMILIAR E COMUNITARIA
DA CRIANCA E A PRIVACAO
DE LIBERDADE DOS PAIS

Estabelece 0 art. 19, 8 40, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que,
para efeito de elevar a maxima poténcia a efetivacdo do direito fundamen-
tal a convivéncia familiar e comunitaria, devem ser fomentados os lacos
da crianca, inclusive na primeira infancia, com a mde ou o pai privado de
liberdade que esta inserido(a) no sistema penitenciario ou socioeducativo.

No resgate da estrutura familiar de origem e para fins de manutencao
de vinculos socioafetivos, é direito da crianca, inclusive na primeira in-
fancia, realizar visitas periédicas ao pai e/ou a mde privado de liber-
dade, cuja responsabilidade recai sobre o responsavel daquele, que
pode ser também identificado na rede primaria em que esta inserido. Na
hipdtese de acolhimento institucional, o responsavel da instituicao deve
proporcionar essas visitas, até mesmo para construcdo efetiva do plano
individual de atendimento.

A neurociéncia da primeira infancia tem apontado que as criangas pre-
cisam de um ambiente seguro para seu desenvolvimento integral, calca-
do em intera¢Bes com seus principais cuidadores, sobretudo os pais, por
meio de atividades responsivas e estaveis, atingindo da melhor forma
possivel 0s marcos de desenvolvimento esperados para a faixa etaria.

As situacBes de diversidade a que as criancas de zero a seis anos de idade
possam ser expostas precocemente, entre as quais a priva¢do de vincu-
los em razdo do encarceramento desses cuidadores primarios, interferem
significativamente na “arquitetura cerebral” do individuo em formacao.

Com efeito, a ciéncia tem apontado que “experiéncias estressantes du-
rante os periodos sensiveis alteram a funcao e a arquitetura de circui-

CURSO .
MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA
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tos neurais especificos, pois esses circuitos adaptam suas propriedades
funcionais a adversidade que vem sendo vivida” (SHONKOFF, 2012, p. 4). A
respeito do estresse toxico, Jack Shonkoff (2012, p. 4) expde que:

[..] distingBes entre o estresse positivo, que é uma parte essencial do
desenvolvimento saudavel, o estresse toleravel (isto é, grande ad-
versidade que é administrada por meio de habilidades eficazes de
enfrentamento, facilitadas pelo apoio de adultos) e 0 estresse toxico
(isto é, ativacdo excessiva e/ou prolongada dos sistemas de respos-
ta ao estresse, na falta de protecdo e amortecimento pelo apoio e
cuidados atenciosos de adultos).

0s estudos ligados a neurociéncia apontam também que, desde a vida
intrauterina, as condi¢fes adversas podem impactar negativamente na
formacdo do nascituro, de maneira que as interacbes e a vivéncia da
gestante em um ambiente seguro e condizente ao atendimento de sua
dignidade nessa fase peculiar da vida ja atende alguns marcos de de-
senvolvimento ocorridos nessa primeira etapa da vida.

Ainda sobre os efeitos da privacdo da liberdade em relacdo as criancas
até seis anos de idade, Maria Scaff Haddad Bastos aponta que “a so-
ciedade pode considerar ambos, pai ou mde encarcerado e respectivo
filho, uma sé pessoa”. Continua a pesquisadora registrando que “essas
criancas acabam sofrendo impacto direto do encarceramento de seus
pais, assim como das condicdes ambientais e das experiéncias pessoais”.
Conclui-se, pois, que, “quando estdo no carcere com suas maes, as cri-
ancas estao presas ‘por tabela, nao se desenvolvendo em um ambiente
natural de socializacao no periodo mais importante para o seu desen-
volvimento, que é a primeira infancia” (2019, p. 32).

Assim sendo, o Estado deve garantir a crianca na primeira infancia ambi-
ente seguro e afetivo que permita interacfes com seus pais ou qualquer
deles que seja alvo de uma acao persecutéria penal, a fim de que pos-
sam aproveitar ao maximo 0s marcos de desenvolvimento que esteja
experimentando, de maneira que, a principio, se viabilize, antes de tudo,
o deferimento da prisao domiciliar em seu favor.

CURSO
MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA Q
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CAPITULO I

O DIREITO A PRISAO
DOMICILIAR NO CONTEXTO DO
MARCO LEGAL DA PRIMEIRA
INFANCIA E A VISAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Como dito anteriormente, o0 Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) pro-
moveu modificacBes no (6digo de Processo Penal estabelecendo o direi-
to de conversdo da prisao preventiva em domiciliar quando o agente for
gestante; mulher com filho de até 12 anos de idade incompletos; homem,
Caso seja o0 Unico responsdavel pelos cuidados do filho de até 12 anos de
idade incompletos (art. 318, IV, V e VI, do Codigo de Processo Penal - CPP).

0 Supremo Tribunal Federal (STF) foi instado a julgar o Habeas Corpus
Coletivo n. 143.641, impetrado em favor de todas as mulheres presas pre-
ventivamente, fossem elas gestantes, puérperas ou mdes de crianga,
bem assim em favor das proprias criancas, considerando que os direitos
inaugurados pelo MLPI, sobretudo a alteracdo do art. 318 do CPP, ndo es-
tavam sendo observados pelas instancias inferiores do Poder Judiciario.

Nessa linha, o STF entendeu que a concessdo de prisdao domicili-
ar é obrigatoria para todas as mulheres presas que sejam gestantes,
puérperas e mdes de criancas e de pessoas com deficiéncia, estendendo
os efeitos da decisdo as adolescentes em conflito com a lei nas circun-
stancias de internacdo provisoria.

0 STF levou em conta o MLPI e, em ultima andlise, o reconhecimento de
que o carcere ndo apresenta aporte seguro para o desenvolvimento hu-
mano integral na primeira infancia. Em seu voto, o ministro relator recon-

MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA
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heceu o fato de que “a privacdo, na infancia, de suporte psicolégico e das
experiéncias comuns as pessoas, produz danos ao desenvolvimento da
crianga”.

Também foram invocadas para a fundamentacdo do voto condutor as
Regras de Bangkok, “segundo as quais deve ser priorizada solug¢ao judi-
cial que facilite a utilizacdo de alternativas penais ao encarceramento,
principalmente para as hipdteses em que ainda ndo haja decisdo conde-
natoria transitada em julgado”.

0 proprio STF j& havia decidido na A¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 347 a “inequivoca faléncia do sistema prisional brasilei-
ro”, sobretudo em razao da superlotacdo generalizada, que, por sua vez,
resulta em outras viola¢des, tais como 0 espaco propicio para rebelides,
vulneracdo ao nucleo essencial de direitos fundamentais basicos liga-
dos a dignidade humana, higidez fisica e integridade psiquica.

Por sua vez, no Habeas Corpus Coletivo, o STF alinhavou que o direito a
conversdo da prisdo preventiva em domiciliar ndo se aplica nas hipo-
teses em que a mulher praticar o crime mediante violéncia ou grave
ameaca; tiver praticado crime contra seus descendentes; e também em
outras situacdes excepcionalissimas, as quais deverdo ser devidamente
fundamentadas pelos juizes que denegarem o beneficio.

As duas primeiras hipdteses destacadas pelo STF acabaram sendo alvo
de nova alteracdo legislativa empreendida pela Lei n.13.769/2018, que
assim dispds:

Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for

mde ou responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia sera
substituida por prisdo domiciliar, desde que:

| - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa;

Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente.

CURSO
MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA —‘ —‘
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Embora ndo tenha sido indicado diretamente no art. 318-A do CPP, 0 en-
tendimento do STF de “situacdes excepcionalissimas’, o julgado ndo foi
derrogado pela alteracdo legislativa em questdo.

0 STF nada mencionou sobre 0 que efetivamente se insere como situacdes
excepcionalissimas passivel de afastar o direito de conversdo da prisdo
preventiva em domiciliar, fato que ainda tem aberto margem a possiveis
restricdes indevidas ao MLPI e, (in)diretamente, ao direito fundamental de
convivéncia familiar e comunitaria da crianca na primeira infancia.
[..] em que pese a histérica decisdo e a clareza de seus fundamen-
tos, a realidade demonstra que muitos magistrados continuam ret-
icentes em lhe conferir aplicabilidade pratica, em especial diante da
porta aberta para “situacdes excepcionalissimas’, o que confere per-

petuidade a ja mencionada seletividade do nosso sistema de justica
criminal. (CARNELOS; DELLOSSO; TURBIANI, 2019, p. 89)

CURSO .
—‘ 7 MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA
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CAPITULO Il

A INTERSETORIALIDADE

EA PROTE(:IT\O INTEGRAL

DA QRIANQA NA PRIMEIRA
INFANCIA ALUZ DO
ENCARCERAMENTO DOS PAIS

Como apontado nos médulos anteriores, uma das principais disposicdes
do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) foi a regra da intersetoriali-
dade como forma de garantir a promocdo e a protecdo integral da cri-
anca na primeira infancia (art. 6° do MLPI). A garantia do didlogo inter-
setorial proporciona a integridade e a integralidade da rede de protecdo
com vistas ao desenvolvimento infantil saudavel.

Nessa perspectiva, deve ser analisada a situacdo do encarceramento dos
pais, a fim de que o0s 6rgdos de seguranca e o sistema de justica tenham
a abertura cognitiva e operacional necessaria para lidar com a situacdo
criminal de forma célere, como porta de entrada para atencdo integral
com vistas a protecdo e promocao da crianca na primeira infancia.

Com efeito, ndo cabe somente aos operadores do direito e autoridades
vocacionadas institucionalmente ao trabalho com a seara infanto-juve-
nil - v.g. Varas da Infancia e Juventude - tomarem por base a prioridade
absoluta na garantia dos direitos fundamentais da crianca e do ado-
lescente (art. 227 da Constituicdo Federal), mas sim a todos que fazem
parte de determinado 6rgdo ou organizacdo setorial.

Portanto, também no ambito da seguranca publica e no do sistema de
justica que lida com a matéria criminal, deve se exigir a articulacdo, a
colaboracdo e a atuagdo em rede.

CURSO
MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA
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Nesse sentido, 0 MLPI também alterou, em seu artigo 41, o C6digo de Pro-
cesso Penal nos artigos 6°, 185 e 304, propondo estas redacoes:
Art. 6° - Logo que tiver conhecimento da pratica da infragdo penal, a
autoridade policial devera: [...]

X - colher informagBes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades
e se possuem alguma deficiéncia e 0 nome e o contato de eventual
responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.

Art. 185 - 0 acusado que comparecer perante a autoridade judiciaria,
no curso do processo penal, serd qualificado e interrogado na
presenca de seu defensor, constituido ou nomeado. [...]

§10 - Do interrogatdrio deverd constar a informacdo sobre a existéne
cia de filhos, respectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e o
nome e o contato de eventual responsavel pelos cuidados dos filhos,
indicado pela pessoa presa.”

Art. 304 - [..]

& 4° Da lavratura do auto de prisdo em flagrante deverd constar
a informagdo sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se
possuem alguma deficiéncia e 0 nome e o contato de eventual re-
sponsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.

Considerando o postulado hermenéutico de que na lei nao existem pa-
lavras inuteis, é de se destacar que a coleta pela autoridade policial e
também pelo magistrado das informacdes sobre a existéncia de filhos,
idades, eventuais deficiéncias e o contato de eventual outro responsav-
el é necessario ndo apenas para preenchimento de dados estatisticos
ou simplesmente se angariarem elementos para eventual conversdo de
prisdo preventiva em domiciliar, mas para promover o principio da inter-
vencdo precoce previsto no art. 100, paragrafo unico, VI, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Destarte, para garantir a imediata tutela da crianca, sobretudo na
primeira infancia, deve-se antes de tudo pressupor que, observada
eventual situacdo de risco ou vulnerabilidade decorrente do encarcera-

CURSO .
—‘ /| MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA
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mento, deve-se saber 0 passo que necessita ser dado para a promogao
e protecdo dos interesses das crian¢as indiretamente atingidas pelo ato
conflitante com a lei penal praticada pelos genitores, que resultaram em
sua privacao da liberdade.

0 MLPI foi decisivo para incluir a agenda intersetorial na atuacdo de
0rgdos de seguranca e do sistema de justica cuja atuagdo impacte di-
reta ou indiretamente na situagdo da crianga na primeira infancia. Essa
pauta foi potencializada pela Lei n.13.431/2017, que dispde sobre o sis-
tema de garantias da crianca e do adolescente vitima ou testemunha
de violéncia que, em seu titulo IV, trata da integracdo das politicas de
atendimento.

Assim sendo, o rearranjo institucional é sobremodo importante para ga-
rantir a comunicacdo intersetorial célere, 0 que deve ocorrer desde a fase
policial, com a articulacdo imediata com a rede socioassistencial local
para que a protecdo da familia seja empreendida, sobretudo a luz do
desenvolvimento integral da crianca inserta naquele nucleo.

Nesse diapasdo, a Resolucdo n. 02/2017 do Conselho Nacional de Politi-
ca Criminal e Penitencidria assinala o dever da autoridade policial em
encaminhar uma cépia do auto de prisdo em flagrante ao Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), ou entidade equivalente, mais
proximo do endereco dos responsaveis pelos cuidados dos filhos, uma
vez sendo realizada a prisao de mulheres gestantes, lactantes ou mdes
de filhos até 12 anos incompletos ou com alguma deficiéncia, providén-
Cia essa necessaria para que a rede socioassistencial viabilize 0s meios
necessarios a superacdo de vulnerabilidades apresentadas por esse nu-
cleo familiar.

A partir dai, os demais profissionais que atuem no procedimento relativo
a prisdo de mulheres gestantes, lactantes ou mdes de filhos até 12 anos

CURSO
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incompletos ou com alguma deficiéncia, e também de homens nas cir-
cunstancias do art. 318, VI, do CPP, deve deitar 0s olhos sobre a protecdo
das criangas envolvidas, eis que o rito processual criminal inclui esse de-
ver que ndo sera realizado, por exemplo, por defensorias, promotorias ou
varas especializadas de crianca e adolescente.

E 0 olhar integral exigido pelo MLPI que exige do profissional do direito o
conhecimento da técnica para desenvolver melhor didlogo intersetorial
na construcdo de fluxos com a rede de protecdo da crianca e do adoles-
cente, sobretudo no contexto da primeira infancia.

A exigéncia do referenciamento ao CRAS ou entidade equivalente permite
que os arranjos da rede se articulem em diversos servicos disponiveis na
baixa, média e alta complexidade, consideradas as peculiaridades de
cada caso, sendo certo que o conhecimento e a comunicacdo constante
das autoridades com toda a rede permite a fluidez dos encaminhamen-
tos para protecdo integral da crianca, independentemente da conversao
da prisao preventiva em domiciliar.

CURSO .
—‘ 6 MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA
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CONCLUSAO

As novas hipoteses de prisdo domiciliar estabelecidas pelo Marco Le-
gal da Primeira Infancia foram estabelecidas como forma de garantir o
exercicio pleno da paternidade e/ou da maternidade de um lado e, de
outro, potencializar a protecdo e a promocdo integral da pessoa na fase
critica de seu desenvolvimento, qual seja a infancia, sobretudo na fase
de zero a seis anos de idade.

Ademais, a necessidade da atuacdo intersetorial das autoridades e out-
ros operadores do Direito permite a construcdo de caminhos e novos ar-
ranjos, observadas as peculiaridades locais, visando atender de forma
integral o nucleo familiar em questdo, sendo que, uma vez estabeleci-
das essas pontes na rede de protecdo a atuagdo no ambito do processo
criminal, terd o viés finalistico também de promover e proteger a crianca,
sem prejuizo as conclusdes puramente criminais - ou infracionais, em se
tratando de adolescente em conflito com a lei - do processo em si.

CURSO
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