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NOTA TECNICA 003/2022 CAOPIJE - Infancia e Juventude'

Trata da obrigatoriedade do encaminhamento de
Noticia de Fato ao Ministério Publico, com fulcro
no artigo 136, IV.

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do regime democratico, dos interesses sociais e individuais indisponiveis na forma do art. 127,
caput, da Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO que a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da Lei Maior);

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar € érgao permanente e autbnomo, néo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente (art. 131, caput, da Lei n. 8.069/90);

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar constitui-se num 6rgao essencial do
Sistema de Garantia dos Direitos (Resolu¢do n. 113 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CONANDA), tendo sido concebido pela Lei n. 8.069, de 13 de julho
1990, para desjudicializar e agilizar o atendimento prestado a populagao infantojuvenil;

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar é fruto de intensa mobilizagdo da
sociedade brasileira no contexto de luta pelas liberdades democraticas, que buscam efetivar a
consolidacdo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente e a
implementacao das politicas publicas no plano municipal;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, no artigo 100,
abarca os principios que regem a aplicagdo das medidas protetivas, dentre os quais: protegao
integral e prioritaria, interesse superior da crianga e do adolescente; intervencao precoce;
intervencao minima; proporcionalidade e atualidade;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n. 170/2014 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), no artigo 32, reforgca alguns dos principios
supraindicados, dispondo-os como principios a serem especialmente observados pelo Conselho

Tutelar no exercicio de suas atribuicoes:

1 A presente Nota Técnica foi efetuada a partir da Pesquisa n.
0060/2021/Clj do MPSC.
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Art. 32. No exercicio de suas atribuigdes, o Conselho Tutelar devera observar as
normas e principios contidos na Constituicdo, na Lei n° 8.069, de 1990, na
Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, promulgada pelo
Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990, bem como nas Resolugdes do
CONANDA, especialmente:

I- condigdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos;

Il - protecédo integral e prioritaria dos direitos da crianga e do adolescente;

VI - intervengao precoce, logo que a situagao de perigo seja conhecida;
VIl - intervengdao minima das autoridades e instituicbes na promocao e
protecao dos direitos da crianga e do adolescente;

VIl -proporcionalidade e atualidade da intervengao tutelar;

CONSIDERANDO os artigos 26 e 29 da Resolugdo CONANDA n.170/2014 tratam,
respectivamente, da atuacdo resolutiva do Conselho Tutelar com o objetivo de desjudicializar,
desburocratizar e agilizar o atendimento, bem como da responsabilidade do 6rgdo de_articular
acdes para agilizar o _atendimento junto aos 6rgdos governamentais e ndo governamentais.
Inclusive, o paragrafo unico do artigo 29 é expresso quanto a_articulagdo do Conselho Tutelar

junto as Policias Civil e Militar, Ministério Publico, Poder Judiciario e Conselho dos Direitos da

Crianga e do Adolescente;

Segue a presente Nota Técnica com o fito de externar o entendimento deste
CAOPIJE quanto a possibilidade juridica do Conselho Tutelar registrar boletim de ocorréncia em
favor de criangas e adolescentes vitimas de violéncia.

Pois bem, inicialmente ha que se esclarecer que qualquer cidadao esta apto a
registrar boletim de ocorréncia, conforme art. 5°, §3°, do Codigo de Processo Penal (mesmo que
nao envolvido nos fatos, de modo a ser qualificado como "comunicante") e enquanto servidores
publicos, os membros do Conselho Tutelar tém obrigacao de agir em respeito aos principios da
administracao publica, dentre eles os da legalidade e eficiéncia (art. 37 da Constituicado Federal),
e de comunicar/denunciar a ocorréncia de fatos ilicitos sob pena de incorrer na contravengao
penal prevista pela omissao, descrita no art. 66 da Lei de Contravencgdes Penais, in verbis:

Codigo de Processo Penal

Art. 50 Nos crimes de agéo publica o inquérito policial sera iniciado:

[...]

§ 30 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infragédo
penal em que caiba agao publica podera, verbalmente ou por escrito, comunica-la
a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia das informagdes, mandara

instaurar inquérito.
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Constituicao Federal

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...]

Lei de Contraveng6es Penais (Lei n. 3.688/1941)

Art. 66. Deixar de comunicar a autoridade competente:

| — crime de acado publica, de que teve conhecimento no exercicio de fungao

publica, desde que a agéo penal ndo dependa de representagao;

Na mesma seara, também é dever dos membros do Conselho Tutelar, sob a 6tica

dos principios da administragao publica e do direito da crianca e do adolescente, analisar a

efetividade e a celeridade do trémite das demandas atendidas. Essa analise também deve

ocorrer quando uma situacado de suspeita de violéncia é direcionada ao Ministério Publico e nao

diretamente a Policia Civil, que é o 6rgdo de investigagdo de infragcdes penais, conforme
preconiza o art. 144, § 4°, da Constituicdo Federal:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de

todos, é exercida para a preservagado da ordem publica e da incolumidade das

pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgaos:

[...]

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,

ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuragao

de infragdes penais, exceto as militares.

Corroborando com o acima exposto, a Lei Henry Borel (Lei 14.344/2022), foi clara

ao prever textualmente no artigo 14, §1° que cabera ao Conselho Tutelar representar junto a
Autoridade Policial pelo afastamento do Agressor da Moradia comum, verificada a ocorréncia de
acao ou omissdao que impligue a ameaca ou a pratica de violéncia doméstica e familiar,
eliminando assim toda e qualquer duvida quanto a impossibilidade de representacdes formuladas
pelo Conselho Tutelar perante a autoridade policial. Vejamos:

Art. 14. Verificada a ocorréncia de agcao ou omissao que implique a ameaca ou a

pratica de violéncia doméstica e familiar, com a existéncia de risco atual ou

iminente a vida ou a integridade fisica da crianga e do adolescente, ou de seus

familiares, o agressor sera imediatamente afastado do lar, do domicilio ou do local

de convivéncia com a vitima:

| - pela autoridade judicial;

Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio nao for sede de comarca;

[ll - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e ndao houver

delegado disponivel no momento da denuncia.
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§ 1° O Conselho Tutelar podera representar as autoridades referidas nos
incisos I, Il e lll do caput deste artigo para requerer o afastamento do

agressor do lar, do domicilio ou do local de convivéncia com a vitima.

No que diz respeito ao inciso |l supramencionado, abrimos um paréntese para que
se esclareca a possibilidade de representagdo junto ao delegado de policia, ainda que o
Conselho Tutelar funcione na sede da Comarca. Neste caso, o delegado recebera a
representacdo e a encaminhara ao juiz para que ele analise o pedido de afastamento.
A Lei em comento promoveu ainda uma série de alteragdes no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, inserindo incisos no artigo 136:
Art. 136. Sao atribuicdes do Conselho Tutelar:
Xlll- adotar, na esfera de sua competéncia, acoes articuladas e efetivas
direcionadas a identificagdo da agresséao, a agilidade no atendimento da crianga
e do adolescente vitima de violéncia doméstica e familiar e a responsabilizagao

do agressor;

XV - representar a autoridade judicial ou policial para requerer o afastamento
do agressor do lar, do domicilio ou do local de convivéncia com a vitima nos

casos de violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente;

Portanto, ao atender uma demanda que implica a pratica de crimes contra criangas
e adolescentes é dever do Conselheiro Tutelar fazer a analise do caso concreto, sobre qual
conduta devera ser adotada com a finalidade de assegurar a intervencdo célere e precoce,
assegurando a integral e prioritaria protegcdo dos direitos da crianca e do adolescente, tdo logo
que a situac&o de perigo seja conhecida.

Resta evidenciado que a atuagdo dos membros do Conselho Tutelar ndo deve ser
pautada em uma analise isolada e restrita das atribui¢gdes indicadas no art. 136 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Isso porque a prépria normativa estatutaria indica que a compreenséao
dos dispositivos |a expressos deve ser feita sob a luz de principios (art. 6°, ECA) que nao sao
enrijecedores da atuacao dos atores da Rede de Protecéo e do Sistema de Garantia de Direitos.

O Cargo de Conselheiro Tutelar, ainda que ao longo dos anos tenha sofrido uma
série de desvirtuamentos, foi pensado e criado no intuito de salvaguardar os direitos de criancas
e adolescentes em nosso pais. Assim, aqueles que se candidatam e assumem este
encargo/missao,_precisam compreender que estdo a servigo destes interesses de forma absoluta
e nao de seus interesses pessoais. As criangas e adolescentes ndo podem esperar pela solugéo

de interesses particulares para terem a sua protegcao assegurada.
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Dito isto, ha que se esclarecer que, em que pese o artigo 136, inciso IV, do ECA
indique apenas o encaminhamento ao Ministério Publico da noticia de fato enquanto atribui¢do do
Conselho Tutelar — e ndo o registro da ocorréncia junto ao 6rgao de Seguranga Publica
responsavel —, a tomada de decisdo acerca da melhor alternativa ao caso concreto deve ser
realizada sob a dética da protecdo integral, da intervengdo minima e dos demais principios
norteadores dos direitos infantojuvenis. Devem ser levadas em consideragdo, como ja
mencionado, a necessaria articulagao do Conselho Tutelar também com a Policia Civil e a Policia
Militar locais, de modo que o acionamento desses 6rgaos possa ser feito com o intuito de agilizar
o atendimento as demandas que necessitem da intervengéo da seguranga publica.

Em muitos casos, o registro de boletim de ocorréncia feito pelo Conselheiro Tutelar
configura decisdo que garante maior celeridade na apuragido dos fatos e, por consequéncia,
maior resolutividade ao atendimento da demanda. Por outro viés, comunicar o fato ao Ministério
Publico para que este acione a Policia Civil para a instauragdo do inquérito policial pode,
conforme exposto, ser direcionamento em sentido contrario a intervencdo minima priorizada pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente e ao carater de desjudicializagdo e desburocratizagdo do
proprio Conselho Tutelar.

Ressalte-se que originalmente cabe a prépria familia o registro da ocorréncia, na
condicado de responsaveis legais pela vitima. No entanto, nos casos em que os préprios pais ou
responsaveis sao 0s agressores, omissos, negligentes ou de qualquer forma incapazes de
oferecer capacidade protetiva, cabe ao Conselho Tutelar zelar pelos direitos violados (art. 131,
ECA).

O registro do boletim de ocorréncia pelo Conselho Tutelar ndo tem o condao de
excluir a atuacdo do Ministério Publico (ou do Poder Judiciario) do fluxo, mas, tdo somente, de
conferir efetividade a resolucdo da demanda sempre que necessaria a realizagdo de
investigacao/apuracao da infragdo penal por parte da Policia Civil, que é o 6rgao competente
para tal.

Importante salientar, outrossim, a possibilidade do Conselho Tutelar encaminhar a
noticia de fato a autoridade policial por escrito, como forma de agilizar ainda mais o atendimento
e evitar deslocamentos e longas esperas nas delegacias.

Outrossim, o Conselho Tutelar deve comunicar ao Ministério Publico os boletins de
ocorréncia registrados, para que este possa — ciente do registro — atuar fiscalizando a atuagéo da
autoridade policial e cobrando, se necessario, a agilidade da apuragao do delito — que deve ser
investigado também de forma prioritaria na Policia Civil.

Isso porque a leitura do disposto no artigo 136, IV, do ECA deve também ser
realizada de maneira conjugada com a atribuicdo do Ministério Publico de realizar o controle

externo da atividade policial, conferida pela Constituicdo Federal (art. 129, VII, CF). A partir do
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disposto no artigo 129, inciso VII, da Constituicdo, cabe, entdao, ao Ministério Publico, dentre
outras diversas atribuicbes, "requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito
policial e de inquérito policial militar, [...] podendo acompanha-los" (art. 26, IV, Lei Organica do
Ministério Publico — Lei n. 8.625/1993).

A interpretagdo das normas juridicas, como se sabe, se faz a luz da Constituicao
Federal, e ndo o contrario. Assim, uma interpretacao constitucional e principiolégica da previsao
do artigo 136, IV, do ECA, leva a conclusdao de que a comunicacdo ao Ministério Publico de
infragcdes penais foi inserida no sentido de garantir a Instituicdo que realiza o controle externo da
atividade policial, o conhecimento e o efetivo acompanhamento das investigagdes em curso
(nesse sentido vide a disposigdo mais recente do artigo 13 da Lei da Escuta Protegida). A luz
desses mesmos fundamentos constitucionais e principiolégicos, embora ndo se considere
absolutamente equivocada, ndo se pode afirmar que a tese de que cabe ao Conselho Tutelar
comunicar ao Ministério Publico a ocorréncia de um crime e que ao MP incumbiria a requisigédo
do inquérito policial é a unica juridicamente possivel.

Resta evidenciado, portanto, que a luz da Constituicdo Federal e das normas
infraconstitucionais, em uma interpretacao sistémica e articulada é EQUIVOCADA a interpretagao
de que nao cabe ao Conselho Tutelar o registro de boletins de ocorréncia, uma vez que,
conforme ja mencionado, qualquer cidadao esta apto a fazé-lo e a analise de cada caso para o
qual o Conselho Tutelar é acionado deve ser individualizada, e primar sempre pelos principios
que devem nortear a sua atuagao, conforme a Lei 8.069/90, sob pena de, conforme o caso
concreto, vir o Conselheiro Tutelar a responder pela contravencao penal praticada (art. 66, Lei n°

3.688/1941), além de processo administrativo disciplinar.

SIDNEY% Q
Promotor de Justica da 24% Mnféncia e Juventude

Coordenadolr do CAOPIJE
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