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APRESENTACAO

A Organizagio das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e a Organizacio para Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) vém desenvolvendo, em parceria, o projeto de Avaliagdo das Politicas
Puablicas para a Primeira Infancia, no qual ja foram contemplados varios paises.
O Brasil, convidado a participar em anos anteriores, respondeu positivamente a
avaliagido realizada em 2004-2005, que incluiu também Indonésia, Cazaquistio
e Quénia. Para tanto, houve participagio e apoio do Ministério da Educagio
(MEC), por intermédio da Secretaria de Educacio Basica (SEB) e do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O relatorio
final, que constitui a primeira parte desta publica¢io, foi concluido em julho
de 2006 e aprovado pelo MEC em agosto do mesmo ano, tendo sido divulgado
em inglés no sitio da UNESCO em 2007.

A avaliagido foi subsidiada em sua metodologia por estudos especificos,
elaborados por especialistas brasileiros, a respeito de quatro tematicas
fundamentais sobre as politicas e servigos de educag¢io e cuidado com a primeira
infincia: competéncias das instincias governamentais, indicadores de acesso e
condicdes de oferta, qualidade e financiamento. O Brasil optou por delimitar a
avaliacio a politica de educacio infantil, em si bastante complexa. Incluiu na
metodologia estudos de campo conduzidos em um sistema estadual e em nove
municipios das diferentes regides, visando dar conta da diversidade que caracteriza
o Pais. Os estudos foram realizados por pesquisadores brasileiros, tendo alguns
dos sistemas de ensino sido visitados pela equipe de avaliagio formada por
profissionais internacionais e nacionais. Essa equipe ainda entrevistou os
dirigentes nacionais das politicas.

Passados mais de dois anos do término dessa avaliacio, o que poderia
justificar a iniciativa do MEC em tornar publicos os resultados do estudo do
Brasil?

O Ministério considera que a publicacio do relatério de avaliagio das
politicas ptblicas de educa¢io infantil, concluido em 2006, e dos estudos
especificos que o subsidiaram é oportuna, por retratarem aspectos historicos,
mostrarem problemas estruturais, bem como o contexto e a situagio da area no
inicio dos anos 2000. Constituem, dessa forma, importantes documentos de
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referéncia para a formula¢do e o acompanhamento de politicas e programas de
educagio infantil e, além disso, sio Uteis para a pesquisa e a constru¢io do
conhecimento académico no tema das politicas para a infincia. Por outro lado,
em razdo das mudancas ocorridas desde a producio desses documentos até a
conclusdo desta publica¢do, faz-se necessario comenta-las e tragar um quadro
mais atualizado da area. Considerada a extensdo que resultaria da impressdo, na
integra, dos relatorios dos levantamentos de campo, tornou-se inviavel publica-
los. O relevo dos estudos para a compreensio da diversidade de situagdes bem
como dos problemas comuns aos varios municipios, entretanto, é evidente no
Relatério.

Esta publicacio compde-se de trés partes. A primeira contém a tradugio,
na integra, do Relatério de Avaliacio da Politica de Cuidado e Educagio da
Primeira Infincia no Brasil, aprovado pelo MEC em agosto de 2006; a segunda
traz os textos que subsidiaram o estudo, elaborados pelos especialistas brasileiros
contratados pelo projeto, e a terceira, um breve capitulo de atualizagio de
informacdes, incluindo aspectos das politicas pablicas e dados sobre a oferta de
Servicos.

O Ministério da Educacio, por intermédio da Secretaria de Educacio Basica,
e a Representagio da UNESCO no Brasil almejam com esta publicagio concorrer
ndo apenas para a amplia¢io de conhecimentos sobre a educac¢ao infantil do
Pais como para a consolida¢io de compromissos com a primeira infincia
brasileira.

Ministério da Educacio UNESCO
Secretaria de Educacao Basica Representa¢do no Brasil
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PARTE |

Relatorio de Avaliacao
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NOTAS TECNICAS

Idade Uma crianga que ja passou do primeiro ano de vida é
descrita neste relatorio como crianca de lano. Portanto,
criangas com 3 anos sio as que ja passaram do terceiro
aniversario e estio no quarto ano de vida. A faixa etaria
de 0 a 6 anos inclui criancas de 6 anos.

Taxa de atendimento  “Taxa de atendimento’ é o termo usado pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios, do IBGE, ao se
referir as criangas que freqientam creche ou escola,
enquanto o Censo Escolar do INEP usa os termos ‘taxa
de escolarizacio liquida’ e ‘taxa de escolarizagdo bruta’.
A taxa de escolarizacio calculada de acordo com o Censo
Escolar tende a ser menor que a taxa do IBGE, porque o
Censo Escolar considera apenas escolas cadastradas nesse
sistema de levantamento, e parte das instituicdes de
educacio infantil nao estio nele incluidas. Assim, os dados
do IBGE, quando disponiveis, fornecem um quadro mais
amplo. Como o Censo Escolar usa os termos ‘creche’ e
‘pré-escola’ sem distingdo, independentemente da faixa
etaria de cada categoria, pede-se cautela ao interpretar
esses dados quando se referem a faixa etaria (veja também
‘taxa de escolariza¢do’ abaixo).

Background Report  Uma equipe local de especialistas preparou o
Background Report sobre o Brasil (veja nota 3), sob
coordenacio do Ministério da Educa¢io e a UNESCO
de Brasilia, para a visita da equipe de avalia¢io ao pais.
O relatério esta disponivel no seguinte endereco
eletronico: www.unesco.org/education/earlychildhood

Moeda Em junho de 2006, US$ 1 valia cerca de R$ 2,23.

Dados A maioria dos dados deste Relatorio é proveniente da
PNAD (anual) e do Censo Demografico (decenal)
realizados pelo IBGE e do Censo Escolar realizado pelo
INEP.
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Creche

Educacio infantil

Servicos

Escolarizacio

FUNDEB

O termo usado no Brasil para se referir especificamente
a um servico de atendimento a criancas de 0 a 3 anos é
‘creche’ - um dos dois tipos de servico de educagio
infantil. (O outro é ‘pré-escola’; veja abaixo.)

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io promulgada
em 1996, o termo ‘educacio infantil’ se refere tanto ao
cuidado quanto a educacgio de criangas de 0 a 6 anos. A
educacio infantil é realizada mediante servicos
especificos para duas faixas etarias: creches para criangas
de 0 a 3anos e pré-escolas para criangas de 4a 6 anos.

O termo se refere, neste Relatorio, a servigos prestados
por creches e pré-escolas.

Exceto quando especificado de outra forma, o termo
‘escolarizacio’ se refere, neste Relatorio, a escolarizacio
bruta (total de matriculas em um nivel especifico de
educacdo, independente de idade, expresso como
percentual da populacio na faixa etaria oficial
correspondente ao nivel de educagio).

O Fundo de Manutencio e Desenvolvimento e de
Valorizacio dos Profissionais da Educacio Basica
(FUNDEB) é um mecanismo de financiamento para
distribuir os recursos de um fundo contabil, de acordo
com valores minimos por aluno das trés etapas da
educaciao basica - Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio. O projeto de legislagio
para transformar o FUNDEEF (veja abaixo) em FUNDEB
pretende destinar 20% das receitas de impostos estaduais
e municipais para a educagio basica. No momento em
que este Relatério estava sendo redigido, em outubro
de 2005, o projeto nido incluia criancas de 0 a 3 anos
como beneficiarias, e sugeria a redu¢io da idade para
ingresso no ensino fundamental, de 7 para 6 anos.
Quando este Relatério ja estava sendo impresso, em
2006, o projeto tinha recebido emendas incluindo as
creches, e a reducio da idade para ingresso na escola
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FUNDEF

IBGE

INEP

IPEA

Classe de Alfabetizacio

primaria havia sido confirmada por lei; assim, a educac¢io
infantil cobrird somente a faixa etaria de 0 a 5 anos. O
projeto do FUNDEB aguardava aprovagio final no
Congresso. (Veja nota geral no fim das notas técnicas).

O Fundo de Desenvolvimento e de Valorizacio do
Magistério do Ensino Fundamental (FUNDEF) foi
aprovado em 1996 e implementado em 1998. E um
fundo contabil composto por 60% dos 25% dos
impostos arrecadados que os estados e municipios sio
obrigados a destinar 4 educagdo (ou seja, por 15% dessa
receita de impostos). Seus recursos financiam o Ensino
Fundamental (o restante do orcamento municipal para
a educagio deveria ser gasto na educagdo infantil). O
FUNDEB (definido acima) ampliou o FUNDEF para
incluir a Educacio Infantil e o Ensino Médio, dois
outros componentes da educa¢io basica que nio eram

abrangidos pelo FUNDEF.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, vinculado
ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio.

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, vinculado ao Ministério da Educacio.

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, vinculado
ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio.

Esta etapa, embora nio contemplada na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacio de 1996, esta incluida no Censo
Escolar anual. Algumas escolas, argumentando que as
criangas precisam aprender a ler e a escrever antes de
ingressar na educacio primaria, implantaram Classes
de Alfabetizacio informais. Criancas em idade escolar
reprovadas nos testes de alfabetizacio costumam se
matricular nestas classes. O nimero de Classes de
Alfabetizacdo esta caindo, mas em 2003 cerca de 600.000
criancas em idade escolar, sobretudo de 6 e 7anos, ainda
as freqlientavam.
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MEC Ministério da Educacio.

Salario Minimo Pelo artigo 76 da CLT, um salario minimo de R$ 300 (vigente
em 2005) é pago mensalmente ao trabalhador para cobrir
despesas basicas com alimentagdo, moradia, roupas,
transporte e material de higiene.

Diretrizes Curriculares O Conselho Nacional de Educacio definiu as Diretrizes

Nacionais para a Curriculares Nacionais para a Educacio Infantil em

Educacio Infantil 1999. Todos os servicos de educacio infantil sio
orientados por essas diretrizes.

PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, realizada
anualmente pelo IBGE.

Pré-escola De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio,
o termo ‘pré-escola’ se refere ao atendimento de criangas
com idades entre 4 e 6 anos. A pré-escola constitui um
dos dois servicos de educacio infantil (o outro é a
creche).

Educacio primaria X  Neste Relatorio, ‘educagdo primaria’ (termo de uso

Ensino Fundamental internacional) refere-se aos primeiros anos de
escolarizagdo formal. Corresponde aos primeiros quatro
anos do ‘Ensino Fundamental’, denominacio do ensino
compulsério com oito anos de duracio, conforme a lei
de educagio brasileira de 1996, (ampliada para nove
anos em 2006, com inicio aos 6 anos de idade). Os
ultimos quatro anos do Ensino Fundamental
correspondem 2 ‘educa¢do secundaria inferior’ (de
acordo com a terminologia internacional).

Servigos particulares  Servigos particulares sio o atendimento fornecido por
comunidades, ONGs, empresas privadas e pessoas
fisicas. Incluem servicos com fins lucrativos e sem fins
lucrativos. Neste Relatério, a designagio de servigos
particulares se refere aos servicos com fins lucrativos,
para distinguir dos servi¢os privados, ou todos os
servigos nao-publicos.
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Taxa de Escolarizacio
na primeira infincia

Plano Nacional de
Educacio de 2001

Lei de Diretrizes e
Base da Educacio
ou LDB

Constituicido de 1988

Esta expressdo € usada neste Relatorio para se referir ao
total de atendimento educacional das criancas de 0 a 6
anos nas creches, pré-escolas, Classes de Alfabetizacio e
Ensino Fundamental.

Preparado de acordo com as recomendacdes da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio, o Plano Nacional de
Educagido, com vigéncia de dez anos, foi anunciado em
2001. Sua finalidade é aumentar para 50% a taxa bruta
de escolarizacio de criancas de 0 a 3 anos nas creches e
para 80% a de criangas de 4 a 6 anos nas pré-escolas até
2011.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional é a lei
educacional brasileira de 1996. Essa lei reconheceu
formalmente pela primeira vez no Brasil a educagio
infantil como um conceito abrangente incluindo as
criangas de 0 a 6 anos. (A lei anterior tratava somente
de educagio pré-escolar para a idade de 4 a 6 anos).

A Constitui¢do brasileira estabelece que a organizacio
e o funcionamento do sistema educacional devem ser
decorréncia de um esforco conjunto envolvendo o
governo federal, os estados (inclusive o Distrito Federal)
€ 0s municipios.

Nota: A redagio deste Relatério foi concluida em outubro de 2005, mas a aprovagio pelo governo brasileiro
s6 foi recebida em agosto de 2006. Mudancas relevantes que ocorreram nesses dez meses sio citadas em
notas de rodapé; o texto principal contempla a situagio até outubro de 2005. (O capitulo final deste livro
descreve as principais mudangas e iniciativas nas politicas e programas para a educagdo infantil ocorridas no periodo
2006-2008 e fornece dados mais atualizados sobre o atendimento).
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SUMARIO EXECUTIVO

AVISITA DE AVALIACAO

Como parte do Projeto UNESCO/OCDE de Avaliagio das Politicas Pablicas
de Educagio Infantil, uma equipe de quatro especialistas visitou o Brasil entre
os dias 2 e 13 de maio de 2005, com a finalidade de proceder a avaliagio das
politicas do pais para a primeira infincia. Este Relato6rio € resultado dessa visita.

ACESSO

O indice de matriculas nas pré-escolas municipais estd aumentando,
sobretudo nas regides mais pobres, mas o ingresso em creches municipais esta
diminuindo, sobretudo nas regides mais ricas. As matriculas nas entidades
particulares estio aumentando, tanto nas regides ricas quanto nas pobres, embora
a qualidade dos servicos varie de acordo com as regides. Disparidades no acesso
sao bem mais acentuadas entre as criancas mais novas. As que vivem nas areas
rurais tém menos possibilidade de acesso a educac¢do infantil e as entidades
particulares sio mais freqlientadas por criancas de familias de classe média para
cima. Os programas de assisténcia social ajudaram criancas de 4 a 6 anos de
regides pobres a ter mais acesso a pré-escola, mas com déficit de qualidade - as
pré-escolas das regides mais pobres tém menos possibilidade de contratar
professores qualificados, menos possibilidade de ter equipamentos e materiais
adequados e estio mais sujeitas a funcionar com uma carga horaria menor.

QUALIDADE

Existem leis e diretrizes que regulamentam a pedagogia da educagio infantil,
mas o cumprimento delas continua sendo problematico. A causa disso é que
nem todos os servicos de educacdo infantil foram integrados ao sistema
educacional brasileiro e reconhecidos como instituicdes educativas. Os niveis
de qualificagio dos professores estio melhorando, mas os professores de educacio
infantil carecem de formacgio especializada. Os desequilibrios sio evidentes
também na qualidade. As entidades publicas que prestam servicos de educacio
infantil, freqiientadas por criangas pobres, costumam ter qualidade inferior,
sobretudo quanto as instalacdes e ao ambiente pedagodgico, e as entidades
particulares de boa qualidade estdo disponiveis principalmente para as criangas
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das classes média e alta. O problema da qualidade é mais grave nas creches. O
desafio maior é transforma-las em institui¢des educacionais, um processo que se
encontra estagnado. Conflitos setoriais, limites a capacidade dos municipios e
falta de recursos financeiros sio considerados fatores que contribuem para tal
situacgio.

INVESTIMENTO

Os gastos com educagio infantil no Brasil diminuiram nos altimos anos
em comparagdo com outros niveis educacionais. O pais tem uma crescente
necessidade de mais investimentos na educag¢io infantil, para que possa cumprir
as metas do Plano Nacional de Educacio de 2001 e enfrentar os problemas
relacionados as disparidades. Ha pouca margem para melhoria da eficiéncia, e o
aumento da participacio da iniciativa privada precisa ser visto com cautela, por
trazer um impacto negativo sobre a desigualdade do atendimento. Para enfrentar
os problemas de financiamento, é essencial aumentar os recursos do governo

federal.
RECOMENDACOES

A faixa etaria de 0 a 3 anos merece aten¢do urgente, para que sejam
enfrentadas, no minimo, as questdes da pobreza e da desigualdade social. A
integracdo das creches ao sistema educacional traria diversidade e flexibilidade
aos tipos de servigos oferecidos e fortaleceria o vinculo pedagégico da educagio
infantil. Os recursos da area social poderiam ser transferidos para a educacional,
ou permanecer na area social para servir de suporte familiar a educa¢io infantil.
O governo federal deveria aumentar seus recursos para a educac¢do infantil. A
formacgio e a qualificacio dos educadores que trabalham com a primeira infincia
deveriam ser mais especializadas.
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|.INTRODUCAO

I.1.SOBRE O PROJETO

1.1.1. Contexto: A comunidade internacional, reunida em Dacar, Senegal, em
2000, para comemorar o 102 aniversario do programa Educac¢io Para Todos (EFA,
na sigla em inglés), reafirmou seu compromisso para com o atendimento da
educagdo infantil e definiu o crescimento desta area como a primeira das seis
Metas de Dacar para EFA. Entretanto, na maioria dos paises em desenvolvimento,
a educagio infantil ndo tem sido parte das politicas ptblicas e os governos tém
tido uma capacidade limitada para desenvolver as politicas e sistemas necessarios.
Falta especialmente conhecimento das opgdes politicas e das estratégias que
promovam o desenvolvimento integral das criancas com recursos limitados.

1.1.2. Neste contexto, dentro do planejamento da UNESCO para os anos de
2004 e 2005, a organizag¢io langou o Projeto UNESCO/OCDE para Avalia¢io
das Politicas Publicas para a Primeira Infancia (doravante denominado Projeto),
visando fornecer a determinados paises a oportunidade de repensarem suas
politicas para a educagdo infantil, identificando opg¢des e estratégias concretas
para melhora-las. Quatro paises foram selecionados, com base no interesse que
manifestaram - Brasil, Indonésia, Cazaquistio e Quénia.?

1.1.3. Atividade: Cada avalia¢io de um pais envolve o preparo de um Background
Report, que contém informagdes gerais sobre a situagio do pais a respeito da
educagdo infantil, uma visita realizada por uma equipe de especialistas e um
Relatério de Avaliagio, que traz recomendagdes sobre politicas educacionais.

2 O Background Report e os Relatorios de Avaliagio da Indonésia, Cazaquistio e Quénia estdo disponiveis online:
Background Report da Indonésia:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001388/138849¢.pdf
Relatério de Avaliagio da Indonésia:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001385/138522e.pdf
Background Report do Cazaquistio:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001390/139025e.pdf
Relatério de Avaliagio do Cazaquistio:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001390/139750e.pdf
Background Report do Quénia:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001390/139027e.pdf
Relatério de Avaliagio do Quénia:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001390/139026e.pdf
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Esse Relatério de Avaliagio é entregue as autoridades e parceiros do pais para
discussdo e desdobramentos. O escritorio regional da UNESCO pode organizar
atividades pertinentes, com o objetivo de ampliar a capacitagio ou divulgar os
resultados da avaliagdo. Os resultados da avaliagdo dos quatro paises estio sendo
publicados como Relat6rio Sumario, que servira, a nivel global, como material
de referéncia para o planejamento de politicas publicas de atendimento a educac¢io
infantil em outros paises.

1.1.4. Estrutura da implementagio: O planejamento e a coordenagio geral do
Projeto foram realizados por um Secretariado de Projeto, criado na sede da
UNESCO. Para a implementa¢gio em nivel nacional, uma Forca-Tarefa foi
formada nos Ministérios da Educagio de cada pais envolvido, os quais assinaram
um Memorando de Entendimento com a UNESCO. Cada Forga- Tarefa, que
teve a assisténcia dos respectivos escritorios regionais da UNESCO, foi responsavel
pelo Background Report e representou a autoridade nacional que recebeu o
Relatério de Avaliagao’.

1.1.5. Componentes da Avaliagio: O Projeto aborda cinco amplas categorias
de politicas piblicas para a educagio infantil: acesso, qualidade, financiamento,
coordenagio governamental e desenvolvimento de dados/pesquisa. Pressupondo-
se que as politicas sio diferentes em cada pais, levamos em conta também as
questdes internas especificas. Os pontos principais da avalia¢do variam conforme
a situacdo e as necessidades de cada pais. Foram examinados também os servigos
formais, ndo-formais e informais de atendimento a primeira infincia, desde o
nascimento até a idade de ingressar no ensino primario. E ainda os servicos das
institui¢des de formagdo de professores e pais.

|.2.VISITA DE AVALIAGAO

1.2.1. Preparativos: Antes da visita de avaliacio, dois grupos de trabalho
produziram o Background Report do Brasil*: o Grupo Coordenador e o Grupo

> Veja detalhes nas Diretrizes para Implementa¢io do Projeto UNESCO/OCDE de Avaliagio das Politicas Pablicas
para a Educacdo Infantil, disponiveis em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001389/138973¢.pdf.
Copias impressas podem ser solicitadas 4 sede da UNESCO (sh.choi@unesco.org).

* O Background Report do Brasil para o Projeto UNESCO/OCDE de Avaliacio das Politicas Pablicas para a
Educac¢do Infantil (2005), designado Background Report ao longo deste Relatério, pode ser obtido mediante
solicitagdo (earlychildhood@unesco.org) e esta disponivel online: www.unesco.org/education/earlychildohood.
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Consultor?, criados pelo Ministério da Educagdo. Os critérios para selecio dos
locais visitados levaram em conta diferengas socioecondémicas, equilibrio
regional, faixas etarias, tipos de servicos prestados e implica¢des na politica
educacional.

1.2.2. Cronograma: A visita de avaliacio transcorreu de 2 a 13 de maio de
2005, em Brasilia/DF, Recife/PE, Sobral/CE, Blumenau/SC, Rio de Janeiro/R]
e Sio Gongalo/R]J. Os locais visitados foram creches e pré-escolas, bem como
entidades que prestam servigos nio-formais a primeira infincia e institui¢des de
formagio de professores®.

1.2.3. A equipe de avaliagio se reuniu com diversas autoridades governamentais
responsaveis pelo planejamento e implementagio das politicas para a educagio
infantil, tais como representantes do Ministério da Educa¢io e de ministérios
de areas afins, além de prefeituras municipais. Houve reunides também com
outros envolvidos no setor em ambito nacional, como académicos, profissionais,
representantes de ONGs e associagdes comunitarias.

1.2.4. Equipe de avaliagdo: A equipe de avaliacio consistiu de uma consultora
brasileira e trés especialistas internacionais de diferentes areas de especializagio:
Maria Malta Campos (Pesquisadora Sénior da Funda¢io Carlos Chagas), Sheila
Kamerman (Professora da Columbia University, EUA), Abrar Hasan (OCDE,
Paris) e Soo-Hyang Choi (UNESCO, Paris). A equipe teve acompanhamento e
assisténcia de membros dos Grupos Coordenador e Consultor, funcionarios do
escritério da UNESCO no Brasil e de Hye-Jin Park da UNESCO, Paris’.

|.3. O RELATORIO

1.3.1. Preparagio: O Relatério de Avaliacdo é baseado em anotagdes da equipe
de avaliacio e no Background Report. Em vez de um inventario de todas as
observagdes recolhidas, deu-se destaque as questdes consideradas fundamentais
e que merecem a atengao prioritaria do governo. Alguns pontos criticos receberam

> O Grupo Coordenador foi composto por representantes da Secretaria de Educacio Basica, do INEP e do escritério
da UNESCO no Brasil. O Grupo Consultor foi formado por especialistas e pesquisadores brasileiros de educacio
infantil.

¢ Veja detalhes no Anexo 1.

7 Veja detalhes no Anexo 2.
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comentarios mais detalhados, com base nos dados relevantes disponiveis. As
recomendagdes focam as politicas gerais e as tarefas imediatas especificas.

1.3.2. Pressupostos norteadores: Trés foram os pressupostos que nortearam o
processo de avaliacio e as recomendacdes. Primeiro: o proposito final da educacio
e do atendimento a primeira infincia é o desenvolvimento integral da crianca.
Segundo: as politicas governamentais para a educa¢io infantil devem ser
enfaticamente a favor dos pobres, com prioridade para a questdo da desigualdade
social. Terceiro: a educagido infantil constitui o sustentaculo de um aprendizado
da vida inteira, e a transi¢do da casa para a creche e da creche para a escola deve
ser a mais suave possivel.

1.3.3. Limitagoes: Na escolha dos locais de visita, apesar dos esfor¢os para se
levar em conta a representatividade geografica e socioecondmica, esta tarefa se
tornou dificil por falta de tempo suficiente. A regiio Norte, com uma grande
populagio indigena, foi negligenciada. Além disso, varios desdobramentos
importantes relacionados ao FUNDEB aconteceram depois da visita de avaliacio
e nio puderam ser totalmente contemplados neste Relatorio.
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2. PERFIL DO PAIS

2.1. PERFIL SOCIOECONOMICO?®

2.1.1. Demografia’: O Brasil é um dos paises mais populosos do mundo, com
cerca de 184 milhdes de habitantes (2005). A populagio com idade de 0 a 14
anos correspondia a cerca de 28% do total em 2002. O nimero de criangas de 0
a 6 anos era de 23,6 milhdes em 2003. Em 2002, cerca de 82% da populagio
estavam concentrados em areas urbanas. O crescimento populacional diminuiu:
a taxa de crescimento projetada para 2002-15 é de apenas 1,1%. A taxa de
fertilidade também teve uma drastica reducao de 46% entre 1980 e 2002.

2.1.2. Economia'®: O Brasil € um pais de renda média, com renda nacional per
capita (em termos de PPC - Paridade de Poder de Compra) de US$ 7.450 (Grafico
1) e uma taxa de crescimento do PIB de 1,5% (2002).

Grafico 1: Renda Nacional Bruta pela PPC, per capita (US$), 2002
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Fonte: Banco Mundial (2004).

2.1.3. Como na maioria dos paises, o setor de servigos € o que mais contribui para
o PIB brasileiro. A economia é caracterizada por uma grande disparidade na
distribuicio de renda e no consumo, com um dos mais altos indices Gini"! (quase
60 em 2003). Os 10% mais ricos da populacio detém cerca de 47% da riqueza

8 Veja Anexo 3 para mais detalhes do perfil do Brasil em comparagdo com outros paises.

° Veja Tabela 1 no Anexo 3.

10 Veja Tabelas 2 e 3 no Anexo 3.

1 fndice que mede a extensio em que a distribuicio de renda entre individuos ou domicilios de um pais desvia de
uma distribuigdo perfeitamente igualitaria.
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nacional, enquanto os 10% mais pobres ficam com menos de 1% (1998). Em
2001, aproximadamente 34% da populag¢io estavam vivendo abaixo da linha da
pobreza. A regiio Nordeste é a mais pobre e a Sudeste é a mais rica (Grafico 2).

Grafico 2: Renda familiar mensal (monetaria + nio monetaria), por regiio,
2002-2003 (R$)
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2.1.4. Condig¢oes das mulheres e criancas'?: Em 2002, 47% das mulheres de 15
a 64 anos estavam no mercado de trabalho. A taxa de alfabetizacio adulta entre
as mulheres era de 88% em 2004. Contudo, apesar da participa¢io ativa da mulher
na educag¢do e no mercado de trabalho, em 2003 o pais estava no 602 lugar entre
144 paises no indice de Desenvolvimento Ajustado ao Género (IDG).

2.1.5. Cerca de 86% das mulheres gravidas no Brasil recebem assisténcia preé-
natal e 88% dos nascimentos sio feitos por pessoas habilitadas da area de saude.
Ainda assim, a taxa de mortalidade infantil é relativamente alta: 260 por cada
100.000 nascimentos. A taxa de mortalidade entre as criancas abaixo de cinco
anos (37 por 1.000 nascimentos) é baixa para os padrdes globais, porém alta em
termos regionais.

2.1.6. Aproximadamente 38% das criancas de 0 a 6 anos vivem no Sudeste e
32% no Nordeste. As duas regides tém 70% das criangas desta faixa etaria no
pais. (Grafico 3).

12 Veja Tabelas 4, 5, 6 e 14 no Anexo 3.
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Grafico 3: Distribuicao da Populagao infantil de 0-6 anos, 2003
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Fonte: IBGE(2003:Tabela 1.2)

2.2. PERFIL EDUCACIONAL"

2.2.1. Sistema educacional: O sistema educacional brasileiro é dividido em
educagdo basica e educagio superior. A basica inclui a educagdo infantil nao-
compulsoéria (0 a 6 anos), oito anos de Ensino Fundamental compulsério (7 a
14 anos)'*e trés anos de educagio nio-compulséria de nivel secundario (Ensino
Médio) (15a 17 anos). O Ensino Fundamental e Médio sdo gratuitos nas escolas
publicas e pagos nas escolas particulares. O Ensino Fundamental tem a duragio
de nove anos em alguns estados que permitem, de acordo com a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagido, a matricula de criancas de 6 anos na escola primaria. (Veja
capitulo final deste livro).

2.2.2. Alfabetizagio®: Os indices de alfabetiza¢io masculina e feminina a partir
de 15 anos de idade sio de 86% e 87%, respectivamente, enquanto as médias
mundiais s3o de 84% e 71% (2002). Mas a disparidade regional é expressiva: o
Nordeste, por exemplo, possui 0o maior indice de analfabetismo de adultos,
mais que o dobro do existente no Sul, que possui o menor indice do pais.

13 Veja Anexo 3 para mais detalhes do perfil educacional em comparagio com outros paises.

4O Ensino Fundamental abrange quatro anos de educacdo primaria e mais quatro de educa¢io secundaria. Este
Relatério usa o termo “primario” para os primeiros quatro anos e “Ensino Fundamental” para os oito anos de
educagdo compulsoria. Lei de 2006 amplia a duragio do Ensino Fundamental para nove anos, iniciando aos seis
anos de idade. (Veja capitulo final deste livro).

15 Veja Tabela 9 no Anexo 3.

Politica de Educacdo Infantil no Brasil: Relatério de Avaliagdo | 33

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 92b7ea35 - f6fa6298 - 0bce0569 - 7d885c4b



2.2.3. Participagido na educagio: A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) registrou taxas nacionais de atendimento'®de 11,7% das criancas de 0 a
3anos nas creches e 68,4% das criancas de 4a 6 anos nas pré-escolas (2003). A taxa
de atendimento no Ensino Fundamental era de 97%, enquanto as do Ensino
Médio e superior ficaram em 82% e 34%, respectivamente.

2.2.4. Um grande desafio no Brasil é melhorar a eficiéncia da educagio primaria
e secundaria. O indice de conclusio da educagio primaria é de apenas 82%, e a
repeténcia é extremamente alta, 21,5%. Depois que concluem a educagio primaria,
84% dos alunos ingressam na secundaria, mas o indice de repeténcia neste nivel
também é muito alto, 18%".

2.2.5. Financiamento da Educacio: De acordo com a Constitui¢io de 1988,
a responsabilidade financeira pela educagio é dividida entre os governos federal,
estadual e municipal. Determinados percentuais da receita fiscal sio destinados
4 educacio e compdem um fundo educacional.

2.2.6. Esse fundo, instituido por Emenda Constitucional em 1996 e implantado
em 1998, se chama FUNDEF (Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacio do Magistério). Estados e municipios sio obrigados
a repassar para a educagio 25% das receitas de impostos e a gastar 60% dessa
quantia (ou seja, 15% das receitas fiscais) no Ensino Fundamental. O restante
cobre outras despesas, incluindo educag¢io infantil. Com o FUNDEB (Fundo
de Manutencio e Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizac¢io dos
Profissionais da Educag¢do), uma revisao proposta para o FUNDEF que ampliara
a cobertura ao ensino médio e a educacido infantil, a contribuicio dos estados e
municipios deve aumentar de 15% para cerca de 20% das receitas de impostos
para financiar os trés componentes da educagido basica - educagio infantil,
ensino fundamental e ensino médio.

2.2.7. O governo federal tem a atribui¢io de distribuir e complementar os recursos
para assegurar padrdes minimos de qualidade e aumentar as oportunidades
educacionais. Também fornece assisténcia técnica e financeira aos governos
estaduais e municipais.

16 Veja Notas Técnicas
17 Veja Tabela 10 no Anexo 3.
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2.2.8. Os gastos publicos com educagio em relagio ao PIB ficaram em 4% em
2002. Os estados e municipios foram os maiores contribuintes para o FUNDEEF,
com 39% e 45% do total, respectivamente (1999). O Ensino Fundamental e o
Médio recebem, respectivamente, cerca de 33% e 36% do total do orgamento
destinado a educagido, enquanto os gastos com educag¢io infantil correspondem
a somente 9% (2001)'8.

2.2.9. Cumprimento das metas de EFA: No {ndice de Desenvolvimento do
EFA (EDI), o Brasil alcangou 0,899 pontos em 2001" e ficou em 722 lugar entre
127 paises, como mostra o Grafico 4. Entre os quatro componentes do Indice,
a posi¢io do Brasil foi de 32 para a taxa liquida de escolarizagio no curso
primario (com valor de 0,965), 67 para a taxa de alfabetizacio de adultos (0,382),
66 para o indice EFA especifico para o género (0,951, com disparidade em
detrimento dos homens) e 87 para o indice de permanéncia na escola até o
quinto ano (0,799). Assim, o componente mais fraco do Indice é o da taxa
liquida de escolariza¢io primaria, vinculada diretamente ao fornecimento de
educacio infantil.

Grafico 4: Posi¢do de paises selecionados no indice EFA, 2001
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Fonte: UNESCO (2004b)

8 17. Veja Tabelas 7 e 8 no Anexo 3.

¥ O EDI cobre quatro indicadores: taxa liquida de matricula na educagio primaria, taxa de alfabetizagio de adultos,
indice de paridade de género especifico para EFA e taxa de sobrevivéncia na 5° série. Quanto mais proximo de 1
estiver o EDI de um pais, mais perto ele esta de atingir de fato Educagio para Todos.
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2.3. PERFIL DA PRIMEIRA INFANCIA

2.3.1. Situagio legal: A educagio infantil para criangas abaixo de 6 anos é um
direito constitucional no Brasil. De acordo com a Constitui¢do, os municipios
sdo responsaveis pelo provimento da educagio dessas criangas.

2.3.2. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio definiu a educac¢io infantil como
o primeira etapa da educagido basica, com atendimento a criangas de 0 a 6 anos.
Essa lei reconheceu as creches como servigos para criangas de 0 a 3 anos e as pré-
escolas para criangas de 4 a 6 anos, e, embora ndo obrigatorias, que fossem
consideradas institui¢des educacionais. A lei determinou ainda que todos os
servigos de atendimento educacional para a primeira infincia fossem integrados
ao sistema educacional e que as politicas para este segmento fossem coordenadas
pela area educacional.

2.3.3. Estrutura do servigo: A educagio infantil, como especifica a lei, é dividida
em creches para criangas de 0 a 3 anos e pré-escolas para criangas de 4a 6 anos.

Tabela 1: Perfil dos servicos de atendimento na educag¢io infantil

Servigos Creches Pré-escola

Faixa etaria 0-3 4-62

Objetivo Assisténcia e educagao?' Educagao

Horario de funcionamento A maioria periodo integral, A maioria meio periodo,
cinco dias por semana cinco dias por semana

Nivel de qualificagao (Minimo) Certificado de (Minimo) Certificado de

exigido dos professores docéncia do ensino médio docéncia do ensino médio
(Curso Normal) (Curso Normal)

Setor governamental responsavel | Educagao Educagéo

Financiamento Municipios (e estados) Municipios (e estados)

2.3.4. Papel do Ministério da Educagio: Embora a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgio tenha atribuido ao Ministério da Educac¢io a responsabilidade
governamental pela educagio infantil, persiste uma disputa entre as areas educacional
e de assisténcia social pela gestdo e financiamento das pré-escolas e creches.

2 4.5 anos em municipios onde o ingresso na escola primaria é feito com a idade de 6. A lei iré restringir a educagio
pré-escolar para criangas de 4 e 5 anos, e reduzir para 6 anos a idade de ingresso na primeira série em todo o pais.
21 A Lei de Diretrizes e Bases especifica que as creches devem incorporar componentes educativos.
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2.3.5. A Coordenacao Geral de Educaciao Infantil, do Ministério da Educacio, é o
6rgio administrativo federal responsavel pela educac¢do infantil. Cada estado e
cada municipio possuem uma Secretaria de Educa¢do. Conselhos de Educagio
nos trés niveis de governo elaboram procedimentos e normas para o setor.

2.3.6. Politica de descentralizacio: Como a Constituicio é baseada em
principios democraticos e descentralizadores, a responsabilidade pela educagio
é partilhada entre as trés esferas de governo, e cada uma pode implantar seu
proprio sistema educacional, com a colaboragio das demais.

2.3.7. O fornecimento de educacio infantil é responsabilidade dos municipios,
que tém autonomia de a¢do. Portanto, qualquer municipio pode criar,
administrar e supervisionar seu proprio sistema de educacio infantil (e primaria),
ou optar por seguir o sistema estadual. Os estados nido se envolvem na oferta de
servicos de educacdo infantil, mas s3o responsaveis pela regulamentagio e
supervisdo de quaisquer servi¢os existentes nos municipios que nao implantaram
seu proprio sistema. Os estados também sdo responsaveis por oferecer cursos de
formacio para professores de educacio infantil.

2.3.8. Financiamento: Em razio do FUNDEF, a educacio infantil é oferecida
pela esfera municipal com os recursos nio investidos no Ensino Fundamental.

2.3.9. Um Projeto de Emenda a Constituigio foi apresentado ao Congresso
Nacional estabelecendo uma nova forma de financiamento para a educacio.
Denominado FUNDEB (Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio
Basica e de Valoriza¢io dos Profissionais da Educag¢io). O novo fundo devera
estabelecer gastos minimos por aluno em todos os trés niveis de educagio basica,
incluindo a educagio infantil (exceto da faixa etaria de 0 a 3 anos)*. Esta PEC,
preparada pelo governo federal, foi encaminhada ao Congresso em 14 de julho
de 2005.

2.3.10. Plano Nacional de Educagio: Preparado de acordo com as
recomendacdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio, o Plano Nacional de
Educagio, projetado para dez anos, foi anunciado em 2001, estabelecendo as
seguintes metas:

22 Como ja foi dito, a PEC foi modificada apés a visita de avaliagdo, para incluir a faixa etiria menor.
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(1)
2)
3)
(4)
(®)
(6)
()
(®)
©)

Ampliar a oferta da educagio infantil para 30% das criancas de 0 a 3 anos
em creches até 2006.

Ampliar a oferta de educagio infantil para 60% das criangas de 4a 6 anos
nas pré-escolas até 2006.

Ampliar a educagio infantil para 50% das criangas de 0 a 3 anos nas creches
até 2011.

Ampliar a educagio infantil para 80% das criangas de 4a 6 anos nas pré-
escolas, e para 100% das criangas de 6 anos até 2011.

Elaborar padrées minimos de infra-estrutura para todas as creches e pré-
escolas até 2006.

Garantir que até 2006 os professores de educagio basica tenham
formacio minima de nivel médio.

Garantir que até 2011 os professores de educagio basica tenham
formacio de nivel superior.

Implantar um sistema de supervisio da educagio infantil em todos os
municipios até 2004.

Garantir alimentagio para todas as criangas matriculadas em institui¢des
de educacio infantil.

(10) Implantar gradualmente periodo integral para a educagio infantil (nio

foi fixado um prazo).
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3. RESULTADOS DA AVALIACAO

3.1.ACESSO

3.1.1. Direg¢io da avaliagdo: Expandir o acesso é uma coisa, expandi-lo na

diregdo da politica estabelecida pelo pais é outra. No Brasil a politica de acesso

contém dois pontos estratégicos que merecem consideragio:

- Desde 1988 a educagido infantil tem sido responsabilidade dos municipios.
Sera que eles estio cumprindo plenamente a sua parte?

- As diferencas socioecondmicas no acesso a educacio infantil nas regides do
pais sio profundas e cronicas. Serd que essas diferencas estio diminuindo e,
em caso positivo, estara havendo algum beneficio?

3.1.2. A discussio a seguir envolve estas duas questoes. Mas antes, sio feitas
algumas observacoes sobre a posicio do Brasil em relagio a outros paises na
oferta da educacio infantil.

3.1.3. Situagdo atual: Em 2003 a taxa de escolarizacio® de criancas de 0 a 6
anos era de 38% (Grafico 5). Contudo, enquanto a taxa de escolarizagio das
criancas de 4 a 6 anos fosse de 68%, as de 0 a 3 anos era 12% - uma substancial
diferenca entre as duas faixas etarias. De modo geral, a educac¢io infantil no
Brasil comeca de fato aos 4 anos, nio no nascimento.

Grafico 5: Taxa de escolarizagdo de criangas brasileiras, por idade, 2003
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Fonte: IBGE(2004: TABELA 2.6 E TABELA 11.4

3.1.4. Em termos de taxa bruta de escolariza¢io pré-primaria (ISCED-0) para
criangas a partir de 3 anos, o Brasil situa-se numa posi¢io intermediaria entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento (Grafico 6). Em 2001, o indice do

2 Taxa de escolarizacio em creches, pré-escolas, classes de alfabetizacio e no ensino fundamental.
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Brasil ficou em 67%,** acima das médias da maioria de outros paises em
desenvolvimento (35%) e da média mundial (49%), porém abaixo dos paises
desenvolvidos (82%). No nivel regional, o Brasil atingiu a média, ficando atras
apenas do México (76%) e do Chile (77,5%).

Grafico 6: Taxa Bruta de escolariza¢do pré-primaria, 2001
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Fonte: UNESCO (2004b)

3.1.5. O Brasil tem avangado bem no acesso a educagio infantil, tendo ampliado
em 45% a taxa bruta de escolarizagio pré-primaria, de 46,5% em 1990 para 67%
em 2001 (Grafico 7). Mas durante este mesmo periodo a América Latina e o
Caribe tiveram uma ampliagio de 54%. O Brasil deveria ter avangado pelo
menos na propor¢io regional, cuja média em 1990 (44%) era semelhante a do
Brasil (46,5%).

Grafico 7: Percentagem e variagao percentual da taxa bruta de
escolarizagao pré- primaria, por regiao, 1990-2001

90 82
72,57
67 7 67 70
54 54
60 ’
46, 45 44
32 32 35
30 01990
3 10 1O2001
0 _| O%variagdo
Brasil Desenvolvidos A.L./Caribe L.Asia/Pacifico  Em desenvolv.

Nota: Os dados dos paises em desenvolvimento s&o de 1998 e 2001.
Fonte: UNESCO (2004b)

2 A taxa bruta de escolarizagio pré-primaria foi menor que a taxa de escolarizagio das criangas de 4 a 6 anos,
sobretudo porque esta tltima é baseada na PNAD, que computou também as entidades nio-registradas, e a primeira
inclui criangas de 3 anos, cuja taxa de escolarizagio bem menor reduz o indice geral.
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3.1.6. Dois aspectos essenciais distinguem o sistema de educacio infantil brasileiro
daqueles dos demais na regido. Primeiro, a educacio infantil ndo é obrigatoria
no Brasil®, ao contrario de alguns outros paises da regido (Tabela 2). Segundo, o
sistema brasileiro tem oito anos de educagio obrigatoria, enquanto na maioria
dos demais paises da regido esse periodo é de dez a doze anos. As criangas no
Brasil ingressam na educagdo primaria aos 7 anos*, enquanto na maioria dos
demais paises ingressam aos 6 anos.

Tabela 2: Duragio (em anos) da educagio obrigatéria na América Latina

Pais Pré-primaria | Primaria | Secundaria/| Secundaria/ | Total Idade de
anos (ltimos ingresso
iniciais anos no primario
Argentina 1 6 3 10 6
Brasil 4 4 8 7
Colémbia 1 5 4 10 6
Costa Rica 1 6 3 1 11 6
Rep.Dominicana 1 6 2 9 6
Equador 1 6 3 10 6
El Salvador 3 6 3 12 7
México 3 6 3 12 6
Panama 2 6 3 11 6
Peru 1 6 3 2 12 6
Uruguai 1 6 3 10 6
Venezuela 1 6 3 1 11 6

Fonte: UNESCO (2003b).

3.1.7. A idade relativamente alta para ingresso na educagio primaria pode ajudar
a explicar por que a taxa de escolarizagio na faixa de 5 anos é menor que nos
demais paises da regido com os quais o Brasil pode desejar se comparar (Grafico
8). O ingresso tardio na educa¢io primaria pode atrasar todo o processo
educacional nos anos precedentes.

% A lei devera reduzir para 6 anos a idade para ingresso na educagdo primaria obrigatéria, e portanto o Ensino
Fundamental ir4 durar nove anos.
% Em alguns municipios, criangas de 6 anos podem se matricular na escola primaria.
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Grafico 8: Taxa bruta de escolarizagdo pré-primaria de criangas
com 5 anos em paises selecionados, 2000
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Fonte: UNESCO Institute for Statistics, in UNESCO (2003b).

3.1.8. O aumento da participagio dos municipios: Em 1998, as entidades
municipais de educagio infantil representavam 58% das matriculas na pré-escola;
em 2002, a participa¢io municipal tinha aumentado 17%, atingindo 68%,
enquanto a participagdo dos estados tinha caido 67%, de 18% para 6%. Ao
mesmo tempo, o niumero de entidades particulares mudou relativamente pouco,
registrando um aumento de 6%, o que indicaria haver uma relagio entre

crescimento da participagio municipal e redu¢io da participagio estadual
(Grafico 9)”.

Grafico 9: Distribuigdo e variagdo percentual da educagido
pré-escolar no Brasil, por tipo de servigo, 1998-2002
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Fonte: MEC-INEP (2004a: Tabela 5, p. 96).

3.1.9. O crescimento da participa¢io dos municipios na educacio pré-escolar
foi maior nas areas mais pobres (Grafico 10). No Nordeste, por exemplo, essa
participa¢io aumentou 24,5% entre 1998 e 2002, tendo o Ceara, um dos estados
mais pobres da regido, registrado um crescimento de 30%. Em contraposi¢io,
no Sudeste a participa¢io dos municipios aumentou apenas 3%.%

27 “Servigos particulares” significam servigos sem fins lucrativos e com fins lucrativos; veja Notas Técnicas.

2 O crescimento relativamente pequeno no Sudeste pode ser atribuido, em parte, ao indice ja alto de escolarizagio
existente na regido, o que teria deixado menos margem para crescimento. Apesar disso, no Rio de Janeiro, a taxa de
escolariza¢do em b) ficou proxima da registrada no Nordeste b); mas apesar desse potencial de

1 1998 (47%) fi d trad Nordeste (53%); d t 1d
crescimento, a participagdo municipal cresceu somente 8% enquanto no Nordeste cresceu 24,5%.
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Grafico 10: Percentual e variacdo percentual das matriculas municipais
em pré-escolas de regides e estados selecionados, 1998-2002
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3.1.10. O aumento de pré-escolas municipais no Nordeste se deve, em parte, aos
programas de assisténcia social que resultaram na criagdo de pré-escolas
comunitarias de baixo custo. Mas as diferencas entre as regides também refletem
os diferentes montantes de recursos que os estados e municipios ricos e pobres
destinaram a educacio como parte do FUNDEF.

3.1.11. Em relagdo as creches, a tendéncia foi diferente. A participacio dos
municipios caiu 6,5%, de 65% em 1998 para 61% em 2002, enquanto as matriculas
nas creches particulares aumentaram 19%, de 32% para 38% (Grafico 11).

Grafico 11: Distribui¢do e variacdo percentual de matriculas em
creches no Brasil, por tipo de servigo, 1998-2002
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Fonte: MEC-INEP (2004a: Tabela 4).

3.1.12. O namero de creches particulares esta crescendo rapidamente nas regides
mais ricas (Grafico 12). Na cidade de Sio Paulo, por exemplo, elas tiveram uma
expansio de 18% entre 1998 e 2003, bem mais que o indice de expansdo nacional,
que foi de 3%, enquanto no Nordeste e no Ceara diminuiu 6% e 4%,
respectivamente. Considerando-se que as creches particulares ja correspondiam
a uma parcela relativamente expressiva das creches em Sio Paulo, o indice de
18% significa uma expansio rapida e generalizada naquela cidade.
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Grafico 12: Percentagem e variagao percentual de creches particulares,

1998-2003
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Fonte: MEC-INEP (1999: Tabela 3.6 e 2004b: Tabela 3.5).

3.1.13 Entretanto, no Rio de Janeiro, outro municipio rico, a participacio das creches
particulares diminuiu 19% (Grafico 13), enquanto as creches municipais aumentaram
18%. Na verdade, em todos os casos apresentados no grafico abaixo o crescimento
das creches particulares é acompanhado pela reducio das creches municipais, ou
vice-versa. Assim, o rapido crescimento das creches particulares em Sao Paulo deve
estar relacionado a queda igualmente rapida do ntimero de creches publicas.

Grafico 13: Percentagem e variagdo percentual de creches
particulares, 1998-2003
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Fonte: MEC-INEP (1999: Tabela 3.6 e 2004b: Tabela 3.5).

3.1.14. A expansio dos servigos particulares é um fendmeno que ndo parece
restrito as areas mais abastadas, embora nio haja dados precisos disponiveis.
Por exemplo, na favela da Rocinha, no Rio de Janeiro, a equipe de avaliacio
soube que existiam 40 creches particulares na comunidade, e apenas duas publicas.
Em Sio Gongalo, um municipio pobre préximo ao Rio, as autoridades locais
estimaram haver centenas de pequenas creches particulares. Embora seja dificil
confirmar tais informacdes, elas indicam ser prematuro concluir que as creches
particulares sio usadas apenas pelas classes média e alta. Um grande niimero de
creches particulares de baixa qualidade pode estar suprindo a extrema necessidade
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de mies pobres que trabalham fora, ja que as creches ptiblicas nio estio crescendo
o suficiente para atender 2 demanda.

3.1.15. Disparidades: O Brasil ndo é exce¢io quanto as disparidades
socioecondmicas no acesso as creches. Criangas de familias pobres tém menos
possibilidade de receber esse atendimento. Existe uma correlacio direta entre
renda familiar e escolaridade (Grafico 14). A diferenca entre os mais ricos e os
mais pobres é maior quando se trata da educag¢do infantil na faixa etaria de 0 a
3 anos; os ricos tém 2,5 vezes mais possibilidades que os pobres de matricular
numa creche suas criangas dessa faixa etaria, e 0,5 mais possibilidade que os
pobres quando da matricula de criangas de 4a 6 anos. A taxa de escolarizagio é
mais afetada pela renda familiar na educagio de criangas menores.

Grafico 14: Taxa de escolarizacdo de criangcas de 0 a 6
anos, por renda média familiar mensal per capita, por salario minimo, 2003
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Fonte: IBGE (2004: Grafico 7.2, p.211).

3.1.16. Porém, ao contrario de outros paises, a regido mais pobre do Brasil, o
Nordeste, estd fazendo um excelente trabalho de acesso a educacio infantil
(Grafico 15). A regido possui a taxa de escolarizagdo mais alta do Brasil entre
criancas de 4 a 6 anos, e s6 fica atras da regidao mais rica, o Sudeste, no indice
geral de escolariza¢do de criancas de 0 a 6 anos.

Grafico 15: Taxa de escolarizagdo de criangas de 0 a 6 anos, por faixa
etaria e regido, 2003
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Fonte: IBGE (2004: Tabela 2.6, p. 69).
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3.1.17. O desempenho superior do Nordeste, bem conhecido no Brasil, é atribuido
aos programas de assisténcia social na regido, com foco na redugio da pobreza,
0 que permitiu a criagio de muitas entidades de educacio infantil de baixo
custo para familias mais pobres. O fato de as criangas pobres de 4 a 6 anos no
Nordeste terem mais possibilidade de freqiientar pré-escola do que as de outras
regides (Grafico 16), reflete o impacto desses programas espalhados na regido.

Grafico 16: Taxa de escolarizagdo de criangas com 4 a 6 anos de familias
com renda média mensal abaixo de meio saldrio minimo, por regido, 2003
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Fonte: IBGE (2004: Grafico 7.3, p.212).

3.1.18. Entretanto, a expansido do acesso a educagio infantil no Nordeste,
especialmente para criancas em idade pré-escolar, ndo parece ter sido
acompanhada da qualidade. Por exemplo, os professores da pré-escola no Nordeste
sao menos qualificados do que os do Sudeste e os do Brasil em geral. Professores
de pré-escola com formagio de nivel médio sio 81% no Nordeste e 55% no
Sudeste, enquanto os que tém educag¢do universitaria sio, respectivamente, 14%
e 43% (Grafico 17).

Grafico 17: Percentual de professores de pré-escola por nivel
de formagdo, 2003

Sudeste | 55 | 43 |
ARG 8l [ 14 | 3 Nivel Médio
Brasil | 65,5 [ 31 | | O Nivel Superior
0 20 40 60 80 100

Fonte: MEC-INEP (2004b: Tabela 2.5, p. 121).

3.1.19. Além disso, no Nordeste as pré-escolas tém uma carga horaria menor
que no Sudeste em geral. Cerca de 83% das pré-escolas publicas do Nordeste
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funcionam quatro horas por dia, ou menos, enquanto no Sudeste sio 63% (Grafico
18). No Sudeste, cerca de 31% das pré-escolas publicas funcionam cinco horas por
dia; no Nordeste sio 14% e no pais em geral sio 23%.

Grafico 18: Percentual de pré-escolas publicas,
por horas de servigo, 2003
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Fontes: Censo Escolar MEC-INEP 2003; Background Report do Brasil.

3.1.20. A diferenca no horario de funcionamento é ainda maior nas creches
(Grafico 19): 74% das creches publicas do Sudeste funcionam durante mais de
nove horas por dia, enquanto no Nordeste apenas 19% tém esse horario, e 57%
funcionam quatro horas por dia ou menos. Portanto, embora os indices de
atendimento de criangas de 0 a 3 anos sejam semelhantes no Nordeste (11%), no
Sudeste (13%) e no Brasil em geral (12%) (Grafico 15), as criancas do Nordeste
tém bem menos horas de atendimento diario.

Grafico 19: Percentual de creches publicas,
por horas de servigo, 2003

Sudeste | 8 | 74 |
0-4/ 4 horas
Nordeste | 57 [ 19 ]
[0+ 9 horas
Brasil | 25 [ 56 |

0 10 20 30 40 50 60 70 80 S0 100
Fontes: Censo Escolar MEC-INEP 2003; Background Report do Brasil.
3.1.21. Em relagdo ao déficit de qualidade no Nordeste, vale a pena notar que
essa regido tem 74% das Classes de Alfabetizacio no Brasil (Grafico 20). A alta

taxa de escolarizagdo na regido, para criangas de 4 a 6 anos, pode refletir, em
parte, a presenca extensiva desta forma extra-legal de atendimento.
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Grafico 20: Distribuicdo das Classes de Alfabetizagao, por

regiao, 2003
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Fonte: MEC-INEP (2004b).

3.1.22. Como em qualquer pais, as criangas das areas rurais brasileiras tém menos
acesso a educagdo do que as que vivem nas cidades. A taxa de freqiiéncia a
institui¢des de educacdo infantil nas areas rurais, na faixa de 0 a 6 anos, foi de
27% em 2003, contra 40% nas areas urbanas (Grafico 21).

Grafico 21: Taxa de escolarizagao entre 0 e 6 anos, por
regido urbana/rural, 2003
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Obs: Os dados brasileiros ndo incluem a populagio rural dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Rondoénia,
Roraima e Par4, os quais, juntamente com o Tocantins, formam a regido Norte. Por isso, é representada somente
a popula¢io urbana desta regido, que tem uma populacio relativamente esparsa.

Fonte: IBGE (2004: Tabela 2.3).

3.1.23. A despropor¢io entre as areas urbana e rural parece no estar diminuindo
significativamente. De 1997 a 2003, as areas rurais aumentaram em 29% a taxa
de escolarizacio de criancas de 0 a 6 anos, contra 25% nas areas urbanas, mas
esse resultado deve-se ao Sudeste, onde as areas rurais apresentaram um aumento
de escolarizagio bem maior do que nas areas urbanas. No Sul e no Centro-
Oeste, as taxas de crescimento nas institui¢des urbanas superaram as das areas
rurais.
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Grafico 22: Varia¢ao percentual da taxa de escolarizacdo de criangas de
0 a 6 anos, por regiao, 1997-2003
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Fonte: IBGE (2004: Tabela 2.3); Banco Mundial (2001: Grafico 3.5).

3.1.24. No somatério de pré-escolas e creches, o percentual dos servigos municipais
é bem maior nas areas rurais do que no pais como um todo (Grafico 23).

Grafico 23: Percentual de pré-escolas e creches municipais no Brasil em
geral e na drea rural, 2003
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Fonte: MEC-INEP (2004b: Tabela 3.5, p 148-9).

3.1.25. As disparidades socioecondmicas no acesso a educagio infantil sio também
evidentes nos tipos de servigos oferecidos. As entidades particulares sio bem
mais procuradas por familias que tém maior participagio no mercado de trabalho,
menor indice de desemprego, mais escolaridade, menor incidéncia de pobreza e
moradia mais adequada. (Grafico 24).

Grafico 24: CondigGes socioecondémicas das familias, por tipo de
escola, como % de cada grupo, 2002
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Fonte: PNAD/IBGE, in Castro e Duarte (2002)
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3.2. QUALIDADE

3.2.1. Avancos: Embora os desafios sejam muitos e preocupantes, o Brasil tem
feito grandes esfor¢os para melhorar a qualidade da educacio infantil. A OCDE
(2001) ressaltou que a integracio setorial entre assisténcia e educag¢do é um
elemento determinante da qualidade dos servi¢os para a primeira infincia. Neste
sentido, a decisio brasileira, em 1996, de integrar as creches e as pré-escolas ao
sistema educacional foi fundamental para a melhoria da qualidade.

3.2.2. Outro avanco notavel foi a implantagio de padroes de qualidade. Em
1998, o Ministério da Educag¢io langou o Referencial Curricular Nacional para
a Educacio Infantil, o qual, embora sem um carater obrigatério, pela primeira
vez estabeleceu no pais um conjunto de orientagdes para a educagio de criangas
para toda a faixa de 0 a 6 anos. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educa¢io Infantil, de carater obrigatorio, juntamente com as Diretrizes
Operacionais para a Educagio Infantil, estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Educagio em 1999, visando a integracio das creches e pré-escolas ao sistema
educacional, foram importantes iniciativas que contribuiram para melhorar os
padrdes de qualidade das creches, entre outras melhorias.

3.2.3. Outro avanco louvavel é o atual esfor¢co do Ministério da Educagdo para
elaborar padrdes nacionais de qualidade para a educagdo infantil. Esta iniciativa
surgiu para suprir a falta de uma defini¢do clara e consistente de qualidade e
estabelecer indicadores especificos de qualidade que possam ser quantificados,
medidos, monitorados e cumpridos. A iniciativa demonstra que o governo esta
consciente de que existe um problema no cumprimento da legislacio do setor.
Padrées com parimetros mensuraveis ajudario a facilitar o monitoramento das
normas vigentes.

3.2.4. Esses avancos sistémicos e legislativos sdo de grande importincia para
melhorar a qualidade da educac¢do infantil no Brasil. Muitos paises tém feito
tentativas semelhantes, mas poucos tiveram sucesso até hoje. O desafio agora
para o Brasil é a implementacio.

3.2.5. O problema do cumprimento: Apesar do avanc¢o nos padrdes, grande
parte do que tem sido prescrito para melhorar a qualidade ainda nio foi colocada
em pratica. O problema é mais acentuado na supervisio. A responsabilidade de
fiscalizar, mesmo nos servigcos publicos, tem sido esparsa ou superficial. Atribui-
se este problema a falta de pessoal e/ou insuficiente capacitagio técnica.
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3.2.6. Outro aspecto a ser melhorado é o curriculo. Grande parte das entidades
parece nio ter adotado as diretrizes curriculares e operacionais mencionadas
anteriormente. Embora a legislagio permita autonomia dos servigos na elaboracio
do projeto pedagdgico, as creches e pré-escolas sio obrigadas a considerar os
aspectos definidos nas diretrizes nacionais. Mas estas parecem receber pouca
atencio. A equipe de avaliagdo ndo encontrou nas entidades visitadas a adogio
efetiva do Referencial Curricular nas atividades diarias.

3.2.7. O problema da implementa¢do é mais grave no dmbito estratégico. As
metas para a educacio infantil estabelecidas no Plano Nacional de Educagio
ndo sio necessariamente incluidas no planejamento das prefeituras municipais.
A obrigatoriedade de empresas privadas de fornecerem creches e pré-escolas
para os filhos de seus funcionarios®” é outra area em que a regulamentagio
governamental tem tido pouco sucesso. Cumprir esta obrigatoriedade poderia
ser uma forma de aumentar o acesso as creches.

3.2.8. Alguns destes problemas, especialmente os relacionados a supervisio e ao
curriculo, sdo decorrentes, em parte, de um enfoque segundo o qual a educagio
infantil, apesar da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio, ndo exige um solido
quadro pedagdgico e administrativo. Atividades de educacdo infantil
desenvolvidas por diferentes atores, sem muito rigor administrativo, antecederam
o surgimento dos sistemas de educac¢do infantil. A tradigio parece ter um impacto
persistente, de modo que as atividades se sobrepdem aos sistemas. O que se
precisa é de uma integragdo plena - o registro de todas as entidades que prestam
servigos A primeira infincia, tanto pré-escolas quanto creches, como entidades
educacionais municipais, de acordo com a regulamentacio pertinente.

3.2.9. A integragdo por si s6 nio resolvera os problemas, mas é um pré-requisito
para que outras medidas funcionem efetivamente. Por exemplo, para que as
entidades assimilem na pratica as diretrizes curriculares nacionais, os professores
e diretores necessitam de uma formagio adequada. A menos que as entidades
sejam reconhecidas pelo sistema municipal ou estadual de ensino, nio sera
exigido dos professores a formagio ou dada a oportunidade de recebé-la. Da
mesma forma, embora o problema da supervisio possa afetar todo o setor
educacional, serd especialmente agudo para as entidades nio reconhecidas como
parte do sistema educacional.

2 Empresas privadas s3o obrigadas por lei a fornecer estes servi¢os com seus proprios recursos. Quanto as empresas
e institui¢des publicas, cada estado tem regras especificas.
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3.2.10. Formagio de professores de creches: Em 2003, 71% dos professores das
creches computadas no Censo Escolar® possuiam o certificado do Ensino Médio
exigido. Além disso, o percentual dos professores de creches com formagio de
nivel superior quase dobrou, de 9,5% em 1999 para 18% em 2003 (Grafico 25).

Grafico 25: Percentual de professores de creches, por
formagdo, 1999-2003
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Fontes: MEC-INEP (1999, 2004b: Tabela 2.3).

3.2.11. Embora estes graficos sejam animadores, ha dois motivos para examina-
los com cautela.

3.2.12. Primeiro, o atual modelo de formacio para o magistério nio da aos
futuros professores de creches conhecimentos sobre o desenvolvimento e o
aprendizado especifico de criangas de 0 a 3 anos, os quais sio diferentes quando
se trata de criangas maiores. Varias escolas de nivel médio para professores, por
exemplo, ndo oferecem aulas praticas sobre criancas de 0 a 3 anos. As escolas
mencionaram dificuldades para encontrar creches dispostas a permitir que
estagiarios de escolas secundarias cuidassem das criangas - uma informacio que
a equipe de avaliagio nio podde confirmar.

3.2.13. Mesmo a formagdo de nivel universitario nio inclui especializagio em
criancas de 0 a 3 anos. Assim, embora 71% dos professores das creches registradas
tivessem, em 2003, o certificado de docéncia de nivel médio exigido, ndo ha
motivo para comemorag¢io. Mesmo professores com formacio de nivel superior
podem nio ter experiéncia com criangas de 3 anos para baixo, ou conhecimento
sobre as suas necessidades educacionais e de desenvolvimento: a faixa etaria de
0 a 3anos constitui uma lacuna na formacao.

3.2.14. Em segundo lugar, a maioria das creches ndo esta registrada nos sistemas
municipais de educa¢io e, portanto, nio sio computadas no Censo Escolar.

% Ou seja, creches registradas como integrantes do sistema educacional do municipio.
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Muitas dessas creches particulares contratam pessoas que tém apenas o Ensino
Fundamental concluido e as utiliza como educadoras. Como nio recebem
formagio pratica sistematica, as chances de melhorarem a qualificacio
profissional no trabalho sdo pequenas. Esta realidade nio aparece nas estatisticas
oficiais do Ministério da Educacio.

3.2.15. Educagido pré-primaria x educagio primaria: O preparo para a
escolaridade formal é um importante resultado da educac¢do infantil. Criangas
precisam adquirir conhecimentos especificos de leitura e aritmética e também
um entendimento conceitual dessas habilidades. Boas pré-escolas podem enfatizar
leitura e narracio de histérias para criangas, mas nao submeté-las a exercicios de
ditado. A educa¢io pré-primaria ajuda a crianca a formar os fundamentos
psicolégicos que serdo necessarios mais tarde no processo de aprendizado abstrato.
A educagio primaria fornece o instrumental pedagdgico para o aprendizado
que requer abstracdo. Os primeiros s3o parte da educacido infantil; os Gltimos
nao.

3.2.16. Um bom programa de educagio pré-primaria prepara a crianga para a
escolarizagdo formal como parte de um desenvolvimento holistico. A énfase
deve ser colocada num desenvolvimento equilibrado, ndo apenas no aspecto
cognitivo, mas também nos aspectos social, emocional, comunicativo e fisico.
O sucesso na escola depende ndo apenas da capacidade de ler, escrever e contar,
mas também, e mais importante, da disposi¢do para aprender e da capacidade
de se comunicar e se adaptar ao ambiente social da vida escolar. Se a educacio
infantil é o pilar da aprendizagem ao longo da vida inteira, isso nio acontece
ajudando a crianga a adquirir habilidades especificas de aprendizado, mas
ajudando-a a se tornar uma pessoa integral. Nos programas de educag¢io infantil,
brincar e interagir sio mais importantes do que estudo e instrugao.

3.2.17. Vista sob este angulo, a educagdo pré-escolar no Brasil para criangas de 4
a 6 anos parece mais proxima da educagio primaria do que da pré-primaria.
Especialmente nas entidades ptiblicas municipais, as salas de aula tém carteiras
e cadeiras enfileiradas, nas quais as criangas se sentam diante de um professor e
um quadro-negro. Embora o curriculo estabeleca metodologias interativas, os
professores tendem a ensinar as criangas, em vez de interagir com elas num
processo construtivo de aprendizagem. Na maioria das entidades visitadas pela
equipe de avaliagio, com excecdo de algumas particulares de alto padrio, as
criancas estavam sentadas em suas carteiras fazendo exercicios de alfabetizacio
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e aritmética. Estas situac¢des tipicas de curso primario eram comuns especialmente
nas Classes de Alfabetizacio e nas salas de pré-escola existentes em escolas de
Ensino Fundamental.

3.2.18. Tal orienta¢do pode ter sido causada por uma combinagio de diversos
fatores. No Brasil tem prevalecido a visdo de que cuidado e educagio constituem
elementos separados, e isso pode certamente ser um elemento determinante. A
pressdo dos pais pode ser outro. Mas considerando que a questio tem mais a ver
com o processo pedagdgico diario, ndo se pode ignorar a questio da especializacio
do professor. Neste sentido, duas observa¢des merecem reflexio.

3.2.19. A primeira é que o pré-requisito atual para a habilitagio dos professores
de educagio infantil - conclusio do Ensino Médio - precisa ser repensado.
Estudantes do Ensino Médio tém dificuldades para adquirir uma especializagio
e a0 mesmo tempo adquirir educag¢io basica. Esse é o motivo pelo qual a maioria
dos paises, desenvolvidos e em desenvolvimento, exige que os professores de
educagio infantil tenham formagdo de nivel superior (Tabela 3).

Tabela 3: Qualificagio minima para professores de pré-escola em
paises selecionados

Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Franga, Grécia, Irlanda, No minimo 3 anos de ensino

Luxemburgo, Portugal, Finlandia pos-secundario

Espanha, Estonia Mestrado

Egito, México Graduagao de 4 anos

Cazaquistao Graduagao em Pedagogia de 3 anos
India 1 ano de ensino superior
Bangladesh, Paquistéo, Brasil Educagdo secundaria

3.2.20. O Brasil é um dos poucos paises em que a formagio minima para
professores de educacio infantil se restringe ao nivel médio. E verdade que o
verdadeiro desafio, em muitos paises, nio é tanto exigir uma maior formagio
académica e sim efetiva-la. Mas no Brasil cerca de 66% dos professores de pré-
escola ja preenchem o requisito e o percentual com formacio universitaria esta
aumentando rapidamente (Grafico 26). Portanto, ndo seria prematuro pensar
em elevar a qualificacio, ndo necessariamente para seguir a tendéncia global,
mas para aumentar a capacitagio profissional dos educadores, o que ajudaria a
resolver problemas pedagdgicos como a aprendizagem direcionada a educagio
primaria.
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Grafico 26: Percentual de professores de pré-escola por
formagdo, 1999-2003
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Fonte: MEC-INEP (1999, 2004b: Tabela 2.3).

3.2.21. A segunda observagio é que a formagio de nivel universitario precisa
focar mais questdes especificas da primeira infincia. Poucos dos oito semestres
da formagido universitaria do professor sio dedicados a educacio infantil* e
ndo ha obrigatoriedade de estagio com as criancas. A extensdo da pedagogia da
educagio infantil ndo pode ser trabalhada adequadamente por generalistas que
nio compreendem totalmente o conjunto de necessidades da primeira infincia
ou, mais importante, como as criangas dessa faixa etaria aprendem e se
desenvolvem. A educacio infantil é uma disciplina especializada que requer
uma forca de trabalho especializada.

3.2.22. Além das qualifica¢des pedagdgicas e especializadas, a educa¢io infantil
que respeita o principio do desenvolvimento holistico também exige certa parcela
de suporte contextual. Entre as medidas mais relevantes para esse suporte esta a
propor¢io aluno/professor. O Brasil teve em 2001 uma proporgio estudante/
professor relativamente alta na educagio pré-primaria (23:1). A média global foi
de 18:1 (igual a média regional da América Latina e Caribe), quando a média
dos paises desenvolvidos é de 14:1. A propor¢io exigida pela legislag¢io brasileira
para a educacio de criangas de 4 a 6 anos é de 20:1. Embora haja espago para
melhoria, a equipe de avaliagio recomenda cautela contra qualquer pressa em
reduzir essa propor¢do, por trés motivos.

31 Cada universidade ou faculdade decide a carga horaria do curriculo dedicada a educacio infantil. Algumas
instituicdes oferecem mais de um semestre, outras menos.
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Grafico 27: Proporgao estudante-professor nas escolas pré-

primarias, 2001
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Fonte: UNESCO (2004b).

3.2.23. Primeiro, embora a propor¢io aluno-professor seja um importante
indicador de qualidade, ndo existe um consenso sobre a proporcio ideal. Em
segundo lugar, a despropor¢io no Brasil nio é muito grave. E em terceiro lugar,
e mals importante, reduzir a propor¢io iria certamente aumentar os gastos por
crian¢a. Como os gastos no Brasil por crianga na educa¢io pré-primaria sio
maiores do que na educacio primaria (Grafico 28), é preciso considerar a relacio
custo-beneficio. Os decisores podem encontrar melhores usos dos recursos
humanos do que baixar a propor¢io estudante-professor. Em algumas entidades
visitadas, a equipe de avaliacio notou haver dois professores trabalhando numa
mesma classe. Seria mais eficiente, do ponto de vista pedagbdgico, dividir a turma
em duas com menos criangas e um professor em cada. Isto garantiria interacio
mais proxima entre o professor e as criangas.

Grafico 28: Gastos anuais com instituicoes educacionais, por
estudante, 2002 (USS$ PPC)
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Fonte: OECD (2005). OECD

Notas: Brasil - s6 entidades publicas; ano de referéncia, 2001. Chile - ano de referéncia, 2003. Peru e Uruguai
- s6 entidades publicas.

3.2.24. Qualidade desigual: Além das desigualdades entre regides pobres e ricas,
existem diferencas de qualidade entre os diferentes tipos de institui¢cdes. As
publicas, por exemplo, tendem a ficar abaixo das particulares em alguns aspectos
de qualidade.
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3.2.25. Um aspecto em que nio se encontra diferenca significativa é o da qualificagio
do professor. Nas pré-escolas, tanto publicas quanto particulares, cerca de 65%
dos professores tém formagio de nivel médio e 31% tém formacio universitaria

(Grafico 29). A variagio é mais significativa nas creches. (Grafico 30).

Grafico 29: Distribuicdo de professores de pré-escolas
publicas e particulares, por formagao, 2003

Particulares |4 | 65 | 31 | [IPrimério
[INivel Médio
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Pdblicas [3] 66 | 31
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Fonte: Censo Escolar, INEP/MEC, 2003
Grafico 30: Distribuicdo de professores de creches publicas e
particulares, por formagao, 2003
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Fonte: Censo Escolar, INEP/MEC, 2003

3.2.27. Mas as diferencas entre entidades publicas e particulares sio mais
acentuadas quando se trata de equipamentos e instalagdes. As particulares estio
bem mais equipadas, com instalagdes compativeis com o desenvolvimento

integral (Grafico 31). A situacio nas creches é semelhante (Grafico 32).

Grafico 31: Percentual de pré-escolas com instalagdes adequadas, como % de cada

total, por tipo, 2003
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Fonte: Censo Escolar, INEP/MEC, 2003
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Grafico 32: Percentual de creches com instalagées adequadas, como % de cada
total, por tipo, 2003
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Fonte: Censo Escolar, INEP/MEC, 2003

3.2.29. Quanto a propor¢io crianga-professor, tanto nas pré-escolas quanto nas
creches, as entidades particulares tendem a ter uma propor¢io menor (Grafico
33).

Grafico 33: Proporgao crianga-professor nas pré-escolas e
creches brasileiras, por tipo, 2003
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Fonte: Censo Escolar, INEP/MEC, 2003

3.2.30. Em suma, as entidades ptblicas tendem a ficar em pior situagio que as
particulares nos quesitos de instalacdes e ambiente pedagdgico. Esta situagio é
parcialmente atribuida ao fato de que as particulares sdo pagas, mas nio se pode
descartar outro motivo possivel: as particulares que tém boas instalagdes e bom
ambiente pedagdgico podem ser as que estdo registradas e computadas no Censo
Escolar, fonte dos dados desta subse¢io. Pode haver muitas entidades particulares
com qualidade de servigos pior do que as ptblicas, mas que nio entram nas
estatisticas oficiais. Mesmo assim, é preocupante uma vez que as instituicdes
publicas de qualidade inferior servem mais as criangas de familias pobres e as
particulares de boa qualidade estio mais acessiveis as criancas ricas.

3.3. COORDENACAO
3.3.1. Introdugdo: Em 1996, a responsabilidade administrativa pelas pré-escolas
e creches fol integrada a area educacional pelo governo federal, visando a acabar

com uma antiga divisio da educa¢io infantil entre as areas de educagio e de
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assisténcia social. Contudo, a integracio plena ainda nido foi alcancada. A
dificuldade esta na integracio das creches.

3.3.2. Até recentemente as creches sobreviveram com subsidios da area social do
governo federal, enquanto as secretarias municipais de educagido nio tém tido
condi¢io de mobilizar recursos para transformar as creches em institui¢des
educacionais. Mesmo que continue sendo improvavel que as creches recebam
recursos transferidos da area social para a educacional, a proposta inicial do
FUNDERB excluiu as creches®. Esta secio discute as dificuldades das creches,
espremidas entre setores em conflito.

3.3.3. A histéria: A situagdo anterior a 1996 pode ser caracterizada como de
confusio e fragmentagdo. As criangas abaixo de 7 anos freqiientavam dois tipos
de entidades de educa¢io infantil - pré-escolas e creches - atendendo a faixas
etarias diferentes, porém justapostas, e supervisionadas por diferentes setores do
governo. As pré-escolas, para criangas de 4 a 6 anos, ficaram no setor educacional.
As creches, que podiam ser freqiientadas por recém-nascidos e criangas até 6
anos, eram apoiadas pelas areas social, trabalhista e de satide, como parte de
seus respectivos programas dirigidos & popula¢io de baixa renda.

3.3.4. Implantadas por grupos filantropicos, as creches procuravam sobreviver e
se expandir mediante parceria com varios setores governamentais. Servigos
semelhantes surgiram, com pouca coordenagio entre si. As areas social e de
satide, procurando beneficiar a populagido mais pobre com seus varios programas
assistenciais, considerou mais facil canaliza-los para as creches do que para as
pré-escolas, pelas quais a area educacional tinha uma responsabilidade clara e
exclusiva. Algumas creches apoiadas pelo governo também ofereciam educagio
pré-escolar”, de modo que havia um sistema de pré-escolas interagindo com
creches e coexistindo com o sistema de pré-escolas administrado pela area
educacional.

3.3.5. No comego do século XX, quando a industrializa¢io brasileira decolou,
as fabricas tinham creches para os filhos das operarias. Na década de 1930
tornou-se obrigatorio para as empresas a instalacio de creche nos locais de
trabalho, embora a legislacio fosse burlada (p.ex., as empresas contratavam o

32 A proposta revista, que aguarda aprovagio do Congresso, inclui a faixa etaria para creche, 0 a 3 anos.
3 Por exemplo, as creches-casulo, criadas pela Legido Brasileira de Assisténcia (e que se tornaram modelo para o
atual programa apoiado pela Secretaria de A¢do Social), ofereciam educagio pré-escolar para criangas de 4 a 6 anos.
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servico de uma creche vizinha). Entretanto, na década de 1970, algumas grandes
empresas passaram a atender a essa obrigatoriedade e montaram suas proprias
creches - que tinham pouca relagio com as areas educacional e social do governo,
mas acabaram sendo amparadas pelas areas trabalhista e de satide.

3.3.6. A divisio entre cuidado e educagio e a fragmentada provisio de servicos
semelhantes e duplicados para as criangas tém sido ha muito tempo apontadas
como obstaculos ao desenvolvimento da educagio infantil no Brasil. Por exemplo,
o Conselho Estadual da Condi¢io Feminina, de Sao Paulo, verificou em 1982 que,
com servigos fornecidos por diferentes areas governamentais, somente a integragio
das politicas para criangas de 0 a 6 anos garantiria um minimo de coeréncia. O
estudo também ressaltou que a duplicacio era um desperdicio de recursos. No
aspecto social, houve uma crescente conscientizagio de que a divisio dos sistemas
de atendimento e de educagdo perpetuava a divisdo entre ricos e pobres.

3.3.7. Houve um clamor reivindicando um sistema de educacio infantil mais
eficiente, eficaz e democratico. A integragdo foi vista como essencial para uma
experiéncia continua e consistente. A Constitui¢ao de 1988 estabeleceu que as
creches e pré-escolas devem prestar atendimento a criancas de 0 a 6 anos. A Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢io deixou claro que creches e pré-escolas formam
uma seqiiéncia educacional e designou a educagio como o setor a liderar o
sistema integrado.

3.3.8. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio: A primeira e mais importante
contribuicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio foi diferenciar creches e
pré-escolas por faixas etarias - creches para 0 a 3 anos e pré-escola para 4a 6
anos. A lei eliminou a justaposi¢io etaria entre os dois tipos de servigo e enfatizou
a continuidade e interdependéncia entre eles.

3.3.9. Outra mudanca essencial trazida pela Lei foi o reconhecimento da educagio
infantil como parte da educagio basica, juntamente com os oito anos do Ensino
Fundamental e os trés anos do Ensino Médio. Isto foi especialmente importante
para as creches, que ndo eram parte do sistema educacional. O prazo final para
integrar todas as creches ao sistema foi o final de 1999. Em 2000, as creches foram
pela primeira vez mais amplamente pesquisadas, no Censo da Educacio Infantil.

3.3.10. A Constitui¢io e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio afirmam que a
educacdo infantil e o ensino fundamental so responsabilidades dos municipios,
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mas mediante a cooperacio das trés esferas de governo. No Artigo 30, inciso VI,
a Constituicdo estabelece que compete aos municipios cumprir sua
responsabilidade “com a cooperagdo técnica e financeira da Uniio e do Estado”.
Segundo a Constituigdo e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio, os municipios
que faziam parte do sistema estadual tiveram a op¢io de estabelecer seus proprios
sistemas.

3.3.11. Obstaculos

3.3.12. Conflito setorial: Apesar da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio, a area
social federal continuou subsidiando as creches para criangas de familias pobres.
O subsidio totaliza R$ 245 milhdes por ano*, e a discussdo sobre a transferéncia
para a area educacional tem causado tensio entre esta area e a social.

3.3.13. No nivel federal, membros dos ministérios da Educacio e do
Desenvolvimento Social disseram a equipe de avaliagdo que estava em discussdo
a transferéncia dos recursos para a area educacional, a fim de ajudar na integracio
das creches. A equipe também soube que uma comissio interministerial estava
examinando as entidades que recebiam subsidio da 4rea social e redigindo uma
resolu¢io que definiria as condi¢des de transferéncia dos recursos.

3.3.14. Mas na pratica a transferéncia ndo estava muito visivel. Os representantes
das prefeituras que a equipe de avalia¢io ouviu falaram de um plano do governo
federal para interromper o financiamento das creches e redirecion4-lo para um
novo programa que beneficiaria familias. Na verdade, em diversos municipios a
equipe de avaliagdo testemunhou a descontinuidade dos recursos de 2005 e o
fechamento de uma série de entidades comunitarias que dependiam deles.
Algumas autoridades locais foram instruidas a ponderar a viabilidade de um
programa para familias para o qual os recursos seriam redirecionados.

3.3.15. Contrastando com o conflito no dmbito governamental, os responsaveis
pelas creches, muitos dos quais sio ONGs e associagdes comunitarias que
firmaram convénio com a area social, disseram que apoiavam a decisio de se

3 Os subsidios sdo distribuidos para creches publicas (que sdo parte da 4rea social) ou creches nio-ptiblicas que tém
convénio com os municipios. Elas recebem R$ 14 mensais por cada crianca matriculada em periodo integral e R$
8 por crianga em meio periodo. Para ter direito aos subsidios, a renda per capita das familias das criangas deve ser
menos da metade do salario minimo. (Os valores corretos estio na nota de rodapé 38).
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transferir as creches para a area educacional e que eles queriam fazer parte dessa
area. Citaram a melhoria da qualidade e a estabilidade financeira como principais
beneficios dessa transferéncia. O desejo de se tornarem legitimos e qualificados
prestadores de servicos de educagdo infantil sofreu um revés com a estagnagio
do processo de integracio.

3.3.16. O fragil vinculo municipal: Quando se tomou a decisdo de integrar as
creches a area educacional, em 1996, os municipios ja estavam sobrecarregados
de atribui¢des e compromissos para com a educagio pré-escolar e a educacio
primaria, decorrentes das reformas educacionais realizadas anteriormente naquela
mesma década. A disposi¢io dos municipios de dar atengio a creches era limitada.

3.3.17. Os municipios deveriam ter recebido assisténcia técnica e financeira dos
estados, como prevé a Constitui¢io, mas nio receberam. Os estados estavam
acelerando seu desligamento da educacio infantil e direcionando sua atencio,
sobretudo para a educacio nos niveis médio e superior. A tarefa de transformar
creches em institui¢des educacionais foi deixada para os municipios, os quais
nio tinham capacidade propria e nido recebiam nenhuma cooperagio ou
assisténcia de outras esferas do governo.

3.3.18. A situagdo foi pior para os municipios que ainda ndo haviam implantado
seus proprios sistemas educacionais e tinham que depender dos sistemas estaduais,
cujo envolvimento na educacio infantil estava diminuindo. Nesses municipios,
a supervisio e outras atividades administrativas relacionadas as creches e pré-
escolas tinham que ser realizadas pelo Conselho Estadual de Educagio. Em
muitos casos, nao era feito o necessario trabalho regulatério, ou era apenas um
exercicio mais burocratico do que um esfor¢co para promover melhorias
pedagogicas e sistémicas.

3.3.19. O desligamento estadual da educagio infantil dificultou mais o processo
de integracio. Embora os municipios sejam responsaveis pela educagio infantil,
a formacio dos educadores, incluindo os que trabalham em creches, é
responsabilidade dos estados. Como estes ndo eram mais responsaveis pela
educagido infantil, especialmente creches, fizeram pouco esfor¢o para adequar a
formacio oferecida nas escolas secundarias e universidades as necessidades das
criangas de creches, as quais nunca os tinha preocupado. A maioria dos cursos
de formacgao para a educagio infantil ndo inclui atendimento de criangas de 0 a
3 anos no curriculo.
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3.3.20. A questio do financiamento: A falta de recursos para a educacio infantil
também contribuiu para impedir a integragdo plena das creches. Para transformar
creches em institui¢des educacionais, seria preciso haver transferéncias de recursos
de outras esferas governamentais além das prefeituras. Mas nenhum recurso
governamental é destinado obrigatoriamente nem mesmo a pré-escolas, muito
menos a creches, exceto o recomendado no FUNDEF. E essas recomendacoes
ndo tém sido seguidas no 4mbito municipal e estadual.

3.3.21. O FUNDEEF exige que no minimo 25% da receita fiscal liquida estadual
sejam gastos com educacio e que 60% do or¢amento estadual destinado a
educacio (3/5 dos 25%) sejam reservados para o FUNDEF, para aplica¢io no
ensino fundamental fornecido pelos estados e municipios. Os 40% restantes (2/
5 dos 25%) sdo reservados para o ensino médio. A mesma divisao de recursos se
aplica a qualquer receita fiscal dos municipios: 25% da receita liquida devem ser
gastos com educagio e 60% do orcamento da educacio vio para o FUNDEEF,
juntando-se as contribui¢des estaduais®. Os 40% restantes devem ser gastos com
educacio infantil, que é responsabilidade do municipio.

3.3.22. Contudo, os municipios tendem a destinar bem mais que 60% ao ensino
fundamental, deixando pouco para a educagio infantil. Parte de seu orgamento
educacional também vai para a alfabetizagio de adultos e programas para a
juventude, ambos relacionados ao ensino fundamental®*. Mesmo quando ha
recursos disponiveis para a educacio infantil, a prioridade vai para as pré-escolas
e virtualmente nenhum recurso resta para as creches. Além disso, o texto original
do FUNDEB excluia as creches”, e é improvavel que se aprove um projeto de lei
que exija das empresas o fornecimento de pré-escolas e creches para filhos de
suas funcionarias.

3.3.23. Enquanto poucos recursos tém sido disponibilizados para creches no
dmbito do sistema municipal de ensino, a area social tem continuado a apoiar
creches transferindo recursos do governo federal®. Isto tem ajudado a sustentar

w
&

> As contribuicdes estaduais e municipais sdo redistribuidas para os municipios proporcionalmente a0 nimero
de alunos matriculados.

Alguns municipios sdo também responsaveis pelo fornecimento de educagio secundaria e superior, prejudicando
mais ainda a educagio infantil.

Mas como ja foi dito, o projeto revisto inclui creches.

Segundo dados do Ministério da Assisténcia e Promogio Social, R$ 17,02 mensais por crianga em tempo integral
e R$ 8,51 por crianga em meio periodo em creches ptblicas ou entidades conveniadas com os municipios. As
criangas devem ser de familias cuja renda mensal per capita seja abaixo da metade do salario minimo.

w
&
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as creches, mas a0 mesmo tempo perpetua a divisdo entre pré-escolas e creches.
Com a descontinuidade dos recursos sociais do governo federal para creches, a
propria sobrevivéncia das entidades esta em risco, tornando irrelevante qualquer
discurso sobre integracio.

3.3.24. Superando o impasse. Em qualquer pais, transferir de uma area para
outra a responsabilidade administrativa pela educa¢do infantil é uma tarefa
enorme que envolve li¢des e desafios. As dificuldades do Brasil para implementar
a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do nio sdo inusitadas nem insuperaveis. O
paragrafo seguinte contém algumas sugestoes que poderiam ajudar a resolver o
impasse.

3.3.25. Os municipios necessitam de assisténcia técnica e os estados deviam ser
a primeira op¢io de apoio. Se um municipio ndo possui um sistema de ensino
proprio, tem que depender da regulamenta¢io estadual e de sistemas de
supervisdo. Se o estado possui recursos limitados para a educagdo infantil, devia
dar prioridade a formagio. Reforcar a importincia da creche na formagio de
educadores da primeira infincia nos niveis secundario e superior melhoraria
ndo apenas o conhecimento profissional dos professores, mas também aumentaria
a percep¢ao publica da creche como foco de uma disciplina educacional séria.
Isso, por sua vez, estimularia os responsaveis pela educa¢io municipal a prestar
mais atencio as creches. Percep¢io produz agio.

3.4.INVESTIMENTO

3.4.1. Esta se¢do comenta duas questdes centrais relacionadas ao investimento
na educagio infantil no Brasil: quais sdo as necessidades e como os recursos
podem ser captados?

3.4.2. Niveis atuais de investimento: Em 2002 os gastos ptblicos do Brasil
com educacio em geral equivaleram a 4% do PIB, enquanto a média dos paises
da OCDE foi de 5,1%. O nivel brasileiro de gastos nessa area esta abaixo também
de outros paises em desenvolvimento, inclusive Jamaica (6,1%), Paraguai (4,5%),
Tunisia (6,4%) e Zimbabue (5,6%) (Grafico 34). Nio ha dados disponiveis sobre
as contribui¢des do setor privado.
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Grafico 34: Gastos com instituicdes educacionais, em todos os
niveis de ensino, como % do PIB, 2002
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Fonte: OCDE (2005: Tabela B2.1a).

3.4.3. Os gastos totais com educagio infantil no Brasil sio de 0,3% do PIB, também
abaixo da média dos paises da OCDE de 0,5% e de alguns paises em
desenvolvimento, como Chile (0,5%), Jamaica (0,8%), Paraguai (0,4%) e Tailandia
(0,5%) (Grafico 35).

Grafico 35: Gastos com educagdo pré-primaria como % do PIB, 2002
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Fonte: OCDE (2005: Tabela B2.1c).

3.4.4. Os gastos anuais por crianca na educa¢io pré-primaria sao muito baixos,
cerca de US$ 1.000 (calculados pela Paridade do Poder de Compra), menos de
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1/4 da média da OCDE e abaixo dos niveis da Argentina, Chile, México e Uruguai
(Grafico 36).

Grafico 36: Gastos anuais com educag¢ao pré-primadria, por
estudante, 2002
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Fonte: OCDE (2005: Tabela B1.1).

3.4.5. Os gastos do Brasil com educagio infantil cairam em relagio aos demais
niveis educacionais, de 12% em 1996 para 9% em 2002 (Grafico 37).

Grafico 37: Gastos com educagdo infantil, como % da educagao total, 1995-2002
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Fonte: IPEA-DISOC, MP-IBGE, MEC-INEP, in Castro e Duarte (2002).

3.4.6. Enquanto os recursos nominais aumentaram desde 1995, os gastos com a
educacio infantil diminuiram em termos reais cerca de 5% entre 1995 e 2002
(Grafico 38).
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Grafico 38: Gastos publicos com educacdo infantil em valores
correntes e constantes*, RS milhdes, 1995-2002
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Fonte: IPEA-DISOC, MP-IBGE, MEC-INEP, in Castro e Duarte (2002).
* Valores deflacionados pela média do IGP-DI de 2002.

3.4.7. Necessidades de investimento: O montante dos investimentos necessarios
para a educacio infantil depende das metas que um pais deseja alcancar. Uma
forma de abordar esta questio é comparar as conquistas do Brasil e as de paises
com os quais deseja se equiparar. Nesse aspecto, o Brasil tem muito chio a
percorrer.

3.4.8. Em primeiro lugar, embora a taxa bruta de escolarizagio pré-primaria
(67% em 2001) se assemelhe a média regional (Grafico 6), o Brasil fica atras da
Argentina, Chile, Colémbia, México e Peru em termos de nimero de criangas
com 5 anos na educacio infantil (Grafico 8). Quanto a criangas de 0 a 3 anos,
a taxa de escolarizacio foi de apenas 12% em 2003. O Plano Nacional de
Educagio, de 2001, visa a aumentar este percentual para 50% até 2011 - meta
que significa um aumento de 400% em seis anos e implica uma evidente
ampliagio do investimento.

3.4.9. A qualidade da educagio oferecida é outro fator que determina as
necessidades de investimento. A Secdo 3.2. deste Relatério informou sobre
algumas das falhas qualitativas na educagido infantil. A melhoria da formacio e
da qualificagio dos educadores exige consideraveis recursos, assim como a
melhoria das instalagdes das entidades. O Plano Nacional de Educacio recomenda
varias medidas para melhorar a qualidade da educa¢io infantil. A execugio
dessas medidas significaria aumento do custo com a expansdo da oferta.

3.4.10. Um terceiro fator relacionado as necessidades de investimento envolve
os objetivos sociais almejados, no que diz respeito ao equilibrio da oferta. A
Sec¢do 3.1. descreveu os varios aspectos da desigualdade no Brasil que precisam
ser corrigidos, se o pais aspira a ser uma sociedade mais coesa. Enfrentar esse
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problema implica mais investimento da parte do governo, ja que a iniciativa
privada e pessoas fisicas ndo podem atender a tais necessidades.

3.4.11. Esses diferentes aspectos podem ser conjugados de diversas maneiras
para formar um quadro geral da necessidade de investimentos. Tal quadro seria
naturalmente estimativo e levaria em conta as hipéteses do custo marginal
decorrente da expansdo dos varios tipos de educagdo. Simulagdes feitas por
Barreto e Castro (2001) resultaram em estimativas de R$ 5,2 bilhdes para 2006 e
RS 7,74 bilhdes para 2011, visando ao cumprimento das metas qualitativas e
quantitativas do Plano Nacional de Educacio para creches e pré-escolas. As
estimativas implicam um aumento de 60% em relagio aos investimentos de
2001 ate 2006 e 140% ate 2011.

3.4.12. Espaco para economia? No debate sobre expansio dos investimentos,
deve-se levar em consideragio também se os recursos existentes poderiam ser
utilizados de modo mais eficiente para aumentar o acesso e melhorar a qualidade.
A equipe de avaliagdo analisou este enfoque em todas as entidades visitadas.
Embora em alguns casos talvez haja condi¢bes de aumentar o nimero de
matriculas com a capacidade existente, a equipe teve a nitida impressdo de que
é insignificante a margem para uso mais eficiente dos recursos.

3.4.13. Essa impressdo foi baseada em diversos fatores. Quase todas as entidades
visitadas pela equipe tinham lista de espera, por falta de espaco para todas as
criangas que desejavam se matricular. A maior parte das instalagdes era ocupada
em dois turnos e nio podia ser ampliada. A propor¢ido crianga-funcionarios
estava acima do padrio exigido, sobretudo nas creches. Finalmente, a maioria
das entidades tinha insuficiéncia de funcionarios.

3.4.14. Estas observagdes levaram a equipe a concluir que o custo unitario com
o aumento das vagas nio seria menor do que o atual. Na verdade, como foi dito
anteriormente, o custo aumentaria se houvesse melhoria na qualidade e se as
instalagdes fossem ampliadas em localidades menos acessiveis.

3.4.15. Quem deve pagar? Qual é o mais apropriado equilibrio da
responsabilidade entre os setores publico e privado? As matriculas em creches e
pré-escolas particulares estio aumentando rapidamente, mas existem fortes
motivos para que as crescentes necessidades de investimento descritas acima
sejam supridas pelo setor ptblico e que aumente a participacio federal.
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3.4.16. A margem de ampliacio da participagdo do setor privado é limitada e
um aumento no numero de entidades particulares poderia ter efeitos negativos
sobre metas sociais de maior alcance. A maioria das entidades particulares
estd ou no topo ou no fundo do patamar de qualidade. A expansio no topo
nio contribuiria em nada para diminuir a diferenca ja expressiva entre as
entidades particulares e publicas, no que diz respeito as chances de acesso e a
qualidade. Numa institui¢do particular de alto padrio, a equipe de avalia¢io
foi informada de que criangas de familias de baixa ou média renda nio eram
aceitas, mesmo se as familias tivessem dinheiro para pagar as mensalidades,
porque o ingresso dessas criancas afastaria as familias ricas. Expandir uma
escola desse tipo somente agravaria as divisdes sociais resultantes das diferencas
qualitativas nas entidades particulares. No extremo oposto estio entidades
particulares de baixa qualidade que podem causar mais danos que beneficios
as criangas. O proprio fato de nio serem registradas pode ser reflexo da baixa
qualidade e de objetivos ambiguos.

3.4.17. Entretanto, existe um segmento em que a participa¢io da iniciativa
privada poderia ser estimulada. A equipe de avaliacio visitou diversas entidades
privadas, geralmente administradas por irmandades religiosas, e que estavam
funcionando bem. O governo poderia oferecer dinheiro e diversas formas de
apoio, especialmente para infra-estrutura, a fim de ajudar essas entidades a se
manter ou a criar servigos, desde que se registrem e aceitem monitoramento
de seus padrdes de qualidade. A equipe ficou bastante impressionada ao notar
que mesmo em bairros muito pobres os grupos privados mobilizaram amplo
apoio dos pais para fornecer atendimento as criangas. Até familias
extremamente pobres estavam dispostas a contribuir para manter as entidades.
O governo deveria destinar recursos para incentivar esse tipo de entidade e
ajudar a pagar pela melhoria da qualidade. O governo federal também poderia
repensar as isengdes fiscais para escolas particulares, que estio entre os negdcios
mais rentaveis no pais; a receita resultante poderia ser canalizada para escolas
publicas mais pobres.

3.4.18. E evidente que o grosso do investimento necessario precisa vir do setor
publico. As participagdes das trés esferas de governo tém mudado nos altimos
anos. A participacio municipal subiu de 80% em 1995 para 92,5% em 2002,
enquanto a dos estados e do governo federal caiu de 19,7% para 7,4% e de 0,4
para 0,1%, respectivamente.
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Grafico 39: Distribuicdo de gastos publicos com educagao
infantil, por fonte, 1995-2002
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Fonte: IPEA-DISOC, MP-IBGE, MEC-INEP, in Castro e Duarte (2002).

3.4.19. A parcela da limitada contribuicio federal que vai para a educacio infantil
através do Ministério da Educac¢do foi de apenas 2,5% em 2002, tendo sido
reduzida em mais da metade entre 2000 e 2002; o restante foi transferido via
area social (Grafico 40).

Grafico 40: Distribuicdo dos gastos federais com educacdo
infantil, por setor, 2002
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Fonte: IPEA-DISOC, in Castro e Duarte (2002).

3.4.20. A equipe de avaliacio ficou convencida de que o governo federal precisa
aumentar sua participagdo e canalizd-la por meio da area de educagdo. Essa
conclusio se baseia em dois argumentos, um relacionado ao equilibrio no acesso
e outro ao volume total de recursos.

3.4.21. Um aspecto que chama a aten¢do na educacio infantil brasileira é a
grande disparidade qualitativa dos servigos, a qual varia de acordo com a situacio
familiar, raga, nivel de renda, municipio e regido (Graficos 20-24). O governo
federal estd em condi¢des de enfrentar essas disparidades, especialmente as
existentes entre regides e municipios.

3.4.22. O FUNDETF tem sido estimulante neste sentido. Ao ajudar a eliminar
obstaculos na oferta, para aumentar o acesso a educacio, os recursos do FUNDEEF,
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transferidos por meio do governo federal, foram bastante eficazes em aumentar
os indices de matricula nos pequenos municipios, os quais confiam agora mais
nas transferéncias como fonte de receita. O FUNDEB deveria constituir o mesmo
mecanismo, para permitir que o governo federal ajude a reduzir as diferencas
regionais. O governo federal pode fornecer recursos suplementares e apoio técnico,
desde que os planos educacionais dos estados e municipios cumpram certos
padrdes e compromissos firmados.

3.4.23. Da mesma forma, em relacio ao montante total de recursos, em certos
campos somente o governo federal pode agir. O governo federal pode, por
exemplo, reservar mais receitas fiscais para a educa¢io®. Castro e Duarte (2002)
estimam que um aumento de 18% a 25% nas receitas fiscais para a educagio
poderia aumentar em 0,3% do PIB as receitas do Ministério da Educagio
dedicadas ao setor.

3.4.24. Outro campo de a¢io federal seria a proporcio entre receita fiscal e
receita nio-fiscal no montante de recursos. Os recursos para educacio em geral
foram prejudicados nos ultimos anos pela crescente dependéncia do governo
federal em relagdo a receita ndo-fiscal. A parcela de impostos como percentual
do PIB ficou inalterada em 9,0% durante a década de 1990, enquanto as
contribui¢des para a Previdéncia Social aumentaram para 13,1% do PIB em
2002. Somente uma iniciativa do governo federal poderia reformar o sistema
tributario com a finalidade de aumentar a arrecadacao. Tal mudanca aumentaria
o montante dos recursos para a educacio, e uma parte deles poderia ser alocada
para a educagido infantil. Ao mesmo tempo, s6 o governo federal pode incentivar
os estados e municipios a aumentar a arrecadacio fiscal. Os impostos arrecadados
pelos estados tém correspondido a cerca de 8,5% do PIB desde a promulgagio
da Constitui¢io de 1988, enquanto a arrecadagio municipal subiu de 0,85%
para 1,11% do PIB.

3.4.25. Finalizando, o governo federal poderia fazer com que a educagio infantil
recebesse recursos de outras fontes que tém sido usadas para financiar a educagio.
Por exemplo, uma parte das contribui¢des sociais dos empregadores, sobretudo
as destinadas a Previdéncia Social, tem sido usada para a educagio. O salario-
educagdo, contribui¢io obrigatéria das empresas para a educagio publica, é
explicita e exclusivamente destinado ao ensino fundamental, mas o governo

¥ A Constituigdo e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio definiram a parcela da receita fiscal que deve ser
destinada a educagio. Somente o Congresso pode alterar.
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poderia fazer com que a educacio infantil se tornasse elegivel na distribui¢io
desses recursos. O Decreto 87.043 de 1982 definiu o percentual do salario-
educagio em 2,5% da folha de pagamento, e a Constitui¢io de 1988 manteve
esse percentual. Na década de 1990 essa fonte representou cerca de 5,5% do
orcamento do Ministério da Educacdo. Outra fonte seria o Fundo de Combate
e Erradicagio da Pobreza, que tem sido usado desde 2002 também para a
educagio. O governo federal tem ainda possibilidade de recorrer a operagdes de
crédito de agéncias internacionais.

3.4.26. Esses argumentos pretendem ressaltar que o papel do governo federal,
em progressiva retragdo desde 1995, precisa se expandir apoiando o crescente
encargo dos municipios.
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4, OBSERVACOES FINAIS E
RECOMENDACOES

4.1. O desafio das creches: A melhoria quantitativa geral do acesso a educacio
infantil no Brasil ndo tem sido muito expressiva. A situa¢gio pode mudar, pelo
menos para criancgas de 4 a 6 anos, quando o FUNDEB estiver vigorando.
Porém, mesmo com o FUNDEB, persistirdo os entraves para as criangas de 0 a
3 anos™®.

4.2. A meta para a faixa de 0 a 3 anos - aumentar o indice de matriculas (12%
em 2003) para 50% até 2011 - sera dificil de ser cumprida. Apesar da decisio,
adotada em 1996, de integrar as creches a area educacional, o envolvimento
municipal no aumento das creches tem sido timido. Além disso, considerando-
se o rapido aumento das entidades privadas, o setor publico pode ter poucos
motivos para intervir, pois ja esta repleto de obrigagdes para com a faixa etaria
de 4a 6 anos.

4.3. Existe, no entanto, um motivo premente para que o governo federal preste
mais aten¢do a demanda por creches: o risco de aumentar as disparidades e
aprofundar a pobreza. Pais de baixa renda tém mais dificuldades que os ricos
para matricular suas criangas nas creches. Embora nio haja dados exatos
disponiveis, é evidente que muitos pais pobres que trabalham fora estio pagando
por creches privadas cuja qualidade nio é monitorada. Deixar sem solugio o
problema das criancas pobres de 0 a 3 anos pode causar mais injustica social e
perpetuar a pobreza.

4.4. Pontos a serem considerados na integragio das creches: Os esfor¢os
do governo para integrar as creches e eleva-las a categoria de institui¢Oes
educacionais nio devem ter a pretensio de impor um modelo padronizado de
operagdo e gestio. Existem varios tipos e tamanhos de creches. Buscar a
regulamentagio da qualidade seria um modo bem mais eficiente de integra-las
do que insistir em um modelo tnico de operacio e gestio. Diversificar o
funcionamento dos servigos significa ampliar as possibilidades de atendimento
das diferentes necessidades dos pais, o que pode, por sua vez, aumentar o acesso.

4 Ao ler esta secdo deve-se ter em mente que o projeto revisado do FUNDEB cobre o atendimento de criangas de 0
a 3 anos.
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4.5. Nem todas as creches tém que se tornar servicos publicos prestados pelas
secretarias municipais de educacio. Uma variedade de atores ndo-publicos formou
ha muito tempo um grupo de experientes provedores. Eles nio devem ser
excluidos, devem ser mobilizados e, quando necessario, orientados e regulados
para terem qualidade. Isso vai exigir das autoridades municipais um reforgo de
seu papel administrativo, mas nio necessariamente de seu encargo. Uma parceria
cuidadosamente orientada e regulamentada é a melhor estratégia para expandir
0 acesso as creches.

4.6. A integracdo das creches sera incompleta se nio estiver vinculada
pedagogicamente as pré-escolas. E fundamental haver uma continuidade das
diretrizes pedagodgicas e da formagio dos educadores de creches e pré-escolas. O
progressivo desenvolvimento das criangas através de suas diferentes etapas nio
deve ser interrompido e tampouco pode haver diferenciagdo entre as necessidades
infantis, que sio complexas e interligadas. A continuidade da experiéncia infantil,
formando uma progressio de etapas vividas pela crianga, é reconhecida cada vez
mais como um importante aspecto da qualidade.

4.7. O debate sobre os recursos da area social: As atuais negocia¢des sobre a
transferéncia de recursos da area da assisténcia para a educacional, destinados as
creches, devem ser examinadas em um amplo contexto.

4.8. Os recursos poderiam ser transferidos para a area educacional como
contribui¢do para os esfor¢os de integracio e melhoria das creches. Deveriam
haver medidas que garantissem beneficio prioritario aos pobres. Ou entio os
recursos poderiam permanecer na area social para beneficiar familias (p.ex.,
financiando bolsa-de-estudo para criangas, licenga-maternidade mais longa), ao
mesmo tempo evitando-se criar na area social uma nova estrutura de servicos
semelhante a creches ou pré-escolas. Nos paises desenvolvidos, os governos unem
apoio a familia e educacio infantil. Uma opgdo viavel e que nio deve ser
descartada seria a criagio de condi¢des para que os pais cuidassem em casa de
seus filhos de 0 a 3 anos.

4.9. Oportunamente a area educacional deveria buscar em seus proprios recursos
o financiamento para as creches. Os formuladores de politicas precisam definir
prioridades. Desse ponto de vista, o projeto do FUNDEB, focando pré-escolas
em vez de creches, embora decepcionante, nio foi surpresa. Se as creches nio
podem ser priorizadas juntamente com as pré-escolas, pelo menos um plano
gradual para aplicagio futura deveria ser incluido no FUNDEB, de modo que
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as creches sejam parte do discurso financeiro do pais sobre a primeira infincia.
Gradagdo é uma estratégia politica; extingdao nio é.

4.10. Necessidade de investimento e o papel do governo federal: A questio
da disparidade merece aten¢io permanente. Embora o excelente desempenho
da regidao Nordeste seja elogiavel, as diferencas socioecondmicas no acesso a
escolas de boa qualidade ainda sio marcantes. Com a acelerada expansio das
entidades publicas entre a populagio menos favorecida, a questio da disparidade
corre o risco de entrar numa nova fase, na qual o servi¢o de baixa qualidade é
disseminado entre os pobres e o de alta qualidade entre os ricos.

4.11. O Brasil pretende alcancgar os niveis econémicos e sociais das sociedades
industriais avangadas. Para tanto, ha dois requisitos essenciais: uma elevada
capacidade de participar da economia do conhecimento e um alto grau de
coesdo social. A educag¢io infantil fornece uma solida base de aprendizado para
a vida toda e para a sociedade do conhecimento. O acesso universal & educagio
infantil € um elemento fundamental numa sociedade mais coesa.

4.12. O Brasil precisa investir mais na educagio infantil. De acordo com algumas
estimativas, é necessario um investimento extra em torno de R$ 7,74 bilhoes até
2011. A atual estrutura financeira nao atende a essa necessidade. O setor ptblico
precisa se responsabilizar pelo fornecimento da maior parte do investimento
adicional. A participacio do governo federal precisa aumentar.

4.13. O governo federal tem varias op¢des para aumentar sua participagio nos
recursos, especialmente incluindo a educag¢do infantil em um mecanismo como
o FUNDEB que tem fortes componentes redistributivos, para apoiar a educacio
infantil para a popula¢io de baixa renda.

4.14. Outras opg¢des incluem aumentar o percentual da receita fiscal destinada a
educagio e reservar uma parte dela para a educagio infantil, ou reverter a
tendéncia de aumentar a receita com fontes nio fiscais. Se a parcela da receita
fiscal fosse aumentada, os 25% para a educac¢do também significariam mais
recursos. O governo federal também poderia fazer com que a educag¢io infantil
recebesse verba proveniente de contribui¢des sociais e outras fontes nio
disponiveis atualmente para a educacio infantil.

4.15. Melhorando a qualidade: Os professores sdo o fator mais importante na
defini¢do da qualidade. O Brasil estd em melhor situagdo que alguns paises em
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desenvolvimento, em termos de qualificagdo dos professores. Uma grande parte
deles, especialmente os de pré-escola, esta dentro dos requisitos exigidos, embora
haja muita coisa a ser feita em relacdo a professores de creches ndo registradas.
Mesmo em pré-escolas, existem desafios persistentes. A pedagogia nas pré-escolas
promove mais a educagio primaria do que a educagdo infantil - um problema
sério, que precisa ser enfrentado no discurso sobre a qualidade. Melhorar o
nivel de qualificacio dos educadores seria um passo importante, mas a formagio,
tanto de nivel secundario quanto superior, deve ser mais direcionada
especificamente para a primeira infincia, e é preciso reconhecer a importincia
de educadores especializados.

4.16. Para que a formagdo melhore, é essencial uma cooperagio com os estados.
Se um estado possui recursos limitados para a educacio infantil, deve dar
prioridade a formagdo. Ha que se reforcar especialmente o elemento creche na
formacio dos educadores em nivel secundario e superior, pois isso nio s6
melhoraria o conhecimento dos professores de creches, como também aumentaria
a percepgao publica da creche como foco de uma disciplina educacional séria.
Isso estimularia as autoridades educacionais dos municipios a prestarem mais
atencdo as creches, acelerando assim o processo de integracio. Percepcio traz
acao.

4.17. Por tltimo, mas nio menos importante, o pais tem leis suficientes para
melhorar a qualidade. O desafio é cumpri-las na integra. Os formuladores das
politicas da area educacional deveriam pensar na possibilidade de estabelecer
sangdes para quem descumprir a legislagdo. Essa possibilidade poderia ser debatida
durante a discussio do projeto do FUNDEB no Congresso Nacional. O
Ministério da Satide esta fazendo esfor¢o semelhante para que os recursos da
saude sejam compartilhados entre as trés esferas de governo.
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ANEXOS

Anexo 1: Cronograma da visita da equipe de avaliacio

Data Horario Programa
11/05/2005
Domingo 10:35h Chegada a Brasilia
16:00h Reuniio da equipe de avaliagio
02/05/2005
Segunda-feira 9:00h Reuniio no MEC - St Francisco das Chagas Fernandes - Secretario

de Educacio Bésica - Sra. Karina Lopes - Coordenadora de
Educacio Infantil

11:00h Reunido no Ministério de Desenvolvimento Social (MDA) - Sr
Osvaldo Russo de Azevedo - Secretario Nacional de Assisténcia
Social - Sra. Aide de Almeida Cancado - Diretora de Assisténcia

Social
12:00h Reunido com UNESCO Brasilia
14:00h Reuniio no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

(INEP) - Sr Eliezer Pacheco - Presidente - Sra. Oroslinda Maria
Taranto Goulart - Diretora de Estatistica e Disseminacio da
Informacio - Sr Moisés Domingos Sobrinho - Coordenador-geral
de Estatisticas Especiais

15:00h Reunido com o Grupo Consultivo
21:40h Viagem para o Recife
03/05/2005
Terca-feira  8:30h Visita a uma creche/pré-escola - Escola Municipal Josué de Castro
9:30h Visita a uma creche ptblica - Creche Miezinha do Coque
10:30h Visita a uma creche publica financiada por um projeto universitario
- Universidade de Pernambuco
14:30h Reuniio na Secretaria Municipal de Educacio - Representante do
Secretario de Educacio - Sra. Valdélia - Coordenadora de Educacio
infantil
16:30h Reunido com ONGs e outras organizag¢des ligadas a educagio
infantil
04/05/2005
Quarta-feira 8:30h Visita a uma creche comunitaria - Creche Olga Benario
23:50h Viagem para Sobral
05/05/2005
Quinta-feira 8:30h Visita a uma pré-escola particular - Escola Arco-Iris
10:30h Visita a uma pré-escola comunitiria - Creche Monsenhor

Domingos Araiyo
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11:00h

11:30h

14:30h

06/05/2005
Sexta-feira  8:00h
10:00h
11:00h
14:00h
07/05/2005
Sabado Dia inteiro
08/05/2005
Domingo  7:00h
tarde
09/05/2005
Segunda-feira 8:00h
10:30h
14:00h
16:00h
17:00h
10/05/2005
Terca-feira  8:15h
14:00h
17:00h
11/05/2005

Quarta-feira 8:00h

Visita a uma creche publica financiada pelo IAB - Centro de
Educagio Infantil Jacyra Pimentel Gomes

Visita a uma creche publica financiada pelo IAB - Centro de
Educacio Infantil Irmi Anisia Rocha

Reunido na Secretaria Municipal de Educacio - Secretario de
Educacio - Coordenadora de Educacdo Infantil - Representante
da Secretaria de Satide - Fundacio de Assisténcia Social

Reunido em institui¢io de formagio de professores (Escola
Normal) - Universidade Estadual Vale do Acarat

Reunido com pais em uma creche - Centro de Educagido Infantil
Dolores Lustosa

Reunido com representantes do Conselho de Criancas e Direitos
da Juventude, Conselho de Assisténcia Social, Conselho dos
Direitos da Mulher

Viagem para Fortaleza

Discussdes e trabalho entre os membros da equipe

Viagem para Blumenau
Discussio e trabalho entre os membros da equipe

Visita a creche/pré-escola publica - Centro de Educacio Infantil
Walter Rosemann

Visita a um projeto Mie-Crecheira - D. Izaltina

Visita e reuniio em creche /pré-escola ptblica - Centro de Educac¢io
Infantil Maria Zimmermann - St Jodo Paulo Kleinubing - Prefeito
de Blumenau

Visita a uma creche comunitaria - Amiguinho Feliz

Reunido na Secretaria Municipal de Educa¢io - Sra. Maria
Gongalves - Secretaria de Educacio - Sra. Vera Simio - Chefe da
Divisio de Educacio infantil - Representante do Conselho
Municipal de Assisténcia Social

Viagem para o Rio de Janeiro

Participagido em Férum sobre Educagdo Infantil - UNIRIO
Reunido na Secretaria Municipal de Educacio - Sra. Vera Lucas -
Coordenadora de Educacio infantil

Visita a uma creche publica - Creche Municipal Otavio Henrique
de Oliveira (Rio das Pedras - Jacarepagué - Rio de Janeiro)
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10:30h

14:30h
16:30h

12/05/2005
Quinta-feira 8:00h

9:30h
10:30h
15:00h
13/05/2005
Sexta-feira  8:00h
15:30h

Visita a uma creche comunitaria - ASPA Creche Comunitaria
(Rocinha)

Visita a uma pré-escola particular - Garatuja

Reuniio com grupo de professores de institui¢des publicas e
privadas de formagio docente - Dra. Sonia Kramer - Pontificia
Universidade Catélica

Visita a uma pré-escola integrada com escola primaria - Escola
Municipal Friedenrich

Visita a uma pré-escola ptblica - Escola Municipal Raquel de
Queiroz

Visita a uma instituicio de formacio docente de nivel secundario
(Escola Normal - Magistério)

Visita a uma creche comunitaria - CAMPO (Sio Gongalo)

Reuniio da equipe de avaliagio

Reunido final na UNESCO Rio de Janeiro - Sra. Karina Lopes -
Coordenadora de Educacio infantil - MEC - St Moisés Domingos
Sobrinho - Coordenador-geral de Estatisticas Especiais - INEP -
Grupo Consultivo - Unesco Brasilia

Anexo 2: Membros da equipe de avaliagio

Sra. Maria Malta Campos

Pesquisadora Sénior

Fundac¢io Carlos Chagas
Av. Prof. Francisco Morato, 1565

05513-900 Sio Paulo-SP
Brasil

mcampos@fcc.org.br

Sra. Sheila Kamerman
Professora,

School of Social Work
Columbia University

1255 Amsterdam Avenue, Room 1120

Mail Code 4600

New York, NY 10027-5997

USA
sbk2@columbia.edu
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Sr Abrar Hasan

Chefe da Divisio de Politica de Educacio e Treinamento (Education and Training
Policy Division)

Directorate for Education

OCDE

2, rue André-Pascal

75775 Paris Cedex 16

France

abrar.hasan@OCDE.org

Sra. Soo-Hyang Choi

Chefe da Secio de Educacio Infantil e Educa¢io Inclusiva (Early Childhood
and Inclusive Education)

Division of Basic Education, Education Sector

UNESCO

7, place de Fontenoy

75352 Paris 07 SP

France

sh.choi@unesco.org

Assistente:

Sra. HyeJin Park

Section for Early Childhood and Inclusive Education
Division of Basic Education, Education Sector
UNESCO

7, place de Fontenoy

75352 Paris 07 SP

France

hj.park@unesco.org
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Anexo 3: Dados comparativos sobre o Brasil

1. Demografia

Tabela 1: Tamanho, crescimento, distribui¢io e composi¢io da populagio

Paises Populagédo Taxa de Taxa de Populacéo Populacéo % da
total 2002 crescimento fertilidade urbana rural populagao
(milhdes) médio anual (nascimentos (% do total) idades
da populagao /mulher) 0-14,
% do total Crescimento| 2002
meédio anual
1980-2002 | 2002-15 | 1980 2002 2002 2015 2002 [1980-2002
Brasil 174 1,6 1,1 3,9 2,1| 82,4| 88,4 18 -1,2| 27,9
Projeto*'
Indonésia 212 1,6 1,1 43 2,3 445 57,8 57 0,2 29,8
Cazaquistao 15 0,0 0,3 2,9 1,8 55,8 58,2 44 -1,2 25,3
Quénia 31 2,9 1,4 7.8 42 38,2 51,8 65 1,7 42,6
Referéncia*
Argentina 36 1,2 1,2 33 2,4 89,9 92,2 12 -04 27,3
Chile 16 1,5 1,0 2,8 2,2 86,6 90,2 14 0,1 27,4
China 1.280 1,2 0,6 2,5 1,9 37,7 49,5 62 0,1 24,2
india 1.049 1,9 1,2 5,0 2,9 28,1 32,2 72 1,6 32,8
México 101 1,8 14 47 2,4 75,2 78,8 25 05 329
Repdblica da Coréia 48 1,0 0,4 2,6 1,5 80,1 83,0 17 -3,2 21,0
Suécia 9 0,3 0,1 1,7 1,6 83,3 84,3 17 03 17,7
Global*
Baixa renda 2.495 2,1 1,5 55 35 31,2 37,5 69 1,6 36,5
Renda média baixa 2.408 1,3 0,8 3,1 2,1 52,8 61,0 51 0,2 26,1
Renda média alta 329 1,5 1,1 3,6 2,4 — — 25 0,1 28,9
Renda alta 966 0,7 0,3 1,9 1,7 778 80,9 22 -0,3 18,3
Mundo 6.199 1,5 1,0 3,7 2,6 47,8 53,5 52 0,8 29,2

Fontes: Banco Mundial (2004); PNUD (2004).

O Brasil é um dos paises mais populosos do mundo, com 174 milhdes de
habitantes. Mas o seu crescimento populacional tem diminuido. A taxa de
crescimento projetada para 2002-15 é de 1,1%, semelhante 4 média dos paises de
rendas alta e média. A taxa de fertilidade caiu 46% - de 3,9 em 1980 para 2,1 em

4 Paises que participam do Projeto UNESCO/OCDE de Avaliacio das Politicas Pblicas de Educacio Infantil

42 Paises selecionados para servir como referencial de comparagio com o Brasil.

# Segundo os Indicadores do Desenvolvimento Mundial, os paises de baixa renda sio aqueles que tinham em 2002
uma RNB (Renda Nacional Bruta) per capita de US$ 735 ou menos; os paises de renda média baixa ficam entre
US$ 735 e US$ 2.935; os de renda média alta ficam entre US$ 2.935 e US$ 9.076; e os de renda alta tém RNB de
US$ 9.076 ou mais. Dentro desta categorizacio, a Indonésia, cuja RNB per capita em 2002 era de US$ 710, é um
dos paises de baixa renda.

Politica de Educacdo Infantil no Brasil: Relatério de Avaliagdo

83

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 92b7ea35 - f6fa6298 - 0bce0569 - 7d885c4b



2002; o percentual da queda é maior do que em qualquer dos paises na regido,
exceto o México. A popula¢io com idade entre 0 e 14 anos corresponde a cerca
de 28% do total.

A populagio urbana brasileira estd aumentando lentamente. A proje¢do é
de crescimento de 7%, passando de 82,4% da populacio em 2002 para 88,4%
em 2015. E a taxa de crescimento mais rapida em comparagio com os paises da
regido, mas ainda menor que a média mundial, de 12%, e da média dos paises
de renda média, 16%. O perfil demografico do Brasil ndo esta expandindo em
ritmo preocupante.

2. Economia

Tabela 2: Dimensio e estrutura da economia

Paises Renda Desemprego | Crescimento Estrutura do PIB, 2002
Nacional Bruta, | % da forga % do PIB, Agricultura Industria Servigos
per Capita (US) | de trabalho 2001-02 % do PIB % do PIB % do PIB
PPC, 2002 | total, 2000-02

Brasil 7.450 9,4 1,5 6 21 73
Projeto

Indonésia 3.070 6,1 3,7 17 44 38
Cazaquistao 5.630 — 9,8 9 39 53
Quénia 1.010 — 1,0 16 19 65
Referéncia

Argentina 10.190 17,8 -10,9 11 32 57
Chile 9.420 7,8 2,1 9 34 57
China 4.520 3.1 8,0 15 51 34
india 2.650 — 4,6 23 16 51
México 8.800 2,4 0,9 4 27 69
Rep. da Coréia 23.730 15,8 6,3 4 41 55
Suécia 25.820 52 1,9 2 28 70
Global

Baixa renda 2110 — 4,0 24 30 46
Renda média baixa 5.290 4,3 49 10 34 56
Renda média alta 9.550 9,0 -1,2 6 34 60
Renda alta 28.480 6,2 1,6 2 27 71
Mundo 7.820 — 1,9 4 29 68

Fonte: Banco Mundial (2004).
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Em termos de PPC (Paridade do Poder de Compra) da renda nacional bruta
per capita, o Brasil (com US$ 7.450) fica numa posi¢do intermediaria entre os
paises de renda média baixa (US$ 5.290) e renda média alta (US$ 9.550). O
desemprego em 2000-02 ficou em 9,4%, proximo da média dos paises de renda
média alta. O PIB cresceu 1,5% em 2001-02. Embora esse indice seja semelhante
ao crescimento de 1,6% dos paises de renda alta, pode ser considerado baixo em
compara¢io com outros paises de referéncia e do Projeto, exceto Quénia, México
e Argentina. Em termos de estrutura do PIB, o Brasil se assemelha aos demais
paises da regido - o setor de servigos € o que mais contribui para o PIB (73%), o
que reflete a tendéncia global.

Tabela 3: Distribui¢io de renda e pobreza

Paises % participacdo da renda indice de Linha internacional da pobreza
ou do consumo GINI*, Ano da | Populagdo| Pobreza, | Populagdo| Pobreza,
10% mais | 10% mais | (anoda | pesquisa | ¢/ menos| US$1/dia,| c/ menos| US$2/dia,
baixos altos pesquisa) de US$ % de US$ %
1/dia, % 2/dia, %
Brasil 0,5 46,7 59,1 (1998)| 2001 8,2 2.1 22,4 8,8
Projeto
Indonésia 3,6 28,5 (34,3(2002)| 2002 75 09 52,4 15,7
Cazaquistéo 34 242 131,3(2001)| 2001 <2 <05 8,5 14
Quénia 2,3 36,1 |44,5(1997)| 1997 23 6,0 58,6 24,1
Referéncia
Argentina 1,0 38,9 |52,2(2001)| 2001 33 0,5 14,3 47
Chile 1.2 47,0 |57,1(2000)| 2000 <2 <05 9,6 2,5
China 1.8 33,1 |44,7 (2001)| 2001 16,6 39 46,7 18,4
india 39 274 32,5(99-00)| 99-00 34,7 8.2 79,9 35,3
México 1,0 431 54,6 (2000)| 2000 9,9 37 26,3 10,9
Republica da
Coréia 29 225 131,6(1998)] 1998 <2 <05 <2 <05
Suécia 3,6 22,2 |25,0(2000) — — — — —

Fonte: Banco Mundial(2004).

Com um dos maiores Indices de Gini no mundo (quase 60 em 1998), o
Brasil tem um grande desafio relacionado a disparidade na distribuic¢io de
renda e consumo. Seus 10% mais ricos absorvem cerca de 47% da riqueza
nacional, enquanto os 10% mais pobres absorvem menos de 1%.

4 Mede o grau de desigualdade na distribuicio de renda segundo a renda domiciliar e per capita. - 2004 World
Development Indicators, p. 63.
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Cerca de 8% da populagio brasileira estdo abaixo da linha internacional da
pobreza, sobrevivendo com US$ 1 por dia. Aumentando-se o patamar de pobreza
para US$ 2 por dia, o percentual abrange mais de 22% da popula¢io, enquanto
entre os paises de referéncia na regido somente o México tem uma populagio
maior abaixo da linha (cerca de 26%). Os pobres do Brasil que vivem com US$ 2
por dia sdo 8,8%, percentual maior que nos demais paises de referéncia na regiio,
exceto o México.

3. Mulheres e desenvolvimento

Tabela 4: Situagio das mulheres no mercado de trabalho

Taxa de participacao da Emprego feminino por atividade Mulheres no
Paises forga de trabalho feminina, % economica, (%)(2000-02) setor nao-agri-
idades de 15-64 anos AT Indistria Servigos cola, % do total,
1980 2002 2000-02
Brasil 35,7 47,0 16 10 74 45,7
Projeto
54 (1980) 13 (1980) | 33 (1980)
Indonésia 45,6 59,1 42 (95-01) | 16 (95-01) | 42(95-01) 29,7
Cazaquistao 70,5 68,9 — — — —
Quénia 77,7 76,8 16 10 75 37,8
Referéncia
Argentina 32,6 441 0 12 87 429
Chile 28,7 43,8 5 13 83 36,6
China 75,5 79,5 — — —
india 47,8 45,0 — — — 171
México 31,1 42,7 6 22 72 37,2
Rep, da Coréia 50,2 59,1 12 19 70 41,5
Suécia 69,3 81,2 1 11 88 50,7
Global
Baixa renda 53,8 54,4 — — — —
Renda média baixa 64,2 67,2 — — — —
Renda média alta 443 49,0 8 19 73 —
Renda alta 52,6 63,5 3 15 82 —
Mundo 57,3 60,8 — — — —

Fonte: Banco Mundial(2004).
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Em 2002, 47% das mulheres brasileiras de 15-64 anos estavam no mercado
de trabalho, um indice maior do que os 44% na Argentina e no Chile, e os 43%
no México. A estrutura da mio-de-obra feminina por atividade econdmica é
semelhante 4 da regido e dos paises de renda alta ou média alta. As mulheres do
setor ndo-agricola no Brasil somam cerca de 46%, indice superior ao de qualquer

dos paises do Projeto e de Referéncia citados, exceto a Suécia.

Tabela 5: Situagio educacional das mulheres

Taxa bruta de | Taxa de mulheres indice de indice de Alfabetizagao
ingresso feminino | que concluiram paridade de paridade de feminina adulta,
na educagao a educacao género (homem/ | género (homem/ % de 15 anos
Paises priméria, % da priméria, % da mulher) na mulher) na para cima
faixa etaria faixa etaria taxa liquida de taxa liquida de
relevante (2001) | relevante (2000) escolarizacdo | escolarizagao 1990 2000-04
priméria (2001) [secundéria (2001)

Brasil 118,8 84,5 0,91 1,08 81,2 88,3
Projeto
Indonésia 113,1 88,7 0,95 1,95 72,5 83,4
Cazaquistao 1059 94,8 0,99 0,97 98,2 99,2
Quénia 101,5 — 0,97 0,97 60,8 78,5
Referéncia
Argentina 1124 93,3 1,00 1,06 95,6 97,0
Chile 95,9 100,0 0,99 1,03 93,6 95,6
China 98,8 95,8 1,01 — 68,9 86,5
india 109,9 63,5 0,83 — 359 —
México 109,6 90,1 1,00 1,03 84,3 88,7
Republica da Coréia 99,7 — 0,98 1,00 934 —
Suécia 98,7 — 1,00 1,01 — —
Global
Paises desenvolvidos 98,4 — 1,00 1,01 97,5 98,6
Paises em
desenvolvimento 101,5 79,6 0,97 0,85 57,9 69,3
Mundo 102,0 87,0 1,02 0,89 69,1 76,5

Fonte: UNESCO (2004b).

No Brasil, o ingresso bruto de mulheres na educac¢io primaria estd em torno
de 100%, enquanto a taxa de conclusio da educacio primaria é de 85%, indice
semelhante ao da média mundial (87%), porém abaixo da Argentina, Chile e
México. Existe paridade de género em termos de taxa liquida de escolarizagio
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primaria e secundaria no Brasil. A taxa de alfabetizacio adulta feminina em
1990 ficou em 81%, mas durante os ultimos dez anos aumentou 9%, percentual
semelhante ao do aumento global de 10%.

Tabela 6: Paridade de género, vulnerabilidade e situagio da satide reprodutiva das

mulheres
indiceGDI*s Moradias Taxa de Mulheres Nascimentos Taxa de
chefiadas por | fertilidade gravidas com | assistidos por | mortalidade
mulheres, % | adolescentes, | atendimento | profissionais materna,
Paises do total, (ano) | nascimento | pré-natal, %, | qualificados, | por 100.000
por 1.000 1995-2002 % do total, [nascidos vivos,
mulheres, faixa 1995-2002 estimativas
etaria 15-19 modeladas
anos, 2002 2000
Brasil 60 20 (1996) 68 86 88 260
Projeto
Indonésia 90 12 (1997) 52 89 64 230
Cazaquistdo 63 33 (1999) 35 91 99 210
Quénia 114 31 (1998) 100 76 44 1.000
Referéncia
Argentina 36 — 60 95 98 82
Chile 40 — 43 95 100 31
China 71 — 15 90 76 56
India 103 10 (98/99) 98 60 43 540
México 50 — 62 86 86 83
Republica da Coréia 29 — 4 — 100 20
Suécia 2 — 9 — 100 2
Global
Renda baixa — 98 — 4 657
Noruega: 1
Hungria: 35
Marrocos: 100
Paquistao: 120
Nigéria: 144
Renda média baixa — 33 — 78 112
Renda média alta — 54 — 92 67
Renda alta — 24 — 99 13
Mundo — 63 — 60 403

Fontes: Banco Mundial (2004); PNUD (2004).

A posi¢io do Brasil no Indice de Desenvolvimento do Género é
relativamente baixa, 602 de 144, o que corresponde 4 mais baixa entre os paises-
referéncia na regiao.

O GDI (Gender Development Index-GDI), indice de Desenvolvimento do Género, ‘representa a média que reflete
as desigualdades entre homens e mulheres’ em termos de expectativa de vida no nascimento, alfabetizagio adulta,
escolaridade e renda estimativa (PPC US$). Human Development Report 2003. PNUD, p. 343.
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As moradias chefiadas por mulheres ndo sio muito comuns no Brasil (20%),
em comparacdo com paises em transi¢io (p.ex. Cazaquistdo, com 33%) ou
afetados por epidemias (p.ex. Quénia, com 31%). A taxa de fertilidade de
adolescentes (68) é relativamente alta, em compara¢do com paises de passado
comunista (p.ex., China - 15 - ou Cazaquistdo - 35), paises de Referéncia na
regiio e a média mundial, que é de 63, mas certamente menor que a média de 98
existente nos paises de baixa renda.

Cerca de 86% das mulheres gravidas no Brasil recebem atendimento pré-
natal, mesmo percentual do México (86%), porém menor que o da Argentina e
Chile (ambos com 95%). O percentual de nascimentos assistidos por profissionais
qualificados de satde é de 88%, também semelhante ao do México, 86%, porém
muito abaixo do argentino, 98%, e do chileno, 100%. Isto pode ser, em parte,
reflexo do indice relativamente alto de mortalidade materna no Brasil, 260 para
cada 100.000 casos, enquanto na Argentina, Chile e México os indices sio,
respectivamente, 82, 31 e 83.

4. Educacio

Tabela 7: Financiamento educacional

Renda Gastos publicos |Gastos publicos Gastos publicos por estudante
Nacional Bruta, |com educagao, [com educagao, % do PIB per capita
Paises (;Ejesr$())ag);tg ‘Vzoodocq PAE % dos gastos Primario Secundario Superior
, - totais governo,
2002 2001-02 2001-02 2001-02 2001-02
Brasil 7.450 40 10,4 10,7 10,0 48,5
Projeto
Indonésia 3.070 1,3 9,6 3,7 73 21,0
Cazaquistao 5.630 44 — — — —
Quénia 1.010 6,3 22,5 09 2,2 256,7
Referéncia
Argentina 10.190 46 13,7 12,4 15,8 17,8
Chile 9.420 39 17,5 14,3 147 19,2
China 4520 2,2 — 5,4 (1990-1) |12,5(1990-1) [102,4 (1990-1)
India 2.650 41 12,7 13,7 23,0 85,8
México 8.800 44 22,6 11,8 13,8 452
Republica da Coréia 23.730 3,6 17,4 18,4 16,8 74
Suécia 25.820 7,7 13,6 24,3 27,8 52,0
Global
Baixa renda 2.110 31 — — — —
Renda média baixa 5.290 40 — — — —
Renda média alta 9.550 44 13,7 12,4 16,9 (1990-1) 30,6
Renda alta 28.480 52 11,5 26,2 31,0 (1990-1) 66,5
Mundo 7.820 41 — — — —

Fonte: Banco Mundial (2004).
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Os gastos do Brasil com educagio em termos de percentual do PIB
ficam em 4%, percentual semelhante 2 média dos paises de renda média baixa.
Isto se reflete nos percentuais relativamente baixos do PIB per capita nos gastos
publicos por estudante. O Brasil gasta cerca de 10% do PIB por estudante com
a educagdo primaria, enquanto a Argentina, o Chile e 0 México gastam mais de
10%; e os paises de renda alta, mais de 26%.

O baixo investimento em educac¢io no Brasil também se constata no
percentual dos gastos publicos com educagio em relagdo aos gastos totais do
governo: 10,4%. E pouco, se comparado com os 13,7% da Argentina, os 17,5%
do Chile e 0s 22,6% do México.

Tabela 8: Gastos publicos com educacio por nivel educacional, como % do total,
2000-01

Paises Pré-primario | Primario secundarlg/ .| Superior | Nao alocado
pos-secundario
Brasil 9,0 333 36,1/n,a 216 0
Argentina 7.7 355 36,1/n,a 18,0 28
Bolivia 4,6 430 22,4/ — 29,1 —
Chile 8.8 435 34,8/n,a 129 0
Indonésia 0,1 399 411/n,a 18,9 0
Uruguai 92 32,6 37,8/n,a 205 0
Rep, da Coréia 1,0 435 38,3/n,a 104 6,8
Franca 117 20,2 49,7/0,1 171 13
Alemanha 79 15,2 49,4/2,3 234 1,7
Espanha 91 27,2 455/— 18,2 0

Fonte: UIS (2004).

No Brasil, a educagio primaria e secundaria absorve cerca de 70% do
or¢amento destinado a educacio. Os gastos em educagio pré-primaria como
percentual do or¢amento da educagio ficam em 9%, um dos mais altos da
regido, depois do Uruguai.
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Tabela 9: Taxa de alfabetizacio de adultos e jovens

Taxa de alfabetizagao adulta

Taxa de alfabetizagdo de jovens

Paises de 15 anos para cima (%) de 15 — 24 anos (%)
1990 | 2002 | 1990 | 2002 | 1990 | 2002 | 1990 | 2002

Brasil 83 86 81 87 91 93 93 96
Projeto

Indonésia 87 92 73 83 97 99 93 98
Cazaquistao | 99 100 98 99 100 100 100 100
Quénia 81 90 61 79 93 96 87 95
Referéncia

Argentina 96 97 96 97 98 98 98 99
Chile 94 96 94 96 98 99 98 99
China 87 95 69 87 97 99 93 99
india 62 — 36 — 73 — 54 —
México 91 93 84 89 96 97 94 96
Global

Baixa renda 64 72 42 53 75 82 59 70
Renda

média baixa | 87 92 74 82 95 96 91 94
Renda

média alta 92 95 88 92 97 98 95 98
Mundo 79 84 63 71 87 89 78 83

Fonte: Banco Mundial (2004).

A taxa de alfabetizacdo brasileira na faixa etaria de 15-24 anos é de 93%
entre os homens e 96% entre as mulheres. E menor que o indice dos paises do
Projeto e de Referéncia citados. A alfabetizacio entre mulheres de 15 anos para
cima no Brasil permanece relativamente baixa, 87%, porém acima da média
mundial, de 71%, e da média dos paises de renda média baixa, 82%, embora

outros paises da regido apresentem taxas maiores de alfabetizagdo.
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Tabela 10: Escolarizagio e eficiéncia interna na educagio pré-primaria, primaria e

secundaria
Taxa de escolarizacao Eficiéncia interna
Taxa bruta de |Taxa liquida de | Taxa liquida de Taxade  |[Transicao para| Repetentes na | Repetentes na
Paises escolarizacao | escolarizagdo | escolarizacao| conclusao do | educagao educacao educacao
pré-primaria, priméria secundaria primario secundaria, primaria, secundaria
2001-02 2001-02 = 2001 |2000/1-2002/3 2000 2001/02 2001
Brasil 67 97 71,6 82 84,0 215 18,0
Projeto
Indonésia 20 92 47,4 107 79,5 53 0,3
Cazaquistao 13 90 84,1 99 98,8 0,2 0,2
Quénia 44 70 24,0 56 73,1 — —
Referéncia
Argentina 61 100 80,8 100 941 6,2 —
Chile 77 89 745 96 97,5 2,0 2,7
China 27 93 — 102 — 0,6 —
india 26 83 — 7 88,9 3,7 48
México 75 99 60,2 96 91,8 55 2,1
Republica
da Coréia 79 99 88,6 — 99,6 — —
Suécia 74 100 98,6 — — — —
Global Média Paises Média Paises Média
desenvolvi- desenvolvi- Paises em
dos: 90,0 dos: 98,9 desenvolvi-
Paises em Paises em mento: 7,4
desenvolvi- desenvolvi- Mundo: 4,4
mento: 48,5 mento: 84,0
Mundo: 54,9 Mundo: 90,8
Baixa renda 24 80 74 6,7
Renda
média baixa 36 91 97 47
Renda
média alta 63 93 89 52
Renda alta 90 97 — —
Mundo 40 88 — 5,6

Fontes: Banco Mundial(2004); UNESCO (2004b).

A taxa bruta de escolarizagio no pré-primario foi de 67% no Brasil em
2001-2002, menor que a do Chile (77%) e do México (75%). A taxa liquida de
escolarizagdo primaria foi alta, 97%, igual 2 média dos paises de renda alta.
Contudo, a taxa de conclusio da educa¢io primaria foi de apenas 82% e o
percentual de repeténcia foi extremamente alto, 21,5%.
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Em contrapartida, entre os alunos que concluiram a educac¢io primaria,
849% continuaram seus estudos na educac¢do secundaria, percentual semelhante
a média dos paises em desenvolvimento. A taxa liquida de matricula na educa-
¢do secundaria atinge 72%, maior que a média mundial de 55%. Mas a taxa de
repeténcia na educacio secundaria (18%) é muito alta.

A eficiéncia interna na educa¢do primaria e secundaria parece ser um
grande problema no Brasil.

Tabela 11: Taxas de repeténcia por série na educagio primaria, %, 2000

Paises 12 série | 22 série | 32 série | 42 série | 5% série | 62 série

Brasil 31,1 19,1 16,1 142 — —
Projeto

Indonésia 10,8 6,6 54 42 29 05
Cazaquistao 0,1 03 02 0,1 — —
Quénia 72 — — — — —
Referéncia

Argentina 10,4 73 6,4 55 47 39
Chile 09 39 038 25 23 1,6
China 1,2 0,2 0,2 0,1 0,1 —
india 35 27 39 42 45 —
México 96 8,0 6,4 46 32 1,1
Paises em desenvolvimento 10,7 79 7.7 75 6,3 58
Mundo 6,5 54 52 53 — —

Fonte: UNESCO (2004b).
A taxa de repeténcia na primeira série € superior a 30%, percentual maior

do que em qualquer outro pais ou regido citada. A eficiéncia interna na transi¢io
da educagio infantil para a escolaridade formal precisa de mais atencio.
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Tabela 12: Escolariza¢io em institui¢des particulares como % da matricula total na
educacio pré-primaria, primaria e secundaria, 2001

Paises Pré-primario Primario Secundario

Brasil 28,7 8,1 11,3
Projeto

Indonésia 98,8 16,0 27
Cazaquistao 119 0,6 09
Quénia 104 56 4.2
Referéncia

Argentina 28,2 20,0 25,0
Chile 457 455 497
India 37 155 420
México 10,2 79 16,0
Republica da Coréia 775 14 384
Suécia 134 46 39
Global

Paises desenvolvidos 78 42 71
Paises em desenvolvimento 55,5 109 149

Fonte: UNESCO (2004b).

Na educagio pré-primaria, a proporc¢ao brasileira de escolarizacio em
institui¢des particulares (28,7%) é semelhante a da Argentina (28,2%) e menor
que a média mundial (40%). Na educac¢io primaria e secundaria, o percentual
brasileiro de matriculas em escolas particulares (8,1% e 11,3%, respectivamente)
é semelhante a média mundial.
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Tabela 13: Professores qualificados e propor¢io aluno-professor na educag¢io pré-primaria,

priméria e secundaria

Pré-primario Priméario Secundario
Paises Professores | Proporgdo aluno |  Professores Proporcao aluno|  Professores | Proporgao aluno
formados, %, /professor c/formagao, %, /professor c/formacdo, %, /professor
2000 1998 | 2001 2000 1988 | 2001 2000 1980 | 2001

Brasil 87,0 20 19 91,9 — 23 79,3 — 19
Projeto
Indonésia 71,3 —_ 13 93,5 — 21 53 — 14
Cazaquistao — 9 5 — 18 19 — — 12
Quénia —_ 27 25 74,2 29 32 — 26 26
Referéncia
Argentina 83,2 21 21 67,0 21 20 65,0 14 12
Chile 90,5 —_ 24 92,5 33 32 87,7 — 29
China —_ 27 26 96,8 19 20 — 17 19
india —_ —_ 40 — 40 40 — — 32
México —_ 22 22 — 27 27 — — 17
Republica
da Coréia — — 22 — — 32 — — 20
Suécia — — 10 —_ 12 12 — 15 13
Paises
desenvolvidos — 16 14 — 16 15 — 13 12
Paises em
desenvolvimento — 22 21 — 28 28 — 19 20
Mundo — 19 18 — 24 22 — 17 17

Fonte: UNESCO (2003c, 2004b).

Cerca de 87% dos professores do pré-primario no Brasil tém formacio
especifica. A propor¢io aluno-professor na educagio pré-primaria ficou em 19
no ano de 2001, propor¢do menor que a dos paises de referéncia citados, exceto
a Suécia. Na educagido primaria, a propor¢io aluno-professor ficou em 23, um
pouco acima da média mundial de 22. O percentual de professores de educagio
primaria com formacio adequada foi de 92%. Na educa¢io secundaria, a pro-
porcio aluno-professor (19 em 2001) ficou acima da média mundial de 17. A
educagdo secundaria no Brasil mostra um percentual relativamente alto de pro-

fessores com qualificagio (79%).
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Tabela 14: Desenvolvimento da crianca e saude

Taxa de Taxa de Prevaléncia de Gastos Gastos | Acesso a
mortalidade|imunizacdo | subnutricao infantil, | puablicos |com sadde| dgua Acesso a
) de criangas| contra % de criancas abaixo | em sadde, | privada, potavel, saneamento basico,
Paises ¢/ menos | sarampo, de 5 anos, % do PIB, | % do total Y % da populagdo
de5anos| 2002 1996-2002 2001 2001 %oda
2002 Peso por | Altura por populagao
idade idade 2000 1990 2000

Brasil
Projeto
Indonésia 43 76 25 — 0,6 749 78 47 55
Cazaquistao 99 95 4 10 1,9 39,6 91 — 99
Quénia 122 78 22 33 1,7 78,6 57 80 87
Referéncia
Argentina 19 97 5 12 51 46,6 — 82 —
Chile 12 95 1 2 3.1 56,0 93 97 96
China 38 65 10 14 2,0 62,8 75 29 40
india 90 67 47 45 0,9 82,1 84 16 28
México 29 96 8 18 2,7 55,7 88 70 74
Rep, da Coréia 5 97 — — 2,6 55,6 92 — 63
Suécia 3 94 — — 74 14,8 100 100 100
Global
Baixa renda 121 65 42 — 1,1 73,7 76 30 43
Renda média baixa 40 78 9 17 2,7 52,8 81 45 58
Renda média alta 22 94 — — 3,7 42,3 — — —
Renda alta 7 90 — — 6,3 37,9 — — —
Mundo 81 72 — — 5,6 40,8 81 45 55

Fonte: Banco Mundial(2004).

A taxa de mortalidade das criangas abaixo de cinco anos no Brasil (37) é
bem menor que a média mundial de 81, ou da média nos paises de baixa renda,
121. Fica proxima da média de 40 que existe nos paises de renda média baixa.
Ainda assim, dentro da regido, todos os paises de Referéncia revelam uma taxa
bem menor que a brasileira.

A taxa de imunizagio infantil contra sarampo no Brasil ficou em 93%,
proxima da média de 94% nos paises de renda média alta. O percentual de
criangas subnutridas esta abaixo da média dos paises de renda média baixa.

Os gastos publicos brasileiros com satide como percentual do PIB (2001) é
de 3,2%, semelhante 4 média de 3,7% existente nos paises de renda média alta.
Os gastos com saude privada sio de 59%, um dos mais altos na regido.

Cerca de 87% da populagio brasileira tém acesso a agua potavel e o
percentual com acesso a saneamento basico atingiu 76% em 2000, uma melhoria
de 7% em relacdo aos 71% em 1990.
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Estudos Tematicos Previos
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A EDUCACAO INFANTIL NO FOGO CRUZADO
DAS RELACOES INTER E INTRAGOVERNAMENTAIS'

Cindido Alberto Gomes’

A educacio infantil, segundo a Constitui¢do Federal e a Lei de Diretrizes e
Bases - LDB compete aos municipios, determinagio que reforca uma tendéncia a
descentralizacio verificada, sobretudo, nos anos 80. No entanto, como se vera, os
recursos municipais para a educag¢do serao demandados além das possibilidades,
inviabilizando o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacio - PNE.
Esse descompasso entre recursos e responsabilidades governamentais resulta de
lacunas da legislacio, que estipula os montantes dos recursos a serem distribuidos,
mas nio ¢ instruida por estimativas claras sobre o custo dos servicos. Ademais,
por predominar uma visio de governo, circunscrita e de curto prazo, e nio de
Estado, faltam mecanismos de solidariedade intergovernamental que permitam
a reducio das disparidades de acesso e qualidade da educagio, bem como a
observincia da igualdade no tratamento aos cidadaos. Por outro lado, ainda,
embora a LDB tenha estabelecido um prazo para a educacio infantil ser integrada
aos sistemas de ensino, subsiste uma confusio de atribuicdes dentro de muitos
governos e a dificuldade de dispor os recursos no dmbito de uma politica social,
caso em particular da creche, cujas despesas ndo sdo apenas de manutencio e
desenvolvimento do ensino. O entrosamento inter e intragovernamental
constituem nos gordios que a educagio infantil precisa desatar, a fim de atingir
os proprios objetivos firmados pela legislagio e normas.

FRAGIL COMO A CRIANGA PEQUENA

Ao contrario da educagio compulséria, conquista das Revolu¢des Americana
e Francesa, a educacdo infantil tem uma trajetoria relativamente recente, inclusive
no Brasil. Na verdade, o “atendimento” se fazia até meados da década de 20, por

! Este texto se baseia amplamente em resenha das pesquisas sobre financiamento e custos da educagio
infantil para seminario realizado na Cimara dos Deputados em 2003 (Gomes, 2004).
2 Consultor da Unesco e Professor Titular da Universidade Catolica de Brasilia
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meio de institui¢des particulares, em sua maioria de carater caritativo e
filantrépico. O Estado passou a se preocupar efetivamente com a crianga mais
tarde. Em 1930 foi criado o Ministério da Educacio e Satide Publica e dez anos
depois o Departamento Nacional da Crianga, de tendéncias médico-higiénica e
individual-assistencialista. Em 1948 estabeleceu-se no Brasil uma entidade privada,
a Organiza¢io Mundial de Educagio Pré-Escolar. Mantendo, inclusive, contratos
com a Organizac¢do das Nag¢des Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura -
Unesco, tornou-se grupo influente na valorizagio da educacgio infantil (KRAMER,
1982).

No campo governamental, no entanto, reinou no pds-guerra e nos periodos
seguintes, do nacional-desenvolvimentismo e dos governos militares, um labirinto
de 6rgios, que, fragmentados, tinham a crian¢a como um dos focos: os Ministérios
da Saude, da Educacio, da Justica, da Previdéncia e Assisténcia Social (este com
variadas denominacdes) e a Legido Brasileira de Assisténcia - LBA. A Coordenagido
de Educacio Pré-Escolar do Ministério da Educacao sé foi criada em 1975, numa
época em que esse nivel educacional era visto por muitos como terapéutica para
caréncias sociais e culturais (KRAMER, 1982). Lidando sempre com poucos
recursos, tem ocupado modesta posi¢io nos organogramas do Ministério e das
Secretarias de Educacio.

Da mesma forma que ocupa posi¢do apendicular nas estruturas burocraticas
governamentais, as citagdes da educagio infantil na legisla¢io tém sido bastante
restritas. Um marco significativo foi a Constitui¢io Federal de 1988, que situou
como dever do Estado o atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero
a seis anos (art. 208, IV). Ao mesmo tempo, refor¢ando manifesta tendéncia a
descentralizagio, a Carta Magna (art. 30, VI) atribuiu aos Municipios a tarefa de
oferecer a educagdo pré-escolar, em rara excecio ao seu siléncio quanto a
distribui¢io das competéncias de prestar servigos. Por outro lado, a Constituigdo,
atendendo, inclusive, as criticas de Pontes de Miranda (1972), elevou o ensino
fundamental a direito publico subjetivo, exigivel do Poder Publico pelo cidadio.
Com isso, foi fixada uma prioridade clara em favor do ensino obrigatério, ficando
a educacdo infantil como direito programatico. A crianga de até seis anos apareceu
expressamente como sujeito de direitos. Anos depois, a Lei de Diretrizes e Bases,
Lei Darcy Ribeiro, inseriu-a na educagio basica e dedicou-lhe uma secio (arts. 21,
29, 30 e 31). Mais ainda, nas disposic¢des transitorias, deu o prazo de trés anos, a
partir da sua publicagdo, para que as creches e pré-escolas se integrassem ao
respectivo sistema de ensino (art. 89). Com isso, outro marco foi fincado: a
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prevaléncia dos objetivos educacionais, em vez dos assistenciais. Embora o labirinto
de 6rgios governamentais nao tenha sido totalmente superado, a LDB marcou
um posicionamento significativo na histéria da educacio.

Essas alteracoes legislativas vieram refletir importantes mudancas que ja se
efetuavam no panorama social e educacional. Com efeito, ainda que a grande
distincia da demanda, a educacio infantil veio crescendo e tomando vulto, em
especial na chamada década perdida, quando a recessdo econémica e o desemprego
levaram a mulher a incrementar sua participagio no mercado de trabalho. Outros
fatores, como novos arranjos familiares e a propria corrosio da familia pelas
péssimas condi¢des econdmicas e sociais do continente latino-americano
(KLIKSBERG, 2001), tém também impelido a procura, sendo ao clamor, pelo
cuidado e educacio na primeira infincia.

A DESCENTRALIZAGAO E A PARTICIPACAO COMUNITARIA

A partir do fim dos anos 70 e nos anos 80, quando as dificuldades
econOmicas se acentuaram em sucessio ao chamado “milagre econémico
brasileiro”, dois fend6menos marcaram a expansio da educa¢io infantil: o
incremento da matricula municipal e o novo papel das organizacbes nio
governamentais (VIEIRA, 1986; CRAIDY, 1994; DEMO, 1994; GUSSO, 1994).
Paralelamente a distensdo e abertura politicas, as administragdes municipais se
revelaram sensiveis as reivindica¢des populares, de tal modo que um estudo
considerou o aumento da matricula da educagio pré-escolar e a contribuicdo
dos municipios como fendmenos nacionais, talvez os maiores da década de 80
(BRASIL, 1989; INSTITUTO DE PLANEJAMENTO; UNICEF, 1990). Essa
ampliacio do atendimento se fez de modo precario, com a concentragio, pelas
redes municipais, do maior percentual de professores sem formagao especifica.
Ainda assim, as grandes prioridades declaradas pelos estabelecimentos eram de
natureza pedagogica. Ja as creches tinham cariter predominantemente
assistencial, embora toda a educacido até seis anos recebesse modesto
financiamento, com poucos recursos e orcamentos instaveis. Como resultado,
a participacdo municipal nas matriculas da pré-escola tem aumentado
substancialmente, com retracdo dos Estados e do setor particular, este pelo
menos até por volta de 1996 (Tabela 1).
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TABELA 1
Educacgio Pré-Escolar:
Matricula por Dependéncia Administrativa segundo Periodos

Selecionados
Em porcentagem

Anos Federal Estadual | Municipal | Particular Total

1972 0,5 39,7 17,8 42 100 (461)
1982 2 26 31 41 100 (1.867)
1992 0,2 24,9 48,1 26,7 100 (3.795)
1996 0,1 17,8 58,3 23,8 100 (4.270)
2001 0 6,6 68 254 100 (4.819)

Fonte: MEC. 1972-1996 apud Amaral, 2000. 2001 - Censo Escolar, Inep/MEC.
(1): nimeros absolutos em milhares.

Antes mesmo que a Constitui¢io Federal de 1988 atribuisse, portanto, aos
municipios a responsabilidade pela educacio pré-escolar, foi essa instincia de
governo que se revelou mais responsiva as demandas populares, possivelmente
por estar mais perto e por conta da realizacio de elei¢des diretas para o Executivo.
Como foi observado, a Constitui¢ao veio reforcar uma tendéncia ja existente de
descentralizacio. Por sua vez, o setor privado, longe de ser homogeéneo, inclui
ndo s6 os estabelecimentos pagos como os chamados comunitarios. Os primeiros
tém a freqiiéncia relacionada diretamente a renda, de tal modo que, em 1982,
segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios - Pnad, a
demanda era supostamente igual 2 matricula, a partir da faixa de renda familiar
mensal de cinco salarios minimos (FERRARI, 1988). Ja o setor comunitario, estava,
em grande parte, relacionado a movimentos populares, que, por sua vez, estavam
ligados a0 menos em parte, a mobilizagdes politicas e feministas. Como o poder
publico deixava um vacuo de atendimento e o bipartidarismo restringia a atragio
dos grupos politicos, estes se aproximaram das camadas populares em torno da
demanda por creches. No entanto, pelo menos no caso de Belo Horizonte (MG)
(FILGUEIRAS, 1994), apesar do levantamento de fundos comunitarios, o
movimento se ampliou gragas s subven¢des governamentais, criando a um
dilema: exigir uma politica de creches gerida pelo Estado ou defender a
manutengio e o controle das mesmas pela populagio.

No Municipio de Sio Paulo a demanda também era atendida, nos anos 80,
por meio das Organiza¢des Nao-Governamentais - Ongs, ligadas & emergéncia
de movimentos sociais urbanos desde a década de 70. As verbas publicas repassadas
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eram de tal propor¢io que respondiam por mais da metade das creches da
cidade (CAMPOS, 1988). Com isso, se estabeleceu uma forma de “terceiriza¢io”
pelo Estado em favor da sociedade civil, similar ao que ocorre na educagio
especial (GOMES; AMARAL SOBRINHO, 1996). Esta modalidade de educagio,
de elevado custo relativo, pesa nas financgas ptblicas, sendo vantajoso deixa-la
no todo, ou ao menos em parte, a cargo da sociedade, em compromissos
renovaveis, dependendo da flutuacio dos or¢camentos, eliminando a necessidade
de se contratar funcionarios ptblicos ou adquirir méveis e imoveis. E uma
questdo a discutir: se esta é a melhor alternativa ou se representa o “tratamento
pobre da pobreza” (FILGUEIRAS, 1994), adiando a inclusio dos setores mais
pobres na clientela das politicas publicas (CAMPOS, 1988).

Ao fim dos anos 80, trés ministérios ofereciam subvencdes para creches.
S6 a LBA, no projeto Casulo, em 1987, tinha 1.709.020 criangas atendidas, com
carater predominantemente assistencial. Entretanto, o valor per capita repassado
correspondia a apenas 20% do custo de manutenc¢do de uma crianga (CAMPOS;
ROSEMBERG; FERREIRA, 1995). Com isso, andando na corda bamba, as Ongs
faziam multiplos convénios e ainda precisavam da contribui¢io em dinheiro
e/ou em servigos das familias.

De qualquer forma, a trancos e barrancos, como resultado dessa soma de
esforcos, direta e indiretamente governamentais, publicos e, ainda, ligados a
prestacio de servigos mediante pagamento de mensalidade, as taxas de
atendimento tém crescido com relativa rapidez. De 1,8% de atendimento para
a faixa de zero a seis anos em 1970 passou a 5,9% em 1980 e a 9,2% em 1985
(FERRARI, 1988). Aparentemente nas Regides Metropolitanas cobertas pelas
Pnads, a escolarizagdo para as criancas de até quatro anos saltou de 2,3% em
1979 para 4,9 em 1986. Na faixa etaria dos cinco e seis anos, os mesmos valores
foram de 14,1 e 27,1% (ROSEMBERG, 1989). Em 1991, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, os ntimeros eram de
5,1% para o grupo etario de zero a trés anos e de 32,2% de quatro a seis anos
(BARRETO, 1994). Relacionando os Censos Demografico (IBGE) e Escolares
(INEP/MEC) de 2000, a taxa bruta de escolaridade para as creches (isto é,
relacionando o total das criancas matriculadas, independente da idade, a
populag¢io da mesma faixa), era de 7,0%. A taxa liquida (criangas de até trés
anos em relacdo ao total do grupo etario) era de 4,2%. Na pré-escola, a taxa
bruta (para quatro a seis anos) ja atingia 43,7% e a taxa liquida, 37,9%.
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A DISTRIBUICAO DE RESPONSABILIDADES

Se a educacgio pré-escolar tem cunho mais claramente educacional, a creche,
embora também assuma esse carater, envolve necessariamente outros cuidados, de
alimentagio e saude, que requerem a integragio de diferentes 6rgaos publicos e
fontes de financiamento. Aqui esta uma das maiores debilidades das politicas sociais
no Brasil: a compartimentagdao. Com efeito, os programas para a crianga de até seis
anos continuam fragmentados (BARRETO; ALMEIDA; COELHO, 2003). Apesar
de, na década de 90, o governo federal ter-se concentrado nas fun¢des de coordenagao
mais que nos de execuc¢io (CASTRO, 1998; CHAGAS; SILVA; CORBUCCI, 2001),
com a extin¢do de ministérios e 6rgios como a LBA, de 1999 a 2002 o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social teve a média de 1,5 milhido de beneficiarios no
Programa de Atengdo a Crianga, com atendimento em creches e pré-escolas. A
Secretaria de Assisténcia Social repassava para creches do setor privado sem fins
lucrativos, R$ 8,51 mensais por crianga, para quatro horas diarias e R$ 17,02 para
tempo integral (cerca de oito horas). O Ministério da Educagio, por sua vez, prestava
assisténcia as pré-escolas de municipios com Indice de Desenvolvimento Humano
- IDH menor que 0,005, para aquisi¢do de material didatico-pedagogico. O valor
correspondia a cerca de R$ 15 milhdes anuais. O MEC também oferecia apoio
técnico e financeiro aos municipios para a formagio continuada de professores. As
pré-escolas ptblicas e filantropicas eram contempladas pelo Programa Nacional de
Alimentacio Escolar 4 base de R$ 0,06 por dia letivo, por crianga, ou seja, menos da
metade do destinado aos alunos do ensino publico fundamental (R$ 0,13), o que
supunha complementa¢io de outras fontes. Esse repasse totalizava
aproximadamente R$ 45 milhdes anuais (BARRETO; ALMEIDA; COELHO, 2003;
BRASIL, 2003). Em 2003 o valor da merenda da pré-escola equiparou-se ao do ensino
fundamental, enquanto o MEC passou a transferir R$ 0,18 por crianga/dia as
creches publicas e filantropicas, atendendo a 881 mil alunos. Todavia, com base nos
balancos, foi constatado que, enquanto os recursos eram aplicados integralmente
na educacio pré-escolar de carater ptiblico e universal, em 1995, 0 MEC gastou 80%
desse montante com dependentes de servidores ptblicos, propor¢io reduzida para
78 e 65 Y%, respectivamente, em 1996 e 1997 (CHAGAS; SILVA; CORBUCCI, 2001).

A EDUCAGAO INFANTIL E O FUNDEF

Supondo-se que a mesma fragmentagdo da area social se verifique ao nivel
de numerosos Estados e Municipios (SOUSA, 2000), cabe verificar como se
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distribuem as responsabilidades entre os niveis de governo. A Constitui¢do e a
LDB atribuem a educagio infantil & responsabilidade dos Municipios, que, por
sua vez, devem aplicar pelo menos 25% da receita de impostos na manutengio e
desenvolvimento do ensino. Dessa parte, 15% sio subvinculados ao ensino
fundamental regular por meio do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valoriza¢io do Magistério - Fundef dedicando-se, em
principio, 10% a educagdo infantil e ao ensino fundamental por meio da educacio
de jovens e adultos.

Essa atribui¢io da educacio infantil aos governos locais situa este nivel
educacional precisamente no elo mais fraco da corrente federativa. Se a gestdo é
descentralizada e os servigos estao mais perto do cidadio, por outro lado, é no
municipio que se encontram as maiores dificuldades de ordem técnica,
orcamentac¢do e gestio. Pesquisa junto a dirigentes municipais de educacio
assinalou que a transferéncia de encargos para os municipios é um processo em
construcio, com ambigtiidades e falta de identidade. Foi constatado o despreparo
das estruturas organizacionais em geral, de tal modo que, para subsistirem, os
governos locais muitas vezes reforcam elementos constitutivos do atraso social,
como o assistencialismo, o clientelismo e o fisiologismo. Quanto aos dirigentes, a
época ocupados em colocar o Fundef em pratica, ndo se manifestaram sobre a
educacio infantil, embora tivessem destacado como eixos da sua gestio, entre
outros, a melhoria da qualidade do ensino e a autonomia pedagdgica das escolas
(WAISELFISZ; SILVA, 2000). Por outro lado, uma pesquisa sobre municipios do
Nordeste e do Sul verificou que, com freqiiéncia, os processos decisorios relativos
ao financiamento da educagio escapavam as secretarias municipais do setor
(GOMES, 1992). Entretanto, a situagio pode ter mudado, a partir da implantacio
do Fundef, no sentido de ampliar a capacidade deciséria dos 6rgaos municipais
de educacio.

De qualquer modo, o Fundef erigiu como prioridade o ensino fundamental
regular, estabelecendo atraentes incentivos & municipaliza¢io. Portanto, a
educacio de jovens e adultos, no nivel fundamental, fora do Fundo, também
passou a competir com a educagio infantil pelos citados 10% restantes daqueles
recursos vinculados a receita de impostos.

A Tabela 2 caracteriza as variagdes de matricula da educacio infantil a partir
da implantacio do Fundef, em 1997 (parcial) e 1998 (plena). Como decorréncia
da apontada expansio dos anos 80, a dependéncia municipal predominava na
matricula em creches no ano de 1997, deixando a rede particular (lucrativa, apenas
em parte) cerca de um ter¢o da demanda. Em 1998, os estados procuraram
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compensar as perdas de receita acarretadas pelo Fundef, deixando o terreno da
educagio infantil. Com isso, a participagdo proporcional dos municipios foi
recuando, ao passo que a dependéncia privada foi aumentando o seu quinhio.
Na educagio pré-escolar, os Estados foram ainda mais drasticos nos seus cortes, o
que foi compensado pelas instincias municipal e particular. No entanto, apesar
da reagdo dos municipios, a participagio do setor publico recuou em relagio ao
particular, o que significa, provavelmente, que a demanda nio esta sendo atendida
pela instincia governamental.

TABELA 2
Matricula em Creches e Pré-Escolas segundo
Dependéncia Administrativa
Brasil - 1997-2003

Em porcentagem

Anos Dependéncia Administrativa

Federal | Estadual | Municipal | Particular | Total

CRECHES
1997 0,1 4,7 62,3 32,9 100
1998 0 3 64,6 324 100
1999 0,1 2 62,8 35,1 100
2000 0,1 1,8 61,7 36,4 100
2001 0,1 1,7 60,7 37,5 100
2002 0 1,6 60,6 37,8 100
2003 0,1 1,5 60,5 37,9 100
PRE-ESCOLAS

1996 0 17,8 58,3 23,9 100
1997 0 14,1 62,8 23,2 100
1998 0 9,6 66,3 24,1 100
1999 0 9 66,1 24,9 100
2000 0 7,6 62,7 24,7 100
2001 0 6,6 68 254 100
2002 0 6,1 68,4 25,5 100
2003 0 59 68,6 25,5 100

Fonte: MEC/Inep/SEEC. Censo de 2003: resultados preliminares.

Considerando a controvérsia presente na literatura (GUIMARAES; PINTO,
2001; Banco Mundial, 2003) sobre a adequacio, em principio, do minimo de 10%
da receita de impostos para a educag¢do infantil e outras finalidades, pelo menos
dois argumentos precisam ser considerados. Em primeiro lugar, os aumentos
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salariais dos professores da educac¢do infantil, ap6s a implantagio do Fundef,
foram idénticos aos dos professores do ensino fundamental, motivados inclusive
por principios legais, como o da isonomia (BANCO MUNDIAL, 2003). Em
segundo lugar, os municipios procuraram preencher o vazio deixado pelos Estados,
conforme mostra a Tabela 3. Para isso devem ter contribuido as demandas
populares. Ainda assim, a dependéncia municipal e o Poder Ptblico como um
todo perderam espago para o setor privado nas creches, embora os municipios
tenham aumentado continuamente a sua participa¢io na educac¢io pré-escolar,
com excecdo de um periodo de recrudescimento em 1998. O espaco deixado pelos
estados foi preenchido pelas instincias municipal e com ligeiro predominio,
particular. Desse modo, a matricula da pré-escola voltou a crescer em 1999, ainda
que, apenas em 2000 tenha conseguido superar o namero de 1997, anterior ao

Fundef.

Conforme os dados da Tabela 3, quanto as creches os estados foram
reduzindo gradativamente sua participagio com a implantacio do Fundef.
Entretanto, o maior crescimento ficou com a iniciativa privada. De modo geral,
o aumento foi mais rapido, tendo em vista, sobretudo, os modestos valores iniciais
da matricula em creches na série histérica elaborada. No campo da educagio pré-
escolar os estados também se retrairam cada vez mais, enquanto os municipios
mantiveram a ascensio, aumentando suas matriculas, em numeros absolutos,
em propor¢io superior ao recuo dos Estados. Todavia, a iniciativa particular
cresceu a um ritmo pouco mais elevado que a dependéncia municipal.

A Tabela 3 merece uma palavra de precau¢io quanto ao aparente crescimento
da matricula na educagio infantil, caso da variacio positiva de 117,9% nas creches
entre 1999 e 1998. Obviamente tais estabelecimentos nido brotaram como
cogumelos em todo o Pais. Ao contrario da pré-escola, cujos dados eram
anteriormente coletados pelo sistema estatistico, as creches passaram a ser
computadas apds a LDB, isto €, no Censo de 1997. Em principio foram coletados
os dados de estabelecimentos que ofereciam servigos de creche, mas nio
exclusivamente. Posteriormente foi realizado um esforco consideravel de
aperfeicoamento dos cadastros, inclusive com o Censo da Educagio Infantil (2000),
o que levou a um aumento aparente de matriculas. Portanto, o crescimento da
educagdo infantil reflete, em parte, o incremento da demanda, mas também a
descoberta de estabelecimentos que ja existiam, especialmente nas dependéncias
municipal e particular, inclusive carater comunitario.

Além das crescentes responsabilidades no campo da educacio infantil, os
municipios arcam com a redistribui¢io das matriculas do ensino fundamental
pela educagido de jovens e adultos, como seu financiamento esta legalmente fora do
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Fundef, isto é, cabe aquele minimo de 10% da receita de impostos, concorre
diretamente com a educag¢do infantil. Em 1997 os municipios eram responsaveis
por 26,2% das matriculas dessa modalidade, os estados por 65,9% e a dependéncia
particular por 7,8%. Seis anos depois, embora a participa¢io municipal no todo
seja pouco menor que na educagio infantil, fica claro que os estados também estio
transferindo as suas responsabilidades, nos termos da Constitui¢io e da Lei. Em
2003 as proporg¢des das dependéncias estadual, municipal e particular eram,
respectivamente, de 39,4, 57 e 3,5%. Ou seja, os municipios passaram a atender
maior propor¢io de alunos, enquanto a iniciativa privada encolhia na oferta de
uma modalidade de educagio dirigida, em grande parte, para camadas de baixa
renda. O ritmo de crescimento foi, todavia, expressivo: as matriculas no ensino
fundamental pela educagdo de jovens e adultos cresceram 42,1% entre 1997 e 2003;
as matriculas na instincia estadual diminuiram 16,4%; na dependéncia municipal
aumentaram 216,4% e no ambito particular foram reduzidas 53,3%.

Uma pesquisa abordou os impactos da implanta¢io do Fundef numa
amostra de sete municipios paulistas (BASSI, 2001), entre os que contam com
melhores condi¢des financeiras e institucionais para conduzir politicas ptblicas.
Como o estado se dedicava amplamente ao ensino fundamental regular, era de
esperar que o aprisionamento dos recursos subvinculados viesse prejudicar a
expansdo e a manuten¢ido dos outros programas oferecidos. Com efeito, foi
constatada a contencio das matriculas de educacio infantil no ano da
implanta¢io do Fundo, mas as do ensino fundamental pela educacio de jovens e
adultos continuaram a crescer. O gasto por aluno na educacio infantil recuou
fortemente em dois municipios e a despesa com transporte e alimentagio escolar
se reduziu na amostra, enquanto investimentos em programas nio educacionais
tiveram que ser cortados em trés municipios. A educacio infantil foi relegada a
posi¢do secundaria, porém nao se confirmou a hip6tese de que a prioridade ao
ensino fundamental redundaria em dificuldades or¢amentarias onde a pré-escola
se aproximava da universalizacio da oferta. Igualmente foi rejeitada a hipotese
de que os municipios com alto grau de dependéncia das transferéncias
governamentais seriam os mais afetados.

Por outro lado, Aguiar e colaboradores (2000) constataram, numa amostra de
municipios do Ceara, a aguda competi¢io de recursos entre a educacio infantil e o
ensino fundamental, sobretudo na area da educacio de jovens e adultos. Como
resultado, apesar de despenderem em média 34,8% da receita liquida de impostos na
manutencio e desenvolvimento do ensino, s6 4% eram dedicados a educacio infantil,
apesar da complementagio federal do Fundef. Se fossem gastos os 10% e acrescentada
modesta contribuicio estadual da ordem de 14,1% dessa receita, a capacidade de
atendimento dobraria e o custo crianga/ano poderia elevar-se para R$ 333.
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Conclui-se, portanto, que os municipios tiveram capacidade de reagio, o
que, porém, ndo significa que possam atingir as metas do Plano Nacional de
Educagio, como se vera depois. Seu félego demonstrou ser forte, se bem que
curto: seu quinhdo, em 1997, estava em torno de 217 mil o namero de matriculas
em creches e 2,7 milhdes em pré-escolas, contra 12,4 milhdes no ensino
fundamental; em 2003, 748 mil, 3,5 milhdes e 17,9 milhdes, respectivamente. No
entanto, a cobertura da educac¢io infantil é muito menor proporcionalmente ao
ensino fundamental. Neste se aproxima dos 100%, a cobertura liquida até seis
anos era de 23,1% em 2000.

Outro ponto interessante para reflexdo e estudos € que o exame dos Censos
Escolares de 2002 e 2003 demonstra que a educacio infantil no Pais teve um
aumento de 267.243 matriculas, ao passo que o ensino fundamental teve uma
reducio de 430.856. Um recuo liquido, portanto, de 163.613 alunos. Contudo, a
matricula municipal total cresceu 2,3%, em virtude de responsabilidades assumidas
na propria educacio infantil, na educagido especial, no ensino fundamental regular
e educaciao de jovens e adultos.

TABELA 3
Matricula em Creches e Pré-Escolas por

Dependéncia Administrativa e Varia¢oes Percentuais Anuais
Brasil - 1997-2003

Anos Dependéncias Administrativas Total
Estadual Municipal Particular
N# | % | N2 | % | N2 | % N2 | %
CRECHES
1997 16.349 - 216.664 - 114.612 - 348.012 -
1998 11.585 -29,1 246.676 | +13,9 123.356 +7,6 381.804 +9,7
1999 16.593 +43,2 | 522.703 | +111,9 |292.174 | +136,9 | 831.978 | +117,9
2000 16.373 -1,3 565.370 +8,2 334.626 | +14,5 | 916.864 | +10,2
2001 18.292 +11,7 | 663.508 | +17,4 | 410.661 +22,7 (1.093.347| +19,2
2002 17.955 -1,8 698.643 +5,3 435.204 +6,0 [1.152.511| +5,4
2003 18.589 +3,5 748.325 +7,1 469.229 +7,8 [1.236.814| +7,3
PRE-ESCOLAS

1997 606.858 - 2.695.893 - 987.432 - 4.292.208 -
1998 396.361 -34,7 |2.725.755| +1,1 987.624 0,0 4.111.120| -4,2
1999 379.802 -4,2|2.799.420] +2,7 [1.054.831] +6,8 [4.235.278] +3,0
2000 335.682 | -11,6 [2.995.244| +7,0 |1.089.159| +3,3 [4.421.332| +4,4
2001 317.861 -5,3 3.275.406| +9,4 |1.223.907| +12,4 [4.818.803| +9,0
2002 302.234 -4,9 3.402.909| +3,9 [1.270.953| +3,8 [4.977.847| +3,3
2003 303.261 +0,3  |3.538.060| +4,0 [1.317.679] +3,7 [5.160.787| +3,7

Fonte: MEC/Inep/SEEC. Censo de 2003: resultados preliminares.
(1) Variacdes anuais em porcentagem

Politica de Educagdo Infantil no Brasil: Relatdrio de Avaliagdo

109

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 92b7ea35 - f6fa6298 - 0bce0569 - 7d885c4b



OS GASTOS POR NIVEL DE GOVERNO
E O IMPACTO DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - PNE

No que se refere a distribui¢io dos gastos publicos por nivel de governo,
estudos do IPEA indicaram que, em 1995, 24,9% ficaram a cargo da Unido; 47,7%
sob responsabilidade dos Estados e os Municipios responderam por 27,4%
(CASTRO, 1998). Estes percentuais se aproximam da capacidade estimada de
financiamento publico, que, incluindo fontes protegidas e flexiveis, foi de 24,4,
46,1 e 29,5%, respectivamente, para Unido, estados e municipios (CASTRO;
SADECK, 2003). Isso significa, em outros termos, que, para uma receita de impostos
em parte descentralizada, a execugdo da educagio é, proporcionalmente, também
descentralizada. Na educacio infantil a participagido da Unido, dos Estados e dos
Municipios foi, respectivamente, de 2, 23 e 75%. Conforme a legislacio, a educac¢io
infantil esta a cargo da esfera municipal e, com efeito, a esta coube a maior parte
do 6nus. A questio, entretanto, é a profunda assimetria da distribui¢io regional
dos recursos, em que o Estado de Sio Paulo realizou 92% dos gastos da Regido
Sudeste e 75% do Brasil (WORLD BANK, 2001). Apesar das marcantes disparidades
inter e intra-regionais, os governos federal e estaduais, sobretudo o primeiro, nio
chegaram a cumprir efetivamente o seu papel redistributivo, haja vista a sua
pequena participagio.

Embora sem os dados ano a ano, é interessante notar as diferencas entre o
gasto publico com educagio, por governo de origem e de realizacio da despesa. Em
1996 no programa or¢amentario Educa¢io da Crianca de Zero a Seis Anos, o
governo federal aparentemente transferiu 13,1% dos seus recursos e os estados, 3%.
Enquanto 1sso, os municipios, como receptores, tiveram uma execugio superior em
127,2% aos seus recursos de origem. Sem considerar que os problemas de
redistributividade e correcio das disparidades regionais estejam solucionados no
ensino fundamental, é interessante cotejar os dados acima com os do programa
Ensino Fundamental: a Unido transferiu 70,8% dos seus recursos, os estados tiveram
uma execugdo superior em 127,2% aos seus recursos de origem e os municipios,
100,2% (dados calculados a partir de BIASOTO; SEMEGHINI, 1999). Fica claro,
pelo volume de transferéncias, que: 1) no ensino fundamental a Unido promoveu
maior distribuigio de recursos, supostamente para corrigir distor¢des, o que nio
ocorreu na educacio infantil; 2) também no ensino fundamental, naquele exercicio,
os estados assumiram maior responsabilidade que os municipios. A esse perfil
certamente deve-se atribuir a distribui¢io do salario-educag¢io aos estados, a quem
cabe a iniciativa de aprovar lei estabelecendo critérios para partilha com os
municipios, o que, com freqiiéncia, ndo tem acontecido.
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Fica, portanto, evidente que o papel dos municipios se vem ampliando, nio
s6 com a expansido do ensino fundamental regular e educacio de jovens e adultos,
como também da educagio infantil. O ensino obrigat6rio conta com um processo
corretivo de financiamento, o Fundef, pelo qual a cada aluno corresponde certo
valor. O mesmo nio ocorre com a educa¢io infantil, embora a demanda
certamente continue intensa e crescente. Ela se reflete no Plano Nacional de
Educacio, que estabeleceu as seguintes metas de ampliagio da cobertura por grupo
etario: 1) em cinco anos, 30% da populacio de até trés anos e 60% da populagio
de quatro a seis anos; 2) em dez anos, 50% das criancas de até trés anos e 80% das
de quatro e cinco anos. Eis aqui como a corda arrebenta pelo lado mais fraco: os
municipios em 2000, tinham a menor capacidade de financiamento ptblico para
a educacio, e, além disso, o ensino fundamental esta protegido pela subvinculagio,
ao contrario da educacio infantil.

Até aqui, portanto, os municipios, segundo as suas competéncias constitucionais
e legais, tém financiado a maior parte da educagio infantil. Chegaram mesmo a
reverter a tendéncia ao decréscimo provocada pela implantagio do Fundef, que
levou os estados a perderem cerca de R$ 2 bilhdes para a esfera municipal e, portanto,
a transferirem para os municipios encargos da educagio infantil. Pode-se afirmar
ainda que a meta da matricula na educagio pré-escolar do Plano Nacional de
Educagido - PNE para 2006 esta perto de ser cumprida. A matricula facultativa no
ensino fundamental aos seis anos tem-se expandido em grande parte pelo incentivo
financeiro do Fundef: quanto mais criangas na escola fundamental, maiores as
verbas transferidas. Todavia, analistas indicam que o cumprimento das metas do
PNE esbarra na limitada capacidade financeira municipal. O Fundef veio constituir
o meio financeiro de concretizar o direito ptblico subjetivo a que a Constitui¢io
elevou o ensino fundamental. Com efeito, se tudo é prioritario, nada é prioritario.
Ocorre, porém, que o quadro atual é diferente, com a universalizagao do ensino
compulsério prestes a ser atingida, ao lado de demandas crescentes de educagio e
cuidado para a primeira infincia. A corda, portanto, arrebenta mesmo do lado
mais fraco: no conjunto dos niveis e modalidades de ensino e educacio, a esfera
infantil tem fraco poder de barganha e cede o passo, tradicionalmente, ao nivel
fundamental e outros. Afinal, trata-se predominantemente de criancas pequenas
de baixa renda, e o grau de prestigio de um nivel educacional costuma ser
contaminado pelo status dos seus beneficiarios. Na corrente tributaria o elo mais
fraco & o municipio. Unem-se entio, duas vertentes de vulnerabilidade: o municipio
e a educacio infantil.

Segundo Guimaries e Pinto (2001) as metas definidas pelo PNE, considerados
os recursos disponiveis e a universaliza¢do na faixa etaria dos seis anos no ensino
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fundamental, além de 20% da matricula na rede particular, o valor disponivel
por crianga/ano na educacio infantil seria de R$ 407 para o Brasil, com o minimo
de R$ 178 para o Nordeste (valores nominais de 1998). Em dez anos esse valor
seria insuficiente e ainda mais precario: pelas limitagdes municipais, aqueles valores
cairiam, respectivamente, para R$ 349 e R$ 156. Essa reducio se deveria ao esforco
de aumentar a matricula na rede municipal em 150% em relagio a 1998, para
atender as metas qliinqlienais do PNE. As metas decenais projetam crescimento
de 267 % nas matriculas.

Barreto e Castro (2003), com base no financiamento ptiblico minimo para a
educagio, estabeleceram um cenario conservador, em que o gasto per capita de
2006 seria o mesmo de 2000, isto é, a qualidade estaria congelada ao nivel daquele
ano, renunciando aos objetivos e metas de melhoria do PNE. Nesse caso, os
municipios teriam que passar os gastos em educac¢ao infantil de R$ 3,27 milhdes em
2000 para RS 5,24 em 2006 e para R$ 7,74 milhdes em 2011, ou seja, 139% dos
recursos iniciais. Isso representaria, respectivamente, 9,8 e 14,4% da receita municipal
de impostos, apds transferéncias, se considerados os dados do ano 2000 (CASTRO;
SADECK, 2003). A distribui¢io dos gastos também mudaria: enquanto no ano da
pesquisa os recursos para creches representavam 13% do total e a pré-escola, 86%,
em 2011 os indices passariam a 59% e 39%, respectivamente. Um maior esfor¢o
financeiro, portanto, precisara ser feito com um nivel educacional de elevados custos
relativos, mais altos que os da pré-escola. Ademais, os municipios tém seus
compromissos constitucionais com o ensino fundamental na educagio de jovens e
adultos, que nao pode ser coberto pelo Fundef.

No segundo cenario, as disparidades regionais seriam mitigadas, isto é, o
gasto per capita médio seria considerado o valor minimo. Nesse caso os gastos
em educacio infantil implicariam R$ 890 milhdes a mais em 2006 e R$ 1,3 milhdes
em 2011, o que significaria 17% a mais de recursos ao fim do decénio. Esses
incrementos supdem que os estados manteriam a sua participagdo nos gastos, o
que é pouco provavel na pratica. Tal esfor¢o financeiro tende a ser maior que a
capacidade dos municipios. Considerando as receitas de 2000, esses valores
representariam, respectivamente, 10,3 e 15,2%. Eis aqui um sério obstaculo que
limita a expansio e a qualidade da educagio infantil. E o maior problema é a
dependéncia entre eles: em alguns municipios a receita de impostos poderia
eventualmente bastar, ao passo que em outros as caréncias seriam muito grandes.
Ou seja, se aqui se trata de médias, sio amplas as variagdes em torno delas.

A distribuigdo de recursos por nivel de governo, segundo os tltimos dados
publicados sobre a despesa educacional publica, aparece na Tabela 4. A educagio
infantil recebe o menor quinhio, ou menos de um décimo da despesa educacional
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publica, seguido, em ordem crescente, pelo ensino médio e pelo ensino
fundamental. Por seu lado, o governo federal contribui com a menor parcela da
despesa, seguido pelos municipios e pelos estados, responsaveis por cerca de metade
do total. Comparados os dados com os de 1995, em quatro anos diminuiu a
participacio percentual da Unido e dos Estados e aumentou a dos Municipios.
No entanto, a dindmica do crescimento das responsabilidades inviabilizara seu
cumprimento na esfera municipal. Como a Constitui¢io Federal preocupou-se
em discriminar minuciosamente a receita tributiria, mas nio todas as
responsabilidades de cada nivel de governo, com os respectivos custos, nio é de
surpreender que se chegue a este resultado. O PNE, ao que parece, cuidou de
estabelecer objetivos e metas, mas ndo chegou a projetar os cenarios financeiros
futuros. Pior ainda, como existem grandes disparidades intermunicipais e estaduais,
faltam mecanismos concretos para garantir a supletividade sucessiva de outras
esferas governamentais, quando uma nao pode cumprir a sua missdo ou quando
as desigualdades dos servigos sdo intoleraveis pelos proprios principios
constitucionais de igualdade entre os cidadios. Isso nio significa que falte o
instituto juridico correspondente, isto é, o regime de colaborag¢io na organizacio
dos sistemas de ensino (C.E, art. 211, caput). Todavia, este instituto jamais foi
regulamentado, da mesma forma que nunca foi aprovada a lei complementar
prevista para dividir os encargos de cada nivel governamental. Com isso, estabelece-
se a irracionalidade administrativa e financeira que abre caminho tanto a
conservagao ou agravamento das disparidades sociais e espaciais, como s multiplas
negociag¢des politicas. O volume de recursos é incapaz de suprir as referidas
desigualdades.

TABELA 4
Despesa Educacional Pablica por Nivel Educacional segundo

Dependéncia Administrativa
Brasil - 1999

Em porcentagem

. Nivel Educacional
Dep.e n.denc‘la Educacio Ensino Ensino | Educacio
Lol Infantil [Fundamental| Médio | Superior UOTEL
Federal 2 0,6 14 16,6
Estadual 0,8 27 9,8 6,9 44,5
Municipal 8,5 294 0,6 04 38,9
Total 9,3 58,4 11 21,3 100

Fonte: Almeida (2001).
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A Tabela 5 focaliza outra dimensdo da problematica, isto é, a diferenca de despesa
média do Poder Publico por aluno entre niveis educacionais e esferas de governo.
Considerando a média nacional como R$ 879 em valores nominais, em 1999,
aparecem dois fatos dignos de nota: 1) a reconhecida predominéncia de investimentos
no ensino superior, ao contrario de outros paises, sendo de 19 vezes a diferenca entre
aeducagio superior federal e o ensino fundamental estadual e de quase 14 vezes entre
a educagio superior estadual e 0 mesmo ensino fundamental; 2) o maior valor da
despesa unitaria na educagio infantil, sobretudo dos municipios (maiores responsaveis
pela oferta de creches) em face do ensino fundamental. Esta diferenca é um tema a
investigar, ja que salarios docentes, relagio criancas/professor, instalagdes e outros
fatores nao parecem justificd-la. Uma pista seria o pequeno porte dos estabelecimentos,
0 que apontaria para a economia de escala (GOMES, 2004). Portanto, na distribui¢cio
de recursos educacionais publicos questdes de eqtiidade favorecem a educagio infantil
e aconselham a diminuir o hiato entre os niveis educacionais. Parece que a
descentralizacio das matriculas na educacio infantil e no ensino fundamental nao
se tornou uma medida de barateamento, ja que as despesas unitarias municipais sio
mais altas que as estaduais. Se isso representa melhor qualidade, é outro tema. De
qualquer modo, ¢ fundamental que se analisem as questdes que elevam a despesa por
crian¢a da educagdo infantil, por constituir sério 6bice a sua expansio e
aperfeicoamento.

TABELA 5
Gasto Pablico Médio por Aluno em Cada Nivel Educacional,

segundo Dependéncia Administrativa
Brasil - 1999

Dependéncia Nivel Educacional

Educacio infantil:

Estadual 33

Municipal 108
Ensino fundamental:

Estadual 71

Municipal 82
Ensino médio:

Federal 255

Estadual 69
Educagio superior:
Federal 1.364
Estadual 975

Fonte: Almeida (2001).
(1) Média Nacional Geral = 100
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CONCLUSOES

A problematica aqui focalizada resulta em grande parte de lacunas da
legislagdo que deve nortear as politicas ptiblicas, por meio das tendéncias de:

1. estabelecer insumos especificamente, sob a forma de recursos, sem definir
as competéncias de cada nivel de governo. E o caso da lei complementar
que nunca foi aprovada, que deveria discriminar as incumbéncias de cada
nivel de governo de modo tio especifico quanto foram distribuidas as
receitas publicas;

2. preocupar-se mais com os insumos do que com os resultados, isto é, ser
especifica nos percentuais de impostos a serem transferidos aos niveis
governamentais e vinculados a educacio, e, a0 mesmo tempo, ser vaga
quanto ao padrio de qualidade;

3. fixar obrigacdes sem recursos compativeis. £ o caso de optar pela
descentralizagio da educagio infantil em favor dos municipios e
estabelecer metas decenais sem verificar se os recursos serio suficientes;

4. manter uma visio de governo, circunscrita a cada uma das suas esferas e
ao curto prazo, em vez de adotar uma visdo de Estado, indispensavel
para contemplar as necessidades nacionais presentes e futuras;

5. em decorréncia de tal perspectiva, manter na Constitui¢io, sem
regulamentar e, portanto, como principio vago, o regime de colaboracio,
que, por meio da solidariedade e supletividade das esferas de governo,
poderia assegurar acesso, qualidade e eqtiidade a educacio.

O Quadro 1 aponta alguns problemas selecionados, fazendo lembrar que a
gestdo e o financiamento andam de maos dadas. O primeiro deles é a insuficiéncia
da capacidade de financiamento municipal. Para esse mal, a Constitui¢io prové o
citado remédio do regime de colaboracio intergovernamental na organizagao dos
sistemas de ensino e o papel redistributivo e supletivo da Unido: “/...] de forma a
garantir equalizagcdo de oportunidades educacionais e padrio minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios”(C.E,, art. 211, § 12, na forma da Emenda Constitucional n2 14/
96). Todavia, embora a literatura assinale que a Unido é, relativamente, o nivel de
governo que se encontra em situa¢ao mais confortavel, em termos tributarios, seria
desejavel que cumprisse mais efetivamente essa missio. Para isso contribui o elevado
gasto com a educagio superior, que se encontra dentro de casa e tem historicamente
rivalizado, de modo bem sucedido, com a colaboracio a outras esferas
governamentais. Por sua vez, os Estados, apesar do seu quinhao na receita tributaria,
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se sentem sobrecarregados, inclusive com a expansio acelerada do ensino médio e
da educagio superior, além de manterem parte do ensino fundamental, de jovens
e adultos, especial e da propria educagio infantil.

A falta do regime de colaborag¢do torna mais séria a questdo do progressivo
aumento de recursos, ante a demanda popular, sobretudo numa instituic¢io, a
creche, de custos unitarios mais elevados. Por envolver significativa participa¢io
de gastos que, segundo a Lei de Diretrizes e Bases, nio se enquadram na
manuten¢ao e desenvolvimento do ensino, deve ser financiada por uma espécie
de orcamento social, onde entrariam recursos educacionais e de outras areas
sociais. No entanto, a tradi¢ao brasileira, a ser superada, é a de compartimentar
as politicas sociais, com perda de eficiéncia e efetividade. Novamente aqui a visio
burocratica tradicional dificulta o entrosamento em cada nivel de governo, com
ambigtiidade de funcdes e dificuldade de integrar recursos. O fato de a educacio
infantil ter privilegiado o seu carater pedagdgico, em vez da simples guarda de
criangas, e passar a integrar a educagdo basica, nio significa que ela nio tenha
fung¢des sociais que implicam despesas nao tipificadas como de manutengio e
desenvolvimento. Ela deve integrar o sistema de ensino, ter uma gestdo coerente
e contar com a integracdo de recursos correspondentes, do or¢amento social.
Para isso, dos pontos de vista da gestio e do financiamento, é preciso ter a
perspectiva de politica social.

A educagio infantil constitui poderoso instrumento de combate & pobreza,
desde que tenha qualidade. A mera guarda de criancas minora, disfarca, ajuda,
mas nio combate a pobreza. Para isso ha varias alternativas, como o cumprimento
da Constitui¢do (“padrio minimo de qualidade™ e do Plano Nacional de
Educagio (entre as normas, a adoc¢io de padrées minimos de infra-estrutura,
ndo estatuidos até hoje, embora o prazo legal tenha expirado em janeiro de
2002). A focalizagdo na populagio de baixa renda, quando se administram recursos
escassos, e a discriminag¢ao positiva sao outras alternativas.

Por sua vez, as disparidades regionais podem ser combatidas por meio de
um fundo para a educagio basica. Este, porém, nio pode dividir o escasso bolo
entre os numerosos convidados, mas precisa conter mecanismos efetivos de
equalizacio, isto &, cumpre reduzir gradualmente nio s6 as desigualdades intra-
estaduais, mas também as interestaduais. Afinal, em seguida as dificuldades de
entrosamento intergovernamental, ha aquelas pertinentes d esfera
intragovernamental. Em face da trajetéria historica apresentada, conforme o
governo estadual ou municipal, ha interferéncia de varias secretarias e 6rgios
publicos na educag¢io infantil: educagido, servigo ou agdo social, satide e outros.
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Embora faltem dados empiricos sobre as configuracdes e propor¢des deste
problema, a LDB é clara e constitui um divisor de dguas: creches e pré-escolas tém
carater educacional - e nio meramente assistencial -, devendo estar vinculadas
ao sistema de ensino. Ja decorrido o prazo fixado para tal vinculagdo, nio ha

davida de que a lideranca cabe aos 6rgaos de educagio.

QUADRO 1
Educacio Infantil

Principais Problemas e Solugdes

Principais
Problemas

Solugdes
Selecionadas

Alguns
Obstaculos

Insuficiéncia da
capacidade de
financiamento
municipal a médio e
longo prazos

Regime de colaboragio
Fundo comum para a
educacio basica

Regime de colaboragio
jamais regulamentado

A Unido precisa exercer
acio redistributiva e tem o
encargo da educagio
superior

Estados se sentem
sobrecarregados

Disparidades sociais no
atendimento, em termos
quantitativos e
qualitativos

Adogio de padroes
minimos de qualidade
Focaliza¢io na populacio
de baixa renda
Discriminagio positiva

Baixo poder de barganha
das camadas de baixa renda
Limitacdes financeiras

Disparidades regionais
no atendimento, em
termos quantitativos e
qualitativos

Regime de colaboragio
Fundo comum para
educacio basica, com
mecanismos efetivos de
corregio das disparidades
interestaduais e
intermunicipais.

Limitag¢des politicas e
financeiras dos governos
para transferéncias, apesar
do respaldo constitucional

Indefini¢do quanto a
responsabilidade
intragovernamental pela
educacio infantil. Falta
de entrosamento entre
4rgios responsaveis.

Vinculagio formal e real ao
sistema de ensino. Visdo de
politica social para
entrosamento de agdes e
recursos.

Compartimentagio da
burocracia. Interesses
divergentes oriundos da
politica local.
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PERFIL DA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL:
INDICADORES DE ACESSO E CONDICOES
DE OFERTA

José Marcelino de Rezende Pinto’

INTRODUCAO

O direito a educagio infantil foi incorporado tardiamente na legislacio
brasileira, constituindo-se como um marco na area o inciso IV do art. 208 da
Constitui¢io Federal, o qual determina que “o dever do Estado com a educagio
sera efetivado mediante a garantia de: [...] [V- atendimento em creche e pré-escola
a criancgas de zero a seis anos de idade”. Portanto, a partir de 1988, a educagio
infantil passa a ser um direito dos pais e um dever do Estado, podendo os primeiros
demanda-lo judicialmente para garantir o cumprimento do que estatui a Lei
Maior.

O segundo elemento importante da inovagio constitucional é que a faixa
etaria de zero a trés anos, que historicamente esteve sob a responsabilidade da
assisténcia social, foi incorporada a area de educacio, devendo adotar, portanto,
os principios que norteiam o ensino no pais, definidos na Constitui¢iao Federal,
em seu art. 206. Destacam-se, entre eles, a igualdade de condi¢des de acesso e
permanéncia na escola, a valorizagio dos profissionais do ensino, a gestio
democratica e a garantia de padrio de qualidade. Outra conseqiiéncia importante
da consolidac¢do da educagio infantil como primeira etapa da Educagio Basica
(art. 29 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional - Lei 9394/96) diz
respeito as institui¢des privadas que atendem a faixa etaria de zero a seis anos.
Como estabelece o art. 209 da Constitui¢do Federal, essas devem cumprir as
normas gerais da educa¢io nacional e, para funcionar, dependem de autorizagio
e avaliacio de qualidade por parte do poder publico.

Nio obstante a Constitui¢do ter sido aprovada em 1988 e a LDB em 1996,
muito pouco se conhece sobre o perfil da educagdo infantil no Brasil, em especial

! Docente da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sio Paulo - USP de Ribeirio
Preto. Email: jmrpinto@ffclrp.usp.br
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na faixa de zero a trés anos (creches). Isso porque os 6rgios responsaveis pelas
estatisticas oficiais, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ainda
estdo adaptando seus instrumentos de coleta para esse novo setor. Além disso,
um namero significativo de instituicdes da esfera privada (particulares ou
filantrépicas) funciona ainda sem qualquer registro nos sistemas de ensino. Boa
parte desses sistemas, inclusive, nio estruturou ainda a supervisio da educagio
infantil, especialmente nos municipios, responsaveis pela fiscalizacio desses
estabelecimentos.

Urge, portanto, a realizacio de um levantamento do conjunto de indicadores
e estatisticas disponiveis que possam trazer informagdes relevantes sobre acesso e
qualidade da educagido infantil, bem como sobre a qualificagio dos profissionais
que nela atuam. Essa iniciativa serviria para, em primeiro lugar, subsidiar politicas
publicas para a area e, em segundo, detectar os aspectos em que as informagdes
sdo insuficientes, com o objetivo de levantar sugestdes Uteis de itens a serem
incorporados nos questionarios aplicados.

OBJETIVOS

Este estudo, portanto, tem como proposta tracar um perfil geral da educagio
infantil no Brasil com especial enfoque no acesso, qualidade e qualificacio de
seus profissionais. Sio objetivos especificos:

« Realizar um breve levantamento do perfil das familias brasileiras,
considerando rendimento mensal, qualificagio da despesa, indicadores gerais
de tamanho das familias, taxa de fecundidade, mortalidade e escolaridade;

+  Levantar e analisar as condi¢des de atendimento da populag¢io de zeroa trés
e de quatro a seis anos no Brasil, discriminadas por grandes regides geograficas
e por perfil socioeconémico e étnico das familias;

«  Levantar e analisar as matriculas na educacio infantil (creches e pré-escola)
discriminadas por grandes regides geograficas e por dependéncia
administrativa;

+  Levantar e analisar as condicdes de oferta da educacio infantil, considerando
a infra-estrutura e os equipamentos existentes nas escolas por grandes regides
geograficas e por dependéncia (ptblica ou privada);

«  Levantar a analisar a qualificacio dos professores que atuam na educacio
infantil por grandes regides geograficas e por dependéncia (ptblica ou
privada).
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METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de carater descritivo e analitico, centrado em analise
documental. Como fontes de dados, valeu-se dos estudos e levantamentos
realizados pelo Inep e pelo IBGE.

Do Inep foram utilizados basicamente os dados do Censo Escolar, por
consulta direta ao sistema Edudatabrasil (www.edudatabrasil.inep.gov.br) e
solicitacdes a equipe técnica da autarquia. A pesquisa preferiu os registros do
Censo Escolar 2003, mais recente. Contudo, em alguns casos, devido a
incongruéncias nesta base, optou-se por dados de 2002. Foram usadas também as
estimativas de crescimento necessario das matriculas da educac¢do infantil, por
estados e grandes regides geograficas, para adequa-las as metas de atendimento
definidas pelo Plano Nacional de Educa¢io (PNE, aprovado pela Lei 10.172/
2001), conforme um trabalho elaborado na gestaio 2003-2004 e publicado
recentemente (Inep/MEC, 2004).

Um sério problema metodologico que sera abordado na analise dos resultados
é a denominacgio de creche ou pré-escola adotada pelos estabelecimentos de ensino
e incorporada no Censo Escolar, a qual ndo segue a definicio legal. Ainda que na
legislagdo a creche corresponda a faixa de zero a trés anos e a pré-escola d de 4 a
6 anos, os estabelecimentos freqiientemente nao obedecem a essas defini¢oes por
faixa etaria ao identificarem o atendimento que realizam.

Quanto aos dados do IBGE, utilizou-se o sistema de banco de dados agregados
(www.sidra.ibge.gov.br), principalmente os resultados do Censo 2000 e da Pesquisa
de Or¢amentos Familiares (POF) 2002-2003.

Todos os dados coletados foram processados em planilhas, gerando graficos
e tabelas, optando-se, em geral, pela apresentagio dos resultados em indices
percentuais e da forma mais elucidativa possivel.
RESULTADOS E ANALISES PRELIMINARES
I- Indicadores gerais das familias

Neste primeiro item serdo apresentados alguns indicadores gerais que
auxiliam na caracterizagdo das familias brasileiras. Na Tabela 1.1 apresenta-se o

tamanho dessas por regido. Observa-se a média de 3,6 pessoas por familia, sem
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grandes diferencas entre as regides. A maior média ocorre na regiio Norte - o
que é natural em virtude de ser regido de fronteira agricola - e a menor esta na
regido Sul. Comparadas com as familias de outrora, com cinco ou mais integrantes,
percebe-se claramente uma tendéncia de queda. Essa perspectiva é confirmada
pelos dados do Grafico 1.1 que mostram uma queda na taxa geral de natalidade
do pais e mais ainda pelo Grafico 1.2, indicando que a taxa de fecundidade caiu
de 2,7 filhos por mulher, em 1990, para 2,18, em 2001. Com tais indices, a populagio
tende a se estabilizar. O Grafico 1.1 aponta também para uma queda na
mortalidade infantil, que saiu de 48,2 criangas para cada mil nascidas vivas em
1990, para 32,7, em 2001.

TABELA 1.1
Tamanho Médio das Familias por Regiio
Brasil - 2003
BR N NE SE S CO
3,6 43 4 34 33 3,5
Fonte: POF/IBGE (2003)

Grafico 1.1 Evolugdo da taxa de natalidade e de mortalidade infantil
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Gréficos 1.1 e 1.2: Fonte: IBGE (Censos e Pnad)
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O resultado desse processo é que, pelas projecoes do IBGE, a populagio de
zero a seis anos do Brasil deve ficar estavel nesta primeira década do século XXI,
conforme mostra o Grafico 1.3. Na faixa de zero a trés anos a populacio deve
apresentar um pequeno crescimento até 2005 e iniciar um movimento descendente,
chegando a 2011 (ano que fecha a década do PNE) com 0,4% menos criancas do
que havia em 2003. No caso daquelas entre quatro e seis anos, estima-se um
movimento levemente ascendente até 2010, quando ocorre uma ligeira queda,
chegando, a 2011 com 7,7% mais criangas que em 2003. Considerando os dois
efeitos, a populacdo de zero a seis anos em 2011 devera ser 3% maior que em
2003. Do ponto de vista do planejamento educacional, trata-se de uma noticia
alvissareira, pois sinaliza maior facilidade no atendimento das demandas
quantitativas, assim como da necessaria melhoria da qualidade. E necessario,
ainda, um estudo dessa projecio por Estados, levando em conta o fen6meno da
migracio entre eles, entre os municipios e mesmo dentro desses (da zona rural
para a urbana, ou do centro para periferia). Fatores como esses afetam de forma
decisiva a oferta dos servicos educacionais. Um aspecto particularmente
importante é que nos bairros ja consolidados (onde ha disponibilidade de servigos
educacionais) a populacio vai envelhecendo, reduzindo-se a demanda, enquanto
casais jovens, induzidos pelo proprio poder publico, tendem a procurar bairros
mais afastados, onde os terrenos e aluguéis sio mais acessiveis, mas a oferta de
ensino é limitada.

TABELA 1.2
Proje¢io de crescimento populacional no periodo
entre 2003 e 2011, segundo Faixa Etaria
Brasil

Faixa

Etaria 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
0a3 13.799.709 14.031.666 14.266.844 14.169.608 14.071.795 13.973.393 13.874.390 13.774.775 13.739.059
4a6 9.774.842 9.768.979 9.763.562 9.929.569 10.097.934 10.268.694 10.441.885 10.617.544 10.531.187

0a6 23.574.551 23.800.645 24.030.406 24.099.177 24.169.729 24.242.086 24.316.274 24.392.319 24.270.246
Fonte: IBGE
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Grafico 1.3: Projecao da populagao de 0 a 6 anos de idade 2003-2011
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Fonte: IBGE

O proximo aspecto a ser analisado é a renda das familias brasileiras. Os
dados apresentados no Grafico 1.4 indicam que 51% delas possuem rendimento
mensal de até R$ 1mil e 69% recebem até R$ 1.600. E evidente que, com esses
recursos, ndo sobra muito dinheiro para investir em educa¢io, como mostra o
Grafico 1.5, construido com base nos dados da POF do IBGE. Constata-se que as
despesas com alimentagio, habitagdo, vestuario e transporte consomem mais de
80% do total de gastos das familias, ficando a educagio com apenas 4,1%, na
meédia. Esse indice é cerca de 1% nas familias cuja renda mensal chega a R$ 600,00
(30% do total de familias) e é proximo a 6,5% naquelas com renda acima de R$
4 mil. Tal fato mostra a necessidade de o setor publico oferecer os servigos
educacionais, uma vez que a maioria das familias ndo possui condi¢des de pagar
por eles.

Outro indicador que reforca a necessidade de o poder ptiblico atuar na oferta
da educacio infantil é a escolaridade dos pais. Segundo dados do Censo 2000 do
IBGE, 31% das pessoas com 16 anos ou mais possuem até trés anos de estudo e
55% delas estudaram por até sete anos. Nio possuem assim a escolaridade minima
obrigatéria, estabelecida no pais desde 1971, portanto ha mais de 30 anos. Como
mostra boa parte dos estudos sobre o tema, & escolaridade dos pais estio associados
desde o desempenho escolar das criangas até indicadores como os de saude,
tamanho das familias etc. Por isso, em um pais onde a instru¢do da populagio é
tio baixa, cabe ao poder ptblico, além de fomentar programas de educagio de
jovens e adultos, investir pesadamente na escolaridade das novas geracdes para
ajudar a romper o ciclo da pobreza e da ignorincia.
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TABELA 1.3
Familias por faixa de renda
Brasil - 2002-2003

Em porcentagem

Renda Familiar Mensal Familias
(R$) Niumero (em milhdes) %
Total 48,55 100
Até 400 7,95 16,4
Mais de 400 a 600 6,75 13,9
Mais de 600 a 1000 10,18 21,0
Mais de 1000 a 1200 3,53 7,3
Mais de 1200 a 1600 5,09 10,5
Mais de 1600 a 2000 3,35 6,9
Mais de 2000 a 3000 4,57 9,4
Mais de 3000 a 4000 2,42 5,0
Mais de 4000 a 6000 2,24 4,6
Mais de 6000 2,47 5,1

Fonte: POF/IBGE (2003).

Gréfico 1.4 Rendimento médio mensal familiar 2002-03 (R$)
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TABELA 1.4
Gastos das familias por tipo de despesa
Brasil : 2002-2003

Em porcentagem

Alimentacio 20,8 Habitacio 35,5
Vestuario 5,7 Transporte 184
Higiene Pessoal 22  Saude 6,5
Educacio 41 Recr. e Cultura 24
Diversos 45

Fonte: POF/IBGE (2003)

Grafico 1.5 Distribui¢do das despesas familiares 2002/03
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2- Dados de matricula e atendimento

Os indicadores apresentados na Tabela 2.1 oferecem um panorama com
razoavel detalhe do atendimento da educac¢io infantil no pais para os
diferentes Estados da Federagio, além de permitir uma compara¢io com o
fndice de Desenvolvimento Infantil (IDI), criado pelo Unicef. Como era de
se esperar, até porque a taxa de atendimento é um dos componentes do
IDI?, com peso de 25% (Unicef, 2001), existe certa correlagio entre os
indicadores, embora nio totalmente. Tendo o IDI maximo o valor de 1,0,

2 O IDI= 0,25 (porcentagem de pais com menos de quatro anos de estudo) + 0,25 (porcentagem de maes
com menos de quatro anos de estudo) + 0,25 (servicos de satide) + 0,25 (taxa de atendimento em creche e

pré-escola)
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considera-se baixo aquele menor que 0,5. Nessa situagdo, encontravam-se em
2001 sete Estados: Alagoas, Acre, Bahia, Maranhio, Para, Amazonas e Piaui.

Analisando o atendimento escolar na faixa de zero a trés anos, observa-
se, inicialmente, quio baixo ¢é esse indicador, que ndo chega a 10%, segundo
os dados do IBGE relativos ao Censo Demografico de 2000. Tendo como
metas definidas pelo PNE - 30% até 2006 e 50% até 2011 - para essa faixa
etaria, ficam evidentes os desafios que se colocam para o setor. Numa analise
por regides, o Norte (com Acre, Rondénia, Amazonas e Tocantins) e o Centro-
Oeste (Mato Grosso) abrigam os cinco Estados em pior posi¢io. No poélo
oposto, talvez de forma surpreendente, lidera o Nordeste com trés Estados
(Rio Grande do Norte, Ceara e Pernambuco) entre os cinco em melhor
situacao (os outros dois sao Rio de Janeiro e Santa Catarina). Como se vera
adiante, uma possivel explicagio para o atendimento mais elevado numa
regido reconhecidamente carente de recursos financeiros pode estar na

ocorréncia de jornadas de aula reduzidas.

Os dados aqui utilizados sdo levantados nos domicilios, pelo IBGE, o
que minimiza os problemas existentes nas informag¢des em comparacio as
do Inep, colhidas nos estabelecimentos de ensino. Especialmente para o
atendimento na faixa de zero a trés anos. que antes da LDB estava associado
a Assisténcia Social as estatisticas educacionais captam apenas uma parcela
do servi¢o prestado, dado o grande ntimero de institui¢des (em especial no
setor privado) que funcionam sem qualquer registro ou fiscalizagdo. As
estatisticas do Inep dependem do cadastro da institui¢io e ndo atingem, por
conseqliéncia, os estabelecimentos clandestinos, que ndo sdo poucos, por falta
de uma estrutura de supervisio em boa parte dos municipios, responsaveis

por essa tarefa.

Na faixa de quatro a seis anos, o pais apresenta uma média de 61,4%, um
pouco melhor, mas também baixa para as metas do PNE (até 2011,
atendimento de 80% da faixa de quatro e cinco e 100% das criancas de seis
anos). Entre as regides mantém-se o padrio observado com as criangas
menores: o Nordeste destaca-se positivamente e o Norte, negativamente. Em
particular, causa surpresa a taxa de atendimento do Rio Grande do Sul na
faixa de quatro a seis anos, a quarta pior do Brasil.
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TABELA 2.1
Indicadores de populagio, atendimento na educagio infantil e IDI, por
faixa etaria,
segundo unidade geografica
Brasil - 2000

Unidade gl Taxa de Atendimento fndice de
Geografica ) Dcsem.r.
Até 3 anos | 4 a 6 anos | Até 3 anos | 4 a 6 anos Infantil
Brasil 13.020.216 10.121.197 9,4 61,4 0,539
Norte 1.309.073 997.412 5,4 50,2
Rondbnia 122.622 97.825 34 40,2 0,527
Acre 62.016 44806 2,9 42,4 0,428
Amazonas 309.504 232.655 3,6 41,0 0,471
Roraima 35.579 26.336 9,4 66,6 0,606
Para 618.291 474.324 6,9 56,6 0,464
Amapa 54.170 39.192 5,0 54,6 0,571
Tocantins 106.891 82.274 4,1 48,4 0,513
Nordeste | 4.016.141 3.140.033 10,0 67,3
Maranhio 551.985 413.059 6,4 63,2 0,455
Piaui 239.394 184.453 9,8 67,3 0,484
Ceara 631.669 511.020 14,1 76,0 0,517
R. G. do Norte 221.268 176.747 14,7 75,2 0,549
Paraiba 266.845 215.233 8,9 69,4 0,504
Pernambuco 634.127 486.366 11,8 67,2 0,522
Alagoas 265.444 205.168 7,7 56,1 0,426
Sergipe 156.415 122.041 11,4 73,1 0,55
Bahia 1.048.994 825.946 8,1 63,7 0,451
Sudeste | 5.028.116 | 3.870.960 10,3 63,5
Minas Gerais 1.278.887 1.014.091 7,5 59,1 0,568
Espirito Santo 226.731 175.024 11,1 61,6 0,609
Rio de Janeiro 976.346 740.680 14,4 73,4 0,661
Sio Paulo 2.546.152 1.941.165 10,1 62,2 0,657
Sul 1.760.165 1.400.137 10,1 53,3
Parana 701.108 562.113 9,7 53,3 0,594
Santa Catarina 377.471 302.063 12,9 63,0 0,619
R. G. do Sul 681.586 535.961 9,1 47,9 0,63
Centro-Oeste 906.721 712.655 6,3 55,0
M. G. do Sul 161.110 130.867 6,8 49,2 0,593
Mato Grosso 200.501 163.907 4,5 50,1 0,552
Goias 382.642 299.862 4.9 56,1 0,598
Distrito Federal 162.468 118.019 11,3 65,0 0,673

Fonte: IBGE e Unicef (IDI)
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A Tabela 2.2 mostra a distribuicao das matriculas dos alunos na faixa etaria
de zero a seis anos em creches, pré-escolas, classes de alfabetizag¢ido e ensino
fundamental. A primeira observagio a ser feita é que, para o pais, 14,4% dos
alunos ndo se encontram nem em creches nem em pré-escolas que, pela LDB,
deveriam atendé-los. Nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste mais de 20%
dos alunos encontram-se em classes de alfabetizacio ou no ensino fundamental
(EF). O percentual relativamente elevado de alunos no ensino fundamental pode
ser atribuido ao Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacio do Magistério (Fundef) que, ao vincular o repasse
dos recursos ao nimero de alunos desse nivel de ensino estimulou muitas redes
de ensino a colocar em suas turmas alunos de seis anos e mesmo de cinco anos.
Nos casos em que as redes ampliaram a duragio do EF para nove anos, o problema
ndo é tio sério. O mesmo nio se pode dizer, contudo, quando as criangas sio
simplesmente retiradas das turmas de educa¢io infantil e colocadas em escolas de
EF que nio estio preparadas, sequer, para receber criangas de sete anos. Um dos
efeitos do Fundef, esse positivo, foi a reducao das classes de alfabetizagio, embora
ainda abriguem cerca de 10% das matriculas nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste.

TABELA 2.2
Matriculas das criancas de zero a seis anos na educacio infantil, classes de
alfabetizacio e ensino fundamental
Brasil e regides - 2003

Em porcentagem

Brasil e Creche |Pré-Escol Classe de Ensino
" reche [Pré-Escola )

Regides Alfabetiza¢io | Fundamental
Brasil 17,1 68,5 64 8,0
Norte 11,2 66,5 11,6 10,7
Nordeste 13,5 62,2 12,5 11,9
Sudeste 18,7 75,8 1,6 3,9

Sul 25,0 67,0 0,3 7,7
C-Oeste 174 61,2 10,3 112

Fonte: Inep/MEC 2003

Os Graficos 2.1 e 2.2 mostram como se distribui a matricula nas creches e
pré-escolas em funcio da idade das criancas. Evidencia-se aqui que ndo é seguida
a nomenclatura legal que define como creches os estabelecimentos que atendem
a faixa etaria de zero a trés anos e como pré-escola aqueles para criangas de quatro
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a seis anos. Isso ocorre especialmente nas creches, em que apenas 60% dos alunos
estio dentro da faixa definida pela legislagdo.

Embora possa parecer um problema meramente formal, esse fato tera
conseqiiéncias, por exemplo, quando forem analisados indicadores de alunos/
turma que apresentam muitas diferencas entre as faixas etarias. As estatisticas do
Inep nio permitirdo essa medida com a devida acuidade, pois estes indicadores
sdo levantados por tipo de institui¢do e ndo por faixa etaria atendida.® Entre as
regides, Norte e Nordeste (rede publica) sio aquelas que apresentam maior

distincia entre a defini¢io legal e a realidade escolar.
Brasil e regides - 2003
100%
80%
60% O Mais de 6 anos
B Entre4e6anos
0% B Menos de 4 anos
20%
0%
Pub Pub, Priv. Pub. Pub Pub, Priv. Pub. Priv.

Priv. Priv. Priv.
Br Br N N NE NE SE SE S} S] co co

Grafico 2.1
Matriculas em creches publicas e privadas, por idade

Fonte: INEP/Censo Escolar 2003

Na pré-escola esse fendmeno nio é tio intenso: a presenca de criancas com menos
de quatro anos aparece apenas na rede privada. Isso pode ser explicado por certo
preconceito em torno da nomenclatura “creche”, muitas vezes associada ao
atendimento de familias pobres.

* Surge aqui a primeira sugestio de mudanca nos critérios de construgio de indicadores.
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Gréfico 2.2
Matriculas em pré-escolas publicas e privadas, por idade
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Fonte: INEP/Censo Escolar 2003

Elaborado com base nos dados do Inep, o Grafico 2.3 apresenta a evolugdo
das matriculas nas creches, por regido, de 1999 (quando aquele 6rgio iniciou a
sua divulgacio dessas informagdes) a 2003. Como ja observado, ha que se olhar
com certa cautela esses nimeros, pois o0 aumento apresentado pode decorrer tio
somente de uma progressiva melhoria no sistema de coleta de informagdes. Além
disso, escapam ao Censo Escolar boa parte das institui¢des clandestinas. Como a
freqiiéncia a educacio infantil nio é pré-condi¢io para o ingresso no EF, as
institui¢des particulares possuem maior liberdade para fugir a regulamentacio
do setor. Feitas essas observa¢des, constata-se que, entre 1999 e 2003, houve um
crescimento de cerca de 50% nas matriculas registradas de forma
aproximadamente similar nas diferentes regides do pais, com exce¢io de Norte e
Nordeste, onde o aumento foi inferior a 40%.

Grafico 2.3

Evolucdo das matriculas em creches
Brasil e regides - 1999 a 2003
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Fonte: INEP/Censo Escolar
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A evolugio das matriculas da pré-escola, por sua vez, jA mostra trajetoria
bem mais acidentada, em que o ano de 1998 aparece como momento de forte
queda contra tendéncia ascendente de longa data (as inscri¢des cresceram 12
vezes de 1972 a 1995). A explicagio mais plausivel para essa queda brusca esta, sem
davida, na entrada em vigor do Fundef. Como j4 anotado, esse fundo levou
muitas redes de ensino a retirar alunos da pré-escola e inclui-los no nivel
fundamental ou transformar salas de educac¢io infantil em EF. Os dados apontam
para uma recuperacio a partir de 1999, mas muito lenta, de forma que, em 2002,
as matriculas totais ainda eram inferiores dquelas de 1995. Somente as regides
Sudeste e Sul chegam a 2002 em situa¢io levemente superior a 1995.

Grafico 2. 4
Evolugao das matriculas em pré-escolas
Brasil e regides - 1991 a 2002
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Fonte: INEP/Censo Escolar

Quanto a distribui¢io dos alunos nas diferentes dependéncias
administrativas (Graficos 2.5 e 2.6) observa-se, no caso das creches, que a rede
municipal responde por 60% do total (98% das matriculas publicas), ficando a
rede privada com 38%. Na pré-escola constata-se uma progressiva
municipaliza¢do do atendimento na rede pablica, em especial a partir de 1996
quando os Estados, com a LDB, passaram a abandonar a educag¢io infantil,
bem como um virtual congelamento das matriculas no setor privado. Esse
processo se deu na ultima década (a chamada “década perdida”) motivado,
tudo indica, pela crise econémica que atingiu muito duramente a classe média,
consumidora de educagio particular.
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Grafico 2.5
Evolugao das matriculas em creches por dependéncia administrativa
Brasil - 1999 a 2003

1.400.000
1.200.000 —
1.000.000 /% —— Total
800.000 // —l— Federal
—%—
—%—

/%/4(’/4 Estadual
600.000
% N — Municipal
400.000 */;K//"‘ Privada
200.000
0 & = = = o
1999 2000 2001 2002 2003

Fonte: INEP/Censo Escolar

Grafico 2.6
Evolugdo da matricula em pré-escolas por dependéncia administrativa
Brasil - 1991 a 2002
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Fonte: INEP/Censo Escolar

Finalmente, a Tabela 2.3 dimensiona a enorme tarefa que cabera ao setor
publico, a fim de atender as metas que constam no Plano Nacional de Educacio
para o crescimento das matriculas na educagio infantil. Pelos dados apresentados,
constata-se que até 2011 as matriculas nas creches ptiblicas teriam que crescer seis
vezes em comparag¢do a 2003. Na pré-escola, esse crescimento deveria ser de 1,8
vezes. Nas regides, os maiores desafios encontram-se no Norte (creche e pré-escola)
e no Centro-Oeste (pré-escola). E necessario observar que essa tabela considera
que a propor¢ido de matriculas nas redes ptblica e privada seria mantida no
periodo 2003 a 2011 com valor igual 4 existente em 2002 (INEP, 2003). Trata-se de
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hipotese meramente tebrica, pois, como se viu, o setor privado apresenta grande
estagnacio e, logo, a pressdo por expansio do setor ptblico sera ainda maior, a
ndo ser que o pais viva um novo “milagre econémico”.

Estimativa feita pelo Inep (2001) aponta que o atendimento dessas metas
com melhoria no padrio de qualidade demanda aumento de investimentos: dos
0,33% do Produto Interno Bruto (PIB) gastos atualmente para 1,2% até 2011.
Nessa simulag¢do, o gasto por aluno ao ano nas creches sairia de um patamar de
R$ 1.188, em 2003, para R$ 2.459, em 2011. Na pré-escola o valor sairia de R$ 905

por aluno/ano, para R$ 1.873.

TABELA 2.3
Proje¢io da evolugio necessaria nas matriculas pablicas em
creches e pré-escolas para atender is metas do PNE

Brasil e regides - 2003 a 2011

il @ Segmentos 2003 | 2006 | 2011 |2011/2003
Regides cresc. (%)
Norte Creche (Até 3 anos) 45103 | 310.887| 536.423 1.189
Pré-Escola (4 a 6 anos)| 317.162| 478911 | 688.975 217
Nordeste |Creche (Até 3 anos) 237.584| 959.438 | 1.505.970 634
Pré-Escola (4 a 6 anos)| 1.069.413 | 1.354.882 | 2.047.475 191
Sudeste | Creche (Até 3 anos) 275263 | 827.242 | 1.334.684 485
Pré-Escola (4 a 6 anos)| 1.826.738 | 1.816.787 | 2.819.513 154
Sul Creche (Até 3 anos) 145.525| 379.404| 611.858 420
Pré-Escola (4 a 6 anos)| 461.016| 657.961| 995.209 216
C-Oeste |Creche (Até 3 anos) 48.580 | 184.715| 304.220 626
Pré-Escola (4 a 6 anos)| 182.916| 330.718| 534.819 292
Brasil Creche (Até 3 anos) 752.055 | 2.661.686 | 4.293.155 571
Pré-Escola (4 a 6 anos)| 3.857.245| 4.639.258 | 7.085.991 184

Fonte: Inep/MEC

3- Perfil do atendimento

Analisados, no item anterior, os indicadores gerais do servigo e a distribuigio
das matriculas por regides e dependéncias administrativas, sera verificado aqui,
com maiores detalhes, o perfil desse atendimento e as condi¢oes em que a educa¢io
infantil é oferecida.
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Para iniciar a analise, sera considerada a renda das familias (Tabela 3.1 e
Grafico 3.1). Os dados evidenciam que a educa¢io na faixa etaria de zero a seis
anos no Brasil é determinada pelas condi¢des socioecondmicas das familias,
mostrando uma rela¢do diretamente proporcional entre renda familiar e acesso
a escola. Embora esse fato seja esperado na rede privada, a rede ptblica (responsavel
por 62% das matriculas em creches e 74% nas pré-escolas) deveria exercer um
efeito equalizador no acesso, o que nio esta acontecendo®. A taxa de atendimento,
por exemplo, para criancgas cujas familias tém renda per capita superior a cinco
salarios minimos é cerca de trés vezes maior que para as de familias sem
rendimento. Isso parece indicar que, mesmo no sistema ptblico, as familias mais
carentes encontram maior dificuldade de acesso aos servicos, inclusive porque as
areas municipais nas quais vive a popula¢io mais pobre registram menor oferta
de equipamentos sociais.

TABELA 3.1
Escolarizagio na faixa de zero a seis anos segundo
renda familiar per capita
Brasil e regides - 2000

Em percentagem

Renda Familiar per capita | Brasil Norte |Nordeste| Sudeste Sul |Centro-Oeste
Sem rendimento 21,5 15,5 249 21 16,7 21,5
até 1/2 SM 27,2 21,2 31,8 25,6 21,1 27,2
mais de 1/2 até 1 SM 31,9 28,8 43,3 30,6 26,3 31,9
mais de 1 até 2 SM 38,0 36,6 51,6 37,0 33,7 38,0
mais de 2 até 3 SM 44,5 41,4 56,7 439 41,3 445
mais de 3 até 5 SM 50,7 45,3 58,8 50,7 48,1 50,7
mais de 5 SM 59,3 50,7 64,7 60,1 57,3 59,3

Fonte: IBGE/Censo Demografico 2000
Nota: SM = Salirio Minimo

4 Seria interessante verificar com o IBGE a possibilidade de desagregar esses dados por dependéncia.
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Grafico 3.1 Taxa de escolarizagdo na faixa 0 a 6 anos e renda familiar
mensal per capita
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Fonte: IBGE/Censo Demografico 2000

Na analise do atendimento segundo a etnia das criangas, observa-se,
novamente, uma clivagem, embora nio tio explicita (Tabela 3.2 e Grafico 3.2). O
grupo que mais se destaca é o dos amarelos® na faixa de zero a trés anos,
apresentando atendimento 60% acima da média nacional, diferenca devida
principalmente aos Estados do Sul e do Sudeste. Em situagdo oposta encontram-
se os indigenas, com taxa inferior & metade da média nacional, com excegio
apenas do Sudeste. Os brancos, em geral, apresentam participagdo superior a
pretos que, por sua vez, superam, por pequena diferenga, os pardos. O atendimento
na faixa etaria de quatro a seis anos (Tabela 3.2 e Grafico 3.2) segue esse padrio,
embora com menos intensidade. De qualquer forma, os dados indicam que a
clivagem socioecondmica é mais acentuada que a racial, em especial se considerados
os pretos e pardos em relagdo aos brancos.

TABELA 3.2
Taxa de atendimento na faixa de zero a trés anos, por etnia
Brasil e regides - 2000

Brasil e Regides Total Amarela Branca Preta Parda Indigena
Brasil 9,4 15,2 10,3 9,5 8,3 39
Norte 5.4 5,6 6,2 47 5,2 1,4
Nordeste 10,0 10,9 11,0 8,7 9,5 8,1
Sudeste 10,3 18,3 11,0 11,3 8,7 11,8
Sul 10,1 17,5 10,3 9,7 9,0 32
C-Oeste 6,3 7,1 7,0 6,7 5,5 1,2

Fonte: IBGE/Censo Demografico 2000.

* Ciritério de classificacdo de etnia e cor adotado pelo IBGE.
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Grafico 3.2 - Taxa de escolariza¢do na faixa de 0 a 3 anos por etnia
Brasil e regiGes - 2000
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Fonte: IBGE/Censo Demografico 2000

TABELA 3.3

Nordeste

Sudeste

Sul

C-Oeste

[ Total

B Amarela
OBranca
OPreta

B Parda
HIndigena

Atendimento na faixa de quatro a seis anos, por etnia
Brasil e regides - 2000

Brasil e Regides Total Amarela Branca Preta Parda Indigena
Brasil 61,4 72,6 63,9 59,3 56,9 35,8
Norte 50,2 50,5 56,1 49,2 43,8 22,9
Nordeste 67,3 67,7 72,3 65,6 60,0 59,0
Sudeste 63,5 78,4 66,5 58,8 60,0 56,3
Sul 53,3 72,3 54,6 47,5 46,5 33,9
C-Oeste 55,0 62,1 59,4 51,5 46,6 26,5

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000

Grafico 3.3 - Taxa de escolarizagdo na faixa de 4 a 6 anos por etnia
Brasil e regides - 2000
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000
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Considerando o perfil do atendimento de acordo com o sexo, constata-se
que tanto na faixa etaria de zero a trés anos como para quatro a seis existe eqiiidade
no acesso, com ligeira vantagem para as criangas do sexo feminino (exce¢io na
faixa zero a trés no Sudeste e no Centro-Oeste).

Grafico 3.4 Taxa de escolarizagdo das criangas por sexo e faixa etaria
Brasil e regioes - 2000
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Fonte: IBGE, Censo Demogrifico 2000
TABELA 3.4
Taxa de escolarizacio por sexo e faixa etaria
Brasil e regides - 2000
Brasil e Regides Idade Homens Mulheres
Brasil 0a3 9,4 9,5
4a6 60,5 61,9
Norte 0a3 52 5,6
4a6 48,6 51,7
Nordeste 0a3 9,7 10,3
4a6 65,9 68,4
Sudeste 0a3 10,5 10,2
4a6 63,1 63,4
Sul 0a3 10,1 10,1
4a6 53 53,3
C-Oeste 0a3 64 6,1
4a6 53,9 55,9

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000

Politica de Educagdo Infantil no Brasil: Relatdrio de Avaliagdo

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 92b7ea35 - f6fa6298 - 0bce0569 - 7d885c4b



O Grafico 3.5 apresenta os resultados conforme a situa¢io do domicilio e a
regido. Observa-se que, em especial na faixa de zero a trés anos, hd uma enorme
disparidade entre o atendimento na zona urbana, trés vezes maior que aquele
oferecido na area rural. Na regido Sul, essa razio sobe para seis vezes e no Centro-
Oeste, para sete. Na faixa etaria de quatro a seis anos, embora a disparidade nio
seja tio grande, nio esta havendo igualdade no acesso a educagio infantil para
criangas do campo e da cidade, em desacordo com o que determina o art. 206, I,
da Constituicio Federal. Além disso, em algumas regides a popula¢io rural pode
estar sendo atendida em estabelecimentos urbanos.

Grafico 3.5: Taxa de escolariza¢do na faixa de 0 a 6 anos por localizagdo
Brasil e regides - 2000
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000

A educacio infantil frequentemente é ofertada em estabelecimentos que
atendem outras etapas educacionais. A seguir, serdo relacionados os arranjos mais
comuns na oferta das creches e pré-escolas. Com relagdo as primeiras, (Tabela 3.6
e Graficos 3.6.a e 3.6.b) constata-se que predomina o arranjo creche + pré-escola,
seguido de perto pelo modelo de creches exclusivas. No setor privado aparece
também com certo peso o padrio creche + pré-escola + ensino fundamental. Este
tltimo pode se explicar pela estratégia, comum nas institui¢des de menor porte,
de ir ampliando as turmas & medida que os alunos avancam nas séries.

Tomando-se as pré-escolas (Tabela 3.7 e Graficos 3.7.a e 3.7.b), observa-se
uma diferenca no padrio. Quando se considera o niimero de estabelecimentos,
predomina o arranjo pré-escola + ensino fundamental, em especial nas institui¢des
publicas. Por outro lado, quando se observa a matricula, é mais comum o modelo
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pré-escola exclusiva, predominincia que se deve ao setor piblico. Na esfera privada

prevalece o arranjo pré-escola + creche.

TABELA 3.6
Arranjos na oferta das creches publicas e privadas
Brasil - 2003

Em percentagem

Arranjo Total Pablica Privada
Estabelecimento [Matricula |Estabelecimento [Matricula |[Estabelecimento [Matricula
Apenas creche 259 41,3 32,9 43,3 17,3 37,5
Creche + Pré-Escola 60,2 51,7 58,4 52,0 62,5 51,1
Creche + EF 1,0 0,5 1,7 0,7 0,1 0,0
Cr. + Pre + EF. 12,9 6,6 7,0 4,0 20,2 11,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Inep/MEC, Censo Escolar 2003

Grafico 3.6.a: Creches: percentual de
estabelecimentos nos diferentes arranjos de oferta - 2003
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Grafico 3.6.b: Creches: percentual de matriculas nos
diferentes arranjos de oferta - 2003

Fonte: INEP/Censo Escolar 2003
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TABELA 3.7
Arranjos na oferta das pré-escolas piblicas e privadas
Brasil - 2003

Em percentagem

Arranjo Total Pablica Privada
Estabelecimento [Matricula [Estabelecimento [Matricula [Estabelecimento Matricula
Exclusiva 17,6 40,0 18,6 44,8 13,8 19,3
Pré e Creche 23,6 249 16,1 20,8 50,1 42,5
Pre + EF 53,8 30,1 63,4 32,3 19,8 20,5
Pré + Cr. + E.F. 5,1 5,1 1,9 2,1 16,2 17,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Inep/MEC, Censo Escolar 2003

Grafico 3.7.a: Pré-escolas: percentual de estabelecimentos
nos diferentes arranjos de oferta - 2003
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Grafico 3.7.b: Pré-escolas: percentual de matriculas
nos diferentes arranjos de oferta- 2003
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Fonte: Censo Escolar 2003

As Tabelas 3.8 e 3.9 oferecem um panorama do grau de regulamentagido das
instituicdes do setor. Contudo, estio consideradas aqui apenas aquelas que
respondem ao Censo Escolar do Inep. Estio excluidos, portanto, os
estabelecimentos que escapam a qualquer acompanhamento por parte dos sistemas
de ensino. Entre as institui¢des cadastradas no Censo, considerado todo o pais,
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constata-se o predominio daquelas devidamente regulamentadas, responsaveis
por mais de 75% das matriculas, tanto em creches quanto em pré-escolas. Preocupa,
porém, a situacdo das regides Norte e Nordeste, onde cerca de apenas metade das
criangas esta matriculada em estabelecimentos regulamentados. Observa-se ainda
que o setor privado encontra-se em situagio levemente melhor, o que é esperado,
visto que tendem a responder ao Censo Escolar apenas aquelas institui¢des que
estdo regulares ou em processo de regulamentacio.

TABELA 3.8
Creches publicas e privadas cadastradas no Censo Escolar, segundo
situacio de regulamentagio
Brasil e regides - 2003

Em percentagem

Repia . Regulamentada | Em Tramita¢do [Nio Regulamentada Naio Sabe
egiio | Tipo . . - .
Estab. | Matric. | Estab. | Matric. | Estab. | Matric. | Estab. | Matric.

BR Total 74 75 16 14 7 6 4 5

Pub. 68 72 17 14 10 8 5 6

Priv. 80 80 15 14 3 3 2 3

N Total 46 48 28 26 19 21 6 6

Pub. 43 44 28 27 21 23 7 6

Priv. 56 69 29 18 13 8 3 5

NE Total 53 53 22 22 18 18 6 7

Pub. 48 50 23 22 22 20 7 8

Priv. 65 64 21 21 10 10 4 4

SE Total 92 92 6 5 1 1 2 2

Pub. 95 96 3 0 0 2 2

Priv. 90 88 8 9 1 1 1 2

S Total 69 70 23 19 3 3 5 8
Pub. 71 71 19 17 3 2 7 10

Priv. 67 69 27 25 3 3 2 3

CO Total 68 69 27 25 3 3 2 3

Pub. 62 65 31 29 4 3 2 3

Priv. 74 75 22 18 3 4 2 3

Fonte: Inep/MEC, Censo Escolar 2003.
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TABELA 3.9
Pré-escolas publicas e privadas cadastradas no Censo Escolar, segundo
situacio de regulamentagio
Brasil e regides - 2003

Em percentagem

Repia Regulamentada | Em Tramitacio [Nio Regulamentada Naio Sabe
egido |Depend. - : - :
Estab. | Matric. | Estab. | Matric. | Estab. | Matric. | Estab. | Matric.

BR Total 72 79 17 13 8 5 3 3
Pub. 69 79 17 12 10 6 3 3

Priv. 78 80 16 15 4 3 2 2

N Total 44 52 29 28 24 18 3 2
Pub. 42 49 28 28 26 20 3 2

Priv. 58 62 30 28 10 9 2 2

NE Total 59 57 24 26 13 13 4 4
Pub. 57 53 25 27 15 15 4 4

Priv. 65 66 23 24 8 6 4 4

SE Total 94 96 4 2 0 0 1 2
Pub. 97 97 2 1 0 0 1 2

Priv. 91 93 7 5 1 0 2 2

S Total 86 87 9 9 1 1 4 3
Pub. 89 89 6 6 1 1 4 4

Priv. 75 81 20 15 2 1 3 2

CO Total 73 80 23 17 1 1 3 2
Pub. 72 79 24 18 1 1 3 2

Priv. 76 81 21 17 1 1 2 1

Fonte: Inep/MEC, Censo Escolar 2003.

Quando se considera o tamanho das creches segundo o contingente de alunos
(Graficos 3.8 e 3.9) observa-se que predominam estabelecimentos de pequeno porte
(menos de 51 alunos) nos setores publico e privado. As matricula, entretanto,
concentram-se nos estabelecimentos que possuem entre 51 e cem alunos e entre
101 e 200. No setor privado, entretanto, os pequenos estabelecimentos somam o
maior quantitativo de matriculas. Essa informagio é importante quando se pensa
na organizacio dos sistemas de supervisio da educac¢do infantil, uma vez que o

A M (13 7 M » M (13 4 r »
critério “nimero de estabelecimentos” pesa mais que o “nimero de matriculas”.

Quanto as pré-escolas (Graficos 3.10 e 3.11) acirra-se ainda mais a diferenga
da distribui¢io a depender do parimetro considerado. Pelo ntimero de
estabelecimentos, continuam predominando as institui¢cdes de menor porte, que
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representam mais de dois ter¢os do total. Por outro lado, ao se considerar as
matriculas, no setor publico, as escolas com mais de cem alunos detém 56% do
total. No setor privado prevalece a faixa de 51 a 200 alunos, com 55% das matriculas.

Grafico 3.8: Creches: distribui¢do percentual dos
estabelecimentos segundo o contingente de alunos — 2002
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Grafico 3.9: Creches: distribuicdao percentual das matriculas segundo o
tamanho do estabelecimento (contingente de alunos) — 2002
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Grafico 3.10: Pré-escolas: distribui¢ao percentual dos
estabelecimentos segundo o contingente de alunos — 2002
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Grafico 3.11: Pré-escolas: distribuicao percentual das matriculas
segundo o tamanho do estabelecimento (contingente de alunos) - 2002

40
85,
30
25
20
15
10

Matriculas (% do total)

Na analise da distribui¢io das matriculas segundo o tamanho dos
estabelecimentos nas diferentes regides do pais (Graficos 3.12 e 3.13) constata-se
que, no caso das creches, elas predominam nas institui¢des com até cem alunos.
O quadro é bem mais variado para as pré-escolas. Assim, nas regides Norte e
Sudeste destaca-se a participagdo dos estabelecimentos com mais de cem alunos
no total de matriculas, enquanto no Nordeste e no Sul, a concentragio se da
naqueles de até 100 alunos. O Centro-Oeste, por sua vez, fica numa situacio

intermediaria.
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Grafico 3.12: Creches: distribuicdo percentual das matriculas segundo
o tamanho do estabelecimento (contingente de alunos) nas regides - 2002
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Grafico 3.13: Pré-escolas: distribuicdo percentual das matriculas segundo o
tamanho do estabelecimento (contingente de alunos) nas regices - 2002
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Como esperado, em relagdo a distribuicio pelas zonas urbana e rural, ha
um predominio de estabelecimentos nas cidades, seja porque concentram a maioria
das criangas na faixa etaria de zero a seis anos, seja porque a taxa de atendimento
¢ melhor (Graficos 3.14 e 3.15). Quando se leva em conta o numero de
estabelecimentos, surpreendem os dados relativos ao campo, tanto para creches
como pré-escolas, nas regides Norte e Nordeste. A zona rural da regido Norte
tem 63% das instituicdes pré-escolares, contra 24% das matriculas. No Nordeste,
os indices sio de 60% e 28%), respectivamente.

Grafico 3.14
Presenca de creches na zona rural por regiao - 2003
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Grafico 3.15
Presencga de pré-escolas na zona rural - 2003
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Questdo fundamental, quando a preocupagio volta-se para a qualidade de
atendimento e para os custos, é a jornada diaria dos alunos. Esses dados sio
apresentados nos Graficos 3.16 e 3.17 e nas Tabelas 3.10 e 3.11. Constata-se que,
quanto as creches, predominam, na média nacional, os estabelecimentos de tempo
integral (mais de nove horas) tanto no setor ptblico (56% do total de matriculas),
quanto na esfera privada (48% do total). Verifica-se, porém, grande varia¢do entre
as regides. Enquanto no Nordeste apenas 19% dos alunos freqiientam
estabelecimentos em tempo integral, na regido Sul, no setor pblico, esse indice é
de 80%. As regides Sudeste e Centro-Oeste apresentam padrio préoximo. No Norte
o indicador assemelha-se a0 do Nordeste. Essa baixa jornada diaria, ao que tudo
indica, foi a forma encontrada pelos administradores publicos da regido para
melhorar a taxa de atendimento. Assim, onde deveria estar uma crianca, existem
duas ou trés. Cabe discutir, nesses casos, a qualidade e a efetividade desse tipo de
atendimento que, para 10% dos alunos, é inferior a quatro horas diarias.

Nas pré-escolas, por sua vez, predomina a jornada diaria de quatro horas,
embora apareca também, com certo destaque, periodos inferiores e ainda aqueles
entre quatro e cinco horas. Jornada com menos de quatro horas, como seria de
se esperar, € mais freqiiente no Nordeste, onde representam mais de um quinto
das matriculas. O periodo de quatro a cinco horas aparece com mais destaque
nas regides Sudeste e Centro-Oeste, representando 45% das matriculas no setor
publico. As pré-escolas em tempo integral tém algum destaque apenas na regido
Sul do pais, em especial no setor privado, onde atingem 26% das matriculas.
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TABELA 3.10
Jornada das turmas das creches publicas e privadas
Brasil e regides - 2003

Em percentagem

Regiio Tipo Menos de 4h Maisde | Maisde | Maisde
de 4h 4ha5h |[de5ha9h| de9%h
BR Pub. 4 21 6 12 56
Priv. 3 26 14 10 48
N Pub. 6 43 15 8 27
Priv. 6 47 12 8 27
NE Pub. 10 47 7 18 19
Priv. 12 50 11 9 19
SE Pub. 1 7 7 11 74
Priv. 0 21 15 10 54
S Pub. 0 6 2 10 81
Priv. 1 14 11 13 60
CO Pub. 1 11 5 6 77
Priv. 1 32 19 6 42

Fonte: Inep/MEC

Grafico 3.16: Creches: Distribuicdo dos estabelecimentos publicos e privados
segundo jornada diaria das turmas
Brasil e regides - 2003
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TABELA 3.11
Jornada das turmas de pré-escolas publicas e privadas
Brasil e regides - 2003

Em percentagem

Regiio Tipo Menos de 4h Maisde | Maisde | Maisde
de 4h 4ha5h |[de5ha9h| de9%h
BR Pub. 11 60 23 2 4
Priv. 9 51 29 3 8
N Pub. 11 66 21 1 1
Priv. 10 64 22 2 2
NE Pub. 22 61 14 2 2
Priv. 22 58 16 2 2
SE Pub. 6 57 31 2 3
Priv. 1 43 38 4 9
S Pub. 6 70 6 3 16
Priv. 3 39 27 6 26
CO Pub. 4 42 45 1 7
Priv. 2 51 38 2 6

Fonte: Inep/MEC

Grafico 3.17: Pré-escolas: Distribuicdo dos estabelecimentos publicos
e privados segundo jornada diaria das turmas
Brasil e regides - 2003
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Fonte: MEC/Inep, Censo Escolar 2003

Ha outro elemento fundamental quando se discute a qualidade da educacio
infantil: a razio de alunos por turma. Os resultados apresentados nos Graficos
3.18 € 3.19 - em especial o primeiro - devem ser vistos com certo cuidado, uma vez
que as pré-escolas (embora em menor niimero) atendem alunos com menos de
quatro anos, enquanto cerca de 40% dos alunos matriculados em creches tém
mais de trés anos (Grafico 2.1). Como exatamente na faixa de zero a trés anos a
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relagdo adulto/criancga é elemento central na discussio da qualidade e do custo,
esse dado seria fundamental, mas ndo foi possivel obté-lo. Portanto, é de se esperar
que a razdo alunos/turma nas creches esteja acima daquela efetivamente praticada
na faixa de zero a trés anos.

Feitas tais consideragdes, na analise dos dados das creches (Grafico 3.18) observa-
se inicialmente uma grande diferenca entre o padrio do sistema ptblico e aquele
apresentado pelo setor privado, o qual apresenta média de namero de alunos por
turma 50% superior a das creches ptiblicas. O Nordeste ¢ a regido onde essa diferenca
¢ menor, em média 25%, o que se explica basicamente pela elevada razio alunos/
turma do setor privado (20). Considerando apenas o sistema publico, a regido Sul
éa que mostra o melhor indicador (18), mesmo assim elevado, enquanto, no extremo
oposto, situa-se a regido Norte, com 28 alunos por turma. Um aspecto que merece
comentario ¢ que nas creches ptblicas do Nordeste esse indicador é um pouco
melhor que nas do Sudeste, onde as prefeituras, a quem cabe a responsabilidade
principal pela educagio infantil, sio muito mais ricas. O que torna o dado mais
surpreendente é que o Nordeste se destaca também pelo maior grau de
municipalizagio do ensino fundamental, ou seja, maior participagio no atendimento
do contingente de alunos da educacio basica.

Sobre os dados das pré-escolas (Grafico 3.19) constata-se que seguem o padrio
mostrado pelas creches, mas com diferencas de atendimento ainda maiores. Em
nenhuma regiio a diferencga de alunos/turma entre setor publico e privado é
inferior a 40%, chegando a 79% na regiio Sudeste, para uma média nacional de
50%. No setor publico a melhor razio alunos/turma também ocorre na regido
Sul (21) e a pior, na regido Norte (27). O Centro-Oeste sempre fica proximo da
meédia do pais, tanto nas creches quanto nas pré-escolas.

Grafico 3.18: Creches: Numero de alunos por turma
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Fonte: MEC/Inep, Censo Escolar 2003
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Fator essencial para a qualidade do ensino, o nivel de formacio dos
professores é apresentado nas Tabelas 3.12 e 3.13. Constata-se uma distancia
ainda grande da situagdo ideal, que seria a presenca majoritaria de professores
com formagio em nivel superior. Seja para creche ou pré-escola, em nenhuma
regido do pais o percentual de professores com formac¢io em nivel superior
(licenciados ou ndo) chega a 50%. O dado positivo é que a maioria dos professores
possui, pelo menos, escolaridade referente ao Ensino Médio, embora nem sempre
com a habilitagio minima legalmente exigida, o Normal (antigo Magistério).

Grafico 3.19: Pré-escolas: nimero de alunos por turma
Brasil e regides - 2003
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Fonte: MEC/Inep, Censo Escolar 2003

Merece destaque o fato de que a rede privada reine mais professores sem o
nivel médio. Entre as regides, Sul, Norte e Nordeste destacam-se por um percentual
acima de 10% de professores que nio possuem esse nivel de escolaridade. Como
se poderia supor, a situacio das pré-escolas é melhor que a das creches. Focando
o setor publico, o Sudeste, que tem 46% dos professores com nivel superior, é a
regidao em melhor situagio na pré-escola e o Centro-Oeste, com 28%, (certamente
devido ao Distrito Federal) destaca-se no segmento das creches. Em situagio oposta
encontra-se a regido Norte, onde apenas 3% dos professores de creches e 5% dos
de pré-escolas tém nivel superior. Essa regido é, reconhecidamente, aquela onde
ocorre a menor oferta de educacio superior do Brasil, o que explica, em parte,
esse baixo indice.
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TABELA 3.12

Fungées Docentes nas creches por grau de formagio
Brasil e regides - 2003

Em percentagem

Regiio Tipo Fundamental Médio Superior
Completo Completo Completo
Brasil Pablica 11 73 17
Privada 12 69 19
Norte Publica 12 85 3
Privada 8 84 8
Nordeste Publica 12 79 9
Privada 15 74 11
Sudeste Pablica 8 70 22
Privada 11 68 21
Sul Publica 13 69 18
Privada 17 64 18
C-Oeste Publica 10 63 28
Privada 7 73 20

Fonte: Inep/MEC, Censo Escolar 2003

TABELA 3.13

Func¢des docentes nas pré-escolas por grau de formagio
Brasil e regides - 2003

Em percentagem

Regiio Tipo Fundamental Médio Superior
Completo Completo Completo
Brasil Publica 3 66 31
Privada 4 65 31
Norte Puablica 5 90 5
Privada 3 36 11
Nordeste Puablica 6 32 12
Privada 5 78 17
Sudeste Publica 1 53 46
Privada 3 59 38
Sul Puablica 2 56 41
Privada 4 54 41
Centro-Oeste | Puablica 2 54 44
Privada 2 65 34

Fonte: Inep/MEC, Censo Escolar 2003
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Considerando a larga lista de itens que o Censo Escolar levanta nas escolas,
foram selecionados aqueles que possibilitam melhorar a qualidade de oferta na
educagio infantil, ressalvando que a existéncia de um bem ou equipamento nio
garante o seu uso. Pelos resultados apresentados na Tabela 3.14 (Grafico 3.20)
referente as creches, constata-se, um padrio inferior nas escolas ptblicas em relacio
as do setor privado. Mais uma vez a realidade se contrapde ao principio de
igualdade de acesso a educagdo para todos os brasileiros, previsto na Constitui¢io
Federal. Preocupam em particular as condi¢coes de oferta na regiio Nordeste,
onde apenas 20% das criancas atendidas pelo setor publico encontram-se em
creches que possuem parque infantil, 30% nas que possuem sanitarios adequados
a sua idade, 13% nas que contam com ber¢ario e 28% nas que possuem refeitério.
No setor privado a situa¢io ndo é muito melhor. Constata-se que, para assegurar
um atendimento mais amplo na regiio Nordeste, paga-se o preco de oferecer
uma escola carente de recursos basicos. Em melhor situa¢io encontra-se a regido
Sul, seguida de perto pelo Sudeste, onde mais de 70% das criangas matriculadas
em creches tém acesso a tais recursos.

TABELA 3.14
Recursos existentes em creches plblicas e privadas
Brasil e regides - 2003

Em percentagem

Regido | Tipo Parque Sanitario Adequado Bergério Refeitorio
Infantil a Pré-Escola
Estab. | Matric. | Estab. | Matric. | Estab. | Matric. | Estab. | Matric.
Brasil Total 62 62 61 64 40 52 58 69
Pub. 45 54 47 57 43 53 56 66
Priv. 80 75 75 76 37 49 60 72
Norte Total 33 35 36 43 12 15 44 54
Pub. 24 28 28 37 10 14 42 54
Priv. 63 68 63 73 16 19 48 57
Nordeste] Total 25 25 33 37 9 13 21 30
Pub. 12 20 21 30 8 13 20 28
Priv. 51 41 59 57 10 14 24 35
Sudeste| Total 79 76 75 77 50 66 76 86
Pub. 65 71 67 74 66 75 86 90
Priv. 87 82 79 80 41 56 70 83
Sul Total 79 80 70 73 65 76 74 79
Pub. 73 78 65 71 71 79 76 80
Priv. 87 86 77 78 56 70 70 78
C-Oeste| Total 74 74 70 70 50 61 59 74
Pub. 60 67 58 62 69 72 73 77
Priv. 88 84 81 84 32 44 46 69

Fonte: Inep/MEC, Censo Escolar 2003
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Grafico 3.20: Creches: distribuicao percentual dos estabelecimentos
publicos e privados segundo existéncia de alguns recursos
Brasil e regides - 2003
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Fonte: MEC/Inep, Censo Escolar 2003

Quanto as pré-escolas (Tabela 3.15 e Grafico 3.21), repetem-se os problemas
verificados com as creches: menos de um terco dos alunos dos estabelecimentos
publicos estudam em pré-escolas que contam com biblioteca ou sala de leitura;
menos da metade em institui¢des que possuam parque infantil; menos de um
quarto nas que tém quadra de esporte; e 60% deles freqiientam escolas sem sanitario
adequado a sua faixa etaria. No setor privado a situac¢do é melhor, mas ainda
deixa a desejar.

Considerando as regides, Nordeste e Norte mais uma vez destacam-se
negativamente, de tal forma que nove em cada dez criangas nordestinas estudam
em pré-escolas sem parque infantil ou quadra de esportes, e 80% delas freqiientam
estabelecimentos sem biblioteca ou sala de leitura nem sanitario adequado. Os
melhores indicadores, encontram-se na regido Sul, em que 55% das criangas
estudam em escolas ptiblicas com biblioteca ou sala de leitura; 63% em institui¢oes
com parque infantil; 44% em prédios com quadras esportivas; e 54% em
estabelecimentos com sanitario adequado, um indice, no entanto, ainda muito
ruim.

Todas essas consideracdes foram feitas com base no volume de alunos
atendidos; ao se considerar o nimero de estabelecimentos, a situacio é muito
mais critica, conforme realcam os graficos 3.20 e 3.21. Do ponto de vista da
avaliacido das condicdes de oferta, o dado de matricula é mais relevante, mas,
com relagdo a demanda de investimentos ptblicos, o nimero de escolas é muito
importante. Isso porque o ideal é que cada estabelecimento possua esses recursos
basicos e os dados mostram uma realidade bastante diversa: oito em cada dez
pré-escolas (em média) e uma em cada duas creches publicas nio possuem os
itens.
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TABELA 3.15
Recursos existentes em pré-escolas publicas e privadas
Brasil e regides - 2003

Em percentagem

Regiio Tipo Biblioteca ou Parque Quadra Sanitirio Adeq.
Sala de Leitura Infantil de Esportes a Escola
Estab. | Matric. | Estab. | Matric. | Estab. | Matric. | Estab. | Matric.
Brasil Total 34 41 37 54 24 31 35 52
Pub. 22 32 21 45 16 24 20 43
Priv. 66 69 78 78 44 51 72 76
Norte Total 17 27 13 28 12 19 15 34
Pub. 11 21 6 20 7 13 8 27
Priv. 62 60 65 64 41 44 65 71
Nordeste| Total 19 30 15 24 11 18 17 30
Pub. 8 17 3 11 5 11 6 18
Priv. 59 59 58 57 31 36 56 61
Sudeste | Total 50 45 64 72 35 35 57 65
Pub. 34 36 43 66 23 26 39 59
Priv. 71 75 90 91 51 61 81 85
Sul Total 57 60 63 70 45 47 55 62
Pub. 54 55 55 63 44 44 47 54
Priv. 67 73 90 92 48 57 82 88
C-Oeste | Total 46 53 53 64 37 44 46 57
Pub. 30 41 32 50 28 35 28 45
Priv. 74 77 88 91 51 61 74 82

Fonte: Inep/MEC, Censo Escolar 2003

Grafico 3.21: Pré-escolas: distribuicdo percentual dos estabelecimentos
publicos e privados segundo existéncia de alguns recursos
Brasil e regides - 2003
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Fonte: MEC/Inep, Censo Escolar 2003

Pode-se, com base nos dados do Censo Escolar do Inep, verificar a
disponibilidade das tecnologias de comunicacio e informagio (TCI) em creches
e pré-escolas. Ainda que nio sejam destinados ao uso pelas criancas pequenas
(como o acesso & internet em creches, por exemplo, embora fosse bom que usassem),
tais recursos sio pegas importantes para auxiliar na pratica e na formagio em
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servigo dos educadores. Aqui também se analisa a existéncia de energia elétrica, pré-
condigio para as demais tecnologias.

Os dados encontram-se nas Tabelas 3.16 e 3.17 e revelam uma distincia
preocupante entre os recursos colocados a disposi¢io em escolas privadas e seus
correspondentes em escolas ptblicas. Assim, o indice de creches ou pré-escolas com
acesso a internet € seis vezes maior na rede privada; com relagio a ocorréncia de
sala de TV/video ou antena parabolica, é duas vezes maior. Considerando que as
criangas das escolas privadas ja tém facilidade de acesso, em casa, a esses meios, seria
fundamental que o Estado compensasse a caréncia desses itens para assegurar uma
real igualdade de oportunidades educacionais. Esses dados evidenciam o quanto
ainda é necessario caminhar nio s6 na ampliagio quantitativa da oferta, mas
também na garantia de um padrio minimo de qualidade.

E escusado dizer que os problemas das desigualdades regionais se repetem na
oferta dessas tecnologias. Para sintetizar, basta comentar o fato de que menos de
duas criancas em cada cem, nas regides Norte e Nordeste, estudam em pré-escolas
publicas com acesso a rede mundial de computadores, ou que quatro em cada dez
estabelecimentos pré-escolares da regidao Norte ndo possuem energia elétrica.

TABELA 3.16
Situacgio das creches piblicas e privadas segundo disponibilidade de
tecnologias de comunicagio e informacio e de rede de eletricidade
Brasil e regides - 2003

Em percentagem

Regido | Tipo Internet Sala de TV Parabélica Eletricidade
e Video
Estab. | Matric. | Estab. | Matric. | Estab. | Matric. | Estab. | Matric.
Brasil Total 21 19 38 36 15 16 99 99
Pub. 6 9 22 26 18 19 97 99
Priv. 37 35 56 52 12 13 100 100
Norte Total 6 5 17 18 17 18 93 97
Pub. 0 0 10 13 16 18 92 97
Priv. 25 27 40 42 21 21 98 99
Nordeste| Total 7 5 13 13 11 12 96 98
Pub. 1 1 6 8 11 13 94 98
Priv. 20 18 30 26 10 9 99 100
Sudeste | Total 32 29 53 47 14 15 100 100
Pub. 14 19 36 37 20 18 100 100
Priv. 43 40 62 58 11 12 100 100
Sul Total 16 14 43 41 22 25 100 100
Pub. 5 7 30 33 28 27 100 100
Priv. 31 30 60 58 15 20 100 100
C-Oeste | Total 24 18 44 40 17 20 100 100
Pub. 2 2 26 28 23 25 100 100
Priv. 45 44 61 59 12 13 100 100

Fonte: Inep/MEC, Censo Escolar 2003
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TABELA 3.17

Situacdo das pré-escolas publicas e privadas segundo disponibilidade
de tecnologias de comunicacio e informacio e de rede de eletricidade
Brasil e regides - 2003

Em percentagem

Regido | Tipo Internet Sala de TV Parabodlica Eletricidade
e Video
Estab. | Matric. | Estab. | Matric. | Estab. | Matric. | Estab. | Matric.
Brasil Total 16 26 24 32 24 29 90 98
Pub. 6 19 13 24 28 33 86 98
Priv. 40 47 53 55 14 17 100 100
Norte Total 5 7 10 17 18 28 67 93
Pub. 1 2 6 13 18 29 63 92
Priv. 34 35 37 40 21 23 98 99
Nordeste| Total 5 9 10 17 16 23 84 96
Pub. 1 2 4 9 16 27 79 95
Priv. 22 27 33 36 12 14 100 100
Sudeste | Total 33 41 43 41 27 27 100 100
Pub. 19 34 26 33 38 30 99 100
Priv. 52 61 66 69 13 17 100 100
Sul Total 19 24 37 42 44 46 100 100
Pub. 11 15 29 34 53 54 100 100
Priv. 45 54 64 67 16 20 100 100
C-Oeste | Total 24 33 33 40 37 40 97 100
Pub. 10 19 19 30 48 52 95 100
Priv. 47 59 56 61 17 19 100 100

Fonte: Inep/MEC, Censo Escolar 2003

Em meio a indicadores tio negativos, é possivel comemorar o fato de que
praticamente todas as criancas matriculadas em pré-escolas publicas tém acesso a
merenda escolar; nas creches esse indice é de 95%. Embora o valor assegurado
pelo governo federal, por aluno, seja muito baixo (passou, em 2003, de R$ 0,06
para R$ 0,13) esse dado mostra como politicas estaveis e continuas podem ter
impacto extremamente positivo nesse nivel de ensino. E importante reiterar que
se trata aqui de medidas implementadas pelo governo federal que, pela LDB, é co-

responsavel pela educacio infantil.
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TABELA 3.18
Oferta de merenda escolar em estabelecimentos puablicos
Brasil e regides - 2003

Em porcentagem

Regides Creche Pré-escola
Brasil 94,8 99,1
Norte 95,7 98,0
Nordeste 95,1 98,6
Sudeste 94,8 99,6
Sul 94,9 99,0
C-Oeste 92,5 98,6

Fonte: Inep/MEC, Censo Escolar 2003

Por fim, os Graficos 3.22, 3.23 e 3.24 oferecem um quadro sucinto das
categorias de institui¢des do setor privado que oferecem educa¢io infantil.
Constata-se que, no segmento das creches predominam as institui¢des nio
lucrativas, com destaque para as filantrépicas, que respondem por 41% das
matriculas totais, e as comunitarias, com 18%. No segmento pré-escolar sio mais
presentes as institui¢des lucrativas (particulares), as quais respondem por 68% do
total de criangas matriculadas. Esse dado parece dar razdo ao (pré)conceito que
associa creche a pobreza e leva as institui¢des particulares a evitar essa
denominag¢io. Em vez de creche, preferem denominar-se, geralmente, “Escola
Infantil”, escolha nio muito feliz.

Uma informacio relevante é indicada no Grafico 3.24: metade das matriculas
em creches no setor privado ocorre em estabelecimentos conveniados com o
setor publico (estados ou municipios), com grande participacio nas regides Sudeste
e Sul. Na pré-escola o fend6meno ocorre com menor peso, embora atinja 30% das
matriculas na regido Sul, um indice consideravel. Esses convénios, muitas vezes,
s30 a forma encontrada pelo poder ptblico para aumentar a oferta a custo menor.
O problema é que, exatamente em razido dos valores repassados ficarem,
geralmente, abaixo daqueles praticados pelo préprio poder publico, tais
estabelecimentos, em especial os filantrépicos, nio conseguem cumprir os
pardmetros minimos de atendimento (como, por exemplo, razdo adulto/crianga
e qualificagdo do corpo docente). Observe-se que sio pardmetros estabelecidos
justamente pelo mesmo poder publico, o que gera uma postura de tolerdncia do
6rgio supervisor (que, quando existe, € mal estruturado) com o descumprimento
das normas funcionamento. Outra conseqiiéncia é que a oferta de dois tipos de
servigos € aceita como se fosse natural e como se o direito a educagio de qualidade
fosse diferente para as criangas.
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Grafico 3.22: Creches privadas: distribuicao percentual
das matriculas segundo categoria da institui¢ao
Brasil — 2003
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Grafico 3.23: Pré-escolas: distribui¢cdo percentual das
matriculas segundo categoria da instituicao
Brasil - 2003
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Fonte: MEC/Inep, Censo Escolar 2003

Grafico 3.24: Participagao das creches e pré-escolas conveniadas com
o Poder Publico no total de matriculas do setor privado
Brasil e regides - 2003
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Fonte: INEP/MEC Censo Escolar 2003
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CONCLUSOES:

Dos dados levantados, ressaltam-se alguns aspectos:

1. Aeducagio infantil oferecida em creches e pré-escolas é entendida como um
direito social das familias e de todas as criangas, independentemente de cor
ou de renda ou escolaridade dos pais e, mais que isso, como um bem de interesse
coletivo da sociedade exatamente para amenizar, desde cedo, os efeitos danosos
de uma estrutura social marcada pela desigualdade econdémica e social.
Entretanto, apesar dessa compreensio, os indicadores referentes ao perfil das
familias brasileiras que apontam para baixa renda e reduzida escolaridade
dos pais s6 reforcam a importancia e a necessidade da oferta de uma educagio
infantil de qualidade por parte do Estado;

2. As projegdes sobre o tamanho da coorte de zero a seis anos nos proximos sete
anos apontam para sua estabilizacdo, o que facilitard sobremaneira o
planejamento para o setor. Nio se deve esquecer, contudo, os problemas
decorrentes da migracio, em especial entre cidades e no interior de um mesmo
municipio, para se garantir o preceito do Estatuto da Crianca e do Adolescente
- ECA que determina a proximidade entre a residéncia da crianca e a escola;

3. Os indicadores referentes ao atendimento mostram que este ¢ marcado
fortemente por clivagem socioeconémica e, com menor intensidade, étnica.

4. Quanto ao género das criangas, o atendimento ndo privilegia um ou outro.

5. Quanto a situacio do domicilio, a oferta nas regides rurais esta muito abaixo
daquela dos centros urbanos;

6. Observam-se grandes disparidades entre as regides e estados do pais;

7. Ha contradic¢io entre a definic¢io legal de creche e de pré-escola e aquela adotada
pelas escolas e pelo Censo Escolar;

8. Tanto nas creches quanto nas pré-escolas, no setor publico ou privado,
predominam estabelecimentos com menos de 51 alunos;

9. Quanto a jornada escolar, nas creches predomina o atendimento em tempo
integral, com excecio das regides Norte e Nordeste e nas pré-escolas, a jornada
de quatro horas diarias;

10. O fato de que no Nordeste 10% dos alunos de creche freqientam
estabelecimentos com jornada inferior a quatro horas diarias parece indicar
que, naquela regiio, a forma encontrada para aumentar a taxa de atendimento
se deu pela via da reducio do periodo escolar;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Com relagio a formagio dos professores, predominam aqueles docentes
com escolaridade de nivel médio, existindo, ainda, nas creches, 10% dos
professores que possuem apenas até o fundamental completo;

Quanto a infra-estrutura e equipamentos e tecnologias de comunicagio e
informagdo colocados a disposi¢dao das criancas ou de seus educadores,
observa-se uma situac¢io ainda bastante critica. Boa parte das criangas, em
especial nas regides Norte e Nordeste, é atendida em estabelecimentos
sem condi¢des basicas de funcionamento, considerando a faixa etaria e as
novas demandas tecnolégicas;

Destaca-se ainda a diferenca entre os recursos disponiveis nas escolas
publicas e aqueles encontrados em estabelecimentos particulares, o que
torna inaceitavelmente desigual o tratamento dado a criangas de uma
mesma regiio;

Impressionam, também, quanto aos recursos, as diferencas entre as regides
do pais, em especial no setor ptblico, problema que s6 pode ser resolvido
se a Unido assumir sua responsabilidade de corrigir tais disparidades e de
garantir um padrio minimo nacional de qualidade de ensino (art. 75 da
LDB, Lei 9394/96);

No que concerne a organizagio do setor privado, constatou-se, no
segmento das creches, o predominio de estabelecimentos filantrépicos ou
comunitarios, enquanto para pré-escolas prevalecem institui¢oes de carater
empresarial;

E também significativo o fato de que metade das matriculas em creches
privadas é viabilizada por convénios com o poder publico; no segmento
de pré-escola, essa participa¢io é de 17%. O indice é menor, mas
considerando que o montante dessas matriculas é maior, ndo se trata de
um numero desprezivel, em especial no que se refere ao impacto sobre as
financas e ainda quanto ao cumprimento do preceito constitucional (art.
213) que estabelece a prioridade de aplicagio em escolas publicas dos
recursos da educacio;

Considerando a realidade do atendimento em 2003 e as metas definidas
pelo Plano Nacional de Educacio (Lei 10.172/2001), o poder ptblico devera
sextuplicar, até 2011, as matriculas em creche (faixa de zero a trés anos) e
duplicar as da pré-escola (faixa de quatro a seis), um esfor¢o consideravel;
Estimativa feita pelo Inep (2001) aponta que, para o atendimento dessas metas
com simultdnea melhoria no padrio de qualidade, o Brasil deveria saltar dos
atuais 0,33% para 1,2% do PIB gastos em educacio infantil até 2011.
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Sobre a abrangéncia e qualidade dos dados disponiveis, vale comentar:

L

O conjunto dos dados obtidos pelo Inep, via Censo Escolar, e aqueles
conseguidos no questionario da amostra do Censo do IBGE permitem a
construcio razoavel do perfil de condi¢des de oferta e atendimento;

Faz-se necessario compatibilizar essas duas bases de tal forma que os dados
referentes as escolas sejam enquadrados nos setores censitarios do IBGE, para
que se possam fazer cruzamentos entre a oferta (Censo Escolar) e a demanda
(Censo do IBGE);

Nio foi possivel verificar se o questionario da Pnad/IBGE é similar aquele do
Censo Demografico (Amostra), o que permitiria um acompanhamento mais
proximo da evolugdo do atendimento por unidade de federa¢io, com excegio
da zona rural na regido Norte;

E preciso consultar a equipe do Inep sobre a possibilidade de, a partir do
banco de dados do Censo Demografico (resultado da Amostra), se obter a
taxa de escolarizagdo por etnia, renda familiar e escolaridade dos pais,
desagregados por rede publica e privada (a partir da analise do questionario
isso parece possivel), o que daria maior refinamento a informacio;

Faz-se necessaria a inclusdo de um filtro na base dados do Inep, de forma que,
diante da solicitacio de informagdes sobre “creches” (alunos/turma, duragio
da jornada diaria, infra-estrutura e equipamentos, por exemplo) seriam
consideradas apenas as respostas referentes a faixa etaria de zero a trés anos;
Ainda que parega redundante, vale a pena incluir no item 27 (bloco 1) do
questionario do Censo Escolar 2004 uma explicagio sobre as faixas etarias
correspondentes a creche e pré-escola, segundo a legislacio;

O Bloco 5 do questionario do Censo Escolar de 2004 poderia ser repensado,
de forma a ficar mais facil identificar os dados das creches “pelo critério
LDB” (faixa de zero a trés anos): por exemplo, o item “2” desse bloco aceita a
entrada de dados de matriculas em creche de criancas de nove anos ou mais
(nascidos antes de 1995).
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QUALIDADE NA EDUCAGAO INFANTIL:ALGUNS
RESULTADOS DE PESQUISAS

Maria Malta Campos
Jodete Fullgraf
Verena Wiggers

INTRODUCAO

A discussido sobre a qualidade da educagio para criangas de zero a seis
anos oferecida nas institui¢des do setor adquiriu maior destaque a partir
da década de 1990, acompanhando as mudancgas politicas e legais que
surgiram com a redemocratizac¢io do pais.

O fim da década de 70 e os anos 80 foram marcados por diversas
mobiliza¢des da sociedade civil que demandavam a extensio do direito a
educacio para as criangas pequenas: movimentos de bairro e sindicatos nas
grandes cidades lutavam por acesso a creches; grupos de profissionais e
especialistas da educa¢ido mobilizavam-se para propor novas diretrizes legais;
prefeituras procuravam dar resposta a demanda crescente , criando e/ou
ampliando o atendimento institucional. No 4mbito dos movimentos sociais,
a demanda por creches era vista da perspectiva do direito da mae
trabalhadora; em outro espaco de mobilizagio, os movimentos pela defesa
dos direitos de criangas e adolescentes lutavam principalmente pelo
atendimento dqueles pertencentes a familias consideradas em situagio de

risco (CAMPOS , 1999).

A qualidade da educacio oferecida nas institui¢des de educacao infantil
ficou em segundo plano naquele periodo: a ampliacido do atendimento em
creches deu-se principalmente por meio do repasse de recursos publicos a
entidades filantropicas e/ou comunitarias, que freqiientemente operam em
condig¢des precarias; pré-escolas municipais aumentaram a oferta de vagas
muitas vezes colocando maior nimero de criangas por turma e/ou
desdobrando os turnos de funcionamento diario, como a cidade de Sio
Paulo, onde as Escolas Municipais de Educa¢io Infantil - Emeis, para
criangas de quatro a seis anos até hoje atendem em trés turnos (das 7h as
11h; das 11h as 15h; das 15h as 19h), e as classes agrupam até 40 criancas
(CORREA, 2003).
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A preocupagio com a baixa qualidade do atendimento foi crescendo @ medida
que foram surgindo os primeiros estudos sobre as condi¢des de funcionamento
dessas institui¢des, principalmente creches vinculadas a 6rgaos de bem estar social
revelando precarias condi¢des de prédios e equipamentos, falta de materiais
pedagogicos, baixa escolaridade e auséncia de formagao de educadores, inexisténcia
de projetos pedagogicos e dificuldades de comunicac¢io com as familias.

Um estudo sobre os programas de educag¢ao infantil implantados no estado
de Mato Grosso entre 1983 e 1990 (SILVA, 1999) exemplifica as politicas sociais
que levaram a essa situa¢do nas institui¢des voltadas a populagio mais pobre:
com o intuito de ampliar o atendimento a baixo custo, foram desenvolvidos
projetos que utilizavam espacos adaptados e pessoal nao qualificado, em convénios
federais com entidades e municipios.

Outro trabalho recupera a trajetéria das creches e escolas comunitarias das
favelas cariocas, uma rede, que surge no contexto dos movimentos sociais das décadas
de 70. Apoiada inicialmente por um acordo entre o Fundo das Nag¢des Unidas para
a Infincia - Unicef e a prefeitura do Rio de Janeiro para a favela da Rocinha, essa
estrutura expande-se para outras favelas da cidade, formando uma rede de baixa
qualidade, vinculada ao 6rgio municipal de assisténcia social, funcionando
precariamente, atendendo interesses politicos clientelistas e recebendo criangas que
ndo encontram lugar nas escolas regulares (TAVARES, 1996).

Rosemberg (2003) mostra como essa orientagio de amplia¢io a baixo custo,
adotando as chamadas solucdes de emergéncia, foi privilegiada por organismos
internacionais como o Banco Mundial, a Organiza¢io das Nac¢oes Unidas para
a Educacio, a Ciéncia e a Cultura - Unesco e o Unicef que atuam nos paises em
desenvolvimento. Fullgraf (2002) também constatou, no processo de expansio
do atendimento em Florian6polis (SC), em um periodo de 25 anos, o crescente
recurso ao conveniamento como meio de ampliar as matriculas, minimizando
0s gastos.

Muitos estudos mostraram que esses baixos custos foram obtidos com o
repasse de encargos para as proprias familias que se buscava assistir, utilizadas
como fonte de financiamento e/ou de trabalho nao remunerado. Merchede (1998)
traz um exemplo dessa situa¢do, ao comparar os custos de duas institui¢des do
Distrito Federal, levando em consideragio os gastos dos pais.

A preocupacio com a baixa qualidade da educagio infantil trouxe a crianca
para o centro das discussdes: percebia-se que era necessario basear o atendimento
no respeito aos direitos da crianca, em primeiro lugar, para que fosse possivel
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mostrar a legisladores e administradores a importancia da garantia de um
patamar minimo de qualidade para creches e pré-escolas. Foi principalmente no
ambito da atuacio de grupos ligados a universidade e aos profissionais da educacio
que se formularam os principios que seriam acolhidos pela Constitui¢io Federal
de 1988 e que foram em grande parte conservados na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional - LDB, de 1996.

A principal mudanga foi a defini¢do da educagio infantil como primeira
etapa da educagio basica (composta também pelo ensino fundamental obrigatério
de 8 anos e pelo ensino médio), o que significou, na pratica, a exigéncia de que
prefeituras e outras instdncias governamentais transferissem para os 6rgaos de
educacio a responsabilidade pelas redes de creche.

O segundo aspecto importante dessas reformas foi a exigéncia para
professores e educadores de criancas pequenas, de formacdo prévia,
preferencialmente em nivel superior, mas admitindo-se ainda o curso de magistério
em nivel médio.

Essa exigéncia vem sendo aceita com alguma dificuldade pelos sistemas de
educagio, especialmente no caso das creches. Ao mesmo tempo que, muitos estados
e prefeituras organizaram cursos de formagio para os educadores leigos que ja
trabalhavam nessas institui¢des, outros tém contestado essa exigéncia e buscado
subterfligios, como por exemplo, a contratagio de educadores como se
desempenhassem atividades de limpeza, para fugir ao requisito de formagio prévia.

O inicio do novo século, assim, da continuidade a esse processo de mudancas
desencadeado pelas reformas da década anterior. E um periodo de ajustes e
adaptagdes, que ainda enfrenta grandes dificuldades para alcancar as desejadas
melhorias de qualidade.

A atuacido do Ministério da Educacdo e das demais instancias
federais

A Constitui¢do e a LDB determinaram que a responsabilidade pela oferta
de educacio infantil é dos municipios. Dessa maneira, os 6rgios federais
responsabilizam-se principalmente pela orienta¢io sobre os padrdes de
atendimento que devem ser seguidos pelos sistemas educacionais estaduais e
municipais, incluindo-se as escolas privadas e as institui¢des subvencionadas com
recursos publicos.
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No periodo entre a promulgacio da Constitui¢do (1988) e a aprovacio da
LDB (1996), o Ministério da Educagio - MEC, reforcado inicialmente pelos
compromissos assumidos internacionalmente na Conferéncia de Jomtien,
desempenhou importante papel na formulacio de diretrizes para a educagio
infantil, publicando documentos, promovendo estudos e debates, elaborando
propostas curriculares e apoiando a mobilizagio da area em diversos espagos

(MACHADO; CAMPOS , 2004).

O documento Critérios para um atendimento em creches que respeite 0s
direitos fundamentais das criangas, de 1995, era composto por um cartaz contendo
os doze critérios para a unidade creche, uma fita de video - Nossa creche respeita
crianca- e um folheto com sugestdes para discussdo em grupos. Seu contetido
baseou-se em uma experiéncia de assessoria e interven¢ao em creches conveniadas
do municipio de Belo Horizonte, que contou com a parceria de diversas
institui¢des e de 6rgios da prefeitura. Reflete, assim, a realidade encontrada nessas
creches, que pela primeira vez contavam com uma supervisio sistematica da
prefeitura. Procurou abordar os problemas concretos observados e as dificuldades
que as equipes de educadoras leigas enfrentavam no cotidiano, comum a maioria
das institui¢des que atendem criancas pequenas das classes populares em todo o
pais.

Em 1988 foi publicado outro importante documento, fruto de uma discussio
organizada no ambito dos Conselhos Estaduais e Municipais de Educag¢io, com
o titulo Subsidios para credenciamento e funcionamento de instituigées de
educagio infantil. Com diversos textos sobre aspectos como espaco fisico, satde,
formagdo de pessoal, entre outros, a publica¢do seria uma referéncia para as
regulamentag¢des a serem adotadas pelos conselhos nos processos de autorizacio
e orientacio do funcionamento de instituicdes de educacio infantil em seus
estados e municipios.

Também o Conselho Nacional de Educag¢io assumiu seu papel de orientador
da implantagio das novas diretrizes legais, aprovando uma série de pareceres
com normas para a absorcio das creches pelos sistemas de educagio, assim como
instrugdes curriculares para as instituicdes e para os cursos de formagio de
professores de educagdo infantil e das primeiras séries do ensino fundamental.

Em 1998, 0o MEC publicou o Referencial Curricular Nacional para a Educagio
Infantil - RCNEI, em trés volumes enviados a escolas de todo o pais, oferecendo
subsidios para os projetos pedagogicos das prefeituras e das unidades de educacio
infantil.
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Paralelamente a esses esforcos, o debate sobre o Plano Nacional de Educac¢io

- PNE desenvolvia-se nas organizac¢des da sociedade civil e no Congresso Nacional

(DIDONET, 2001). Aprovado em 2000, ap6s longos debates, o plano prevé padrdes

minimos de infra-estrutura para as institui¢des de educacio infantil, que assegurem:

- espaco interno, com iluminagio, insolagcdo, ventilagio, visio para o espaco
externo, rede elétrica e segurancga, dgua potavel, esgotamento sanitario;

- Instalagbes sanitirias e para a higiene pessoal das criangas;

- instalagbes para preparo ¢/ou servigo de alimentagio;

- ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades, conforme
as diretrizes curriculares e a metodologia da educagao infantil, incluindo o
repouso, a expressdo livre, o movimento e o brinquedo;

- mobiliirio, equipamentos e materiais pedagdgicos;

- adequacdo as caracteristicas das criangas especiais.

O PNE também define metas de expansio do atendimento para creches e pré-
escolas em nivel nacional. No entanto, a aprova¢io do novo sistema de
financiamento da educac¢io, o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valoriza¢io do Magistério - Fundef, implantado no
pais a partir de 1998, nio conferiu prioridade a expansio da educagio infantil
(GUIMARAES; PINTO, 2001). Dessa forma, as novas diretrizes legais que apontam
para melhorias na qualidade do atendimento ndo puderam ser traduzidas em
efetivas medidas praticas na escala necessaria. A distincia entre a legislacio e a
realidade continua a caracterizar grande parte da educacio infantil no pais,
COmMO se Vera a seguir.

Nesse contexto, as mobiliza¢des da sociedade civil, agora articuladas nos Féruns
de Educacio Infantil locais e no Movimento Interforuns de Educacgio Infantil
do Brasil - MIEIB, em dmbito nacional, cumprem importante papel, atuando
no sentido de converter em realidade o que foi conquistado na lei.

2. A qualidade da cobertura da educacdo infantil em relacao a
populacdo de criancas de zero a seis anos no pais

Uma concep¢io democratica de qualidade ndo pode se esquivar de considerar
o tipo de acesso que a populagio tem as creches e pré-escolas. Em um pais populoso
como o Brasil, onde a faixa etaria de zero a seis anos corresponde a 13,3% do
total de habitantes, chegando, em alguns estados, a mais de 17% (INEP, 2002, p.
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17), com grandes desigualdades regionais e de renda, &€ importante verificar “quem”
tem acesso a “que tipo” de atendimento educacional.

Kappel (2003) realizou um estudo com base em dados colhidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e pelo MEC para o periodo de 1995 a
2001. Sio essas as principais fontes de dados estatisticos sobre o atendimento
educacional no pais, sendo que o IBGE colhe seus dados nos domicilios, em censos
demograficos decenais e pesquisas anuais, e 0 MEC obtém informacdes de
matricula fornecida pelos sistemas de ensino, que realizam sua coleta junto as
escolas. Como mostrou Rosemberg (1999), a contagem do IBGE apresenta sempre
nimeros mais altos de criangas atendidas, o que pode ser explicado pelo fato de
que muitos servicos utilizados pelas familias ndo sdo supervisionados e
contabilizados pelos 6rgios educacionais, existindo a margem dos sistemas de
ensino publicos e privados regulares.

O trabalho de Kappel mostrou que no periodo considerado houve
crescimento do ntimero de matriculas; entretanto, grande parte das criangas ainda
continuava excluida do acesso a educacio infantil em 2001. Nesse ano, apenas
10,6% das criangas entre zero e trés anos e 57,1% daquelas entre quatro e seis
anos estavam matriculadas em creches e pré-escolas. Kappel, Carvalho e Kramer
(2001) mostraram também, em trabalho anterior, baseado em dados de 1996 e
1997, a existéncia de grandes desigualdades de acesso a creches e pré-escolas por
idade, faixa de renda, cor/etnia, escolaridade da mae e do pai, ocupagio da mie,
quantidade de pessoas no domicilio, regido e por moradia urbana ou rural. Os
percentuais de criancas matriculadas eram superiores para aquelas com idade
mais proxima dos sete anos, de familias das faixas de renda médias e altas, de cor
branca, com pais, e principalmente mies, de escolaridade mais elevada , mies que
trabalham, morando em domicilios com menor nimero de pessoas, nas regides
mais desenvolvidas e nas zonas urbanas.

Em seu diagnostico sobre o atendimento em Floriandpolis, Santa Catarina,
Fullgraf menciona um total de 1.945 criancas de até seis anos registradas em
listas de espera nas escolas municipais, pelo censo escolar de 2000. Segundo a
autora, a pesquisa verificou que, na falta de vagas, muitas familias buscam
alternativas como creches domiciliares nio regulamentadas e algumas comecam
a acionar os 6rgios de Justica na busca por seus direitos. Na mesma cidade, Lobo
e Gongalves (2001) verificaram que a localiza¢io das unidades de educacio infantil
nos bairros apresenta descontinuidades, agravando o problema do déficit de vagas
em muitos locais.
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Os dados examinados por Kappel (2003) revelam sérias distor¢oes que ainda
subsistem: em 2001 o IBGE registrava um total de 627 mil criancgas entre sete e
nove anos freqiientando pré-escolas e classes de alfabetizacio, além de um total
de 38 mil criancas com mais de nove anos na mesma situagio! Criangas que ja
deveriam, portanto estar cursando o ensino fundamental, retidas ilegalmente na

educagio infantil (ver também ROSEMBERG, 1996).

Situacgio inversa constitui a absor¢io de criancgas de seis anos e até de cinco
anos no ensino fundamental, uma tendéncia que tem se acentuado nos tltimos
anos. Permitido pela legislagdo, e adotado pela maioria dos paises, esse ingresso
antes dos sete anos pode ser prejudicial ds criangas nos sistemas locais que ainda
apresentam altos indices de repeténcia nas primeiras séries, o que leva a uma
antecipagao dessa experiéncia negativa para muitas criangas. Em 2001, 25,4% das
criangas de seis anos e 4,8% das criangas de cinco anos, respectivamente 725 mil e
103 mil, ja se encontravam matriculadas no ensino fundamental no pais (KAPPEL

,2003).

Os estudos sobre o financiamento da educag¢do no pais revelam os enormes
obstaculos que se colocam para a amplia¢io e melhoria da qualidade da educacio
infantil. Como mostram Guimaries e Pinto (2001), a maioria dos municipios,
principais responsaveis pelo atendimento dessa faixa etaria, nio conta com
recursos suficientes para consolidar redes de educacio infantil de qualidade.
Segundo esses autores, seria necessario o aporte de novos recursos federais para
que as metas de expansio definidas no PNE saiam do papel. Como mostrou o
estudo de Barreto (2003) sobre o periodo de governo anterior (1998-2002),
ocorreu exatamente o inverso na defini¢do de prioridades do poder executivo

federal.
Revisdo bibliografica sobre qualidade da educacao infantil

Ao longo da ultima década, a produgio de pesquisa e estudos sobre educagio
infantil cresceu significativamente no pais. Essa producio é divulgada
principalmente em eventos académicos e revistas de educagdo. Por vezes resulta
de trabalhos em programas de mestrado e doutorado, outras por iniciativa de
secretarias de educac¢io ou Organiza¢des nio Governamentais - Ongs, que
encomendam diagnésticos sobre o atendimento. Esses estudos fornecem dados
significativos sobre a qualidade da educagio infantil em diversos contextos e sob
diferentes aspectos.
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I. Metodologia

Este levantamento teve como objetivo principal a coleta de resultados
recentes de pesquisas sobre a qualidade da educa¢do infantil nas
institui¢des brasileiras e ndo visou a uma analise critica dessa producgdo
seguindo o modelo de um estado da arte. Na busca e selecio dos textos,
foi utilizado o critério da pertinéncia ao tema da qualidade, com
preferéncia a trabalhos que trouxessem dados empiricos sobre a realidade
pesquisada. Foram incluidos textos que refletiam a qualidade e sua
avaliagio numa perspectiva tedrica, ou apresentavam analise de politicas
e/ou legislagio pertinentes

Na escolha do periodo - 1996 a 2003 - optou-se por iniciar com 0
ano da aprovag¢io da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional -
LDB, marco legal da nova realidade da educa¢io no pais, que impactou
significativamente os sistemas e as politicas educacionais nas diversas
instincias governamentais - federal, estaduais e municipais -, provocando
mudancas no atendimento publico, privado e conveniado a crianca de
Zero a seis anos.

Para o periodo que antecedeu a aprovagio da LDB - de 1980 a 1995 -
foram selecionadas obras de referéncia relacionadas ao tema, utilizando-
se como fonte de pesquisa o documento “Educacio Infantil - 1983-19967,
da Série “Estado do Conhecimento”, publicado pelo MEC/Inep em 2001.

O levantamento referente ao periodo de 1996 a 2003, apds a vigéncia
da nova LDB, localizou estudos publicados nas principais revistas
brasileiras de educagio e apresentados no mais importante evento cientifico
da area, a Reuniio Anual da Associagio Nacional de Pos-graduagio e
Pesquisa em Educacio - ANPEd, no Grupo de Trabalho Educacio da
Crianga de zero a seis anos (GT 7).

Os textos selecionados foram lidos e resumidos. Para que os focos de
analise ndo se perdessem e para padronizar os resumos, foi criado um
roteiro de leitura baseado nas categorias indicadas no Projeto de Revisio
de Politicas e Servicos em Educagio Infantil desenvolvido em parceria
entre 0 MEC e a Organizacdo para a Cooperacio e o Desenvolvimento
Econémico - Unesco/OCDE:
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Pedagogia e * Qual o nivel de integragdo entre o contetido, a pratica

treinamento e o treinamento de pessoal nos servicos de atencio a

integrados primeira infincia, nos servigos de educagao pré-escolar e
na ducacio escolar formal?

+ Como a politica e os sistemas podem ser adaptados para
integrar servigos de atencio e educacao e para facilitar a
transicio da crianca da Educacio e Cuidados com a
Primeira Infincia - ECCE para a educagio escolar
formal?

Recursos fisicose |+ A infra-estrutura fisica dos servicos de ECCE é

materiais de apoio | adequada? Que melhorias sio necessarias com mais
urgéncia, e como podem ser mobilizados os recursos
necessarios?

+ Os materiais para ensino e aprendizagem em ECCE sio
adequados em termos quantitativos, culturais e de
desenvolvimento? Quais sio as melhores praticas no
desenvolvimento e na provisao de materiais de qualidade
que podem ser aplicadas em maior escala?

Essas questdes serdo retomadas nos comentarios finais deste texto.
I.1.Artigos publicados em periddicos

As revistas de educagdo foram pesquisadas na base de dados da Biblioteca
Ana Maria Poppovic da Fundagio Carlos Chagas - FCC. Foram selecionados os
seguintes periddicos ali indexados: Cadernos Cedes, Cadernos de Pesquisa;
Educagio e Pesquisa; Educagdo & Realidade, Educacio & Sociedade, Em Aberto;
Ensaio; Estudos em Avaliacio Educacional, Pro-Posicées, Revista Brasileira de
Educagao; Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos.

Os Cadernos Cedes sio publicagdes monotematicas, do Centro de Estudos
Educacio e Sociedade - Cedes, da Universidade Estadual de Campinas - Unicamp,
que também edita a revista Educacdo & Sociedade, os Cadernos de Pesquisa e a
revista Estudos em Avaliacio Educacional sio publicacdes da Fundacio Carlos
Chagas, de Sio Paulo; a Revista Brasileira de Educagio é publicada pela ANPEd; a
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos e a publicagdio monotematica Em Aberto
sdo editadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - Inep, do MEC, em Brasilia; Ensaio é uma publicagio da Fundagio
Cesgranrio, do Rio de Janeiro; Educagio e Pesquisa é a revista da Faculdade de
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Educag¢io da Universidade de Sio Paulo - USP; Educagio & Realidade é publicada
pela Faculdade de Educag¢io da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Pro-
Posi¢bes é publicada pela Faculdade de Educagio da Unicamp .

No sistema de busca da FCC, a partir dos descritores creche e educagio
infantil, foram localizadas 240 referéncias. Esses dois descritores abarcam as
referéncias a trabalhos sobre pré-escolas. Com base nas datas de publicac¢io e nos
titulos, foram selecionados 41 artigos para leitura e resumo. Posteriormente, foi
feita uma nova analise das listagens e selecionados mais nove titulos. Alguns dos
periddicos inicialmente incluidos foram descartados por ndo conterem dados
de pesquisa, restando aqueles ja4 mencionados acima.

|.2. Trabalhos apresentados na Reuniao Anual da ANPEd

Esses trabalhos constam de disquetes e CD-ROMs editados pela ANPEd e de
sua pagina na internet. Seus titulos e resumos também sio encontrados nos
Programas editados para as reunides. As buscas foram realizadas entre julho e
agosto de 2004. As referéncias incluem trabalhos e pdsteres apresentados no GT 7
da ANPEd, dos quais foram selecionados 30 titulos e resumos. Foram descartados
os textos ndo localizados na integra, por ndo constarem por extenso no CD-
ROM ou na pagina da ANPEd, e entre aqueles disponiveis em ambas as midias,
optou-se pelos publicados nos periédicos mencionados. Chegou-se, assim, ao total

de 18 trabalhos.
|.3. Caracteristicas dos textos e sua utilizagao na revisao

Em anexo encontram-se dois quadros que mostram a distribui¢io desses textos:
1) por periddico e por ano; 2) por ano de realiza¢io da reunido da ANPEd.

A caracteristica mais interessante dos artigos selecionados é que uma parte
significativa foi publicada em ntimeros especiais e/ou tematicos, ou em dossiés
tematicos de algumas revistas: 21 dentre 50. Desses 21, dez constam do Em Aberto
“Educacio infantil: a creche, um bom comego”. Isso pode ser constatado nas
referéncias da Bibliografia.

Tanto os artigos, como os trabalhos apresentados na ANPEd, muitas vezes
resultam de dissertagdes ou teses, cujos dados principais sao resumidos. Em alguns
casos, a mesma dissertagdo ou tese pode fundamentar mais de um artigo.

O aproveitamento das informacgdes foi realizado livremente, ao longo desta
revisio. Textos com descri¢ao e/ou analise de dados sobre politicas de atendimento,
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diagnosticos de redes de educagio infantil, estudos de caso sobre institui¢oes e
relatos de experiéncia foram utilizados para fundamentar os temas abordados:
“formacdo de profissionais”, “propostas pedagodgicas”, “condi¢des de
funcionamento”, “praticas educativas” e “relagdes com as familias”. Os textos
considerados do tipo conceitual e/ou tedrico pertinentes a questdo da qualidade,
sobre a historia recente da educagdo infantil no pais,e aqueles que abordam
aspectos das politicas oficiais de atendimento e da legislagio foram utilizados na
parte introdut6ria e ao longo do trabalho, quando necessario. O estudo de
Rocha (1999) sobre a produ¢io da ANPEd no periodo anterior a 1996 foi
destacado, por trazer uma boa revisio sobre os antecedentes da producio aqui
analisada.

Na Bibliografia constam dois conjuntos de textos: primeiro os 60 titulos
resumidos a partir do levantamento sobre a producio de 1996 a 2003 e em seguida
os trabalhos localizados com base no mencionado estado da arte (MEC/Inep ,
2001), assim como outras referéncias utilizadas no texto.

2. A producdo da ANPEd entre 1990 e 1996, segundo estudo de
Rocha (1999)

O artigo de Rocha oferece um interessante panorama sobre a produgio
apresentada na ANPEd no periodo anterior ao coberto por esta revisio. A autora
analisa 122 textos, 110 apresentados no GT 7 e 12 em outros grupos tematicos.

Rocha observa que um ntimero crescente de pesquisas investiga os diferentes
aspectos das relagdes travadas nas institui¢des de educacio infantil e que ha uma
significativa ampliacio dos trabalhos que se voltam ao acolhimento das criangas
de até trés anos em institui¢io de tempo integral. A tendéncia anterior de discutir
questdes relacionadas as politicas educacionais é substituida por maior presenca
de estudos que analisam experiéncias regionais ou locais. Esses reafirmam a
prevaléncia do acesso as institui¢des de educacio infantil para criangas de quatro
a seis anos, em tempo parcial, o que acaba por privilegiar segmentos sociais ja
favorecidos.

Outros temas analisados sdo: a diversidade das caracteristicas dos
profissionais da creche, que resulta em baixa qualidade do trabalho, no qual
a crianga é desconsiderada como elemento central para a elabora¢io das
propostas pedagogicas; a influéncia de estudos de outros paises nos modelos
educativos e na reflexdo sobre a realidade nacional; o jogo e a brincadeira
relacionados A linguagem, com o reconhecimento de seu papel mediador. A
area da linguagem (incluindo a escrita) recebe a aten¢io de um grande nimero
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de trabalhos, nos quais predominam, como tematica mais estudada, o impacto
das intera¢des com o adulto na compreensdo e na constitui¢io da linguagem
pela crianca.

O levantamento também indica que as pesquisas apresentam indicativos
para a pratica pedagdgica, como valorizagio do jogo e da exploragio do
ambiente, favorecimento das interagdes crianga-crianga pela estruturacio e
diversificacio de objetos e do espaco, exploragio de situa¢des significativas,
interagdes com os adultos, incorporagio do folclore e das brincadeiras
tradicionais, bem como da literatura infantil, associados a um conjunto de
atividades de expressao.

Por outro lado, sio poucas as pesquisas que incluem determinagdes
socioculturais como classe, género e etnia: a maior parte dos trabalhos trata de
uma crianga abstrata, referida no singular, sem distin¢do das multiplicidades
que a determinam e a constituem. Os estudos que procuram dar voz as criangas,
em geral concluem que incorporam de forma precoce uma visdo escolar, onde
prevalece a autoridade e o controle do professor.

Ha pesquisas que discutem a formacio de professores, sobretudo aquela
oferecida pelos cursos superiores de pedagogia e suas implicagdes para a pratica
pedagodgica, destacando situagdes de redimensionamento da atuagio a partir
dos estagios supervisionados. Outros articulam formacio regular com formacgio
em servico dos professores, sobretudo nas redes publicas. A relagio pesquisa-
ensino é apontada em alguns trabalhos como eixo fundamental na formagio,
destacando-se nesse caso o papel de algumas creches universitarias publicas que
tém sustentado muitas dessas iniciativas, orientando novas praticas a partir de
suas proprias experiéncias.

As relagdes entre adultos s6 se fazem presentes de forma indireta nos dois
estudos sobre a interagdo creche-familia. Entre as pesquisas analisadas sido
reduzidos os trabalhos que investigam a identidade especifica desses profissionais.
Sio também limitados os estudos que se preocupam com os efeitos da pré-
escola e sua relagdo com a desigualdade socioeconémica. Nesse aspecto, a autora
chama atenc¢io para a necessidade de associar a discussdo sobre qualidade ao
problema das desigualdades sociais, articulagio que ela nio encontrou na
maioria dos estudos examinados. Critica também os textos que defendem a
indissociabilidade entre o cuidado e a educagdo das criangas pequenas, mas
negligenciam a dimensio do cuidado em sua abordagem.
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3.A qualidade da educacao infantil nos estudos divulgados no periodo
1996-2003

3.1. Profissionais de educacao infantil e sua formagao

Um dos principais critérios utilizados internacionalmente para avaliar a
qualidade de escolas em qualquer nivel de ensino é o tipo de formacio prévia e
em servico dos professores ou educadores que trabalham diretamente com os
alunos.

No Brasil, anteriormente & nova legislacio, as duas principais modalidades
de atendimento a criancas de zero a seis anos encontravam-se vinculadas a
diferentes setores governamentais. As pré-escolas, atendendo criangas de quatro a
seis anos em meio periodo diario, sempre estiveram ligadas aos sistemas de ensino,
funcionando em classes anexas a escolas primarias, ou em unidades proprias de
educagido infantil. Nessas escolas, exigia-se professoras (em sua maioria mulheres)
formadas no curso de magistério em nivel secundario, ja existindo, em alguns
sistemas, percentuais significativos de profissionais de nivel superior. Em algumas
regides, subsistiram atendimentos de carater emergencial, geralmente sob a forma
de convénios, que admitiam educadoras leigas. Por outro lado, as creches estavam,
em sua maioria, subordinadas a 6rgios de bem estar social, geralmente
funcionando em periodo integral, atendendo a faixa etaria de zero a seis anos,
seja sob administragdo direta  das prefeituras e governos estaduais, seja em
regime de conveniamento com 6rgaos publicos ou eventualmente, Ongs nacionais
e internacionais. Na area de bem-estar social era rara a exigéncia de formagio
prévia em curso de magistério ou nivel minimo de escolaridade para adultos que
trabalhavam diretamente com as criangas (TAVARES, 1996). Quando muito,
propiciava-se alguma formacio em servi¢o, de maneira ndo sistematica, por
meio de estruturas de supervisio ou assessorias externas.

Com a recente absor¢do das creches pelos sistemas educacionais, ainda em
processo, ha a exigéncia legal de formagdo dessas educadoras. Diversas estratégias
vém sendo utilizadas para enfrentar esse desafio: organizacio de cursos supletivos
para educadoras leigas que ja trabalham nas creches, substitui¢io por professores
formados em cursos de magistério, utilizagio, em cada turma, de duplas com
uma professora e uma auxiliar, e assim por diante (YAMAGUTI, 2001; VIEIRA,
1999). Observa-se uma tendéncia a maior exigéncia de formagao para turmas nas
faixas mais proximas de sete anos. Reforcando essa tendéncia, as professoras
formadas que vado trabalhar em educac¢do infantil preferem assumir as turmas

de criancas maiores (TOMAZZETTI, 1997).
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Dados referentes ao ano de 2002 mostram que no Brasil, 64% das fung¢oes
docentes na pré-escola contavam com nivel médio e 23% com nivel superior,
restando, portanto, um contingente de funcdes preenchidas por pessoal nio
habilitado (MEC/INEP, 2003, p.23). Na creche, entretanto, setor no qual as
estatisticas do MEC nao abrangem todos os estabelecimentos, as deficiéncias de
formagdo sdo mais graves. No Municipio de Sao Paulo, onde as creches formam,
desde os anos 80, uma espessa rede direta e conveniada, os nimeros comprovam
a afirmacio. Em 2001, quando a rede direta foi transferida para a Secretaria de
Educacio, 50% das chamadas Auxiliares de Desenvolvimento Infantil - ADIs
tinham menos que nivel médio de escolaridade e 40% tinham nivel médio sem
magistério, enquanto na rede de pré-escolas Escolas Municipais de Educacio
Infantil - Emeis, todas as professoras tinham, pelo menos, forma¢io no magistério
e 60% curso superior. (PMSP, 2001, apud CAMPOS, 2003). Outro exemplo sio
creches e pré-escolas comunitarias da Baixada Fluminense: apenas 27% dos 245
educadores titulares possuiam formagio em magistério e menos de 2% em nivel
superior (FUNDACAO FE E ALEGRIA DO BRASIL, 2001, p.49).

Levantamento realizado nos 91 municipios do estado do Rio de Janeiro
por pesquisadores da Pontificia Universidade Catélica - PUC do Rio de Janeiro
(KRAMER et al. 2001; CORSINO e NUNES, 2001), que obteve informagdes de
54 dentre eles, revelou sérios problemas de qualidade no aspecto da formagio
prévia e em servi¢o dos profissionais. Ainda existiam diferentes exigéncias quanto
a escolaridade e qualificagdo, conforme se tratasse de auxiliares ou professoras:
em 50 municipios era exigido o curso de magistério para as professoras; 22 s6
exigiam ensino fundamental para as chamadas auxiliares; e 25 municipios nio
sabiam informar o nivel de formagido dessas auxiliares. O acesso por concurso
ndo adota provas especificas para educa¢io infantil em mais de 70% desses
municipios e os planos de carreira existem em apenas metade deles.

O levantamento também recolheu diversas informagdes sobre a supervisio
e a formagao em servigo. A maioria dos municipios que enviaram informagdes
declarou desenvolver projetos de formagdo, mas apenas metade deles tem
propostas especificas para a educacio infantil.

Quanto aos diretores, a grande maioria chega ao cargo por indicagio;
somente onze municipios adotam o processo de elei¢io para a escolha dos
diretores. A formagdo no nivel médio é exigida em 40 municipios para a pré-
escola e em 30 para a creche. Apenas sete exigem curso superior para diretores de
pré-escola e seis para creche.
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Outros dados revelam a segmentacio e a heterogeneidade das redes escolares
municipais, que interpretam a seu modo a legislagio e ndo recebem orientagio
nem apoio dos 6rgios estaduais. Assim, por exemplo, a incorporagio das criangas
de seis anos ao ensino fundamental parece ocorrer ao acaso das decisdes isoladas
de cada prefeitura, de forma que sistemas de municipios vizinhos apresentam
maneiras muito diferentes de organizar as séries e sua articulacio (ou falta de )
com a educacio infantil.

No material revisto nesse trabalho, encontram-se relatos de diagnosticos
realizados em municipios de diversas regides, que incluem dados sobre educadores
e professores.

Em Fortaleza (CE), Cruz (2001) realizou levantamento sobre creches
comunitarias que recebiam subsidios ptblicos, estudando, entre outros aspectos,
uma amostra de 25 educadoras. A maioria delas era bastante jovem, entre 20 e 28
anos, negra, com pouca escolaridade, recebia baixos salarios e trabalhava em
condi¢bes precarias. Mesmo assim, em geral mostravam-se satisfeitas com o
trabalho. Revelavam, no entanto, visdes bastante negativas das criancgas e suas
familias, além de uma concep¢io da fun¢io da creche predominantemente
assistencial.

Na cidade de Florianépolis (SC) Rocha e Silva Filho (1996) produziram
um diagndstico sobre uma amostra de 20% das institui¢des de educagio infantil,
levantando dados sobre 464 profissionais de diversas funcdes. A maioria dos
professores tinha formagdo secundaria ou em nivel superior. Na rede particular
identificou-se 10% de professores sem formacdo adequada. Ja nas creches
domiciliares, nenhum dos adultos que atuavam com criancgas tinha qualquer
formacio. Naquelas institui¢des que atendiam as criangas em tempo integral foi
encontrada uma maior concentracio da categoria “outros profissionais”. Cerca
da metade da amostra possuia vinculo empregaticio formal. Os autores concluiram
que seria urgente uma “defini¢do de politicas de valoriza¢io de recursos humanos,
via formagio, profissionaliza¢io, carreira e salario”.

No municipio do Rio Grande (RS) , Sayio e Mota (2000) caracterizaram
uma amostra de 48 professoras estaduais, 70 da rede municipal, 84 da rede privada
e 21 de entidades nio governamentais. Foi constatada a inexisténcia de
atendimento publico para a faixa de zero a trés anos . Os niveis de qualificacio
encontrados para os profissionais de educagdo infantil foram bastante precarios:
possuiam diploma de magistério apenas 13% na rede estadual, 29% na municipal,
27% na particular e 33% na rede ndo governamental; contavam com curso de
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pedagogia apenas 13% na rede estadual, 9% no municipio, 11% na rede particular
e 5% nas institui¢des ndo governamentais. As maiores ocorréncias (de 47 a 57%)
foram encontradas na categoria “outros profissionais”. Esse dado, ao lado daquele
que aponta 10% de professoras com idade abaixo de 20 anos, faz supor que um
grande contingente de educadores apresenta baixa escolaridade e falta de
qualifica¢io. Grande ntimero dos professores das escolas privadas e nio
governamentais nio contavam com contratos de trabalho formalizados. Também
foi nessas institui¢des que se registrou uma maior concentragio de profissionais
com poucos anos de experiéncia.

Em Niter6i (R]), Vasconcellos (2001) realizou uma pesquisa em 13 unidades
de educagido infantil, colhendo dados sobre 210 profissionais. Nesse caso foi
observado o emprego crescente de profissionais com nivel superior, recebendo,
entretanto, baixos salarios e manifestando dificuldade em conciliar os papéis de
educacio e cuidado. Posteriormente, a mesma pesquisadora desenvolveu um
projeto de pesquisa-acio com algumas profissionais desse municipio, no qual
observou a importincia de se garantir programas de formag¢do em servi¢o para
o aperfeicoamento do trabalho educativo com criancas pequenas.

Outros trabalhos de menor escala preocuparam-se em olhar de mais perto
a pratica de professoras e educadoras em instituicdes de educacio infantil,
observando seu cotidiano com as criangas e recolhendo depoimentos. Os
resultados nio foram muito diferentes daqueles registrados na pesquisa de Cruz
sobre as creches comunitarias de Fortaleza. Maranhio (2000), em estudo de caso
que focalizou a questdo da salde em um bergario de creche, identificou a concep¢io
de mal necessario para criangas caracterizadas como carentes, frageis e
dependentes. Dados empiricos revelaram que as educadoras reconhecem necessitar
de certo saber para desempenhar tarefas de cuidado, e que tais conhecimentos
sdo construidos “no proéprio desenrolar do trabalho com as criangas, trocando
experiéncias com aqueles que ja cuidaram dos filhos, sobrinhos e netos ou que
estdo ha mais tempo na creche”.

Uma revisdo sobre teses e dissertagcdes que continham dados sobre criancgas
de até trés anos (STRENZEL, 2001) aponta a mesma falta de clareza das
educadoras sobre seu papel, o que as leva a confundir as competéncias da creche
e da familia, sem distinguir espago publico do privado.

Micarello (2003) entrevistou profissionais de secretarias municipais de
educacio de um mesmo estado, sobre a formagao de pessoal na educagio infantil.
Os depoimentos trazem o reconhecimento dos técnicos de que, na auséncia de
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melhor qualificag¢io , as educadoras mobilizam experiéncias pessoais,
principalmente como mdes e, ao longo dos anos de atua¢do nas escolas, vio
construindo um saber baseado no desempenho desses dois papéis: mae e professora.
As entrevistas atestam a precariedade dos cursos de magistério, com estagios
meramente formais que ndo preparam professores para a realidade a ser
enfrentada. Limitagdes também verificadas na formagdo em servigo, pois muitas
vezes nio existem horarios previstos para o planejamento e reflexio em equipe
e os modelos adotados nio favorecem a integracio de teoria e pratica.

Cruz (2003) também investigou as experiéncias de formacio de profissionais
de educacio infantil na cidade de Sao Paulo entrevistando 21 técnicos formadores
de 17 institui¢des publicas e privadas. Seu foco foi a educagio sexual, enquanto
componente desses programas. Esses formadores consideram as creches e pré-
escolas “carregadas de preconceito” e descrevem, durante a formacio, episddios
vividos com as criangas no ambito da sexualidade e dos papéis de género, com os
quais nio sabem lidar e que lhes causam ansiedade. Porém, frente ao conjunto de
problemas que devem ser enfrentados, esse tema nio ganha prioridade, recebendo
intervencdes apenas “ciclicas, esporadicas, pontuais e raramente continuadas”.

Outra pesquisa que investigou uma amostra de creches domiciliares do
municipio de Blumenau (SC), constatou que as crecheiras, mesmo recebendo
treinamento e supervisio da prefeitura, ndo tinham clareza sobre seu papel e
acreditavam que para cuidar de criangas “basta gostar delas, ter bom senso e nio
carregar problemas sociais” (BENTO; MENEGHEL, 2003). A pesquisa, que
observou essas mulheres em seu cotidiano, registrou que concentram sua atencio
nas tarefas de seguranca, higiene e alimentacido das criangas, atividades
desempenhadas por algumas delas. Nos momentos de formagio oferecidos pela
prefeitura, as crecheiras pouco sio ouvidas, estabelecendo-se uma relagio de poder
entre elas e 0 6rgao responsavel pelos convénios.

A confusido de papéis também é registrada por estudo que observou
professoras e monitoras que trabalham lado a lado em creches de Campinas (SP)
(WADA , 2003). A divisio de tarefas entre quem educa (a professora) e quem
cuida (a monitora) acaba por ser reduzida, na pratica, apesar das diferencas de
salario, formacio e jornada de trabalho. Segundo a autora, no cotidiano, as
professoras buscam referéncias nos contextos da casa e da escola, enquanto as
monitoras adotam a casa como modelo. Sem preparo adequado, acabam por
desenvolver praticas contraditorias.
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A pesquisa de Bufalo (1999) chegou a resultados semelhantes ao observar
um centro de educagio infantil onde professoras e monitoras dividiam o trabalho
com criangas de um a dois anos. A autora notou certa hierarquizagio de tarefas
entre as profissionais e a0 mesmo tempo uma ambigiiidade nos papéis
desempenhados. No caso das monitoras, a falta de qualificacio e a informalidade
estariam levando & desaten¢do com o planejamento e a avaliagio do trabalho
com as criancas.

Esses resultados apontam para alguns dos principais problemas da
formagdo de profissionais da educagao infantil. Quanto a formagio prévia,
mesmo professoras com curso de magistério ou até pedagogia, nio recebem
qualificacio necessaria para desenvolver seu trabalho educativo, principalmente
com criangas menores atendidas nas creches em tempo integral. As educadoras
ou monitoras, por sua vez, em sua maioria sem sequer o curso secundario,
baseiam seu trabalho no conhecimento doméstico, priorizando atividades de
higiene, alimentag¢io e seguranca. Os programas de supervisdo e formag¢io em
servi¢o, quando existentes, apresentam falhas em sua concepgio e, além disso,
os profissionais nio dispéem de horario remunerado reservado para
planejamento e trabalho em equipe.

Essa fase de transi¢cdo que envolve a transferéncia das creches para os sistemas
educacionais, adiciona desafios para a defini¢io de papéis e a divisdo de trabalho
nas institui¢des. Por outro lado, esse processo parece estar abrindo, pela primeira
vez, perspectivas de formagdo em servico e de qualifica¢io para as educadoras
leigas das creches. Ainda assim, como alerta Haddad (1997), esse processo teria de
ser acompanhado “por uma profunda revisio e reformulagio das funcdes e
objetivos de ambas as institui¢des frente a responsabilidade pelo cuidado e
socializacio da crianca”.

3.2. Propostas pedagdgicas e curriculo para educagao infantil

O relato de Yamaguti (2001) sobre a experiéncia de integragio das creches
ao sistema de ensino municipal em Sio José do Rio Preto, no interior de Sio
Paulo, representa a realidade registrada em muitos outros municipios. Dentre as
principais providéncias adotadas para as creches que migraram do 6rgao de bem
estar, estdo a capacitagdo continuada, o estimulo 4 retomada dos estudos para os
profissionais e a elaboragio da proposta pedagdgica. Com raras excecgdes,
entretanto, enquanto vinculadas a estrutura de bem estar social, as creches nio
contavam com programacio que contemplasse o desenvolvimento integral das
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criancgas. Geralmente, os documentos orientadores, quando existentes, ocupavam-
se dos aspectos de satide, alimentacio e higiene.

Em levantamento nacional realizado pelo MEC (1996), que analisou uma
amostra de 45 conjuntos de documentos enviados por estados e municipios de
cinco regides brasileiras, foi constatado que a maioria nio incluia propostas
para a faixa de zero a trés anos, pois a maior parte das creches ainda nao se
vinculava aos 6rgaos educacionais. Nos estudos de caso de uma sub-amostra de
cinco capitais de estados, com entrevistas e visitas a unidades de educagio infantil,
as conclusdes mostram que os setores ligados & educagio estavam gradativamente
assumindo o atendimento da faixa de zero a seis anos. Também apurou que a
maioria dos estados e capitais possuia curriculos/propostas pedagdgicas, muitos
restritos ao segmento pré-escolar. Ao lado de iniciativas promissoras, se registraram
desvios, como a permanéncia das “classes de alfabetizagdo” entre a pré-escola e a
primeira série do ensino fundamental (entdao chamado de 12 grau) e a escolariza¢io
precoce das criangas de quatro a seis anos, expressa na rigidez dos modelos
pedagodgicos adotados no cotidiano. Esse estudo, rico em observagdes e sugestdes,
detectou muitos problemas que ainda persistem nos sistemas educacionais, como
por exemplo, a desarticulagdo entre o discurso das equipes técnicas, as praticas
dos educadores e o teor dos documentos das propostas.

No periodo que se seguiu & aprovacio da LDB, o debate sobre as concepgdes
pedagodgicas e o curriculo para a educacio infantil, agora abrangendo as criangas
menores de quatro anos e as creches, ganhou destaque na area educacional,
principalmente ap6s a publicacio pelo MEC do documento Referencial
Curricular Nacional para a Educacio Infantil - RCNEI em 1998. Elaborado
por uma equipe de assessores contratados pelo Ministério, o documento esta
organizado em trés volumes: o primeiro apresenta uma reflexio geral sobre o
atendimento no Brasil, sobre as concepgdes de crianga, educacio e profissional;
o segundo trata da “Formacio Pessoal e Social” e o terceiro volume ocupa-se dos
diferentes conteudos incluidos em “Conhecimento do Mundo”. Uma versio
preliminar do texto foi enviada a um grande niimero de consultores (cerca de
700, segundo Cerisara, 2002), que elaboraram pareceres individuais. Com base
nesses pareceres o documento foi reformulado e enviado a todas as institui¢des
de educacio infantil do pais, com o objetivo de atingir diretamente os professores
e educadores. Posteriormente o MEC financiou processos de formagao, por todo
o pais, com base no RCNEL
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Seguindo o que prescreve a LDB, a Cimara de Educagio Basica do Conselho
Nacional de Educacio aprovou as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagio Infantil (1998), cuja relatora foi Regina de Assis, com carater mandatorio
para todos os sistemas municipais e/ou estaduais de educagio, diferente do RCNEI,
que nio tem esse sentido. As diretrizes sdo claras ao definir, em seu art. 32, os
fundamentos norteadores que devem orientar os projetos pedagdgicos
desenvolvidos nas instituicdes de educacio infantil:

a) Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e do
Respeito ao Bem Comumy;

b) Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do Exercicio da
Criticidade e do Respeito 4 Ordem Democriética;

¢) Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da Ludicidade e da
Diversidade de Manifestacées Artisticas e Culturais.

O documento do MEC, no entanto, monopolizou o debate e suscitou
diversas criticas, principalmente na area académica (KRAMER, 2002; BUJES, 2000).
A ANPEd (1998) publicou na Revista Brasileira de Educagio a integra do parecer
institucional elaborado por uma comissio e enviado ao MEC. Ali sdo feitas diversas
sugestOes, algumas delas acolhidas na verso final do documento. Entre as falhas
apontadas, destaca-se a omissio do documento quanto a integragdo entre a pré-
escola e a escola fundamental, especialmente sobre a absor¢io das criancas de
seis anos na primeira série. Outras criticas referem-se a excessiva énfase em
conteudos de aprendizagem, mesmo para a faixa de zero a trés anos e ao “viés
psicologizante”.

Cerisara (2002) analisa o RCNEI no contexto das reformas educacionais da
década de 90. Reconhece os méritos da iniciativa do MEC, mas aponta o destaque,
exagerado segundo ela, no modelo escolar de curriculo. A autora também
questiona o fato de o programa Parimetros em A¢io, implantado pelo MEC,
supor a adocido do Referencial por parte dos municipios e das institui¢des. Isso
porque, dessa forma, o documento que se pretendia aberto e flexivel se tornaria
na pratica, obrigatério e tinico.

Outros trabalhos levantados preocuparam-se em investigar as propostas
curriculares adotadas localmente. No diagnostico sobre o atendimento em
Floriano6polis, de Rocha e Silva Filho (1996), ja comentado no item anterior,
verificou-se que metade das institui¢des diziam adotar uma Unica orientagdo para
turmas de diferentes idades, 23% disseram que adaptam diversos métodos em
suas propostas e 15% declararam dar liberdade aos professores para atuar. As
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orientacdes tedricas mais mencionadas foram o “construtivismo” e o
“interacionismo” (PIAGET; VYGOTSKY). O mesmo estudo constatou, porém,
que as praticas e condi¢des nem sempre correspondiam ds orientagdes citadas.

Wiggers (2002) analisa as respostas apresentadas por 46 instituicdes que
acolhem criangas de zero a seis anos em creches e/ou pré-escolas de Florianopolis,
em levantamento realizado nos anos de 1997 e 1998. Um terco delas declarou
ndo possuir proposta pedagdgica, mais ocorrente, em termos percentuais, nas
institui¢des particulares. Esse indicador de qualidade, entretanto, segundo a
autora, deve ser relativizado, pois essas propostas se caracterizavam por certa
falta de clareza e excessiva énfase nas areas de conhecimento e no desenvolvimento
cognitivo, desconsiderando outras necessidades importantes da crianga pequena.
Dentre as institui¢des estaduais, 67% declararam possuir um curriculo/proposta
pedagogica, e mais de 80% também seguiam um modelo bastante escolarizado,
organizado por areas do conhecimento, com énfase em Portugués e Matematica.
Em contraste, 42% das institui¢des municipais afirmaram ndo possuir proposta
pedagodgica propria. Uma hipotese levantada pela autora é que o Movimento de
Reorientacio Curricular realizado em periodo anterior nesse municipio nio obteve
os resultados esperados. Entre as institui¢des comunitarias foi encontrado o maior
percentual de escolas sem projeto pedagogico: 66%. Metade delas disse organizar
seu trabalho por atividades e um percentual equivalente declarou atuagio por
areas do conhecimento. A Unica institui¢ao federal da amostra apresentava uma
proposta diferenciada, organizada por eixos de trabalho e projetos. Uma das
conclusdes do estudo é que, a0 desconsiderar a especificidade das criancas menores
de trés anos, as propostas provavelmente subordinam-se ao que é pensado para
as maiores.

Outros estudos trazem experiéncias localizadas que procuram adotar
inovag¢des em suas propostas curriculares, como o relato da experiéncia de Aragao,
Domingos, Almeida e Freitas (2001) sobre uma creche de Brasilia ou o trabalho
de Garms e Cunha (2001), que descreve um diagnoéstico sobre creches para filhos
de professores e funcionarios de diversos campi da Universidade Estadual Paulista
- Unesp, contendo recomendagdes para mudangas no funcionamento, inclusive
quanto as propostas pedagogicas.

3.3. Condigoes de funcionamento e praticas educativas no cotidiano das
instituicoes

Dentre os resumos analisados, foram localizadas 15 pesquisas que trazem
dados empiricos com base em entrevistas e observacio do cotidiano de creches e
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pré-escolas: nove sobre creches e seis que incluem pré-escolas e/ou atendimento a
criangas de quatro a seis anos. Quase todas descrevem estudos de caso localizados
sobre redes de institui¢des ou unidades, mas é possivel identificar, nesse conjunto,
tracos comuns que caracterizam o dia-a-dia nesses ambientes.

O levantamento de Cruz (2001) sobre as creches comunitarias de Fortaleza
(CE), que recebeu subsidios governamentais, traz informagdes a partir de
observagdes realizadas em 19 institui¢des que atendiam 950 criangas. As creches
sao mal equipadas e ttm problemas de seguranga e insalubridade. As criangas
sdo atendidas em periodo integral, com atividades que privilegiam a alimentagio,
a higiene e o repouso. Permanecem longos periodos ociosas, em “espera”. Observou-
se uma dicotomia entre atividades consideradas de rotina e de escolarizacio. Frente
a essa realidade, tanto as educadoras como as familias parecem ter poucas criticas:
as educadoras por conta de uma visio negativa das familias e estas porque sio
gratas pelo atendimento recebido.

Em outro extremo do pais, Tomazzetti (1997) observou uma realidade
semelhante no municipio de Santa Maria (RS), em estudo que cobriu 24 creches
municipais e cinco conveniadas. Quanto as instalagdes, funcionavam em prédios
de alvenaria, de quatro a 11 cdmodos, utilizando as salas de atividade como
dormitdrio. As salas sio descritas como sem atrativos: auséncia de almofadas,
tapetes e elementos visuais, sem cantinhos para atividades, “limitando a explora¢io
do olhar infantil” e as possibilidades de brincadeira. Os contatos fisicos entre
criancgas e adultos ocorrem somente nos momentos de higiene, prejudicando as
interacdes. Dessa forma as criancas sio tolhidas e as rotinas levam a uma
“homogeneidade de comportamentos sob o regime da autoridade, da regra e da
restri¢io”. As praticas pedagogicas observadas caracterizam-se por tarefas formais
de repeti¢do, decodifica¢io e treino. Grande parte dessas deficiéncias € atribuida
pela pesquisadora a falta de formacio das educadoras e ao emprego de estagiarias
(estudantes de magistério ou de qualquer licenciatura de ensino superior),
observando-se uma grande precariedade nos quadros de pessoal, com rotatividade,
instabilidade e provisoriedade. Falta de preocupacio da prefeitura em relacio
ao envio de material pedagdgico e brinquedos as creches, o que é visto como
agravante da situacio constatada. Dessa maneira, os objetivos de “formar o
cidaddo”, presentes em 11 propostas pedagdgicas analisadas, ndo parecem estar
contemplados nas praticas concretas vividas pelas criangas.

Em Blumenau, outra cidade da regidao Sul, Bento e Meneghel (2003)
observaram uma amostra de creches domiciliares, selecionadas em universo de
60, distribuidas por 13 bairros da cidade, supervisionadas e subsidiadas pela
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prefeitura. Em funcionamento desde a década de 80, no momento da pesquisa o
atendimento era considerado como provisorio, com prazo definido para ser
encerrado. Apesar de a prefeitura defender para esse atendimento uma concep¢io
diferente das creches institucionais, sem rigidez de horarios, com flexibilidade
para atender as necessidades das familias, foi observado que na pratica as creches
domiciliares procuram imitar o mesmo modelo de organiza¢io do tempo e do
espaco das demais. Assim, a rotina da creche domiciliar “vai se constituindo no
dia-a-dia, com agdes voltadas para alimentacio e higiene”, sendo que “o potencial
de desenvolvimento infantil fica por conta da iniciativa das criangas”, as quais
“nao pareciam esperar da crecheira alguma atitude de educadora/professora”.
Nesse contexto, os bebés recebem muito pouca ateng¢io, os que andam e tem
menos de dois anos quase ndo participam das atividades e os maiores procuram
o que fazer por conta propria.

A partir de um estudo de caso exploratério, Batista (2001) procura interpretar
as tensdes existentes entre a homogeneidade buscada pelas rotinas pré-estabelecidas
e a heterogeneidade trazida pelas criangas na vivéncia do cotidiano de uma creche.
Quando a autora colocou o foco de suas observagdes nas criangas, explicitou-se
esse conflito entre o proposto e o vivido, revelando que o modelo adotado pela
instituicao “ndo condiz com as formas de atuacdo das criancas no mundo”.

Outro estudo de caso sobre uma creche municipal (COUTINHO, 2002),
que utilizou registros escritos, fotograficos e em video, constatou a mesma
rotinizagio do cotidiano, onde rituais, constantemente repetidos pelos adultos,
que buscam ordenar e moralizar os comportamentos por meio de cerimonias,
castigos, modos valorizados de ser e proceder, desempenham uma funcio
estruturante na constru¢io das subjetividades. A autora observou alguns
momentos de ruptura, quando ocorrem vivéncias intensas que evidenciam a
alteridade da infincia.

Sayio (2003) e Finco (2003) trazem observacdes sobre manifestagdes infantis
relacionadas a papéis de género e a sexualidade, que provocam reacdes precipitadas
e moralistas dos adultos, revelando ser este um tema ainda pouco trabalhado nas
programagdes e nos cursos de formacio de creches e pré-escolas.

Uma pesquisa com professoras de creche e de pré-escolas que investigou como
trabalhavam com o desenho das criancas, descreve situacdes do cotidiano em
que esta atividade é geralmente utilizada tanto como instrumento de treinamento
de habilidades motoras finas, quanto para acalmar, distrair ou passar o tempo. A
producio das criancas ndo é respeitada e as professoras realizam intervengdes
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“corretivas” que revelam sua dificuldade para considerar o desenho infantil como
atividade simbolica. As criancas, ao contrario, vivem essas situacdes de forma
diferente, comentando seus trabalhos e exercendo sua criatividade (SILVA, 1999),

Curiosamente, um trabalho (PIOTTO et al, 1998) realizado em quatro tipos
de creches de Ribeirdo Preto (particular, universitaria, municipal e filantropica),
no interior de Sdo Paulo, que procurou testar um instrumento de avaliagio de
qualidade elaborado a partir de documento utilizado na Australia, verificou que,
a despeito de algumas dessas institui¢des apresentarem realidades muito
semelhantes ao que foi descrito acima, a visao das equipes sobre seu trabalho era
bastante positiva. A experiéncia também revelou uma grande dificuldade dos
profissionais em lidar com material escrito e em realizar as atividades de avaliagio
propostas pelo instrumento. O fato de prever a consulta aos pais foi mal
interpretado pelos profissionais, evidenciando visdes bastante negativas sobre as
familias das criancas.

No relato de Yamaguti (2001), sobre a gestdo das creches na prefeitura de
Sdo José do Rio Preto, sobressaem as medidas adotadas no sentido de quebrar
muitos desses padroes herdados da tradi¢ido assistencialista das creches. Assim, ela
cita medidas relativas ao arranjo dos espacos, como desmonte de ber¢os, ampliagio
das atividades fora das salas, adocio do sistema “self-service” nas rotinas de
alimentacio etc.

Se nos estudos relativos ao cotidiano das creches, a realidade que emerge é
aquela marcada por atividades de alimenta¢io, higiene e sono, quando sio
examinados os estudos sobre pré-escola, o padrio aponta modelos pautados na
escolarizagdo. Esses trabalhos também trazem dados que indicam melhores
condi¢des de funcionamento, quanto a instalagdes, equipamentos, material e
preparo dos profissionais.

Kishimoto (2001) realizou uma pesquisa entre 1996 e 1998, sobre uma amostra
aleatoria de 84 Escolas Municipais de Educacio Infantil - Emeis, de Sao Paulo, o
que corresponde a 20% do total de 375 unidades. Para uma sub-amostra de 13
escolas foram realizadas observacdes, entrevistas e registros em videos. As
institui¢des funcionam em trés turnos diarios, recebem criangas de quatro a seis
anos e contam com professoras formadas. Esse estudo traz um retrato detalhado
dos aspectos aspectos da disponibilidade e uso de brinquedos e materiais
pedagdgicos. Com base em uma devolugio de 65% dos 704 questionarios
distribuidos aos professores, pode-se inferir que, de forma geral, e em relagio a
realidade brasileira, essas escolas apresentavam boas condicdes de funcionamento,
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com equipamentos e materiais variados. Em mais de 65%, foram mencionados
materiais de musica, equipamentos de comunicagao visual, sonoros, audiovisuais
e informatizados, instalacdes para atividades motoras e de educagao fisica, objetos
para manipulagdo e experiéncias sensoriais e de motricidade fina, recursos de
artes visuais e plasticas, estes os mais freqiientes (91%). Os brinquedos e materiais
destinados a atividades simbolicas, de construcio e socializa¢io foram os menos
citados.

A observagio das escolas, entretanto, mostrou que muitas vezes esses materiais
sao guardados fora das salas e do alcance das criangas, o que, em parte, pode ser
explicado pela falta de tempo para preparar e arrumar o material antes de
receber os alunos, ja que cada sala recebe trés turmas e professoras diferentes ao
longo de dia. Como exemplo significativo, o estudo descreve uma escola onde a
coordenadora abre consecutivos armarios situados no corredor, todos trancados
a chave, contendo material escolar e audiovisual, livros infantis, brinquedos,
instrumentos musicais etc. O uso desses materiais € limitado: instrumentos
musicais sio utilizados em datas especiais; os brinquedos fixos da area externa s6
sao acessiveis durante o recreio de 20 minutos dirios; as revistas sio utilizadas
para atividades de alfabetiza¢do, descontextualizadas de propostas criadas pelas
criancas; bibliotecas e brinquedotecas, quando existentes, sio pouco freqiientadas.
Nas salas quase nio se observam producdes infantis e nas pastas das produg¢des
individuais das criancas predominam modelos estereotipados de natureza grafica,
com uso de papel de tamanho padronizado. O computador é mais utilizado
como fim em si mesmo e ndo como instrumento de outras aprendizagens. As
brincadeiras estdo restritas ao espago externo, as atividades de educagio fisica e a
periodos de “descanso”. Entre as brincadeiras propostas e até mesmo no conjunto
dos numerosos livros infantis estio pouco presentes conteudos ligados a cultura
e a realidade brasileiras. A autora deduz desses resultados que a concepg¢io
pedagdgica ainda prevalecente é “adultocéntrica”, expositiva e verbalista,
mencionando ser comum o uso de estratégias que imobilizam as criangas e
exigem siléncio.

No diagnéstico sobre as institui¢des de educag¢do infantil de Florianépolis
(SC), Rocha e Silva Filho (1996) observaram também rotinas que privilegiam
uma divisdo fixa e constante do tempo. Os autores indicam que as pré-escolas de
tempo parcial sio mais propensas a seguir o modelo escolar enquanto as que
atendem criangas entre zero e trés anos em periodo integral dedicam mais tempo
para atividades ao ar livre e de convivio coletivo.
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Alguns estudos de caso mostram experiéncias que procuram inovar e escapar
desses padroes. Um exemplo estd em Florianopolis, o Ntcleo de Educagio Infantil
do Canto da Lagoa, descrita por Delgado (1999). A pesquisadora permaneceu
nesse nucleo por um periodo prolongado, investigando sua histéria, realizando
entrevistas e observando turmas de criangas de quatro a seis anos. Ela registra
diversos aspectos dessa experiéncia educativa, influenciada pelo Movimento de
Reorienta¢io Curricular desenvolvido no municipio: a integracio das atividades
com o meio ambiente natural, cultural e social da escola, com participagdo intensa
das familias, desenvolvimento de projetos, e inser¢ao do ltidico e da arte na proposta
pedagogica. Os problemas detectados referem-se principalmente as relagdes de
género e ao excessivo controle do tempo por parte das professoras.

De forma geral, esses estudos revelam padrdes que se repetem nas creches e
pré-escolas, a despeito da diversidade de condigdes. Esses padrdes sio diferentes
para as creches, oriundas dos 6rgdos de bem estar, e para as pré-escolas, que sempre
estiveram ligadas ao campo educacional. Algumas iniciativas estdo procurando
quebrar a rigidez desses modelos, mas ainda resta muito a fazer para se concretizar,
na pratica, concepg¢des mais avangadas presentes nos curriculos oficiais e nos
textos legais.

3.4. Relagoes com as familias

Alguns estudos cobertos nesta revisao focalizaram as relagdes estabelecidas
entre instituicdes de educac¢io infantil e familias das criancas atendidas.

Franciscato (1997) realizou pesquisa qualitativa com quatro profissionais de
uma creche publica da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, que atendia 200 criangas
de zero a sete anos. Constatou que os entrevistados possuem uma concepg¢io de
familia baseada em suas experiéncias pessoais e influenciada pelos meios de
comunicagio. Descrevem as familias atendidas pela creche como “muito
desestruturadas”, utilizando adjetivos depreciativos. Manifestam, por outro lado,
expectativas quanto a sua colaboragdo, esperando dos pais, e especialmente das
mies, que acompanhem em casa o trabalho desenvolvido na creche tanto nos
cuidados de higiene e satide quanto no incentivo a leitura e demais tarefas
pedagdgicas. Nio reconhecem, portanto, suas reais condi¢des materiais e
simbolicas.

Corréa (2002) pesquisou uma Emei do Municipio de Sdo Paulo, selecionada
como escola onde se desenvolvia um trabalho de aproximac¢io com a
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comunidade. A autora encontrou canais institucionalizados de participag¢io, como
conselho de escola, associagdo de pais e mestres, reunides periddicas com a familia.
A escola aplicava questionarios para caracterizar o que chamava de “perfil da
clientela” e para avaliar o proprio. Entretanto, a percep¢io dos pais dessa
participag¢do encontrava-se mais focalizada nas atividades de obten¢io de recursos
e contribuicio financeira. A pesquisa conclui que a escola nio explorava todas as
potencialidades desse trabalho com as familias, demonstrando uma pratica mais
limitada do que a desejada.

Outro estudo de caso (TANCREDI; EALL 2001) sobre uma escola municipal
em cidade de porte médio do interior de Sio Paulo, que recebe tanto criangas de
quatro a seis anos quanto criangas maiores em periodo complementar, investigou
as intera¢des com a familia e seu impacto no processo ensino-aprendizagem.
Foram entrevistados 17 professores que formavam um corpo docente descrito
como qualificado, experiente e antigo na institui¢io. A visio dos professores sobre
as familias revelaram-se estereotipadas e preconceituosas: essas sao descritas como
inseridas em ambientes violentos, agressivos, com problemas de alcoolismo e uso
de drogas. Segundo os profissionais, as criangas sao enviadas a escola “para que
ndo fiquem na rua”, porque os pais trabalham e/ou querem se livrar delas. Os
educadores parecem construir suas concepgdes baseados nos contatos individuais
com os pais, geralmente nas portas da escola ou da sala de aula e nos comentarios
isolados que ouvem de outras criangas. A auséncia de comunicacio de dupla
mao, e ndo somente da escola para os pais, contribui para o desconhecimento da
realidade dessas familias e do contexto em que vivem. Para os pais, ao contrario
do que supdem os professores, a pré-escola é importante porque prepara as criangas
para o ensino fundamental, para que melhorem de vida no futuro.

As observagdes de Pinheiro (1997) sobre as relagdes ambiguas e contraditorias
entre mies e professoras de uma pré-escola também evidenciam dificuldades
semelhantes. Pulilo (2001), ao contrario, descreve a experiéncia desenvolvida ha
dezoito anos em uma escola de educacio infantil gerida por uma associa¢io de
pais, onde se busca harmonia entre pais, profissionais e criangas no processo de
gestdo coletiva da instituicio. Esse caso parece tratar-se de um grupo de classe
média vivendo uma experiéncia que é comum a outras escolas privadas de tipo
cooperativo.

Uma excecio ¢ a realidade descrita em pesquisa sobre o processo de adaptacio

e bebés em creche universitaria de Ribeirdo Preto, a qual revela um ambiente
de beb h taria de Rib Pret 1 | bient
que desenvolve escuta aberta para as dificuldades vividas pelas familias no

momento (AMORIM; VITORIA; ROSSETTI-FERREIRA, 2000).
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A maioria desses resultados, porém, aponta para grandes bloqueios no
relacionamento entre educadores e pais de criancas pequenas, principalmente
onde a populacio atendida ¢ identificada como pobre e marginalizada, mesmo
que a realidade ndo corresponda exatamente a essa imagem. Como apontam
alguns desses pesquisadores em suas conclusdes, seria necessario que nas formagoes
prévias e em servico, essa questio fosse melhor contemplada e debatida,
propiciando aos profissionais uma visio menos fechada e preconceituosa , que
lhes permita considerar as familias em sua positividade, como portadoras de
aspiragoes legitimas e de direitos, alcancando maior igualdade nessa interagio.

COMENTARIOS FINAIS

O conjunto de resultados de pesquisa coletados nesse levantamento revelam
aspectos importantes da realidade vivida por criancas e adultos nas creches e pré-
escolas brasileiras, nessa etapa de transi¢io impulsionada pelas reformas legais e
institucionais. Velhas concepgdes, preconceitos fortalecidos por uma historia de
colonizagio e escravidio que ainda marca o presente, rotinas e praticas herdadas
de tradigdes assistencialistas, convivem e resistem as propostas mais generosas
que presidiram as novas diretrizes legais, baseadas em uma visio da crianca como
sujeito de direitos, orientada pelos conhecimentos da psicologia do
desenvolvimento e informada pelas nog¢des de respeito a diversidade

(ABRAMOWICZ, 2003; DIDONET, 2001).

Com base nos dados analisados, pode-se tentar oferecer algumas respostas
as questdes propostas no Projeto Revisio de Politicas e servigos de Educagio
Infantil no Brasil.

Pedagogia e treinamento integrados

Qual o nivel de integracdo entre o contetido, a prética e o treinamento de
pessoal nos servigos de atengdo 4 primeira infincia, nos servi¢os de educagio pré-
escolar e na educagio escolar formal?

De forma geral, pode-se dizer que esta integragio encontra-se em processo.
Os marcos legais estio postos e sua divulgacio e ado¢io encontram-se em
andamento, ainda que de forma desigual nos diversos contextos do pais.

Ja existe uma consciéncia bastante disseminada de que as formagdes existentes,
tanto o ensino secundario - o curso de magistério - quanto o nivel superior - o
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curso de pedagogia - nio respondem as necessidades de qualificagdo requeridas
para a atuagdo em creches e pré-escolas. Assim, os desafios encontram-se nio
apenas na falta de formagio ou da escolaridade minima exigida, como também

na inadequacio dos cursos existentes as necessidades da educacio infantil (VIEIRA,
1999; MICARELLO, 2003; KISHIMOTO, 1999).

Os resultados das pesquisas mostram que as educadoras de creche tém
dificuldade em superar as rotinas empobrecidas de cuidados com alimentacio e
higiene para incorporar praticas que levem ao desenvolvimento integral das
criangas; por outro lado, as professoras de pré-escola dificilmente conseguem
escapar do modelo excessivamente escolarizante, calcado em praticas tradicionais
do ensino primario. O conjunto de profissionais revela concepcdes negativas
sobre as familias atendidas, apontando para outro tipo de lacuna em sua formagio
prévia ou em servigo.

A recente incorporagdo das creches aos sistemas de ensino, especialmente
os municipais, parece trazer alguns beneficios, como maior preocupagio com a
formagio dos profissionais e com a programagio pedagdgica. Diversas iniciativas
para formar as educadoras leigas que atuam nas creches, assim como para
possibilitar a formag¢do em nivel superior para professoras com diploma de
magistério vém sendo adotadas.

Entretanto, muitas arestas ainda precisam ser aparadas nesse processo de
integra¢cdo, como mostraram alguns estudos. O campo educacional tem
dificuldade em lidar com as necessidades da familia e da comunidade e ainda vé
com restricdes um servico que precisa atender também a essas demandas

(HADDAD, 1997).

A integra¢do com as primeiras séries do ensino fundamental ainda é
incipiente, apesar da crescente incorporag¢ao das criangas de seis anos a essa segunda
etapa da escola basica. Alguns sistemas de ensino tém adotado o modelo de ciclos
(agrupamento de séries, sem reprovac¢io ao longo da etapa) com a alternativa de
incorporar o tltimo ano da pré-escola. Neste levantamento, porém, nio foram
localizados estudos sobre essas experiéncias.

Como a politica e os sistemas podem ser adaptados para integrar servigos de
atengao e educagao e para facilitar a transi¢ao da crianca da ECCE para a educagio
escolar formal?

Como foi descrito, essa adaptagio ja foi realizada, no que diz respeito as
definigdes legais e aos ajustes no ambito dos sistemas de ensino, com a
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transferéncia das creches da assisténcia social para a area da educagio. Nesse
sentido, pode-se afirmar que os sistemas ja foram adaptados. No aspecto da
integracao vertical com as escolas de ensino fundamental, ao conferir a
responsabilidade pela educac¢io infantil e pelo ensino fundamental
prioritariamente aos municipios a lei, em tese, facilita essa seqlienciagio.

No entanto, as politicas desenvolvidas pelas diferentes instincias
governamentais nem sempre respeitam ou sio coerentes com as diretrizes legais.
Como muitos textos mostraram, ainda nio foi equacionado de maneira adequada
o financiamento publico para a educacio infantil (BARRETO, 2003; GUIMARAES;
PINTO, 2001). Por outro lado, em muitos estados e municipios persiste a
mentalidade de que creches e pré-escolas nio necessitam de profissionais
qualificados e bem remunerados, de servicos eficientes de supervisdo, ndo requerem
prédios e equipamentos adaptados as necessidades infantis, nio precisam de livros
nem de brinquedos, e assim por diante.

Mais ainda, persistem as concepg¢des mais restritivas quanto a melhoria da
qualidade do atendimento, refor¢cadas muitas vezes por agéncias internacionais
que procuram incentivar servi¢os de baixo custo, desconsiderando a historia vivida
no pais, os conhecimentos ja acumulados sobre as conseqiiéncias dessas experiéncias
e os esforcos desenvolvidos por muitos grupos e movimentos na busca de melhorias

para a educacio da crianca pequena (ROSEMBERG, 2003).
Recursos fisicos e materiais de apoio

A infra-estrutura fisica dos servicos de ECCE é adequada? Que melhorias
s4o necessdrias com mais urgéncia, e como podem ser mobilizados os recursos
necessarios?

Os materiais para ensino e aprendizagem em ECCE sio adequados, em
termos quantitativos, culturais e de desenvolvimento? Quais sio as melhores
priticas no desenvolvimento e na provisio de materiais de qualidade que podem
ser aplicadas em maior escala?

Em relagio a esses aspectos, viu-se, pelos dados trazidos nas pesquisas
levantadas, que a situagio varia muito conforme o contexto regional, segundo a
modalidade de gestio e atendimento, apresentando uma grande heterogeneidade.

As creches, especialmente comunitarias e conveniadas, geralmente
apresentam maiores deficiéncias quanto ao prédio e aos equipamentos, nos aspectos
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de conforto, saneamento e adequagdo a faixa etaria. As pré-escolas, de forma
geral, contam com melhores condi¢des, porém costumam ser restritivas quanto
aos espagos para brincadeiras e atividades autbnomas por parte das criangas.

Percebe-se um esfor¢o das secretarias de educagio por reformar e introduzir
melhorias nos prédios das creches, porém, em geral, dentro da mesma concepcio
educativa anterior, sem inovag¢des quanto as condicOes necessarias para o
desenvolvimento integral das criangas.

No caso das pré-escolas, como mostra a pesquisa de Kishimoto (2001), até
mesmo quando os equipamentos e materiais estio disponiveis, a estrutura de
funcionamento, incluindo a jornada de trabalho das professoras e o rodizio de
turmas diarias, além do tipo de orienta¢io e formagido recebida pelas equipes,
ndo favorece o acesso das criancas a esses materiais no dia-a-dia.

Nesse sentido, para reverter a situacio, nio basta garantir os recursos
necessarios para melhorias nos prédios e no fornecimento de materiais e
equipamentos. Seria importante investir em orienta¢gdes operacionalizadas a
secretarias, entidades e escolas, a respeito de especificagdes na aquisicio e uso desses
equipamentos e materiais e também quanto as construgdes e reformas realizadas
nos prédios que sediam creches e pré-escolas.

A preocupagio com o arranjo do espaco e com o uso de um leque mais
diversificado de equipamentos e materiais precisa também fazer parte dos cursos
de formacio prévia e em servico de professores e gestores da educacio infantil,
para que essas melhorias revertam em beneficio para as criangas, em seu cotidiano
nas creches e pré-escolas.

O quadro geral que emerge desses estudos, assim, aponta para uma situa¢io
dinimica, com importantes mudangas introduzidas na Gltima década, mas ainda
contraditoria, apresentando desafios que parecem se desdobrar & medida que
uma nova consciéncia sobre a importincia da educac¢io infantil vai se
disseminando na sociedade.
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ANEXOS

QUADRO 1

Artigos selecionados por ano e periédico

Periodicos 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | Total
Cadernos CEDES 1 1
Cadernos de Pesquisa 2 1 1 3 2 1 10
Educacio e Pesquisa 1 1
Educacio & Realidade 2

Educacio & Sociedade 2 1 3
Em Aberto 10 10
Ensaio 1 1

Estudos em Avaliacio

Educacional 1 1
Pro-Posi¢oes 6 1 5 12
Revista Brasileira de
Educacio 1 4 1 2 8
Revista Brasileira de
Estudos Pedagogicos 1 1
Total 3 3 10 5 16 5 8 50
QUADRO 2
Selecdo de trabalhos apresentados nas Reunides Anuais da ANPEd
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
19°RA | 20°RA | 21°RA | 22°RA | 23°RA | 124°RA | 5°RA | eera | 1O
1 4 1 1 4 5 2 18
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FINANCIAMENTO DAS POLITICAS E SERVICOS DE
EDUCACAO E CUIDADOS DA PRIMEIRA INFANCIA
NO BRASIL

Jorge Abrahio de Castro'
Bruno Duarté

. Introducido

Este trabalho visa subsidiar a discussio sobre a educacio infantil como politica
publica no Brasil. Primeiro procura-se compreender e situar as competéncias e o
financiamento das politicas, programas e a¢oes de dmbito federal, estadual e
municipal dirigidos a crianca de zero a seis anos, especialmente aqueles que se
referem ao atendimento em creches e pré-escolas. A analise volta-se também para
alguns desafios impostos pelo Plano Nacional de Educagio (PNE) relativos a
sugestoes e estratégias de financiamento para a ampliacio dos gastos destinados
a educacio infantil.

Adicionalmente, procura-se analisar aspectos socioeconémicos das familias
de potenciais beneficiarios de gastos ptblicos em Educac¢io e Cuidados com a
Primeira Infancia - ECCE examinando-se, para tanto, as condi¢des de pobreza e
hiatos de renda - resultados de indicadores do mercado de trabalho -, a
escolaridade dos membros da familia e a adequacio da moradia. Esse exame traz
resultados diferentes entre os grupos de familias com criangas matriculadas nas
redes publica e privada e aquele com criangas de zero a seis anos que nio
freqiientavam escola ou creche. Além disso, procura-se mapear e ordenar as
criangas segundo o grau de vulnerabilidade a que estio submetidas.

Nesse sentido, expdem-se inicialmente as responsabilidades e competéncias
para a oferta de educacio, assim como a legislagdo e a estrutura de financiamento
da Educagio e Cuidados da Primeira Infancia. Relacionam-se, posteriormente,
os gastos publicos realizados em favor da educa¢io infantil para o periodo
compreendido entre 1995 e 2002. Procura-se também medir o esfor¢o das familias
para manter os filhos na educa¢io infantil, a partir de estimativas sobre gastos
privados com educacio. Algumas sugestdes de politicas governamentais sio

! Doutor em Economia e professor do Departamento de Contabilidade da Universidade de Brasilia.
2 Economista, mestre em Ciéncia Politica e consultor da UNESCO.
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apontadas, bem como opg¢des e estratégias para aumentar a capacidade de
financiamento para a Educacio Infantil, buscando-se responder a pergunta sobre
a necessidade de revisio da politica governamental de acesso a ECCE.

2. Estrutura de responsabilidades e competéncias para a oferta de
educacao

A Constituigio Federal (CF) de 1988 estabeleceu que a educagio é um direito
social e definiu a familia e o Estado como responsaveis pelo seu provimento.
Visando assegurar o cumprimento desse mandamento e assim garantir ao cidadio
pleno gozo desse direito afirmou a gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais e definiu as fontes de financiamento geradoras dos
recursos de que o Estado disporia. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB,
Lei n? 9.394/1996) vinculou a educa¢io ao “mundo do trabalho” e A pratica
social, estabelecendo também fontes de financiamento para os gastos educacionais.
Assim como na Constitui¢do Federal, na LDB fica assegurada a possibilidade do
provimento e da producio de educacio pela iniciativa privada, atendidas algumas
condi¢des normativas e de qualidade.

No que diz respeito ao Estado, a legislagio define as responsabilidades de
cada esfera de governo na prestagdo de servigos educacionais, determinando que
a Unido compete o financiamento do ensino superior e de escolas técnicas federais,
além da funcio supletiva e redistributiva em favor das unidades subnacionais,
por meio de transferéncias de recursos aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios.

Quanto aos estados, a CF estabelece que atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. A LDB ¢é mais especifica e lhes atribui como prioridade
oferecer o ensino médio e a fun¢io secundaria de colaborar com os municipios
na oferta de ensino fundamental. Aos municipios, por sua vez, a Constituicio
delega os gastos com ensino fundamental e educa¢io infantil, em regime de
colaborag¢io com estados e Unido. A LDB ratifica essas responsabilidades e proibe
as esferas governamentais de atuar em outros niveis de ensino sem antes ter
atendido plenamente as necessidades de sua area de competéncia.

A Constitui¢do de 1988, ao dispor, em seu artigo 211, sobre a organizagio
das esferas de governo em regime de colaboracio, referenda, na area da educagio,
o regime federativo fundamentado na cooperacdo. Essa prerrogativa abriu
margem para desvios quanto as responsabilidades por parte das esferas
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subnacionais, por falta de clareza sobre a competéncia de cada uma. A
promulga¢io da LDB implantou uma nova etapa ao atribuir as esferas de governo,
competéncias e responsabilidades especificas para com os niveis de ensino, sem,
contudo, descartar a necessidade de coopera¢do técnica e financeira entre as
unidades federadas ou infringir o principio de autonomia.

A abertura do ensino ao setor privado possibilitou que se constituissem no
pais institui¢des particulares criadas e mantidas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado, com ou sem fins lucrativos, atendendo a orientagdes ideologicas
especificas. Cabe as familias cujas criangas se dirijam a essas institui¢des, grande
parte do 6nus pela manutencio e provimento desse servico, mediante pagamentos
de mensalidades . Por outro lado, a legislacao permite que recursos ptiblicos (art.
213, CF) sejam destinados a escolas comunitarias, confessionais e filantropicas,

desde que cumpram pré-requisitos estabelecidos pela Constituicao Federal.

A LDB introduziu a exigéncia de controle sobre a aplicacio dos recursos
repassados, mediante prestagdo de contas ao Poder Ptblico. Ainda em relacio
aos investimentos, a LDB, visando assegurar a qualidade da educagio, determinou
aos entes federados o estabelecimento de padrées minimos de qualidade para o
ensino, com base no calculo do custo anual minimo por aluno. Fixou, ainda,
como responsabilidade da Unido, calculos para defini¢io daquele valor minimo,
levando-se em consideragio as variagdes regionais e as diversas modalidades de
ensino. No que diz respeito a distribui¢ao dos recursos ptblicos, de acordo com o
Plano Nacional de Educacio, de carater plurianual, a prioridade nacional é o
ensino fundamental, o qual é obrigatério.

3. A legislacdo e a estrutura de financiamento da Educacdo e
Cuidados da Primeira Infancia.

As normas legais atribuiram, conforme descri¢ao anterior, 4 Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a responsabilidade pela
manuten¢io e expansdo do ensino, estabelecendo uma estrutura de
financiamento. O quadro 1 apresenta as responsabilidades pelo financiamento
agrupadas segundo os componentes administrativos da Federagio, com as
devidas fontes de recursos.
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Quadro 1
Sistema de Financiamento da Educac¢io e Cuidados com a Primeira
Infincia por Esfera de Governo
Brasil -1988

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
1. ORCAMENTARIOS 1. ORCAMENTARIOS 1. ORCAMENTARIOS
(Tesouro) (Tesouro) (Tesouro)
« Ordinarios do Tesouro « Vinculagdo da receita de « Vinculacio da receita de
« Vinculacio da receita de impostos (25%) para MDE impostos (25%) para MDE
impostos (18%) para
Manutencio e Desenvol- 2. TRANSFERENCIAS 2. TRANSFERENCIAS
vimento do Ensino - MDE « Orgamentarios da Unido « Orcamentarios do Estado
+ Orgamentarios da Uniio
2. CONTRIBUICOES 3. OUTRAS FONTES
SOCIAIS + Diretamente arrecadados 3. OUTRAS FONTES
+ Contribuicio sobre o lucro - Operagdes de crédito + Diretamente arrecadados
liquido + Diversos - Operagdes de crédito
+ Contribuic¢do para a + Diversos

seguridade social
* Receitas brutas de
prognosticos

3. OUTRAS FONTES

+ Operagdes de Crédito

+ Renda liquida da loteria federal
+ Diretamente arrecadados

« Diversos

Fonte: Constituicio Federal, LDB e demais leis ordinarias.
Elaboragio: Castro, J. A.; Duarte, B.

Observa-se a0 exame do Quadro 1, que a Unido deve aplicar recursos na
execucio de alguns programas/a¢des proprios, e pode transferir verbas para os
estados e municipios. Na composi¢io de sua receita, os estados somam os repasses
da Unido aos valores provenientes das proprias fontes, os quais sdo utilizados na
manutencao e expansio de seus sistemas de ensino. Por sua vez, na composi¢ao do
montante destinado a manutencio e expansao de sua rede de ensino, os municipios
recebem repasses da Unido e dos estados, aos quais sdo somados os recursos proprios.
Seguindo o que estabelece a norma legal, portanto, observase que o regime de
financiamento entre os entes federados € o de colaboracio, e que a agio supletiva e
redistributiva da Unido e estados estd condicionada a plena capacidade de
atendimento e ao esforco fiscal de estados, do DF e dos municipios.

A estrutura de financiamento da educagio apresentada no Quadro 1 é mista
e complexa: a maior parte dos recursos provém de fontes do aparato fiscal, tipico
caso de vincula¢do de impostos. Essa estratégia - reserva de percentual do valor
arrecadado por meio de impostos - ¢ uma das mais importantes medidas politicas
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para garantir o cumprimento das inimeras responsabilidades do poder publico
na educagio. Historicamente a educa¢io vem sendo contemplada por um preceito
constitucional com esse teor. A CF de 1988, ap6s um amplo debate, assegurou o
incremento da vinculagio dos recursos da Unido, de 13% para 18%, mantendo o
percentual (25%) definido para estados e municipios.

No caso federal, uma parte dos recursos pode provir das contribui¢des sociais,
principalmente daquelas originalmente destinadas ao financiamento da seguridade
social e daquela criada exclusivamente para o setor, conhecida como Salario-
Educacio. A outra parte provém de operagdes de crédito com agéncias internacionais
e fontes como as aplicagdes financeiras do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagio (ENDE) e recursos diretamente arrecadados pelas instituicdes
vinculadas. A partir de 1994, um fundo de financiamento atipico (Fundo Social de
Emergéncia - FSE) foi criado e utilizado para financiar a educagio.

Existem duas situacdes nessa estrutura de financiamento que restringem o
poder de dispéndio e, conseqlientemente, as possibilidades de aumento da
abrangéncia e qualidade das politicas de educagio infantil. A primeira diz respeito
ao Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valoriza¢io do Magistério - Fundef, que nio incluiu entre os seus beneficiarios
os alunos da educacio infantil, voltando-se exclusivamente ao financiamento do
ensino fundamental, considerado prioritario pelo governo federal na segunda
metade da década de 90. A Emenda que criou o Fundef reafirmou a necessidade
do cumprimento, por parte de Estados, DF e Municipios, dos dispositivos da
Constitui¢io de 1988 relativos a vinculagao de 25% das receitas - de impostos e
das transferéncias - para manutencio e desenvolvimento do ensino. Tais entes
federados devem ainda, desde 1998, alocar 60% daqueles recursos no Ensino
Fundamental, obrigac¢do prevista pela subvinculacio de 15% daquelas receitas
para esse nivel de ensino.

A segunda restri¢io diz respeito ao salario-educacio, criado em 1964 e destinado
a0 ensino fundamental pela Constitui¢io de 1988. Assim, o paragrafo 52 do art.
212 estabelece que “o ensino fundamental publico terd como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacio, recolhida, na forma da
lei, pelas empresas que dela poderdo deduzir a aplicagio realizada no ensino
fundamental de seus empregados e dependentes”. Essa fonte de financiamento,
portanto, é destinada clara e exclusivamente ao ensino fundamental.

4. Gasto Publico na Educac¢ao e Cuidado da Primeira Infancia

A seguir sdo apresentados os gastos piiblicos com educacio, sobretudo entre
1995 e 2002. Este recorte temporal retrata o periodo posterior ao Plano Real,
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quando ndo ocorrem mudangas de moeda, o que torna os dados mais confiaveis
para analise, inclusive comparativa, entre exercicios distintos.

Na composicio destes dados foi utilizado o conceito de Area de Atuacio
para orientar o agrupamento das despesas de carater educacional. Esse conceito
aloca o gasto pelo critério da finalidade da despesa, na tentativa de obter a
melhor aproximagio possivel da destinacgdo efetiva dos investimentos junto a
populagio beneficiaria. Essa abordagem nido se enquadra nas classificagdes
funcionais ou institucionais geralmente utilizadas em estudos sobre os dispéndios
do governo federal; a forma de agregacio do gasto publico vai além de um mero
registro de despesas por 6rgio setorial (critério institucional), bem como de um
simples levantamento de despesas por fun¢des ou programas (enfoque funcional-
programatico). Os dados dos gastos publicos de 1995 até 1999 aqui apresentados
foram obtidos de Almeida (2003); ja os gastos de 2000 a 2002 s3o projegdes’ efetuadas
pelos autores, com base nos resultados apresentados pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) para a Lei de Responsabilidade Fiscal.

TABELA 1
Gasto Pablico em Milhdes de Reais por Nivel Educacional
Brasil - 1995-2002

Em milhdes de reais correntes

Gasto em educagio Participagio percentual
Anos Educag:}io Outros r.xiveis Total Educagé‘%o Outros _niveis
Infantil e modalidades Infantil | e modalidades
(@ (b) (9) (a/c*100) (b/c*100)
1995 2.787 22412 25.199 11,1 88,9
1996 3.246 23.426 26.672 12,2 87,8
1997 3.453 29.051 32.504 10,6 89,4
1998 3.469 35.278 38.747 9,0 91,0
1999 3.845 37.631 41.476 9,3 90,7
2000 4.206 43.065 47.271 8,9 91,1
2001 4.692 46.845 51.537 9,1 90,9
2002 5.233 52.251 57.484 9,1 90,9

Fonte: Ipea/Disoc, IBGE/MP, Inep/MEC.
Elaboragio: Castro, J. A.; Duarte, B.

3 E importante, contudo, salientar as limitagdes da estimativa feita por meio da criagio de cenarios. A formalizagio
e a composi¢do de cendrios obviamente ndo conseguem cobrir todas as especificidades que as variagdes reais
exigiriam. Como em grande parte dos trabalhos do género, torna-se necessario certo grau de arbitrariedade na
montagem das proje¢des para os pardmetros utilizados. Apesar disso, acredita-se estar fornecendo uma medida
relativa minimamente aceitdvel das modificagdes recentes na estrutura e na responsabilidade da execucio dos
gastos, sendo mais importante observar a tendéncia do que os valores propriamente ditos.
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Os dados da Tabela 1 mostram que os gastos em educacdo infantil, pelas
trés esferas de governo, tiveram uma ampliagdo e ganho de importincia, em
termos relativos, mas apenas entre 1995 e 1996, quando sairam de 11,1% para
12,2% do total de gastos em educagio . A partir daquele exercicio, pode-se dizer
que a area passou a perder espaco em termos relativos, principalmente a partir
de 1998, coincidentemente o ano da implantacio do Fundef, quando sua
importancia relativa desce a 9% e ndo retorna ao patamar mais elevado dos
anos anteriores.

Os mesmos dados atualizados para 2002 pelo Indice Geral de Precos -
Disponibilidade Interna (IGP-DI) médio (Tabela 2) mostram, numa comparacio
com base nos dados de 1995, uma queda em torno de 5% no valor dos gastos na
educagdo infantil, em termos reais. No total da educacio, por outro lado, o que
se observa é um crescimento de 15%, para o mesmo periodo.

TABELA 2
Gasto Pablico em Milhdes de Reais por Nivel Educacional
Brasil - 1995 a 2002

Em milhdes de reais constantes

Anos Gasto em educagio Namero Indice - 1995=100%
Educacio | Outros niveis Total
Infantil |e modalidades

(@) (b) (9) (@) (b) (9)
1995 5.508 44.290 49.798 100,0 100,0 100,0
1996 5.774 41.673 47.447 104,8 94,1 95,3
1997 5.692 47.890 53.583 103,4 108,1 107,6
1998 5.504 55.975 61.479 99,9 126,4 123,5
1999 5.480 53.629 59.109 99,5 121,1 118,7
2000 5.268 53.950 59.219 95,7 121,8 118,9
2001 5.325 53.173 58.499 96,7 120,1 117,5
2002 5.233 52.251 57.484 95,0 118,0 115,4

Fonte: Ipea/Disoc, IBGE/MP, Inep/MEC.
Elaboragio: Castro, J. A.; Duarte, B.
(*) Valores deflacionados pelo IGP-DI médio para 2002.

Utilizando os dados anteriores, sdo apresentados, a seguir, os gastos em
educagio infantil na perspectiva econémica, o que permite analisar a importancia
dessa subarea social em face do desempenho geral da economia, o que representa
um indicador da prioridade do investimento no contexto econémico. Para tanto,
em geral utiliza-se a relagio entre o gasto ocorrido na area e um dos mais
importantes agregados econdmicos, que ¢ o Produto Interno Bruto (PIB). A Tabela
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3 apresenta a relagdo entre o gasto em educagio com recorte na etapa da educa¢io
infantil e o PIB brasileiro para o periodo compreendido entre 1995 e 2002.

TABELA 3
Gasto Publico em Percentual do PIB, por Nivel Educacional
Brasil - 1995 a 2002

Em percentual do PIB

Niveis e modalidades de educagao
Ano | Educagio Infantil Outros gastos educacionais Total
(@ (b) ()
1995 0,43 3,47 3,90
1996 0,42 3,39 3,81
1997 0,40 3,34 3,73
1998 0,38 3,86 4,24
1999 0,40 3,90 4,30
2000 0,39 3,91 4,30
2001 0,40 4,00 4,40
2002 0,40 4,00 4,40

Fonte: Ipea/Disoc, IBGE/MP, Inep/MEC.
Elaboragio: Castro, J. A.; Duarte, B.

Por meio desses dados, pode-se observar que a participacio relativa e a evolugio
do gasto em rela¢do ao desempenho do PIB em cada ano apresentam movimentos
distintos quando a evolugio de toda a drea educacional é comparada a da educacio
infantil. Para a drea de educacio, observam-se dois movimentos: (i) no primeiro,
que vai de 1995 até 1997, verifica-se uma queda constante da participacio relativa,
de 3,9% para 3,73% do PIB. Esse movimento pode ser explicado pelo crescimento
do PIB no periodo, maior que os gastos em educagido. Isso significa que a area de
educacio nio foi beneficiada por um maior aporte de recursos quando ocorreu
crescimento; por outro lado, (i) nos dois anos seguintes, quando o crescimento
foi bastante reduzido, observa-se uma melhoria no valor do indicador (4,24% e
4,3% do PIB). Esses numeros, contudo, podem apenas ser reflexos de um efeito de
composi¢do, por ter sido baixa a taxa do PIB. Nio significam que a educa¢io
obteve mais recursos, embora sinalizem que area conseguiu manter o patamar
anterior.

O nivel de gasto também pode ser um elemento importante para se comparar
o grau de responsabilidade na oferta dos bens e servicos educacionais pelas esferas
de governo (tabela 4).
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TABELA 4
Gasto Pablico em Milhdes de Reais Correntes por Unidade Federada
Brasil - 1995 a 2002

Unidades Federativas Total
Ano | Municipios | Estados Uniido (a/d*100) | (b/d*100) | (c/d*100)
(@ (b) (© (d)
1995 2.239,4 547,9 10,3 2.787,0 80,4 19,7 0,4
1996 2.623,2 623,1 12,9 3.246,0 80,8 19,2 0,4
1997 2.984,1 465,3 229 3.453,0 86,4 13,5 0,7
1998 3.112,0 357,2 18,2 3.469,0 89,7 10,3 0,5
1999 3.518,1 326,9 - 3.845,0 91,5 8,5 0,0
2000 3.795,9 395,3 14,3 4.205,5 90,3 9,4 0,3
2001 4.288,8 389,4 13,5 4.691,7 91,4 8,3 0,3
2002 4.839,1 387,2 6,8 5.233,1 92,5 7,4 0,1

Fonte: Ipea/Disoc, IBGE/MP, Inep/MEC.
Elaboragio: Castro, J. A;; Duarte, B.

Os dados indicam que a manuten¢io do volume de investimentos em
favor da educacio infantil foi predominantemente de responsabilidade continua
dos municipios, observando-se, nesse sentido, uma forte ampliagio desse encargo.
No periodo analisado, constata-se a municipaliza¢do da Educacio Infantil, pelo
crescimento de 80,4% para 92,5% na participagio relativa dos municipios. Ja os
estados reduziram sua atuacio, de 19,7% para apenas 7,4%. Enquanto, isso a
Unido continua com baixa e cadente participagio.

No entanto, como recorda Barreto (2001): “as inteng¢des de politicas
relativas a crianga de zero a seis anos (...) se fazem a partir de perspectivas que
vém se consolidando no cenario brasileiro, consagradas na Constitui¢do de
1988 e em leis setoriais posteriores, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional, a Lei Organica da Assisténcia Social (Loas) e a legislacdo prépria da
area da saude, entre outras. Observa-se, entretanto (...) que aspectos assegurados
nas leis ndo estio ainda completamente incorporados nas propostas do governo.
Isto é mais evidente quando se trata da educagio da crianga de zero a trés anos,
embora, com a LDB, a creche tenha sido incluida, junto com a pré-escola, na
educacio infantil, reconhecida como primeira etapa da educagio basica”. Assim,
principalmente naquilo que se refere as creches, o que se observa é grande parte

dos orcamentos ainda na Assisténcia (tabela 5).
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TABELA 5
Gasto Pablico em Milhdes de Reais por Programas Federais
por Modalidade
Brasil - 1995 a 2002

Em milhdes de reais

Anos Gasto em programas para crianga
de zero a seis anos
Educacio Atendimento em
Infantil creches
(MEC) (Assisténcia) Total
(a) (b) (c) (a/c*100) | (b/c*100)

2000 17,9 323,3 341,2 52 94,8
2001 15,3 2884 303,7 5,0 95,0
2002 6,8 260,2 267,0 2,5 97,5

Fonte: Ipea/Disoc, IBGE/MP, Inep/MEC.

Elaboragio: Castro, J. A;; Duarte, B.
(*) Valores deflacionados pelo IGP-DI médio para 2002.

Observa-se, quando sdo consolidados os gastos com a crianga de zero a seis
anos do Ministério de Educacio e Cultura - MEC e os do atendimento em creches
alocados na Assisténcia, que os investimentos da Unido sobem quase vinte vezes.
Ou seja, os gastos do MEC representam apenas 5% dos realizados pela Unido,
que, todavia, sofreram queda de 22% em termos reais, se comparados aos valores
de 2000.

5. Beneficiarios potenciais do gasto publico em Educacdo e Cuidados
da Primeira Infancia

Esta parte do trabalho visa a identificacio e analise de caracteristicas
socioecondmicas de trés grupos de familias de criangas de 0 a 6 anos. O grupo 1
compreende aquelas em que nenhuma crianga da faixa etaria encontra-se no sistema
educacional. O grupo 2 inclui as familias que tém criangas matriculadas em creches
e/ou pré-escolas da rede publica de ensino, a despeito da existéncia de outras criangas
fora da escola. E finalmente, o grupo 3 é formado pelas familias com criangas na
rede particular de ensino, independente de haver outras ndo matriculadas. No primeiro
grupo encontrams-se as familias das criangas que representam uma demanda potencial
para a rede ptblica e, por isso, podem ser alvo das politicas e no grupo 2 estio aquelas
que sdo beneficiarias diretas das politicas em favor da educacio infantil. Esses trés
grupos sao comparados quanto a indicadores do mercado de trabalho; situagio
financeira (pobreza); escolaridade dos componentes e adequabilidade da moradia®.
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Também se analisa como as criangas que vivem ou nao em situagio de vulnerabilidade,
de diferentes graus, encontram-se em relacdo a oportunidade de acesso a educacio
infantil, ptblica ou privada.

5.1. Cobertura e caracteristicas demograficas dos grupos de familias

Em 2002, segundo dados da Pnad2? 12,5% da populacio brasileira
constituia-se de criancas na faixa etaria de zero a seis anos, mas apenas
36,5% delas freqiientavam escola. O percentual das matriculadas em
creches é ainda menor: apenas 11,7% do total de criancas na faixa de zero
a trés anos. Por outro lado, 67% daquelas entre quatro e seis anos
freqiientavam escolas®. Esses dados indicam que a universalizagio da
educa¢io infantil somente seria possivel com uma politica atuante, em
especial em favor das creches.

Os grupos de familias derivados para estudo sio muito distintos
quanto a representatividade e a distribui¢io espacial. O Grupo |, composto
por familias com criangas fora da escola, representa 55,7% do total das
familias, seguido pelo Grupo 2, com 31,5% dos casos enquanto o Grupo 3,
representa apenas 5,3% do total. Esses percentuais refletem também a
quantidade de crian¢as em cada grupo: 52,6%, 34% e 13,3% para os Grupos
1, 2 e 3, respectivamente.

A analise segundo a etnia’, por sua vez, indica que nos Grupos 1 e 2
h4d uma predominéncia de pessoas negras (51,9% e 56,2%, respectivamente).
No Grupo 3, os brancos sio majoritarios, com 59,4% de representatividade.
Um exame da ocorréncia por etnia indica que 15,7% do total de pessoas
brancas pertencem ao Grupo 3, enquanto apenas 10% do total de pessoas
negras pertencem a esse grupo. Quanto a distribuic¢do regional, Sudeste e
Nordeste concentram mais de 75% do total das matriculas das redes publica
e particular (Grafico 1).

A divisio das familias em trés grupos isolados entre si acarreta uma perda de 0,4% do total de criancas
freqiientando escola, ou 0,3% do total de individuos cujos domicilios tém a presenca de criancas na educacio
infantil ou em idade adequada para tal. Esses casos referem-se a familias que tém criangas matriculadas em
ambas as redes publica e privada, inclusive freqiientando a mesma modalidade em redes de ensino diferentes
(por exemplo, uma matriculada em pré-escola publica e outra em pré-escola privada). Como os motivos para
a decisdo de colocar algumas criancas na rede publica e outras na rede privada sio mais subjetivos do que a
decisio de coloca-los em apenas uma das redes, e dada a pequena representatividade desses casos, optou-se
por desconsidera-los.

Todas as estatisticas apresentadas ao longo dessa secio referem-se apenas aos casos considerados validos para
fins deste trabalho, representando 96,5% da populacio brasileira estimada pela pesquisa.

87,2% dessas estavam matriculadas na pré-escola; e 12,8% , no ensino fundamental.

Considerando apenas brancos e negros, que representam 99,5% dos casos. Os negros incluem pretos e pardos,
de acordo com classificagdo utilizada pelo Instituto Brasileiro Geografia Estatistica - IBGE.
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Tomado todo o pais, a rede piblica de ensino respondia em média
por 68,2% do total de criancas que freqiientam a educacdo infantil,
cobrindo 52,7% daquelas em creches e 71,6% das que estavam na pré-
escola. Nas regides, a distribuicio segundo rede de ensino apresenta
particularidades interessantes. Sul e Centro-Oeste apresentavam,
respectivamente, a maior e a menor propor¢do de matriculas na rede
publica de ensino (70,6% e 61,9% do total de suas matriculas).

Grafico 1
Distribui¢io das Matriculas por Grandes Regides e Rede de Ensino
Brasil - 2002

Distribuigdo total das matriculas na educagdo infantil segundo Distribuigdo das matriculas na educagdo infantil segundo a
as grandes Regides - 2002 rede de ensino, por grandes Regides - 2002
(a) (b)
[ publica M Particular
@ R. Centro-Oeste 80%
W R sul 5,8% L RASN;’/TE 68,8% 69,3% 67.4% 70,6%
11,2% 4 [R. Nordeste 0% 61,9%
33,8%
38,1%
40% 31,0% 30,7% 32,6% 29,4%
20%
0%
0 R. Sudeste R. Norte R. Nordeste R. Sudeste R.Sul R. Centro-Oeste
42,8%
Distribui¢do das matriculas em creches segundo a rede de Distribuicdo das matriculas na pré-escola segundo a rede de
ensino, por grandes Regides - 2002 ensino, por grandes Regides - 2002
(c) (d)
O publica M Particular O publica W Particular
80% 80%
70,5% 722% 71.5% %
5020, ’ ) 64,8%
58,1% ,2%
60% iy 53,9% 50.3% 529%  60%
46,1% 49.7% 2" 47,1%
1,9% 40.8%
40% 40% 35,2%
295% 27.8% 285% )
. 25,7%
20% 20%
0% T T T T 0% T T T T
R. Norte R. Nordeste R. Sudeste R.Sul R. Centro-Oeste R. Norte R. Nordeste R. Sudeste R.Sul R. Centro-Oeste
Fonte: PNAD/IBGE microdados.
Elaboragio: Castro, J.A. e Duarte, B.

Considerando apenas as matriculas da rede publica, entido, no limite,
investimentos publicos na educacio infantil poderiam beneficiar diretamente
cerca de 3% da populagio brasileira. Supondo, por outro lado, que as politicas
em favor da educagio infantil sejam totalmente destinadas a atrair criangas que
se encontram fora do sistema educacional e que 63,5% da popula¢io entre zero e
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seis anos nio freqiientavam escola, entio, no limiar, mais 8% da populagio
poderiam se tornar potenciais beneficiarios diretos. Somando, portanto, ambos
os casos, o indice de beneficiarios potenciais diretos chegaria a 11%.

5.2. Mercado de Trabalho

Analisando-se os resultados da taxa de desemprego e taxa de participagio
para cada grupo de familia (tabela 6) observa-se que ¢ o grupo de familias em que
as criangas encontram-se fora do sistema educacional que apresenta os piores
indices, seguidos das familias de criancas das creches e pré-escolas ptiblicas. Os
melhores sio apresentados pelo grupo de familias que possuem criangas de até
seis anos de idade nas escolas particulares.

Tabela 6
Indicadores de Atividade Econémica segundo Grupos de Familias
Brasil - 2002

Grupos de Indicadores da atividade econdmica
familias Taxa de Desemprego Taxa de Participagio
Grupo 1 11,9% 71,4%

Grupo 2 10,8% 74,4%
Grupo 3 8,8% 78,2%
Total 11,1% 73,2%

Outra forma de analisar a situacio de vulnerabilidade no mercado de
trabalho é verificar o tipo de vinculo empregaticio. Considerando também a
populagio acima de 16 anos (tabela 7), observa-se que os trabalhadores com vinculos
formais®, ou seja, mais protegidos por terem direitos assegurados, sio mais
representativos no total de vinculos no grupo das familias de criangas em escolas
particulares (grupo 3), do que nos demais grupos. Além disso, quase 10% dos
vinculos do grupo 3 sido de empregadores, propor¢io bem maior que no total
dos outros dois.

8 Na classificagdo formal estio considerados os trabalhadores com carteira assinada, funcionérios publicos,
estatutarios e militares.
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Tabela 7
Tipo de Vinculo Empregaticio segundo Grupos de Familias
Brasil - 2002

Grupos de Tipo de vinculo empregaticio Total
Familias Formal Sem carteira | Conta propria | Empregador Outros
Grupo 1 35,9% 27,6% 22,9% 3,0% 10,6% 100%
Grupo 2 36,2% 28,6% 23,5% 2,4% 9,2% 100%
Grupo 3 52,0% 17,0% 18,8% 9,3% 2,9% 100%
Total 38,4% 26,3% 22,5% 3,8% 9,0% | 100%

Fonte: Pnad/IBGE microdados.
Elaboracio: Castro, J.A.; Duarte, B.

Os tipos de vinculos apresentados pelos Grupos 1 e 2 sio bastante
proporcionais ao total da populagdo. Apresentam, nitidamente maior propor¢io
de trabalhadores sem carteira assinada’ e de outros tipos de vinculos empregaticios.
Na categoria outros estio incluidas pessoas que declararam exercer, na semana
de referéncia da pesquisa, trabalhos para o uso ou consumo préprio além dos
ndo remunerados'.

Por sua vez, a categoria conta prépria apresenta propor¢des semelhantes
nos respectivos totais de cada grupo. Entretanto, a valoracio dessa categoria é
muito imprecisa, tendo em vista que muitos sio conta prépria por opgio
(profissionais liberais ou nido querem trabalhar para patrdes etc.); outros por
falta de opgdo (sio autébnomos, seja por desalento ou falta de coloca¢io no
mercado de trabalho formal).

Dessa forma, pode-se analisar a categoria conta prépria segundo o
rendimento médio advindo do trabalho. Para uma analise comparativa, esse
mesmo exercicio pode ser feito para a categoria de trabalhadores formais, cujas
relagdes de trabalho sio menos sujeitas as oscilagdes de rendimento (tabela 8).

 Incluidos os trabalhadores sem declaracio de carteira.

1 Na categoria trabalhadores nio remunerados estio incluidos aqueles que declararam trabalhar sem
remuneragio em ajuda a membros da unidade domiciliar, bem como estagiarios nio remunerados, voluntarios
e cooperativistas (ver metodologia da Pnad).
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Tabela 8
Média e mediana do rendimento do trabalho principal,

segundo tipo de vinculo
Brasil - 2002

Grupos de Rendimento médio Mediana do rendimento
familias Formal Conta propria Formal Conta propria
Grupo 1 R$ 559,3 R$ 607,5 R$ 400,0 R$ 230,0
Grupo 2 R$ 488,1 R$ 503,4 R$ 380,0 R$ 200,0
Grupo 3 R$ 1.080,9 RS 1.331,6 R$ 600,0 R$ 450,0
Total RS 645,7 R$ 667,0 R$ 400,0 R$ 250,0

Fonte: Pnad/IBGE microdados.
Elaboracio: Castro, J.A. e Duarte, B.
Nota: os valores em reais (R$) estio a precos de setembro de 2002, més de referéncia da pesquisa

Em primeiro lugar, pode-se ver como a média de rendimento das familias
com criangas matriculadas na rede particular (Grupo 3) é bem maior do que a
média dos demais grupos'!. A analise da renda pelo valor da mediana (isto ¢é, da
renda que divide a0 meio os estratos) é particularmente interessante, pois, a0
contrario da média, é insensivel aos chamados outlying®, e por isso é de se esperar
que os valores sejam um pouco menores. As diferengas nas medianas mostram a
situacio bem mais favoravel das familias com criangas nas escolas particulares. O
fato de a mediana do grupo 3 ser expressivamente mais baixa do que a média
demonstra que nele é maior o peso dos altos rendimentos.

5.3. Pobreza e hiatos de renda

A anilise da renda pelo seu valor nominal muitas vezes nio é suficiente
para definir a situa¢do financeira de uma familia. Por outro lado, a analise da
renda per capita ainda que também apresente limita¢des'® pode dar uma visio
mais ampla da condi¢io da familia, ao relativizar os totais, distribuindo-os entre
os individuos que partilham dos valores. Considerando uma linha de pobreza de
12 de salario minimo per capita®, pode-se dividir a populagio em pobres e nio-
pobres (tabela 9).

50% ganham acima daquele valor e 50%, abaixo.

Casos de rendimentos muito altos.

Nio incorpora, por exemplo, ganhos de escala, e distribui os valores igualitariamente entre os individuos,
mesmo que muitos, dado o ciclo de vida ou sua prépria condigdo financeira, ndo se apropriem efetivamente
do total distribuido.

Comparando dois domicilios com rendas iguais e em condi¢des similares, é provavel que o mais numeroso
esteja em situagdo relativamente pior.

Igual a R$ 100,00, dado o salario minimo em setembro de 2002.

=3
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Tabela 9
Situagio Financeira dos Grupos de Familias
segundo a Linha de Pobreza
Brasil - 2002

Grupos de familias Situagio
Pobres Nio pobres
Grupo 1 47.2% 52,8%
Grupo 2 52,7% 47,3%
Grupo 3 13,4% 86,6%
Total 44,6% 55,4%

Esses dados evidenciam que o percentual de pessoas que vivem com
rendimento’® abaixo da linha de pobreza é extremamente alto nos grupos de
familias cujas criangas estio fora da escola e nas que se encontram nas escolas
publicas, caindo significativamente no grupo de familias com filhos em escolas
particulares (Grupo 3).

5.4. Escolaridade

Observa-se grande diferenca entre os grupos quando comparados segundo
escolaridade, medida pelo nimero de anos de estudos de seus membros que tém
idade superior a 15 anos. Assim, enquanto no grupo das familias das criangas de
escolas particulares essa média é de 9,4 anos de estudos, no grupo em que as
criancgas encontram-se fora da escola é 6,0 e naqueles que possuem criancas nas
escolas publicas é 5,5 anos. No conjunto das familias de criancas nessas trés
condicdes, a escolaridade média é de 6,3 anos.

Além dos anos médios de estudo, é interessante avaliar a escolaridade de
acordo com niveis de ensino'’. No Grafico 2 os grupos de familias sao apresentados
em termos da escolaridade de seus integrantes, considerado-se apenas a popula¢io
de 15 anos ou mais. Pode-se ver que o percentual de pessoas analfabetas e com o
ensino fundamental incompleto é bem maior nos Grupos 1 e 2. Nesses, o
percentual de pessoas com o ensino superior completo ou incompleto é
relativamente pequeno.

e A referéncia ¢ a renda domiciliar per capita, derivada a partir dos rendimentos todas as fontes da familia,
inclusive de todos os trabalhos, aluguéis, aposentadorias e pensdes.
7 Inclusive a categoria Nenhuma escolarizacio formal: todos que sabem ler, mas nunca frequentaram escola.
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Grafico 2
Escolaridade dos Grupos de Familias,

na Populac¢io de 15 Anos ou Mais
Brasil - 2002

Escolaridade segundo os grupos de familias - 2002
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Fonte: PNAD/IBGE microdados.
Elaboragio: Castro, J.A. e Duarte, B.

Ja no grupo de familias com criancas na rede privada (Grupo 3), os
percentuais de pessoas com os niveis mais elevados de escolaridade sio bastante
mais expressivos. Somando as que possuem ensino superior completo ou
incompleto, verifica-se que totalizam 23,5% dos individuos com 15 anos ou mais.

5.5. Moradia Adequada

Considera-se aqui que a moradia adequada possui os seguintes requisitos,
que devem ser positivamente avaliados: disponibilidade e forma de acesso a dgua
na residéncia; disponibilidade e tipo de rede de escoamento de esgoto; quantidade
de pessoas por cobmodo considerado dormitério; tipo de material predominante
nas paredes e no telhado do domicilio; condi¢io da moradia (ndo especial ou
aglomerado subnormal); e relagio com o imével (proprio, quitando, alugado,
cedido etc.).

No conjunto das familias dos trés grupos, verifica-se que 2/3 dos individuos
vivem em domicilios classificados como inadequados. Analisando os grupos de
familias individualmente, observa-se que mais de 70% das pessoas pertencentes
aos Grupos 1 e 2 vivem em domicilios considerados inadequados. Por outro lado,
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mais da metade das pessoas pertencentes a0 Grupo 3 moram em domicilios
classificados como ideais.

Grafico 3
Percentual de Pessoas Vivendo em Domicilios segundo

os Grupos de Familias
Brasil - 2002

Total dos grupos Grupo 1
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29,1% © 70,9% () 42,7%

Fonte: Pnad/IBGE microdados.

Elaboracdo: Castro, J.A. e Duarte, B.

O indice de pessoas vivendo em domicilios considerados inadequados é
elevado em face do critério utilizado que, para ser classificada como adequada, a
moradia deve satisfazer positivamente as seis condi¢des. Dos domicilios
considerados inadequados, porém, os dados indicam que 49,2% das pessoas
moravam em domicilios que atendiam a cinco dos seis requisitos’®; e outros 32,8%
residiam em moradias que satisfaziam a quatro daquelas condi¢des®.

5.6. Criancas em situacdo de vulnerabilidade

Para os fins deste estudo, a situacao de vulnerabilidade é analisada com base
na combinacio de trés fatores caracteristicos do domicilio: (1) linha de pobreza

'® Nesse caso, mais de 60% tiveram a rede de escoamento de esgoto considerada inadequada.
 Nesse caso, quase metade teve reprovados os indicadores de acesso a 4gua e de rede de escoamento de esgoto.
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definida pela renda per capita; (i1) escolaridade da pessoa de referéncia®; e (iii)
condi¢io de atividade (PEA ou PEI), condi¢io de ocupacgio (ocupados e
desocupados), e tipo de vinculo empregaticio (formal, informal, contra propria,
empregador e outros). Da posi¢io em cada um desses parimetros, diferentes graus

de vulnerabilidades foram estabelecidos (quadro 2).2.

Quadro 2
Graus de Vulnerabilidade
Vulnera-bilidade[Situaciao financeira Pessoa de referéncia do domicilio
Corte: linha de | Escolaridade Condigio de Atividade/
Extrema pobreza Ocupagio
Alta
Pobre Baixa Inativo (Populagio
Economicamente Inativa - PEI),
desocupado ou ocupado, mas sem
carteira, por conta propria ou
Média sem-remuneragao.
Pobre Baixa Ocupado, com vinculo formal ou
Baixa como empregador.
Pobre Alta Nio importa se estd ocupado ou
Média ndo, tampouco o tipo de vinculo.
Alta
Nio-pobre Baixa Inativo (PEI), desocupado ou
ocupado, mas sem carteira ou por
Baixa conta propria.
Nio-pobre Baixa Ocupado, com vinculo formal ou
Baixa como empregador
Baixa
Nio-pobre Alta Inativo (PEI), desocupado ou
ocupado, mas sem carteira ou sem-
Minima remuneragio.
Nio-pobre Alta Ocupado, com vinculo formal por
conta propria ou como
empregador.

2 A pessoa de referéncia é definida como a “responséavel pela unidade domiciliar (ou pela familia) ou que assim

fosse considerada pelos demais membros” (ver metodologia da Pnad).

2 Como a anlise agora é focada na observagio direta das criangas, estas ndo mais representam necessariamente
os grupos de familias anteriormente estudados. Por outro lado, nos casos de criangas que residam em um
mesmo domicilio, as caracteristicas da situagdo financeira e da pessoa de referéncia sio as mesmas, embora

sejam classificadas distintamente quando a modalidade ou rede de ensino difere.

Politica de Educagdo Infantil no Brasil: Relatdrio de Avaliagdo

229

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 92b7ea35 - f6fa6298 - 0bce0569 - 7d885c4b



230

A crianga em situagio de vulnerabilidade extrema, portanto, é aquela cuja renda
domiciliar per capita é inferior a linha de pobreza adotada neste trabalho. A variagio
de alta a baixa foi feita com base na combinacio dos demais fatores. Dessa forma,
uma crianga classificada em situagio de vulnerabilidade extrema-alta é aquela que
vive em domicilio cuja renda per capita é inferior i linha de pobreza (pobre) e a
pessoa de referéncia tem escolaridade baixa? e encontra-se na situagao de inatividade”
ou esta desocupada,” ou ocupada sem carteira assinada como conta prépria® ou
ainda sem receber remuneracio®. Ja a categoria extrema-média difere da primeira
apenas pelo tipo de vinculo, considerado o empregado formal”’, uma situagio mais
estavel. Por sua vez, na categoria extrema-baixa estio as criangas pobres, mas cuja
pessoa de referéncia tem escolaridade considerada alta®®, nio importando se esta
empregada ou ndo, nem o tipo de vinculo empregaticio®.

As categorias média-alta e média-baixa referem-se as criancas nao-pobres™ e
com a pessoa de referéncia apresentando escolaridade baixa. A diferenca entre as
duas estd na condi¢do de atividade e/ou no tipo de vinculo empregaticio®.
Finalmente, criangas em situac¢io de vulnerabilidade baixa sdo nio-pobres e tém
pessoas de referéncia com escolaridade alta. Novamente, a diferenca entre baixa
e minima esta na condicio de atividade e/ou no tipo de vinculo, sendo agora os
empregados conta prépria considerados na categoria minima®.

A partir dessas deriva¢des, chegou-se aos resultados apresentados no Quadro
3, a seguir. Nele, sio apresentados os resultados das criancas em situagio de
vulnerabilidade®, segundo a rede e modalidade de ensino nas quais estudam.

Levando-se em consideracio os resultados da analise da escolaridade, foram classificadas como baixa as
seguintes categorias: analfabeto; sem escolarizagio formal, ou seja, sabe ler, mas nunca freqiientou escola; e
ensino fundamental incompleto.

Pertencente & Populacio Economicamente Inativa (PEI).

Como definido anteriormente, faz parte da Populagio Economicamente Ativa (PEA), mas estava desocupada,
isto é, ndo tinha trabalho, mas estava procurando.

O conta prépria foi aqui considerado, pois, dada a condi¢io de pobreza e a baixa escolaridade, configura-se
uma situagio de instabilidade.

Trabalhador para consumo ou uso proprio, ou sem remuneragio (cooperativismo, voluntarismo, etc.).
Servidores publicos, estatutarios, militares e empregados com carteira assinada.

Ensino Fundamental completo ou escolaridade maior.

Isso porque, dada a escolaridade mais alta, a pessoa provavelmente estd mais apta a conseguir um emprego
ou trocar por outro melhor.

Renda per capita acima ou igual a linha de pobreza.

Mais uma vez o empregado conta prépria foi colocado na categoria média-alta, pois a escolaridade do
individuo é baixa, sendo provavel, para a maioria dos casos, que essa situagdo seja instavel.

Ao contrario dos outros casos, dado que a escolaridade do individuo é considerada alta, é provavel que
muitos sejam autébnomos por opgio (profissionais liberais e outros) ou estio mais aptos a procurar uma
atividade com outro tipo de vinculo empregaticio diverso.

E importante ressaltar que 3,5% dos casos nio puderam ser classificados (missing values), em decorréncia da
combinacio das varidveis que compdem o indicador de vulnerabilidade (renda per capita condigio de
atividade/ocupacio, tipo de vinculo e escolaridade ignorados, ou a combinagio desses fatores). Os percentuais
se referem apenas aos casos vélidos.
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QUADRO 3
Grau de Vulnerabilidade segundo Rede e Modalidade de Ensino
Brasil - 2002

Percentual de criangas em situagio de vulnerabilidade.
Total pelo tipo de rede de ensino - 2002

()
Grau de Fora da Rede ptblica Rede particular Total
Vulnerabilidade Escola
Creche | Préescola | Creche | Préescola

Extrema-alta 35,2% 31,3% 35,5% 4,0% 7,1% 31,9%
Extrema-média 9,0% 7,8% 8,2% 2,4% 2,6% 8,1%
Extrema-baixa 6,8% 6,3% 6,4% 2,8% 4,0% 6,3%
Média-alta 15,8% 15,5% 16,5% 13,6% 14,1% 15,7%
Média-baixa 10,4% 13,1% 12,8% 7,8% 8,8% 10,8%
Baixa 4,5% 4,6% 4,0% 9,3% 10,6% 5,0%
Minima 18,2% 21,5% 16,7% 60,2% 52,9% 22,1%
Total 100,0% 100,00% 100,0% 100,00% 100,0% 100,00%

Percentual de criangas em situagio de vulnerabilidade.
Total pelo grau de vulnerabilidade - 2002

(b)
\C/;L:Trlllef:bilidade ngr;ga Rede ptblica Rede particular Total
Creche | Préescola | Creche | Préescola

Extrema-alta 70,9% 3,4% 23,5% 0,4% 1,9% 100,0%
Extrema-média 71,8% 3,3% 21,3% 0,9% 2,7% 100,0%
Extrema-baixa 68,8% 3,4% 21,2% 1,3% 5,3% 100,0%
Média-alta 64,5% 3,4% 22,1% 2,6% 7,4% 100,0%
Meédia-baixa 61,9% 4,1% 25,0% 2,2% 6,7% 100,0%
Baixa 57,0% 3,1% 16,8% 5,6% 17,5% 100,0%
Minima 52,7% 3,3% 15,9% 8,2% 19,9% 100,0%
Total 64,1% 3,4% 21,1% 3,0% 8,3% 100,0%

Fonte: Pnad/IBGE microdados.
Elaboragio: Castro, J.A., Duarte, B.
Nota: as criancas fora da escola referem-se dquelas na faixa etiria de zero a seis anos.

Pode-se ver que 35,2% das criangas de zero a seis anos fora da escola
encontravam-se na condi¢ao de vulnerabilidade extrema-alta, representando 70,9%
das criangas classificadas com esse grau. Por outro lado, no extremo oposto, 18,2%
dessas criangas apresentaram vulnerabilidade minima, representando 52,7% do
total de criangas classificadas com esse grau de vulnerabilidade. Assim, trés dados
podem ser inferidos: (i) o percentual de criangas fora da escola é muito
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representativo, pois apenas 36,5% das criancgas de zero a seis anos freqiientavam
escola; (11) muitas dessas nio o faziam dada a situacio de vulnerabilidade da
familia, que certamente influencia na decisio ou na possibilidade de proceder a
matricula em escolas; e (1i1) muitas criangas nessa faixa etaria nio freqiientavam
escola, apesar da baixa vulnerabilidade da familia, o que leva a crer que a op¢io
pelo ensino pouco tem a ver com questdes econdmicas™.

Por outro lado, muitas criangas matriculadas na rede publica apresentam
situagao de vulnerabilidade extrema-alta, embora nio sejam despreziveis os
percentuais daquelas cujas familias foram classificadas com vulnerabilidade
minima, média-alta e média-baixa. No extremo superior estao provavelmente as
familias que matriculam suas criancas na rede ptiblica por restri¢des orcamentarias,
enquanto no extremo inferior estio supostamente aquelas que mantém filhos
na rede publica por opg¢do - consideram esta adequada ou nio véem diferencas
consideraveis entre uma e outra.

Finalmente, as crian¢as matriculadas na rede privada apresentam graus de
vulnerabilidade menos drasticos do que as demais - maioria classificada com
vulnerabilidade minima ou baixa. Essas familias, assim como aquelas com filhos
na rede publica, provavelmente consideram essa fase educacional importante
para a formagdo da crianga, mas devem ver diferencas entre as redes, optando
pelo ensino privado uma vez que tém possibilidades financeiras. De qualquer
forma, como ja mencionado, muitas sio as criancas em vulnerabilidade minima
ou baixa fora da escola, sendo provavel que essa op¢io nio decorra de restrigdes
orcamentarias da familia.

6.Sugestoes de politicas governamentais, op¢oes e estratégias para
aumentar a capacidade de financiamento para a educacdo infantil.

Diante da necessidade de investimentos, em razio da ainda baixa oferta
publica da educagio infantil, verificou-se que a capacidade de financiamento nio
permite alternativas mais ousadas de ampliacio da oferta e de melhoria da
qualidade dessa etapa educacional. Nesse sentido, sio apresentadas algumas
sugestdes que envolvem trés formas de financiamento: tributario; outras fontes
ndo tributarias de recursos; melhorias e recomposicio dos gastos publicos.

1. Possibilidades de financiamento tributario:

3 Ficam de fora por op¢do de suas familias, que podem nio considerar a escola necessiria naquela idade da
crianga, ou porque ndo ha oferta apropriada disponivel.
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- Amplia¢do da vinculac¢io de impostos (i) destinada ao governo federal - o
indice destinado a Educac¢do passaria para 25% das receitas de impostos. A
receita do MEC seria fixada em 0,3% do PIB; e (ii) destinada aos estados e
municipios. O percentual das receitas de impostos a ser investido em educacio
passaria para 30%. Poderia gerar um adicional de 0,7% do piB.

- Reordenacio da relacio “impostos versus contribui¢des sociais” na estrutura
de arrecadacio tributaria, de forma que os primeiros impostos voltem a ganhar
importincia (pode ocorrer na reforma tributaria). Isso porque os impostos
ndo aumentaram sua arrecadacio nos anos 90 (em média apenas 9% piB). Por
outro lado, as contribui¢des para a seguridade social, que representavam 9,2%
cresceram constantemente na década até chegar, em 2002, a 13,1% do piB,
sendo uma das principais responsaveis pela ampliagio da carga tributaria bruta.
Grande parte desse esforco, no entanto, é retirada mediante a Desvinculagio
de Receitas da Unido (DRU) para outras atividades de governo, que nio as
sociais. Qualquer rearticula¢do do sistema (ndo um aumento da carga) pode
favorecer a educa¢io, uma vez que a grande fonte de financiamento do setor
sao os impostos. Por exemplo, uma reordenagdo que favorega a arrecadagio
de impostos que gire em torno de 1% do PIB pode gerar 0,2% de recursos para
a educacio.

- Utilizagao de parte dos recursos federais da educagio como forma de incentivar
estados e municipios, mediante contrapartida, a fazer um esforco de
arrecadagdo que seria destinada ao setor. Os estados mantiveram sua
arrecadagdo de impostos em torno de 8,5% do PIB durante o periodo. Ja os
municipios tiveram uma ampliacio da arrecadacio, saindo de 0,85% para
1,11% do PIB.

- Redugio do gasto indireto de natureza tributaria realizado por meio de
subsidios e rentincia fiscal. De acordo com recente estudo divulgado pela Receita
Federal, esses gastos indiretos podem chegar a 1,55% do piB, sendo 85% relativos
a impostos, ou seja, 1,31% do piB. Se todos estes recursos fossem direcionados
aos cofres publicos, estariam gerando, automaticamente, 0,26% do PIB para
educagio, por for¢a da vinculagio. S6 com a dedugio do Imposto de Renda
referente aos gastos das familias com educagdo, a Receita Federal deixa de
arrecadar R$ 908,7 milhdes.

- Rediscussio das isen¢oes de impostos para escolas privadas: apesar de ser um
dos mais promissores negocios do pais, boa parte das instituicdes privadas
continua, por variados meios, a ndo pagar impostos.
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2. Possibilidades de financiamento de outras fontes de recursos™:

- Captagio de recursos das agéncias publicas nacionais de fomento (BNDES,
BNB, etc.). Essa captacio ocorreria mediante o desenvolvimento de projetos,
para todos os niveis e modalidades de educagio, comprometidos com o
desenvolvimento econdmico e social nos ambitos nacional, regional e local.

- Captagio de recursos de agéncias internacionais de fomento. Esses recursos
estariam voltados principalmente para realizagdo das obras e outros bens e
servigos que o sistema demanda.

- Captacio de recursos de empresas publicas (estatais) e privadas.

- Parceria com a sociedade civil organizada como forma de viabilizar programas
e acOes na area.

3. Possibilidades mediante politicas de melhorias e recomposi¢do do gasto ptblico

em educacio:

- Retirada da contabilizagio sobre o que se entende como “manutengio e
desenvolvimento do ensino” daqueles gastos relativos a aposentados e
pensionistas. No caso federal, por exemplo, esses valores chegaram cerca de R$
2,9 bilhdes, aproximadamente 15% dos gastos do Ministério da Educacio em
2002.

- Implementacio de politicas ativas que visem a eficiéncia do sistema publico de
educacao. Podem-se estabelecer metas de melhorias associadas a utilizacao dos
recursos publicos a serem aplicados em educagio.

- Melhoria do controle social dos recursos, mediante maior participagio e
responsabilidade da sociedade civil na defini¢io e acompanhamento dos
investimentos dos recursos publicos da educacio.

- Auditorias sistematicas sobre a aplica¢io dos recursos vinculados a area.

- Criagdo no MEC de comissio de acompanhamento e monitoramento das
receitas e despesas com educag¢do nos trés entes federados.

Por ultimo, é importante ressaltar que as possibilidades de financiamento
serdo extremamente facilitadas se houver crescimento econémico.

7. Revisdao da politica governamental de acesso a Educacao e
Cuidados da Primeira Infancia.

Para a politica governamental de acesso a Educagio e Cuidados da Primeira
Infincia é importante tomar em consideracio o Plano Nacional de Educa¢io

% Para a implementagdo da captagio de recursos proposta neste item, sugere-se a composi¢io, no Ministério da
Educacio, de comissdo técnica com o objetivo de conhecer os possiveis agentes financiadores e seus procedi-
mentos de oferta de recursos e proceder as negociagdes de captagio.
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(PNE), que reafirma a educagdo infantil como direito da crianga e obrigagio do
Estado, e realca a co-responsabilidade das trés esferas de governo - Unido, Estados
e Municipios - com fundamento no artigo 30 da Constitui¢ao Federal.

O PNE estabelece um conjunto de 25 objetivos e metas para a educagio
infantil*®. Entre eles, encontram-se alguns especificos sobre o financiamento dessa
etapa. Sio eles: (i) assegurar que, em todos os municipios, os 10% daqueles
reservados 2 manutencio e desenvolvimento do ensino, além de outros recursos
municipais nao vinculados ao Fundef, sejam aplicados, prioritariamente, na
educacio infantil. (i1) promover debates com a sociedade civil sobre o direito dos
trabalhadores 4 assisténcia gratuita a filhos e dependentes, em creches e pré-escolas,
conforme estabelece o art. 7°, XXV, da Constituicio Federal. Encaminhar, ao
Congresso Nacional, Projeto de Lei visando a regulamentac¢io daquele dispositivo;
(111) exercer a agdo supletiva da Unido e do Estado junto aos Municipios que
apresentem maiores necessidades técnicas e financeiras, nos termos dos artigos
30, VIe 211, § 19, da Constituigio Federal; e (iv) realizar estudos sobre o custo da
educacio infantil com base nos parametros de qualidade, com vistas a melhorar
a eficiéncia e garantir exceléncia de atendimento de forma generalizada.

Destaca-se o objetivo/meta do PNE para a Educacdo Infantil que trata da
ampliagdo da oferta, de forma a atender, em cinco anos, a 30% da populagio de
até trés anos e 60% da populagio de com idade de quatro e seis (ou quatro e cinco
anos). Até o final da década, a meta é alcangar 50% das criangas de zero a trés
anos e 80% das de quatro e cinco anos”.

Castro e Barreto (2003) montaram cenarios® para essas metas, multiplicando-
se o valor per capita médio pelo total da demanda de matriculas na educagio
infantil calculado para o PNE. Esses cenarios mostraram que seriam necessarios
5,2 bilhoes de reais em 2006 e 7,74 bilhdes em 2011, para o atendimento em
creches e pré-escolas. Isto significa um incremento de recursos da ordem de 60%
em cinco anos e de 140%, em 10 anos, tomando-se o Brasil como um todo.

% Eram 26 as metas/objetivos, porém uma foi vetada pelo Presidente da Republica. Também sofreu veto a meta
do capitulo sobre financiamento da educagio que elevava os gastos publicos com educacio de 5% para 7%
do Produto Interno Bruto -PIB. O argumento utilizado pelo Executivo para o veto foi o de que a meta
contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A defini¢io de metas especificas para as duas faixas de idade (zero a trés e quatro a seis) é justificada no Plano
pela histéria do atendimento a essas faixas etirias no Brasil, com predominio da 4rea da assisténcia social

37

para as criangas menores.

w
&

Esse cenario considera constantes os niveis de qualidade do atendimento e de eficiéncia dos sistemas de ensino
em 2000. Alteragdes nesses fatores sio, entretanto, necessarias e devem implicar mudangas nos valores aqui
estimados.
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Além disso, na simulac¢io efetuada observou-se forte desigualdade nos
resultados dos calculos dos recursos per capita disponiveis nas diferentes unidades
da federacio. Esses dados fortalecem a necessidade de que a instancia federal atue
no sentido de minimizar as diferencas com formas consistentes de assisténcia
financeira aos municipios, responsaveis pela oferta da educagio infantil.

Essas analises evidenciam que a questio do financiamento deve pautar a
luta politica pelo direito da popula¢io brasileira a educagdo infantil.

8. Estimativas dos gastos das familias em educacao

O que mais se aproxima atualmente, no Brasil, do conceito de gastos privados
com educacio sio aqueles que compdem o dispéndio das familias. Nesse sentido,
sdo uteis os resultados da Pesquisa de Or¢amento Familiar (POF), elaborada pelo
IBGE para o periodo 1995-1996, relativo a distribui¢do percentual da despesa
média mensal familiar, por grupo de gastos. Os dados mostram que nas onze
regides metropolitanas pesquisadas, a participacdo da Educacio é de apenas 3,49%
das despesas familiares, bem abaixo de itens como habita¢do, alimentacio,
transporte etc. Esse baixo valor esta relacionado ao fato de que a educagio tem
forte carater publico, ou seja, os servigos publicos, por serem gratuitos, tém um
impacto nas estruturas do consumo das familias, mas nido em seus gastos
monetarios.

Apesar de os maiores gastos médios das familias serem com habitagdo,
alimentacio e transporte etc., as prioridades sio diferentes para os diversos niveis
de rendimento e instrucio. Os dados mostram mudangas no perfil dos dispéndios
médios de acordo com a renda e a instru¢do do chefe das familias. Quando a
renda e a instru¢do aumentam, cresce a participa¢gio média nos gastos de itens
COMO Servigos pessoais, recrea¢ao, cultura e educagio. Sio investidos em educacio
1,39% da despesa média mensal para o grupo que ganha até dois salarios minimos;
esse percentual aumenta continuamente até atingir 3,98% para a faixa daqueles
acima de 30 salarios minimos.

Quanto a estimativa do esfor¢co orcamentario familiar dirigido a area de
educagio, respeitada a oferta vigente desse servico publico chegaria, ao final do
ano 2000, a algo em torno de 2,06% do PIB (tabela 10). Esses gastos resultam
principalmente do pagamento de mensalidades escolares para os cursos regulares
e cursos complementares, compras de livros e revistas e outras despesas
educacionais.
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TABELA 10
Estimativas de Gastos com Educa¢io, por Ano,
segundo Tipos de Despesa
Brasil - 1996 a 2000

Percentual em relagio ao PIB

Itens 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Gastos das familias 61,6 | 61,2 | 60,4 | 60,4 | 59,2
Gastos das familias em educacio (1) 2,2 2,1 2,1 2,1 2,1

- Cursos regulares de 12, 22 e 32 graus e pré-escola 14 1,4 1,4 1,4 1,3
- Outros cursos 0,3 0,3 0,3 0,3

- Livros e revistas técnicas 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

- Outros gastos com educa¢io 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais.

(1) O gasto das familias em educagdo corresponde aos valores apurados na Pesquisa de Orcamento Familiar -
POF - do IBGE para o periodo 1995-1996, estimado como constante para os anos subseqiientes.

Os gastos destinados a mensalidades escolares para os cursos regulares (12,
22 e 32 graus e pré-escola) representam 64% das despesas educacionais; outros
cursos chegam a 17%, ou seja, as mensalidades concentram cerca de 81% dos
investimentos familiares com educa¢io. Enquanto isso os gastos com livros e
revistas técnicas representam apenas 1%. Um fator limitante para esta analise foi
a impossibilidade de se identificar os gastos por modalidade educacional,
inviabilizando que se isolasse aqueles destinados a educac¢io infantil.

Quanto mais elevada a renda e a instru¢do do chefe, tanto maior sera o
gasto da familia em termos absolutos e maior sera a diversidade de produtos e
servigos educacionais consumidos. As familias em pior situa¢io de renda e instru¢io
concentram seus gastos nas necessidades basicas de sobrevivéncia com menos
diversificacio de consumo.

9. Consideracoes finais

Na distribuicio de competéncias entre as esferas governamentais, a
Constituigio Federal delega aos municipios os gastos com ensino fundamental e
educacio infantil, além da manutencio, em regime de colaboracio, de programas
de educacio infantil e de ensino fundamental. No entanto, o sistema de
financiamento que foi reestruturado nos anos 90, principalmente com a criagdo
do Fundef, acabou por prejudicar aportes de maiores recursos em favor da
educagdo infantil. Por isso, os dados mostram queda nos valores aplicados e a
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transferéncia crescente das responsabilidades para os municipios, configurando-
se um processo de forte municipaliza¢io, com os estados deixando de aplicar
recursos neste nivel educacional. Com isso o regime de colaboragio, na pratica,
foi pouco ou nada exercido. Observou-se, ainda, que na Unido grande parte dos
recursos esta alocada na Assisténcia Social e nio no MEC.

Quanto a dimensio e a abrangéncia da politica governamental de acesso a
Educacio e Cuidados da Primeira Infincia, € importante levar em considera¢io
o Plano Nacional de Educacio - PNE, que reafirma a educagao infantil como
um direito da crianga e uma obriga¢io do Estado, realcando a co-responsabilidade
das trés esferas de governo - Unido, Estado e Municipios. Algumas simula¢des ja
realizadas mostram que seriam necessarias grandes somas de recursos para cumprir
tais determinacdes.

Mediante os resultados de simulag¢des referentes ao PNE, verificou-se que a
atual capacidade de financiamento é insuficiente para a¢des mais ousadas de
ampliacio da oferta e melhoria da qualidade da educa¢io infantil. Foram
apresentadas algumas possibilidades para ampliacio dos gastos. Essas envolvem
trés tipos de financiamento: tributarias; outras fontes de recursos nio tributarias;
e de melhorias e recomposi¢io dos gastos publicos.

Os investimentos publicos na educacio infantil sio necessarios para inserir
as criangas que nio estio no sistema educacional e para melhorar a oferta para
aquelas que ja estdo na rede ptiblica de ensino. Dessa forma, criancas em condi¢des
de pobreza e vulnerabilidade, as mais excluidas atualmente, poderio ser
beneficiadas.
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ATUALIZANDO O QUADRO DA EDUCACAO
INFANTIL BRASILEIRA

Angela Rabelo Barreto!

Desde a conclusio do relatorio de avaliagio das politicas ptblicas de educagio
infantil, em 2006, importantes mudangas vém ocorrendo nesse campo. Foi criado
o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educa¢io (Fundeb), em 2006, ano em que também foi
aprovada a lei que alterou a duragio do ensino obrigatério para nove anos,
incluindo nele a crianca de seis anos de idade. No 4mbito da Assisténcia Social,
avancou-se na implementagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
aprofundando-se a retirada dos recursos dessa area no financiamento de creches
conveniadas e pré-escolas. No Ministério da Educagio, foram definidos e publicados
os Pardmetros de Qualidade para a Educac¢do Infantil e, no ambito do Plano
Nacional de Educacio (PDE), lancado em 2007, foi criado o programa de apoio
aos municipios para a constru¢io de centros de educacio infantil (Prolnfancia).

Dessas medidas, apenas o Prolnfincia nio estava na pauta de discussoes
durante a realizacio do estudo realizado em parceria pela Unesco, OCDE e MEC,
objeto desta publicacio. A fim de disponibilizar ao leitor quadro mais atualizado
da educacio infantil, essas medidas sio aqui comentadas, ao tempo em que dados
mais recentes sobre a oferta dessa etapa educacional sio apresentados.

A. As principais mudancas e iniciativas nas politicas e programas
para a educacao infantil no periodo 2006-2008

1. A criacio do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educacio Basica e
de Valorizagio dos Profissionais da Educagio (Fundeb)

No final de 2006, foi editada nova emenda constitucional (EC 53/2006) que
cria o Fundo de Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacio dos

! Doutora em Psicologia pela Universidade de Brasilia. Pesquisadora e consultora nas areas de politicas
educacionais e de educagio infantil.
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Profissionais da Educacio (Fundeb), em substitui¢io ao Fundef. O Fundeb, com
vigéncia de 14 anos, abrange toda a educacio basica e ndo apenas o ensino
fundamental, estendendo-se da educagido infantil (creche e pré-escola) ao ensino
meédio, inclusive educagio de jovens e adultos e educagio especial. A subvincula¢io
passa a ser de 20% (e ndo 15%) das receitas de impostos. O leque dos impostos
abrangidos é ampliado e sio definidos os valores totais anuais de complementacio
minima da Unido para os trés primeiros anos do Fundo (R$ 2 bilhdes, RS 3
bilhdes e R$ 4,5 bilhdes), passando a partir do 42 ano a participagio de 10% do
Fundo (ou seja, da soma dos valores referentes ao Fundeb em todas as Unidades
Federadas).

A lei de regulamentac¢io do Fundeb estabeleceu que se definiria a cada ano
fatores de diferenciacio relativos aos varios niveis e modalidades de ensino, para
a distribuicio dos recursos do Fundo. Foram elencados 15 valores diferentes, que
levam em conta também a localizac¢io e jornada de atendimento. Fixou-se, como
valor de referéncia (1,0) aquele destinado as primeiras séries do ensino
fundamental de tempo parcial, urbano. Em torno desse indice, sdo definidos os
demais, numa amplitude que se estende de 0,7 a 1,3.

A emenda constitucional 53 ampliou também a distribui¢dao dos recursos
do salario-educagao para toda a educagao basica. O montante dos recursos dessa
contribui¢do social é dividido em cotas federal, estaduais e municipais, equivalendo
a primeira (federal) a 1/3 e a dos estados e municipios aos 2/3 restantes. As cotas
estaduais e municipais sdo distribuidas proporcionalmente ao namero de alunos
matriculados na educagdo basica nas respectivas redes publicas de ensino.

O processo que culminou com a instituicio do Fundeb, em dezembro de
2006, foi mais uma evidéncia das dificuldades enfrentadas no campo das politicas
educacionais para a concretizagio dos avancos legais anteriores conquistados
pela Educacio Infantil brasileira. A creche constituiu um dos aspectos do Fundo
que estiveram no centro dos conflitos de interesses entre as instancias estaduais e
municipais e nos embates entre as areas responsaveis pelas politicas educacionais
e econdmicas, respectivamente.

A primeira Proposta de Emenda Constitucional (PEC) para a cria¢do do
Fundeb foi enviada ao Congresso Nacional em junho de 2005, quando estava
sendo concluido o relatério do estudo objeto desta publicacio. Nio contemplava
as creches no sistema de financiamento da Educacio Basica. Os argumentos
contrarios a inclusdo desse tipo de atendimento, apresentados especialmente pelos
representantes dos estados, sempre mencionavam os custos elevados e a
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possibilidade de que os municipios aumentassem muito as matriculas nesse
segmento e essas passassem a representar fatia muito elevada na distribui¢io dos
recursos entre as duas instincias. Outro argumento era o de que as creches
poderiam ser financiadas com os impostos municipais, no incluidos no Fundo.
Contra esse argumento, os defensores da participag¢do das creches no Fundo
trouxeram a luz os dados sobre as finangas dos municipios, os quais mostram
que apenas uma pequena percentagem deles tem arrecadagio propria significativa.
Em muitos, a arrecadagdo era irriséria: eram 1.565 municipios cujos impostos
proprios representavam menos de R$ 100 mil reais/ano, segundo dados da
Secretaria Nacional do Tesouro.

A mobiliza¢io da sociedade civil resultou em forte pressao sobre a Camara
dos Deputados e na abertura da agenda para a tramitagdo da PEC. Articula¢des
como o “Fraldas Pintadas” e o “FUNDEB pra Valer” congregaram varias entida-
des, bem como parlamentares comprometidos com os direitos das criangas, das
mulheres e com a participa¢ao legislativa. O movimento teve como reivindica-
¢do destacada a inclusdo das creches no Fundo. No texto finalmente aprovado
na Cimara e no Senado, a creche estava incluida.

O desafio que se imp0s a criagdo do Fundeb passou a ser a votagio da lei de
regulamenta¢io. Com a exigiiiddade dos prazos, delineava-se a solugio de
regulamentar o Fundo por meio da edi¢io de uma Medida Provisoria (MP).
Naquele momento, os participantes do “FUNDEB pra Valer” levaram ao MEC
algumas reivindicagdes, entre as quais se destacaram a de que as ponderag¢des
quanto ao valor por aluno por etapa e modalidade da Educacio Basica fossem
estabelecidas considerando-se a estimativa do custo real de cada uma delas; e que
fossem abrangidas pelo Fundeb, por um periodo de 5 anos, as matriculas em
Educacio Infantil atendidas por entidades comunitarias sem fins lucrativos
conveniadas com o Poder Publico.

No findar do ano de 2006, foram editadas a Emenda Constitucional n2 53,
de 20 de dezembro de 2006, e a Medida Provisdria n2 339, de 28 de dezembro de
2006, de regulamenta¢io do Fundeb. As reivindica¢des do “FUNDEB pra Valer”
ndo estavam contempladas. A MP instituiu a Junta de Acompanhamento dos
Fundos, sendo uma de suas atribuicdes a de definir, anualmente, as ponderagdes
aplicaveis a distribui¢io proporcional dos recursos entre as 15 especificacdes de
etapas, modalidades e tipos de estabelecimentos. Foram dados os limites de 0,70 a
1,30, correspondendo o indice 1 s primeiras séries do Ensino Fundamental
urbano.
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Para o ano de 2007, a Junta definiu, em fevereiro, os indices de 0,80 para a
creche e 0,90 para a pré-escola; o valor mais elevado (1,30) foi atribuido ao Ensino
Médio em tempo integral e ao Ensino Médio integrado a Educacio Profissional.
Os indices da creche e da pré-escola foram superiores apenas a Educac¢do de Jovens
e Adultos (com 0,70), ndo respondendo, portanto, a critérios de custo real, uma
vez que na Educac¢do Infantil esse é mais elevado especialmente porque exige
ntmero menor de alunos por professor. Contraditoriamente, para a Educagio
Infantil, etapa educacional que apresenta maior demanda de atendimento em
tempo integral, ndo foram estabelecidas ponderagdes especiais para essa situagio,
ao contrario dos ensinos Fundamental e Médio. Como a reivindicacio da inclusio
no Fundeb, por um prazo determinado, das entidades de Educacio Infantil
conveniadas com o Setor Publico nio foi atendida na MP, passou a ser objeto de
mobilizagdo junto ao Congresso, no processo de conversio da MP em Projeto de
Lei.

A reivindicagio dos movimentos em defesa da Educacio Infantil era de que
as matriculas das institui¢des ja conveniadas, que atendessem critérios de qualidade
definidos pelo respectivo sistema de ensino, fossem incluidas por um periodo
maximo de cinco anos no computo dos alunos beneficiados com os recursos do
Fundeb. Como os valores repassados por crianga variavam muito de municipio
para municipio, a sugesto era de que as eventuais diferencas entre o valor/aluno/
ano da Educacio Infantil do Fundeb e o repassado as entidades conveniadas
fossem aplicados rigorosamente na criagdo da infra-estrutura da rede escolar
publica para a absor¢do progressiva daquelas matriculas.

Apods uma acirrada disputa no Congresso Nacional, a MP foi transformada
em Projeto de Lei. Aprovou-se, finalmente, em 20 de junho de 2007 a lei 11.494. As
institui¢des de educac¢io infantil conveniadas com o setor pblico eram entio
incluidas no Fundeb, diferenciando-se os segmentos de creche e pré-escola. Para
essa Gltima faixa etaria, passaram a contar no Fundo as matriculas cadastradas
no Censo Escolar de 2006, e por um periodo de quatro anos. As matriculas de
criancgas de até 3 anos e onze meses - creche - seriam consideradas durante toda
a vigéncia do Fundeb (14 anos) e contabilizadas a cada ano com base nos dados
no censo do ano anterior. Para todas as instituicdes foram postas as seguintes
exigeéncias: | - oferecer igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na
escola e atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos; II - comprovar
finalidade nio lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em educacio na
etapa ou modalidade previstas na lei; I1I - assegurar a destinagdo de seu patriménio
a outra escola comunitaria, filantrépica ou confessional com atuag¢io na etapa
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ou modalidade previstas na lei ou ao poder publico no caso do encerramento de
suas atividades; IV - atender a padrdes minimos de qualidade definidos pelo 6rgio
normativo do sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus
projetos pedagodgicos; V - ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia
Social ou 6rgio equivalente, na forma do regulamento (Artigo 82).

A Lei 11.494, de 2007, também determinou novos fatores de diferenciacio
para distribui¢do dos recursos do Fundo no ano de 2008, que levavam em conta
a jornada diaria (parcial e integral). Para as creches ptblicas ou conveniadas de
horario parcial o fator atribuido foi 0,80; para as conveniadas de horario integral,
0,95 e as publicas dessa mesma jornada, 1,10. As pré-escolas em tempo parcial
tiveram o fator 0,90 e de tempo integral, 1,15. Reafirmou a lei que caberia a Junta
de Acompanhamento dos Fundos a defini¢io dos valores nos anos seguintes.
Para 2009 (Portaria 932, de 30 de julho de 2008), a Junta aumentou os fatores da
pré-escola, que passaram a ser de 1,0 para horario parcial e 1,20, para horario
integral, valores idénticos ao do ensino fundamental. Manteve para as creches os
valores definidos para 2008.

2. A implementacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o
financiamento das creches conveniadas

No ano de 2003 teve lugar a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e
as discussoes e deliberagdes motivaram um processo de reformula¢io da area.
Como resultado, foi aprovada em setembro de 2004 a nova Politica Nacional de
Assisténcia Social, por meio da Resolugio 145 do CNAS, e criado o Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS.

No dmbito do MDS, a permanéncia, sob sua gestio do financiamento de
creches e pré-escolas é considerada inadequada em razio da “falta de competéncia
legal do Setor Assisténcia Social para desenvolver uma cooperagio técnica com
Estados e Municipios; para acompanhar e avaliar o servi¢o prestado na rede de
creches e pré-escolas; dar orientagbes para a rede de educagio infantil e para as
Secretarias; capacitar os demais entes federados; capacitar os profissionais desta
rede e produzir material de capacitacio e documentos oficiais sobre a Educagio
Infantil” (Nota técnica MDS/Departamento de Protecio Social Basica, 2004).
Essas inconsisténcias foram também percebidas pelo MEC e pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestio, o que motivou a articulagio entre os trés
ministérios. Como resultado, instituiu-se de Grupo de Trabalho Interministerial, com
o objetivo de apresentar proposta visando promover a transi¢io das acdes
desenvolvidas pelo MDS em relagdo as creches e pré-escolas, do dmbito da Assisténcia
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Social para o da Educacio. Firmou-se, entio o compromisso de nao descontinuidade
do apoio financeiro prestado as creches no dmbito da Assisténcia Social, até que a
area de educacio definisse sua sistematica de financiamento a educac¢ao infantil.

A legislacio referente ao SUAS instituiu uma sistematica de financiamento
da assisténcia social por meio de pisos para os diferentes niveis de servigos: piso de
prote¢do basica e piso de prote¢do especial. Criou-se um piso de transi¢io, para os
servicos prestados e que deixariam de ser assumidos pela assisténcia social, como
as creches. Com a aprovacio do Fundeb e a inclusio das institui¢des de educacio
infantil conveniadas com o Setor Pablico no Fundo, o MDS estabeleceu que o
final de 2008 seria o limite para o repasse de recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social para apoio financeiro as creches.

A situagdo observada no final desse prazo estabelecido é de incerteza em
muitos municipios. Entre as razdes encontram-se as exigéncias para inclusio no
financiamento da educacio (recursos do Fundeb) ainda ndo cumpridas por muitas
institui¢des e a identidade com um modelo de assisténcia social - que, na realidade,
busca-se também rever com o SUAS. Com isso, muitas institui¢des e mesmo 6rgaos
municipais de assisténcia mostram-se resistentes a realizar a transi¢ao das creches
para a area educacional.

Por seu lado, o Ministério da Educac¢io elaborou em um processo de produgio
coletiva, orientagdes para os 6rgdos municipais de educagio relativas ao
conveniamento com as institui¢des de educagio infantil. Participaram desse
processo, dirigentes e conselheiros de educagio, movimentos sociais de defesa da
educacio infantil, institui¢des conveniadas, entre outros segmentos interessados.
As orientagdes, disponiveis no sitio do MEC (www.mec.gov.br), vém sendo
utilizadas por varios municipios.

3. A inclusio da crianca de seis anos no ensino fundamental de nove anos

A LDB e o PNE previam a inclusio da crianga de 6 anos no Ensino
Fundamental, gradativamente. Com a lei 11.274, de 2006, foi criado o Ensino
Fundamental com nove anos de duracio, iniciando aos 6 anos de idade. Foi
estipulado o prazo até 2010 para que todas as criangas de 6 anos sejam
matriculadas no ensino fundamental. A Emenda Constitucional n? 53, de 20
dezembro de 2006, redefiniu, entdo, a abrangéncia da pré-escola as criancas de
quatro e cinco anos de idade.

O Conselho Nacional de Educacio definiu que as criangas devem ter seis
anos completos ou a completar no inicio do ano letivo para serem matriculadas
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no ensino fundamental. As demais devem permanecer na educa¢io infantil. Em
varias localidades, entretanto, as normas permitem que criangas que completardo
os seis anos durante o ano letivo matriculem-se no ensino fundamental. Essa
diversidade na aplicacio da lei, assim como as adequagdes desejaveis na organizagio
das redes de ensino e das propostas pedagdgicas, nem sempre promovidas,
continuam a gerar debates na area da educa¢do infantil, demandando mais
pesquisa.

Mesmo anteriormente a essas leis, havia criancas de seis anos matriculadas
no Ensino Fundamental. Em 2005, segundo a PNAD, 24,4% das criancas estavam
no ensino fundamental e 65,3% encontravam-se na pré-escola, restando quase
10% fora da escola. Em 2007, 92% das criancas dessa idade estavam na escola,
metade delas na educacio infantil’. Criancas de seis anos continuardo a ser
atendidas na pré-escola e isso é esperado uma vez que muitas completam essa
idade no transcorrer do ano letivo.

4. A publicagio de Parimetros de Qualidade para a Educagio Infantil

O MEQC, por intermédio da Coordenagio Geral de Educa¢io Infantil,
publicou em 2005 o documento Politica Nacional de Educagio Infantil e em
2006 os Parimetros Nacionais de Qualidade para a Educagio Infantil e os Padrées
de Infra-estrutura para Institui¢ées de Educagdo Infantil. Os documentos
resultaram de discussdes com diferentes segmentos da area, como conselheiros de
educacio, gestores, pesquisadores, professores e técnicos. Constituem referéncias
tanto para os sistemas de ensino quanto para os estabelecimentos de educagio
infantil, que espera o MEC, “promovam a igualdade de oportunidades
educacionais e que levem em conta diferengas, diversidades e desigualdades de
nosso imenso territério e das muitas culturas nele existentes” (Apresentagio dos
Pardmetros Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil).

Foram impressos 20 mil exemplares de cada conjunto desses documentos,
enviados a secretarias, conselhos de educacio e instituicdes da area, estando prevista
nova impressao, com 100 mil exemplares.

Ainda visando & melhoria da qualidade, o MEC publicou, em 2009, os “In-
dicadores da Qualidade na Educacio Infantil”, elaborados sob a coordenacio
conjunta da Secretaria da Educa¢ido Basica, da A¢io Educativa, da Fundacio

2 As que se encontram em classes de alfabetizagio tém sido contabilizadas na educagio infantil.
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Orsa, da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢io (Undime) e do
Unicef. A publicacio, também desenvolvida com a participagio dos diferentes
segmentos da area, “caracteriza-se como um instrumento de autoavaliacio da
qualidade das instituicées de educacdo infantil, por meio de um processo
participativo e aberto a toda a comunidade”. (Apresentacio dos Indicadores de
Qualidade para a Educacio Infantil).

5. A criagdo de programa de construgio de escolas, de assessoramento e de
fortalecimento da politica municipal de educacio infantil (Prolnfincia)

Entre as a¢dées do PDE, lancado em 2007, destaca-se o Prolnfincia, ou
Programa Nacional e Reestruturacio e Aparelhagem da Rede Escolar Ptblica
de Educa¢io Infantil. No dmbito do programa, sio destinados recursos a
municipios definidos como prioritarios e ao Distrito Federal, os quais devem
ser aplicados na construcdo, reforma, pequenos reparos e aquisi¢io de
equipamentos e mobiliario para creches e pré-escolas publicas da educagio
infantil. Sao considerados prioritarios, segundo critério de vulnerabilidade social,
os municipios com maiores percentuais de mulheres chefes de familia, maiores
percentuais de jovens em situag¢io de pobreza e menores disponibilidades de
recursos para financiamento da educacio infantil. No critério populacional, a
prioridade refere-se a0s municipios com maior populagdo na faixa etaria propria
a educagio infantil, maior taxa de crescimento da populagio nessa faixa e maior
concentracio de populagido urbana. Os critérios educacionais priorizam os
municipios com menores taxas de defasagem idade-série no ensino fundamental
e maiores percentuais de professores com formacio em nivel superior.

O programa é uma iniciativa relevante da esfera federal para o aumento
das oportunidades de acesso a educagdo infantil, porém suas metas sio timidas
em face da demanda que tem se apresentado em praticamente todos os
municipios brasileiros. No primeiro ano do Prolnfancia, enviaram declaracio
de interesse 4.296 prefeituras, sinalizando ao MEC a necessidade de ampliar as
metas e recursos para o Prolnfincia. O valor repassado para a construcio de
novas escolas, adotando-se modelo de projeto executivo padronizado, era
inicialmente de R$ 700 mil por escola. Atualmente o valor esta sendo aditivado
até 950 mil. Ao fim de 2008, estavam construidas ou em construcio 1.024
unidades. Em 2009, novo modelo de projeto foi incluido, destinado a atender
120 criangas em periodo parcial ou 60 em tempo integral.

O Prolnféincia tem-se constituido como um programa de apoio técnico e
financeiro aos municipios em sua politica de educa¢do infantil, incluindo
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assessoramento pedagdgico a outros aspectos da oferta dessa etapa educacional
além daqueles referentes a construgio das escolas. Isso tem exigido uma agio
articulada entre a Secretaria de Educacio Basica, por intermédio da Coordenacgio
Geral de Educacio Infantil, e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacio (FNDE).

6. A inclusio da educagio infantil em a¢ées de apoio geridas pelo FNDE

A educagio infantil vem conquistando espago em outras politicas e programas
do MEC, geridas pelo FNDE. Isso foi facilitado, em parte, pela extensio dos
recursos do salario-educacio a toda a educacio basica, garantida na EC 53, de
2006.

Deve-se destacar a inclusdo, a partir de 2009%, das escolas ptiblicas de educacio
infantil no Programa Dinheiro na Escola (PDDE), por meio do qual sio repassados
recursos para despesas de custeio, manutencio e pequenos investimentos, com base
no namero de alunos matriculados. Da mesma forma, a educacio infantil comecou
a ser contemplada no Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE). Também
o Programa Nacional de Biblioteca da Escola (PNBE) passou a incluir, a partir de
2008, 60 titulos de literatura para criangas pequenas de até seis anos, os quais estio
sendo distribuidos em creches e pré-escolas ptblicas. O Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) que antes abrangia apenas as institui¢des publicas e
filantropicas de educagio infantil estende-se agora as comunitarias conveniadas
com os Estados, Municipios e Distrito Federal.

7. Novo modelo de implementagio do Prolnfantil

O Prolnfantil teve sua implementac¢do iniciada quando da realizagio do
estudo de avaliacio, em 2005. Desenvolvido por meio de parceria entre o MEC,
os Estados e os Municipios, cabia ao MEC, além do oferecimento do material
didatico-pedagodgico, a formagio de formadores e tutores. Para tanto, o Ministério
necessitava contratar consultores, o que implicava custos elevados tanto em
recursos financeiros quanto em processos de gestio.

3 Segundo Medida Provisoria 455, de 28 de janeiro de 2009, transformada na Lei 11.947, do mesmo ano.
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A partir de 2008, foram estabelecidas parcerias com Universidades Federais
que, por meio de suas faculdades de educag¢io, passaram a assumir a formacio de
formadores e tutores. Desde seu inicio, o Prolnfantil formou 1.200 professores de
educagio infantil que atuavam sem habilitagio de nivel médio. Atualmente
encontram-se em processo de formagdo 3.700 professores; outros 12.597 estio
matriculados para as novas turmas. O programa estende-se a 22 Estados e conta
com a parceria de 14 Universidades Federais. O novo modelo de implementacio
possibilitou o aumento de escala do programa.

B. A situacdo atual da oferta de educacao infantil

De 2005, ano em que o Relatério aqui publicado foi concluido, a 2007, ano
para o qual ha dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
observou-se expansio no acesso a educa¢io infantil um pouco mais pronunciada
que nos periodos anteriores. O crescimento, entretanto, tem sido insuficiente
para fazer frente as demandas evidentes nos municipios e para alcangar as metas
postas pelo Plano Nacional de Educagio (PNE).

Além de restrito, o acesso é desigual. Analisando-se os dois grupos de idade (0
a3 e4ab), correspondentes aos segmentos de creche e pré-escola depois da lei de
ampliacio do ensino fundamental para nove anos de duracio, observa-se que o
percentual de criancas de até trés anos que estavam incluidas no sistema
educacional que era de 13% em 2005, alcancou 17,1% em 2007. Para a faixa de 4
e 5 anos, aumentou de 62,8% para 70,1% no mesmo periodo. As oportunidades
de freqiientar a educa¢io infantil permanecem maiores ou menores conforme as
caracteristicas sociais das criangas e suas familias. Destacam-se para os dois
segmentos etarios as desigualdades devidas a renda da familia, a situa¢io de
domicilio e A regido, e em menor grau a cor e ao sexo (tabelas 1 e 2).

O hiato que separa os mais pobres e os mais ricos na oportunidade de
freqiientar um estabelecimento de educac¢io infantil mostra-se perverso tanto
para as criancgas de até 3 anos quanto para as de 4 a 5. Se 1/3 da populacio das
criangas até 3 anos de idade pertencente ao quinto de familias mais abastadas
freqiienta a Educa¢do Infantil, para os mais pobres o percentual é de apenas
10%. No caso das criangas de 4 e 5 anos, quase 90% das mais ricas encontram-se
matriculadas no sistema educacional, enquanto entre as mais pobres esse
percentual é de aproximadamente 62%.
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Tabela 1: Taxa de freqiiéncia a creche/escola das criangas de 0 a 3 anos
de idade por sexo, cor, situagio do domicilio, grandes regides e faixas
de rendimento mensal familiar per capita - 2005 a 2007 - Brasil

(%)

Brasil, sexo, cor, situagio no
domicilio, Grandes Regides,
faixas de rendimento

0 a 3 anos de idade

familiar per capita 2005 2006 2007 Cresc. 2005-07

Brasil 13,0 13,3 17,1 4,1

Sexo
Homens 13,3 16,1 17,0 3,7
Mulheres 12,7 14,8 17,3 4,6
Hiato 0,6 1,3 0,3

Cor
Branca 14,5 17,1 19,4 49
Preta ou parda 11,6 13,8 14,9 33
Hiato 2,9 3,3 4,5

Situacio do Domicilio
Urbano 15,2 17,6 19,6 4.4
Rural 4,6 6,6 6,4 1,8
Hiato 10,6 11,0 13,2

Grandes Regides
Norte 5,8 8,0 7,5 1,7
Nordeste 11,7 13,3 13,1 1,4
Sudeste 15,8 19,2 22,1 6,3
Sul 16,1 18,3 21,3 5,2
Centro-Oeste 10,0 11,5 13,3 33
Hiato Sudeste- Norte 10,0 11,2 14,6

Renda familiar mensal per capita
20% mais pobres 8,2 9,5 10,2 2,0
20% mais ricos 29,6 32,3 36,2 6,6
Hiato 214 22,8 26,0

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005, 2006 e 2007.

Residir na zona urbana ou rural é outro aspecto de tem impacto
importante na oportunidade de acesso 4 Educac¢io Infantil. Isso provavelmente
reflete ndo apenas fatores relacionados a estrutura da oferta, mas também a
cultura e a0 modo de vida na 4rea rural. E fato conhecido que entre os
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fendmenos que impulsionaram a Educac¢do Infantil no Brasil e em outros paises
destaca-se a urbaniza¢io e com ela as mudancas no contexto familiar, como o
trabalho feminino fora do lar e mudancas nos valores sobre cuidado e educacio
das criangas. Porém, a rarefagio da populagio rural, tornando dificil organizar
a oferta nas proximidades da residéncia da crianga certamente tem um peso
muito importante na baixa cobertura educacional na zona rural, especialmente
para as criangas mais novas. Se para as criangas nos primeiros anos da idade de
escolaridade compulséria muitas vezes o acesso a escola torna-se penoso, com
longas caminhadas ou precariedade de transporte escolar, para as menores
acentuams-se as dificuldades. Os dados da PNAD 2007 mostram que as criangas
de até 3 anos que freqiientam creche é trés vezes maior na zona urbana que na
rural. Também para a faixa de 4 e 5, a diferen¢a de acesso é pronunciada
(73,8% e 54,9%, respectivamente). Observa-se, entretanto, que comparado ao
que se verificava dois anos antes (2005), houve um expressivo aumento da oferta
escolar para as criancas dessa faixa etaria residentes na zona rural.

As diferencas de acesso a educagdo entre as grandes regides para as criangas
de até 3 anos mostram que Sul e Sudeste apresentam percentuais um pouco
superiores a 20%, distanciando-se do Nordeste e Centro-Oeste, com 14,1% e 13,3%,
respectivamente. A Regido Norte mostra acesso muito inferior as demais (7,5%).
Tais diferencas refletem em grande parte a participacio da zona rural no total da
populagio, embora se deva também a outros fatores, como a politicas e programas
implementados ao longo das Gltimas décadas em alguns estados, aumentando o
atendimento. O crescimento entre 2005 e 2007 foi maior nas regides em que a
oferta era mais expressiva.

No que tange a faixa de 4 e 5 anos, a superioridade da Regido Nordeste no
indicador de acesso a educagio (78,8%) tem chamado a atenc¢ao dos estudiosos.
Observa-se que a regido supera ligeiramente o Sudeste (75,2%) e que essas duas
afastam-se bastante do Sul, Centro-Oeste e Norte (56,9%, 54,9% e 59,7%,
respectivamente). A superioridade do Nordeste, regido que via de regra apresenta
baixos indicadores na area social, tem sido atribuida ao direcionamento a seus
municipios de apoio financeiro advindo de programas federais de incentivo ao
atendimento pré-escolar, especialmente na década de 80.

A populagio preta ou parda continua apresentando desvantagem no acesso
d educagio infantil, tanto para as criangas até 3 anos (14,9% e 19,4%,
respectivamente) quanto para as de 4 e 5 anos (68,2% e 72,5%).

254 | Politica de Educagdo Infantil no Brasil: Relatdrio de Avaliagdo

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 92b7ea35 - f6fa6298 - 0bce0569 - 7d885c4b



Tabela 2: Taxa de freqiiéncia a creche/escola das criangas de 4 e 5 anos
de idade por sexo, cor, situagio do domicilio, grandes regides e faixas
de rendimento mensal familiar per capita - 2005 a 2007 - Brasil

(%)
Brasil, sexo, cor, situagio no
domicilio, Grandes Regides, 4 e 5 anos de idade
faixas de rendimento familiar
per capita 2005 2006 2007 Cresc. 2005-2007
Brasil 62,8 67,6 70,1 7,3
Sexo
Homens 62,5 67,1 69,6 7,1
Mulheres 63,1 68,1 70,7 7,6
Hiato 0,6 1,0 1,1
Cor
Branca 65,3 70,2 72,5 7,2
Preta ou parda 60,6 65,4 68,2 7,6
Hiato 4,7 4,8 4,3

Situacio do Domicilio

Urbano 67,5 72,0 73,8 6,3
Rural 445 50,0 54,9 10,4
Hiato 23,0 22,0 18,9
Grandes Regides

Norte 48,5 54,6 59,7 11,2
Nordeste 70,9 73,8 76,8 59
Sudeste 67,3 73,5 75,2 7.9
Sul 49,1 53,7 56,9 7,8
Centro-Oeste 49,9 54,7 54,9 5,0
Hiato Sudeste- Norte 18,8 18,9 15,5

Renda familiar mensal per capita

20% mais pobres 52,9 58,5 61,9 9,0
20% mais ricos 86,9 88,3 89,4 2,5
Hiato 34,0 29,8 27,5

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005, 2006 e 2007.

A respeito das criangas de seis anos de idade, os dados de 2007 mostram que
0 90,1% encontram-se na escola. Ainda que menos pronunciadas, verificam-se
desigualdades no acesso educacional dessas criangas: se praticamente a totalidade
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(97,8%) daquelas oriundas do quinto mais abastado encontra-se na escola, entre
o quinto mais pobre o percentual é bem menor (88%).

Conforme a legislagio, a depender do més de nascimento, as criangas de 6
anos devem estar na educacio infantil ou no ensino fundamental®. Segundo a
PNAD, do total delas 42,5% encontram-se no ensino fundamental, 28,8% na pré-
escola e 20,5% em classes de alfabetizagdo. Nio é possivel saber se essas classes
fazem parte ou nao do ensino fundamental. Das 630 mil criancas dessa idade
que freqlientam classes de alfabetiza¢io, 40,8% estao no Nordeste.

CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas ocorridas neste breve periodo que separa a conclusio do
Relatério e sua publicagio evidenciam tendéncia de consolidagio da educagio
infantil no Ambito do sistema educacional.

2

E inegavel que a inclusio dessa etapa educacional nos mecanismos de
financiamento da Educac¢do Basica, como o Fundeb e o salario-educagio, representa
oportunidade impar de inflexdo nas politicas ptblicas de educa¢io infantil, tanto
no ambito federal quanto no dos municipios. Entretanto, ainda ndo é possivel
verificar o impacto do Fundeb. Como a distribui¢io dos recursos do fundo em
cada Estado é realizada com base em matriculas existentes no ano anterior, ha a
necessidade de um esforco inicial de criagio de novas vagas, o que exige constru¢io
de novos espagos. Quanto as instituicdes conveniadas, essas passaram a contar
no Fundeb apenas em 2008 e ainda ndo ha informacdes sobre como essa inclusio
esta se dando nos municipios, se, por exemplo, implicou aumento de recursos
para as instituigdes.

Além disso, se recursos financeiros sio fundamentais, nio sio suficientes
para uma politica de educa¢io baseada em padroes de qualidade e eqiiidade. Esse
é especialmente o caso da educacio infantil, que teve sua amplia¢do no territorio
nacional com o sacrificio da qualidade e com exclusio de segmentos da populagio
que dela tanto se beneficiariam.

* O Conselho Nacional de Educacio, no Parecer CEB/6/2005, determina que “os sistemas de ensino deverdo
fixar as condi¢oes para matricula de criangas de 6 (seis) anos no Ensino Fundamental quanto a idade cronoldgica:
que tenham 6 (seis anos) completos ou que venham a completar seis anos no inicio do ano letivo”. Muitos
conselhos estaduais e municipais, entretanto, definiram a matricula no EF de criancas que completam 6 anos
durante o ano letivo. O més de referéncia difere nos varios sistemas.
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As iniciativas no ambito federal, como as orientacdes aos setores
municipais de educacdo para que assumissem as institui¢des conveniadas, o
apoio financeiro para a expansio da rede de escolas publicas de educagio
infantil, as orienta¢des aos municipios no estabelecimento de suas politicas e
de padrdes de qualidade dos servigos, a inclusio da educac¢io infantil em
programas de apoio aos sistemas de ensino, como o PDDE, o PNATE, a
Biblioteca Escolar, etc. respondem a problemas identificados no Relatério e
que demandavam atua¢io do MEC. Deverio ter impactos expressivos na area

e devem ser objeto de monitoramento e avaliacdo por parte do Ministério.

Finalmente, é relevante mencionar que o MEC, por meio do Conselho
Nacional de Educacdo e da Secretaria de Educacio Basica (SEB), deu inicio a
revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢io Basica, inclusive
da educagdo infantil. Orientag¢des curriculares para essa etapa educacional vém
sendo discutidas, sob coordena¢io da SEB e com participacio dos dirigentes
municipais, setores académicos e profissionais da area. Além de referéncia para
os sistemas de ensino e para creches e pré-escolas, deverdo constituir base para

revisdo dos cursos de formacao de professores de educacgao infantil.
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