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RECOMENDACAO N° 001/14

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
TOCANTINS, por intermédio da 5° Promotoria de Justica de Porto Nacional-
TO, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e legais, com fulcro no
artigo 27, paragrafo tnico, IV, da Lei n.° 8.625/93 e artigo 35 da Resolugao n.°
003/08/CSMP/TO,

CONSIDERANDO que o artigo 37, caput, da
Constituicio Federal, estabelece que a administracda publica direfa e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera acs pnncipios de legalidade, impessoalidade,
maralfidade, publicidade e eficiéncia (...),

CONSIDERANDO que o inciso XXI, do mesmo
artigo 37 reza que ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras € alienagoes serdo contratados mediante processc de
licitagdo publica que assegure Iigualdade de condicbes a todos oOs
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condigdes efelivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica & econémica indispensavels a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

CONSIDERANDO o artigo 3° da Lei B666/93 preve
que licitagao se destina a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promogdo do desenvolvimento nacional susfenfavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade. da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao insfrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sio correlatos;

CONSIDERANDO gue o artigo 23 do decreto que
regulamenta a Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999 prevé expressamente
que a escolha da Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, para a
celebragdo do Termo de Parceria, devera ser feita por meio de publicagéo de
edital de concurscs de projetos pelo orgdo estatal parceiro e que o § 1° da
norma prevé gue devera ser dada publicidade ao concurso de projetos,
especialmente por intermédic da divulgacdo na primeira pagina do sitio
oficial do 6rgdo estatal responsavel pelo Termo de Parceria, bem como no
Portal dos Convénios a que s€ refere o art. 13 do Decreto n® 6.170. de 25 de
Julho de 2007.
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CONSIDERANDO ainda que conforme artigo 21 e
22 clc artigos 116 e 118, todos da Lei 8666/93, os avisos contendo os resumos
dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos
leildes deverao ser publicados no Diario Oficial do Estado com
antecedéncia. sendo que, conforme § 2° do artigo 21 e artigo 22, no caso de
concurso o prazo minimo da publicacao até o recebimento das propostas sera
de 45 (quarenta e cinco) dias;

CONSIDERANDO também que o artigo 10, § 1°, da
Lei n® 9,790, de 23 de margo de 1999 determina que a celebragdo do Termo
de Parceria sera precedida de consulta acs Conselhos ds Politicas Piblicas
das areas comrespondentes de atuacdo existentes e que o artigo 10 e
paragrafos do decreto que regulamenta tal lei preveem que o termo de parceria
com as clausulas essenciais deve ser remetido aos conselhos municipais para
analise em 30 dias e que tal manifestacao dos conselhos sera considerada
para a tomada de decisao final em relagéo ao termo de parceria;

CONSIDERANDO ainda gue o artigo 10, § 2°, da Lei
n®9.790, de 23 de margo de 1999 exige como clausula essencial do termo de

parceira a previsdo de receifas e despesas a serem realizadas em seuy
cumprimento. estipulando item por item as calegonas contabeis usadas pela

organizagéo e o detalhamento das remuneragées e beneficios de pessoal
& Serem pagos, com recursos orundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a
seus diretores, empregados e consultores;

CONSIDERANDO, de outro lado, que conforme se
infere do bojo do INQUERITO CIVIL 007/14-5¢ PJPN o MUNICIPIO DE
PORTO NACIONAL/TO celebrou com uma OSCIP denominada ISES —
INSTITUTO SOCIO EDUCACIONAL SOLIDARIEDADE 03 (trés) termos de
parceria, nas areas de educacao, meio ambiente, gestao pliblica e que ainda o
FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL celebrou 01 (um) termo de parceria na
area de assisténcia social @ o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE celebrou 01
(um) termo de pareceria na area da saude, totalizando 05 (cinco) termos de
parcera em areas totalmente diferentes com o mesmo instituto, que declara ter
sede no estado do Sergipe;

CONSIDERANDO gue em razdo dos termos de
parceria acima citados a municipalidade prevé transferir para tal OSCIP nada
menos que R$ 7.216.160,00 (sete milhSes duzentos e dezesseis mil, cento
e sessenta reais) de dinheiro ptiblico, em apenas 08 meses:

CONSIDERANDO porém que a escolha de tal
OSCIP foi realizada por via do Concurso de Projeto 001/2014 e que conforme
apurado ne bojo do ingquérito civil, ndo houve divulgacao do concurso referido
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na primeira pagina do site da Prefeitura de Porto na internet, conforme
declaracoes prestadas pelo Presidente da Comissdo Especial Julgadora do
Concurso de Projetos 001/2014;

CONSIDERANDO, ainda, conforme Oficio n°
1848/DETRV/SLTI-MP do MINISTERIO DO PLANEJAMENTO nao ha registro
da Prefeitura de Porto Nacional ter dado publicidade ao concurso para
escolha de OSCIP no site Portal de Convénios, na internet,

CONSIDERANDO outrossim que o aviso do
concurso foi publicado uma vez no Diario Oficial do Estado no dia 08 de abril
de 2014 e que a data em que houve o recebimento de propostas foi no dia 24

de abril de 2014, pﬂrtantn cﬂm éncia e
que os 45 dias, p-se 0s valor ilionarios d
arce = s projetos:

CONSIDERANDO que, conforme se nota do

procedimento administrativo, em razao de pado ter sid de
exigida pelo ordenamento juridico, somente o Institutc ISES e um outro

instituto tambeém do Sergipe compareceram ao dia da entrega das propostas e

s6 o Instituto ISES foi credenciado e somente seu projeto foi analisado pela /||

comissdo julgadora, sem qualguer comparacdo com propostas de outras |||
entidades: .'

CONSIDERANDO ainda que cada um dos prcjetns‘
que fazem parte dos termos de parceria firmados com o Instituto ISES preveem .
grandes repasses de custos do Instituto ao Erério, pois :m‘:iuem v.g. altas |

lmpnrténcias para desp&a&s mensals com "gudltana independente, |

gés:cga", entre nutms que, em apenas 08 meses, reclundam em valnres da
ordem de R$ 296.000,00 somente na area da Educagado; mais RS 106.400.00
somente na area de Assisténcia Social para os mesmos custos: mais
492.000,00 somente na area de meio ambiente para os mesmos custos: mais:
R$ 77.600,00 somente na area da satde para os mesmos custos, totalizando

quase um milhao de reais somente para tais custos do instituto, o que nao

se maostra ceerente com o objetivo de uma parceria;

CONSIDERANDO ainda que cada um dos projetos
que fazem parte dos termos de parceria firmados com o Instituto ISES' nao
detalham os valores de remuneracao e beneficios dos diretores; empregados
e consultores, limitando-se a previsao de valores de milhdes de reais para
‘equipes” em relagao as quais ndo ha sequer explicitagio do numero de
pessoas que serao envolvidas no projeto e suas fungdes, restando

1 Vide clansuls segundy do termos.

_—
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inviavel o controle dos termos ¢ a verificacdo da compatibilidade dos
valores expendidos pela municipalidade com os custos do projeto;

CONSIDERANDO outrossim que os Conselhos
Municipais da Saude, Educacgdo e Meio Ambiente ndo foram devidamente
consuitados sobre o conteudo concreto dos termos de parceria firmados, ja que
a municipalidade se limitou a encaminhar em 28 de fevereiro de 2014 (guase
dois meses antes da apresentagdc dos projetos pelo Institute ISES) um
expediente genérico para os Conselhos, que ndo foram instados, portanto, a
verificar as clausulas reais dos termos de parceria e as diretrizes dos projefos
gue a OSCIP ISES apresentou somente em 24 de abril de 2014 e que foram
pois aprovados sem gualquer manifestagao dos conselhos tampouco parecer
sobre a analise dos custos de milhdes de reais apontados nos projetos e
nenhuma consideragao de parecer dos conselhos na decisdo final;

CONSIDERANDO, ainda que ndo ha nenhum
estudo técnico’ feito pelo municipio gue tenha atestado gue a Administragao
nao pudesse diretamente realizar a atividades objeto dos termos de parceriae |
tampcucn gue seria mais econdmico para o Erario a concessao de subvengbes |
de mais de R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais) para firmar termo de |
parceria com uma OSCIP, ||

CONSIDERANDO, por fim, que os artigos 10 e 11
da Lei 8.429/92 preveem que “constitui ato de improbidade administrativa que |
causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que b,
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagéo | | u.
dos bens ou haveres das enfidades publicas;” e que “constitui ato de |'
improbidade administrativa que alenta contra os principios da administragdo '
publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, & lealdade as instituicées, e notadamente: (...) IV -
negar publicidade acs alos oficiais”

RECOMENDA aos Senhores Prefeito Municipal e
Gestores dos Fundos Municipais de Assisiéncia Social e de Salide que:

a) anulem o Concurso de Projetos 001/2014, em
razdo dos claros vicios na publicidade do edital que prejudicaram o

20 onforme ensing Sérgie

Jund_ x concessin de subvenghes dive szt

excepcional, pois a regm deve sef o ente povernaimanial. eao posai condiches £ tenha interesse, fazéslo-dirctamente, rescrvando
a5

subvenples para suplementar 8 indoistiva dos particutares gue

atuateny messe mister, disnte do gue deve s AdministogSo Esmadual

dmmmr%pur meig de esiudos téenicos adequados, gue nlo possol

eondiches de prestar os servigos dirvtamente oo de que s eelehracio

de termo de parceria seja mals econdmica pars o Estado,

{grifos colocaduos) Jund, Sérpio. Administraclo, Orpamento = Centabithdade Poblica. 3 Ed. Rio de Janera
Elsevier, 2006, p. 29
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conhecimento de outros possiveis concorrentes e uma selegdo de proposta
mais vantajosa para a administracao, conforme acima apontado;,

b) anulem os Termos de Parceria firmados com a
OSCIP INSTITUTO SOCIO EDUCACIONAL SOLIDARIEDADE, seja em razéo
dos claros viclos de publicidade no concursc de projetos gue redundaram na
analise de projeto de scmente um "concorrente’, seja em razao da auséncia de
efetiva consulta prévia aos conselhos municipais sobre as clausulas concretas
dos termos de parceira; seja ainda em razao de constar dos projetos/termos de
parceria repasse de custos de milhares de reais do Instituto ao Erario e, ainda,
por ndc haver o necessaric detalhamentc da remuneragcdo e beneficios
pessoais dos diretores, empregados e consultores, conforme acima apontado;

c) suspendam quaisquer pagamentos com
dinheiro piblico & OSCIP INSTITUTO SOCIC EDUCACIONAL
SOLIDARIEDADE - ISES, em razao das maculas no concurso & nos termoes de
parceria anies expostas.

Anota-se que o ndo cumprimento da presente
recomendacgdo ensejara a adogdo das medidas judicials pertinentes e sera
entendido como dolo para efeito de responsabiiizacgo do agente publico por
possivel ato de improbidade administrativa (Lei n.® 8.429/92),

Ficam requisitadas, no praz 0 dias,
informagoes sobre o cumprimento da presente recomendacio.

Remeta-se copia da recomendagdo ao Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins & a Camara Municipal de Porto Nacional.

Afixe-se a recomendacao no local de praxe.
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