Tribuna!l de Contas da.Unidao
Secretaria-Geral de Controle Externo

OFICIO 29182/2020-TCU/Seproc
Brasilia-DF, 15/6/2020.

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

Procurador{a)-Geral de Justica do Ministério Piblico do Estado do Tocantins
202 Norte Avenida LO-4 Conjunto 1 Lotes 5 e 6 - Plano Diretor Norte
77.006-218 - Palmas - TO

Processo TC 031.841/2018-0 Tipo do processo: Relatdrio de Auditoria
Relator do processo: Ministro Walton Alencar Rodrigues
Unidade responsédvel: Secretaria de Controle Externo da Educagdo

Assunto: Notificagdo de acérdado.

Senhor(a) Procurador{a)-Geral,

1. Informo Vossa Exceléncia do Acdrdao 1332/2020-TCU-Plendrio, Ministro Walton Alencar
Rodrigues, prolatado na sessdo de 27/5/2020, por meio do qual o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
apreciou o processo acima indicado.

2. Encaminho c6pia do referido acdérddo, para conhecimento e, quando houver
recomendacdo ou determinacdo, adog3o das medidas existentes pelo érgdo ou entidade. O inteiro
teor do acérddo também pode ser acessado no Portal do TCU (www.tcu.gov.br).

3, Por fim, solicito especial aten¢do as informag¢des complementares que acompanham este
oficio, bem assim para a necessidade de utilizar os servicos da plataforma Conecta-TCU ou do
protocolo eletrénico, acessiveis pelo Portal do TCU {(www.tcu.gov.br) para resposta a comunicagdes e
envio de documentos ao Tribunal. Esclarecimentos adicionais quanto ao processo indicado - cujo
acesso aos autos também estd disponivel no Portal ou a presente comunicacdo, podem ser obtidos
junto a Secretaria de Gestdo de Processos (Seproc), em Brasilia, telefone {61) 3527-5234, no hordrio
das 13h as 17h, ou pelo e-mail cacidadao@tcu.gov.br.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente
Maryzely Mariano
Chefe do Servigo de Comunicagdo Processual 1
{Subdelegacdo de competéncia: art. 29, |, da Portaria-Seproc 1/2020)
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES

1)} O acesso aos autos pode ser realizado por meio do Portal do TCU {(www.tcu.gov.br), ou por meio
da plataforma Conecta-TCU, para as instituicbes que aderiram a solugdo, exceto no caso de
processos/documentos sigilosos, cujo acesso depende de autorizacdo da autoridade competente.
Neste caso, deve ser formulada solicitagdo especifica.

2) O ndo cumprimento de determinagédo do Tribunal de Contas da Unido poderd ensejar a aplicagdo
da multa prevista no art. 58, § 19, da Lei 8.443/1992, a qual prescinde de realizagdo de prévia
audiéncia, nos termos do art. 268, inc. VI), e § 32, do Regimento Interno do TCU.

3) Constitui dever das partes, representantes e procuradores indicar, no primeiro momento que lhes
couber falar nos autos, o endereco eletrbnico e o enderego residencial ou profissional onde
receberdo as notificacdes, bem assim atualizar essas informagdes sempre que ocorrer qualquer
modificagdo tempordria ou definitiva, conforme previsto no art. 77, inciso V, do Cédigo de Processo
Civil,

4) Nos termos dos artigos 31 a 35 da Lei 8.443/1992 e 285 a 288 do Regimento Interno do TCU, a
parte poderd interpor recurso ao acorddo. A interposicdo de embargos de declaragdo é causa de
mera suspensio e ndo de interrup¢do de prazo para os demais recursos, conforme disposto no artigo
34, § 22, da Lei 8.443/1992.

5) A apresentacio de peticdo ou a interposi¢io de recurso deve observar as seguintes orienta¢des:

a) ser dirigida ao Relator do processo;
b) indicar, com destaque, o nimero do processo e deste oficio;

¢) utilizar dos servicos de protocolo eletrbnico ou da plataforma digital Conecta-TCU
disponiveis no Portal do TCU. Documento que, em razdo do formato, do tamanho ou de
outra caracteristica, nfo possa ser encaminhado por meio desses canais, deve ser
apresentado por copia ou segunda via, ou midia digital, exceto nos casos em que houver
determinacio legal para apresentacdo de originais, cabendo ao responsdvel e/ou
interessado manter 0s originais sob sua guarda, nos termos do art. 42, § 29, da Instrugdo
Normativa - TCU n2 68/2011;

d) a peticdo ou o recurso podem ser apresentados diretamente pelo destinatério do oficio ou
por intermédio de procurador regularmente constituido nos autos, conforme disciplina o art.
145 do Regimento Interno do TCU;

e) caso haja procurador constituido nos autos, as comunicagdes processuais subsequentes
serdo dirigidas a esse representante, conforme disposto no art. 179, § 72, do Regimento
Interno do TCU. Se houver mais de um procurador, pode ser indicado o nome daquele a
quem deverdo ser encaminhadas as comunicagdes.
6) A informac8o classificada na origem com restricdo de acesso deve ser acompanhada dos seguintes
elementos, consoante a Lei de Acesso & Informacgdo (Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011),
caso contrario sera considerada de acesso publico pelo Tribunal:

a) indicacdo objetiva da hipdtese de restricdo de acesso: informagdo imprescindivel a
seguran¢a da sociedade ou do Estado; informag¢do com sigilo atribuido por legislagdo
especifica; informagdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem;
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b} na hipdtese de informacio imprescindivel & seguranga da sociedade ou do Estado, indicar:
b.1) o grau de sigilo da classificagdo (reservado, secreto ou ultrassecreto);

b.2) o fundamento legal da classificacdo;
b.3) o prazo de restrigdo de acesso ou o evento que defina o termo final;
b.4} o assunto sobre o qual versa a informaggo.

c) na hipdtese de informagdo com sigilo atribuido por legislagdo especifica, indicar o
fundamento legal da classificacdo;

d) na hipétese de informacdo pessoal relativa 3 intimidade, vida privada, honra e imagem,
indicar o prazo de restricdo de acesso e a pessoa a que se refere;

e) indicagdo do nome do responsavel pela classificacdo.

ke 2 P |
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ACORDAQ N° 1332/2020 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 031.841/2018-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgaos/Entidades: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagfio; municipios dos estados da
Bahia, Paraiba, Alagoas, Minas Gerais, Sergipe, Tocantins, Espirito Santo, Maranhdo, Par4 e Piaui.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Piblico: néo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educagdo (SecexEduc).

8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos relativos ao relatério de consolidagdo da
Fiscalizag@io de Orientagfio Centralizada (FOC) com o objetivo de avaliar os servigos de transporte
escolar quanto & observincia das diretrizes constitucionais e legais finalisticas; aderéncia as normas
operacionais e regulamentares de trinsito e dos programas publicos de repasses; e regularidade das
licitagGes, contratagSes e execugio orgamentario-financeira dos recursos, no exercicio de 2018.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessfio do
Plenario, em:

9.1. Determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), com
fundamento nos arts. 43, 1, da Lei 8.443/92 c/c o art. 250, 1I, do RITCU, que, no prazo de 120 (cento e
vinte dias), apresente ao Tribunal plano de agfo com vistas a sanear/mitigar os problemas a seguir
identificados, contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas agbes e os
respectivos prazos de implementacio:

9.1.1. falta de gerenciamento amplo e integrado da politica publica de transporte escolar
pelo FNDE, com a participag8o das secretarias estaduais e municipais de educagfio, por sistema
informatizado capaz de induzir o cadastramento de usudrios, de escolas e de rotas, por meio de
geolocalizagdo, bem assim a geraco de relatérios gerenciais atualizados e de qualidade, que
possibilitem reorientar estratégias ¢ a¢des pontuais de fomento, inclusive financeiro, pedagdgicas ou
mesmo fiscalizatorias e punitivas, onde houver debilidade no atendimento de usuérios. Na agfo do
FNDE neste tépico, sugere-se a adogiio de medidas voltadas ao desenvolvimento ou aperfeigoamento,
caso ja exista, de plataforma eletrénica com consulta publica para:

9.1.1.1. cadastramento de usudrios do transporte escolar por parte de estados e municipios,
de forma a possibilitar o cotejamento entre usuérios potenciais e efetivos do transporte escolar em cada
unidade federativa, inclusive por meio de consulta publica, ¢ assim facilitar a verificagdo da
universalizagio do atendimento (Area 1, achados A.1.1, A.12, A.3, Ad); e

9.1.1.2. cadastramento de veiculos/embarcag¢des utilizados no transporte escolar pelos
beneficidrios dos programas Pnate e Caminho da Escola, proprios e/ou contratados, bem assim de seus
respectivos condutores, servidores/empregados piiblicos ou terceirizados, regulamentando informagdes
basicas requeridas, responsabilidades e periodicidade de alimentagio do sistema, em cada caso (Area
1, achados A.1.1, A.1.2);

9.1.2. desconhecimento ou nfo utilizagfio de informagdes prévias acerca do perfil de rotas
do transporte escolar pelo municipio, definidas sem levar em considerag@o critérios basicos tais como:
cobertura espacial-geografica do territorio; geolocalizagiio de escolas e residéncias de usudrios;
defini¢io racional de trajetos ¢ frequéncias; pontos de embarque e desembarque e a distincia até a
residéncia dos usudrios; quantitativo de alunos transportados, incluindo a identificagio daqueles
portadores de necessidades especiais e/ou com dificuldades de locomog#o; tipos de veiculos requeridos
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em cada rota; tipo de pavimento predominante; entre outras. Na a¢fio do FNDE neste tdpico, sugere-se
a adoc¢dio de medidas voltadas ao desenvolvimento ou aperfeicoamento, caso ja existam, de padrdes
para planejamento € dimensionamento de rotas de transporte escolar para uso das administragdes
municipais, utilizando, para tanto, os critérios acima mencionados (Area 1, achados A.4; A.2);

9.1.3, falhas na atuacfo fiscalizatoria dos CACS/Fundeb, sobretudo em decorréncia de:
desconhecimento dos conselheiros sobre o poder-dever para fiscalizar, /7 /oco, a execugio dos servigos
de transporte escolar, conjuntamente a aplicagdo dos recursos transferidos pelo Pnate;
desconhecimento dos conselheiros sobre procedimentos e meios de atuagio do colegiado (o que e
como agir) no exercicio de seu papel fiscalizador; desconhecimento dos conselheiros acerca dos
critérios minimos de universalidade, eficiéncia, seguranga ¢ acessibilidade estabelecidos na legislacéo
para o transporte escolar e de como exigi-los das administra¢cSes municipais € dos contratados no
quotidiano da prestacfio dos servicos; inexisténcia de sistematicas, rotinas e ferramentas para
acompanhamento e fiscalizagio dos servigos de transporte escolar pelos conselhos. Na agéo do FNDE
neste tdpico, sugere-se a adogio de medidas voltadas a induzir melhorias na atuacfo dos consethos
CACS/Fundeb, por meio de treinamentos e suporte técnico e de roteiros especificos de
fiscalizagdo/verificag@o dos servigos de transporte escolar, a fim de que exercam mais amplamente sua
funcdo de controle dos servigos de transporte escolar em ambito municipal (Area 1, achados A.10;
A5 AT,

9.1.4. falhas na fiscaliza¢do dos municipios sobre o transporte escolar, sobretudo em razéo
da ndo utilizagfio de mecanismos de controle e acompanhamento dos servigos prestados, com auséncia
de registros e anotagles sobre: realizacio ¢ horarios de viagens; cumprimento de rotas; quantidade de
alunos efetivamente transportados em cada viagem; observacfio da lotagfio méxima permitida dos
veiculos; execucfio dos servicos pelos efetivos contratados e com os veiculos pré-determinados; faltas
ao servigo de condutores; substitui¢io indevida de condutores habilitados por outros que nfo atendem
s exigéncias necessdrias; abastecimento e manuten¢io de veiculos. Na agio do FNDE neste tdpico,
sugere-se a adogio de melhorias na atuagfio dos gestores municipais e/ou outros atores locais com
interveniéncia na politica publica, por meio de treinamentos e suporte técnico, a fim de que exergam
mais amplamente sua fun¢fo de controle dos servigos de transporte escolar em dmbito municipal (Area
1, achados A.9; A.5; A.8; A.7);

9.1.5. metodologia de célculo dos valores repassados pelo Pnate nfio considera variaveis
como tipo de pavimento e peculiaridades dos veiculos utilizados nas rotas, o que leva & insuficiéncia
dos valores repassados. Na agdo do FNDE neste tdpico, sugere-se a promogdo de estudos a fim de
avaliar a necessidade de ajustes na metodologia para cdmputo do valor per capita por aluno utilizada
para repasse dos recursos do Pnate a estados e municipios, passando a considerar, além ou em lugar de
algum dos ja previstos no “fator de necessidade de recursos do municipio”, especificidades regionais
que dificultam e/ou influenciam negativamente no custo efetivo do transporte escolar, como tipo
predominante de pavimento das rotas e tipo de veiculo utilizado, entre outros (Area 1, achados A.1.1);

9.1.6. auséncia de acompanhamento, controle e fiscalizagdo, por parte do FNDE, nos
termos do art. 5% inciso IV, do Decreto 6.768/2009, quanto 2 omissdo regulamentar dos executivos
estaduais, do Distrito Federal e municipais acerca do uso dos veiculos de transporte escolar do
Programa Caminho da Escola, notadamente no que se refere a critérios para identificar os estudantes a
serem beneficiados, bem como a fixagdo de distdncia méxima por eles percorrida entre suas
residéncias € o ponto de embarque e desembarque nos veiculos, como também entre o ponto de
desembarque e embarque e o estabelecimento de ensino, nos termos previsto no art. 5° § 1° da
Resolucdo CD/FNDE n° 45/2013. Neste particular, nada obsta que tal competéncia regulamentar seja
estendida a todos os servigos de transporte escolar patrocinados pelo federado estadual ou municipal,
mesmo aqueles prestados de forma terceirizada, limitando-se, todavia, a competéncia fiscalizatdria do
FNDE aos casos em que haja aplicagio de recursos do Pnate e do Caminho da Escola (Area 1, achados
A2);
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0.1.7. auséncia de mecanismos de acompanhamento de veiculos e embarcacdes originarios
do Programa Caminho da Escola, a fim de que os entes federados beneficidrios sejam induzidos a
realizar manutengdo e conservagio dos bens recebidos, nos termos previstos no art, 2°, § 1°, da
Resolucdo CD/FNDE n° 45/2013, aumentando suas vidas tteis € contribuindo para reducfo do
sucateamento, abandono e depredacfio da frota utilizada no transporte escolar. Na agio do FNDE neste
topico, sugere-se a adogfio de medidas voltadas ao desenvolvimento e implementacdo de mecanismos
de acompanhamento, controle e fiscalizagdo do cumprimento das normas estabelecidas para o
Programa Caminho da Escola (art. 5° inciso IV, do Decreto 6.768/2009), de modo a garantir a
consecugéo dos objetivos da referida politica publica, preconizados no art. 2°, incisos II e III do mesmo
Decreto. (Area 1, achado A.8);

9.1.8. auséncia de regulamentagdo, por parte do FNDE, no que tange a utilizagio dos
recursos do Pnate, de critérios minimos de acessibilidade a serem observados em
veiculos/embarcagdes utilizados no transporte de usuérios portadores de deficiéncias fisicas e com
necessidades especiais de locomogdo, bem como em relagdo a escolas e locais de embarque ¢
desembarque, inclusive portos e atracadouros do transporte aquético (Area 1, achado A.3).

9.2. Recomendar ao Fundo Nacional de Desenvolvimente da Educagio (FNDE), com
fundamento no art. 250, IIL, do RITCU, ante a relevancia social dos servigos de transporte escolar, que:

9.2.1. desenvolva ou aperfeigoe, caso ja exista, plataforma eletrdnica/aplicativo de
smartphone com acesso publico, para registro de dentincias, reclamagdes, desvios e inconsisténcias em
veiculos/embarca¢es utilizados no transporte escolar, sejam eles proprios ou contratados, pelos
préprios beneficiarios dos programas Pnate ¢ Caminho da Escola, bem assim de seus respectivos
condutores, servidores/empregados publicos ou terceirizados, regulamentando informagSes bésicas
requeridas pela plataforma/aplicativo, periodicidade pela consolidagfio e tratamento das informagdes
recebidas ¢ responsabilidade por agir em cada caso denunciado (Area 1, achados A.10; A.6; A.9; A.5;
A2; A8 A7, A3,

9.2.2. fomente a celebragio de convénio entre estados e municipios e respectivas
companhias energéticas estaduais, para uso de identificador da conta de energia elétrica ou de outros
instrumentos desenvolvidos por estas empresas, para a realizagio de servicos de geolocalizagdo de
usudrios do transporte escolar, escolas e rotas, a exemplo de modelos exitosos neste sentido ja
empreendidos em diversos estados, como descrito neste relatério (Area 1, achado A.4);

9.2.3. incentive a formacglo de consércios entre municipios limitrofes para a prestacdo de
servigos de transporte escolar, sempre que referida iniciativa se mostre viavel e vantajosa sob os
aspectos técnicos, econbmicos € operacionais (Area 1, achado A.4);

9.2.4. passe a exigir de estados ¢ municipios beneficidrios do Pnate € do Caminho da
Escolar que remetam semestraimente aos departamentos estaduais de trinsito e respectivas capitanias
dos portos de sua jurisdigéio, relagfio de veiculos automotores e embarcagdes motorizadas utilizados no
transporte escolar, tanto proprios quanto de terceiros, de pessoas fisicas ou juridicas, onde constem
informagdes minimas para correta identificacio dos mesmos, tais como marca, tipo, modelo, ano de
fabricagho, renavam, placa, chassi ou informagbes equivalentes das embarcagdes; informagbes dos
condutores de veiculos terrestre ¢ embarcagBes motorizadas, tais como nome, CPF, habilitacdo e
demais informag&es exigiveis, de acordo com as normas de trinsito ou de navegacdo, inclusive quanto
a registros e cursos especificos e obrigatérios para o transporte de escolares (Area 2, achados A.11.1,
A11.2, A15, A16);

9.2.5. regulamente, no dmbito de suas competéncias, sob consulta ao Conselho Nacional de
Trénsito (Contran), disciplinamento do uso de veiculos adaptados para transporte de estudantes em
situacdes excepcionais de trafegabilidade, a exemplo de regiGes densamente arenosas e/ou alagadicas,
estabelecendo caracteristicas minimas de segurancga, conforto e acessibilidade aos usudrios, bem assim
seguranga juridica aos gestores responsaveis pela gesto, licitagdo e contratagio desses servigos (Area
2,achados A.11.1, A.11.2, A.12.1, A.13, A.16);
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9.2.6. em parceria com a Marinha do Brasil, Conselho Nacional de Trénsito (Contran) e
com o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagio e Qualidade Industrial (Inmetro), promova a
claboragéo/consolidagiio de normas especificas aplicdveis ao transporte escolar piblico, tanto as
relacionadas a veiculos € embarcages, quanto a condutores, hoje dispersas em varios normativos, que
nem sempre conseguem abarcar todas as peculiaridades desta natureza de transporte, de modo a
aumentar a seguranga ¢ a qualidade dos servigos prestados aos discentes, além de salvaguardar a
higidez dos usuérios (Area 2, achados A.11.1, A.11.2, A.16);

0.2.7. fomente a iniciativa de estados e municipios no sentido de que mantenham
monitores presenciais nos veiculos de transporte escolar, sobretudo nos casos de criangas da educacfo
infantil e do ensino fundamental, e avalie a conveniéncia e a oportunidade de regulamentar a presenga
dos referidos profissionais nos veiculos do Programa Caminho da Escola ou contratados total ou
parcialmente com recursos do Pnate para o transporte escolar de usuarios portadores de dificuldade de
locomogao ou de necessidades especiais (Area 2, achados A.13);

9.2.8. induza secretarias estaduais de educagéo ¢ prefeituras para que, em parceria com o
respectivo 6rgdo de transito, implementem acdes que permitam a regularizacdo de condutores de
transporte escolar piblico nfo habilitados, em especial no contexto de zona rural, sem prejuizo de
agbes de carater pedagdgico quanto 4 segurancga e higidez na prestagdo dos servigos (Area 2, achado
A.16);

9.2.9. fomente o compartilhamento de boas praticas relacionadas ao transporte escolar e
efetivadas pelos estados e municipios, inclusive pelo CACS/Fundeb, a exemplo das que constam do
item VIII deste relatério, divulgando-as, por drea temética, em link especifico no seu sitio eletrénico,
de modo a torné-las conhecidas dos demais entes federados (item VIII deste relatério);

9.2.10. fomente a adesfio/desenvolvimento de sistema informatizado de transporte escolar
nos estados da Federagfio, a partir de experiéncias bem sucedidas j4 empreendidas, a exemplo do
Estado do Parana, que abarque a identificacdo dos elementos minimos de planejamento, gestdo,
financiamento e controle por meio de software especifico de gerenciamento do transporte escolar,
aproveitando, se possivel, os trabalhos em curso no ambito TED 6.372/2017 (Area 3);

9.2.11. oriente municipios, a exemplo de boa pratica de gestio aqui relatada, para que
obtenham apoio de instituigbes financeiras e técnicas, a exemplo do Banco do Nordeste, BNDES,
Banco da Amazdnia e Servigo Brasileiro de Apoio as Micros ¢ Pequena e Empresas (Sebrae), com o
fim de viabilizar linhas de crédito especiais ¢ suporte técnico a prestadores de servigos locais de
transporte interessados em atender a escolares, para que adquiram condi¢gles de participar em
processos licitatorios e celebrar contratos com as administragdes, o que pode contribuir para a redugdo
de custos da atividade, emprego de méo-de-obra local, além de reduzir a subcontratagfio irregular no
ambito do transporte escolar (pardgrafos 379 a 381 deste relatorio; Area 3, achados A.11.1, A.11.2,
Al2.1, A 122, A13, A.15),

9.2.12. regulamente, no dmbito de suas competéncias, requisitos a serem observados na
elaboragdo de editais e termos de referéncia de licitagGes para contratagio de servigos com recursos do
Pnate e, de maneira colaborativa, com outras fonte aplicadas no transporte escolar, fixando, entre
outros, escolha da modalidade apropriada de licitagdo; critérios para defini¢do, descricdo e
individualizag@o do objeto de contratago; realizacio de estimativa de pregos; previsfo e limites para a
subcontratagfo, quando cabivel (pardgrafos 216 do relatério; Area 3, achados A.17.1, A.17.2, A.17.3):

9.2.13. promova estudos a fim de avaliar as possibilidades juridica e técnica de autorizar a
contratagdo direta, pelas administragSes municipais, de veiculos e proprietarios/condutores locais para
o transporte escolar, mediante realizagfio de chamada publica, a exemplo do que ja se dd em outros
programas financiados pelo FNDE, como no caso da aquisi¢do de produtos hortifrutigranjeiros no
ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnac) (Area 3, achado A. 17.1); e

9.2.14. considere no sistema de gestdo de operagdo de transporte escolar em
desenvolvimento no dmbito do TED 6.372/2017 (FNDE/UFG), a exemplo do que em grande parte ja
se verifica no Sistema de Gestdo do Transporte Escolar (Siget), do Instituto Paranaense de
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Desenvolvimento Educacional (Fundepar), funcionalidades como: possibilidade de interface com
outros sistemas de estados e municipios; cadastramento informatizado de usudrios, de escolas ¢ de
rotas do transporte escolar, por meio de geolocalizagfo; fiscalizagBo remota da prestagio dos servicos,
inclusive com o monitoramento remoto de veiculos e embarcages; obtengdo de informacgdes e de
relatorios gerenciais por parte de drgéos e entidades de gestdio, de financiamento, de execugido e de
fiscalizag8o, inclusive dos conselheiros sociais e dos cidadfos; disponibilizagio de mapas da malha
viaria dos estados e municipios; metodologia de custos que possibilite inserir insumos que comp&em o
servigo e extrair o custo estimado para a contratagio dos servigos de transporte escolar rural, de forma
a viabilizar seu uso em licitagdes publicas; tudo isso com o objetivo de contribuir com o incremento da
transparéncia, competitividade, uniformidade, economicidade, melhoria na prestagio dos servigos e
maior controle dos certames (paragrafo 200 do relatério; Area 3, achado A.18.9).

9.3. Recomendar aos Departamentos Estaduais de Trénsito, com fundamento no art. 250,
III, do RITCU, ante a relevincia social dos servigos de transporte escolar, que adotem medidas no
sentido de:

9.3.1. identificar os municipios onde ha transporte escolar rodoviario, elaborar e cumprir
cronograma de fiscalizagdo da regularidade de veiculos e condutores, de forma a cobrir todo o
territorio sob sua jurisdigdo (Area 2,achado A.11.1, A.12.1, A 12.2, A 16, A .14, A.15);

9.3.2. avaliar a conveniéncia e oportunidade de firmar parcerias com municipios onde haja
transporte escolar rodoviario, sobretudo aqueles em que as atividades de fiscalizac@io de trénsito ja se
encontrem municipalizadas, de modo a viabilizar treinamentos de agentes de trinsito com o fim de
capacita-los para fiscalizagio de veiculos utilizados no transporte escolar (Area 2, achado A.11.1,
A12.1,A12.2, A16, A.14, A.15);

9.4. Recomendar a Marinha do Brasil, por intermédio de suas respectivas capitanias dos
portos e costas, com fundamento no art. 250, ITI, do RITCU, ante a relevincia social dos servigos de
transporte escolar, que adote medidas no sentido de:

9.4.1. apos identificar em cada estado da Federagcdo os municipios onde ha transporte
escolar aquavidrio por meio de embarcacio motorizada, elabore cronograma especifico de verificacio
da regularidade de embarcagdes € condutores nfio alcancados em agdes fiscalizatérias regulares, de
modo a garantir 0 atendimento 4s exigéncias estabelecidas nas Normas de Autoridade Maritima,
emitidas pela Diretoria de Portos e Costas, de forma a alcangar, pelo menos uma vez ao ano, as
embarcagdes que realizam transporte de escolares (Area 2, Achado A.11.2, A.12.1, A.13, A.15, A.],
A.16);

9.4.2. avaliar a conveniéncia e oportunidade de firmar parcerias com municipios onde haja
transporte escolar aquavidrio, de modo a viabilizar treinamentos de funcionédrios da defesa civil,
guardas municipais e/ou oufros servidores municipais que possam ser capacitados para acBes de
fiscalizagc@o de embarcagdes utilizadas no transporte de escolares, delegando esta tarefa aos respectivo
6rgdo municipal sob estrita supervisio do érgdo delegante e nos limites definidos no instrumento
delegatério (Area 2, Achado A.11.2, A.12.1, A.13, A.15, A1, A.16).

9.5. Recomendar as Secretarias de Educacfio dos estados de Alagoas, Bahia, Ceara,
Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais, Para, Paraiba, Piaui, Sergipe e Tocantins, com fundamento
no att. 250, III, do RITCU, ante a relevincia social dos servigos de transporte escolar, que avaliem a
conveniéncia e oportunidade de:

9.5.1. se ainda nfio o fizeram, implantarem ou aderirem a software de gerenciamento do
transporte escolar, para fins de cadastro de usuérios, de escolas e de rotas por meio de geolocalizacio,
com livre acesso aos municipios de seu territdrio, preferencialmente compativeis com sistema
igualmente recomendado ao FNDE para esse fim, tomando como pardmetro experiéncias exitosas de
estados em estigio avancado de gestiio informatizada do transporte escolar, inclusive com
monitoramento em tempo real, por satélite, dos veiculos e embarcagdes (Area 1, achados A.4, A.6);

9.5.2. fomentarem e patrocinarem, por meio de seus respectivos institutos de cartografia
e/ou outros congéneres, bem assim por meio de convénio com companhia de energia elétrica que atua
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em seu territorio para uso do identificador da conta de energia elétrica, a realizagdo de servigos de
roteirizagfio georreferenciada das rotas de transporte escolar dos municipios, de modo a possibilitar a
geolocalizagio de residéncias de usuirios e de escolas (Area 1, achado A.4).

9.6. Dar ciéncia aos tribunais de contas dos estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito
Santo, Maranhdo, Minas Gerais, Pard, Paraiba, Piaui, Sergipe ¢ Tocantins, ¢ também ao Tribunal r:lt*::e
Contas dos Municipios do Par4, acerca das falhas, inconsisténcias e irregularidades na prestagdo dos
servigos de transporte escolar, em especial aquelas mais recorrentes nos entes municipais auditados,
tomadas por 4rea de abrangéncia, na forma a seguir:

9.6.1. diretrizes constitucionais ¢ legais finalisticas do transporte escolar (Area 1): auséncia
ou deficténcia no controle sobre os servigos de transporte escolar por parte do CACS/Fundeb; falta de
zelo na prestagdio dos servigos do transporte escolar; auséncia ou deficiéncia no controle sobre os
servigos de transporte escolar por parte da administragio municipal; mau dimensionamento das rotas,
viagens ¢ hordrios; alunos do ensino basico nfio atendidos pelo transporte escolar; inassiduidade ou
impontualidade habituais;

9.6.2. normas operacionais e regulamentares de trinsito e dos programas publicos de
repasses (Area 2). embarca¢les nfo adequadas ou sem condi¢les gerais de navegabilidade,
considerando os municipios auditados em que havia transporte escolar aquético; auséncia de
equipamentos obrigatérios de trafegabilidade e navegabilidade; condutores do transporte escolar nfo
atendem aos requisitos obrigatorios; veiculos terrestres ndo adequados ou sem condigbes de
trafegabilidade; equipamentos obrigatérios de seguranga sem condigdes de uso ou com graves
deficiéncias; auséncia ou deficiéncta na manutengfio ¢ conservagio dos veiculos; irregularidades na
documentagdo dos veiculos terrestres e embarcacdes utilizados no transporte escolar;

9.6.3. aplicagfo regular dos recursos do transporte escolar sob os aspectos da licitagio,
contrataciio ¢ gestdo orcamentério-financeira (Area 3): deficiéncia na fiscalizacio do contrato por patte
da Administragdo municipal; utilizagio de modalidade indevida de licitagdo; inobservancia de normas
procedimentais da fase preparatéria da licitagdio; precariedade na definigdo, descricdo e
individualiza¢do do objeto licitado; auséncia de preposto da empresa contratada no municipio;
subcontratacdo irregular;

9.7. Dar ciéncia a0 FNDE, aos tribunais de contas dos estados de Alagoas, Bahia, Cear3,
Espirito Santo, Maranhfio, Minas Gerais, Para, Paraiba, Piaui, Sergipe e Tocantins, e também do
Tribunal de Contas dos Municipios do Para, e as secretarias estaduais de educagfo dos referidos
estados dos resultados obtidos com questionario eletrénico sobre transporte escolar (pegas 6; 41 a 51,
respectivamente), obtidos por meio do software Google Forms, tendo como respondentes secretarios
municipais de educac@o desses entes federativos, na forma detalhada no item IL5.1 do relatério de
auditoria;

9.8. Dar ciéncia desta deliberagio a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon) para que, a exemplo do que jd se verificou em outras oportunidades, no contexto do
aperfeicoamento e integragdo do trabalho dos tribunais de contas do Pais, avalie a conveniéncia e
oportunidade de, no d&mbito de sua atuagio orientadora, e conforme as normas ja adotadas em algumas
cortes de contas estaduais, recomendar a seus associados que regulamentem procedimentos de controle
das administra¢gdes municipais relativos aos servigos de transporte ¢ escolar;

9.9. Determinar a SecexEducagdo que realize o monitoramento do plano de agfio a ser
apresentado pelo FNDE,;

9.10. Dar ciéncia desta deliberagdo a Procuradoria Geral da Reptblica; Marinha do Brasil;
Controladoria Geral da Unido (CGU); ao Denatran; tribunais de contas dos estados de Alagoas, Bahia,
Espirito Santo, Maranhfio, Minas Gerais, Para, Paraiba, Piaui, Sergipe ¢ Tocantins, ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Para; as secretarias estaduais de educagfio ¢ aos ministérios piblicos dos
referidos estados federados; s secretarias estaduais de educacio dos estados nfo alcangados pela FOC,
para ciéncia e adogdo de providéncias que julgarem convenientes, no que entenderem cabivel; ao
Departamento de Engenharia de Transportes da Universidade Federal de Goids, aos cuidados do
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professor Willer Luciano Carvalho; €, ao TCE/CE, a fim de contribuir para o projeto de normatizagio
do transporte escolar rural no Estado, desenvolvido em parceria com o TCU.

10. Ata n® 18/2020 — Plenério.

11. Data da Sessfio: 27/5/2020 — Telepresencial.

12, Cédigo eletrdnico para localizagfio na pagina do TCU na Internet: AC-1332-18/20-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes, Bruno Dantas e
Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(A§sinado Eletronicamente) (Assinade Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 95f5cbc2 - dc086b21 - a6766fe4 - 4ele8ecc

Para verlficar as assinaturas, acesse www.ictl.




